DOM AF 11.6.2009 — SAG C-33/08
DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
11. juni 2009 *

I sag C-33/08,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Verwaltungsgerichtshof (Dstrig) ved afgerelse af 19. november 2007, indgaet til
Domstolen den 28. januar 2008, i sagen

Agrana Zucker GmbH

mod

Bundesministerium fiir Land- wund Forstwirtschaft, Unwelt und
Wasserwirtschaft,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne
K. Schiemann, P. Kuris (refererende dommer), L. Bay Larsen og C. Toader,

* Processprog: tysk.
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AGRANA ZUCKER

generaladvokat: V. Trstenjak
justitssekreteer: R. Grass,

pé grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— den litauiske regering ved D. Kriaucitinas, som befuldmeegtiget

— Radet for Den Europeiske Union ved M. Moore og Z. Kupcovd, som
befuldmeegtigede

— Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved F. Erlbacher og B. Doherty,
som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmgdet den 18. februar
2009,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen og gyldigheden af
artikel 11 Radets forordning (EF) nr. 320/2006 af 20. februar 2006 om en midlertidig
ordning for omstrukturering af sukkerindustrien i Feellesskabet og om endring af
forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansiering af den feelles landbrugspolitik (EUT
L 58, 5. 42).

Anmodningen er fremsat inden for rammerne af et sggsmal anlagt af Agrana Zucker
GmbH (herefter » Agrana Zucker«) til provelse af en afggrelse truffet af Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (forbundsministeren for
landbrug, skovbrug, milje og vandforvaltning) den 16. april 2007, vedrerende en
midlertidig omstruktureringsafgift (herefter »den midlertidige afgift«) for regn-
skabsaret 2006/2007.

Retsforskrifter

Radet for Den Europeeiske Union vedtog i forbindelse med reformen af den feelles
markedsordning for sukker, der blev gennemfort i lobet af 2006, forordning (EF)
nr. 318/2006 af 20. februar 2006 om den feelles markedsordning for sukker (EUT L 58, s,
1) samt forordning nr. 320/2006 af samme dato om en midlertidig ordning for
omstrukturering af sukkerindustrien. Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber
vedtog i overensstemmelse med artikel 44 i forordning nr. 318/2006 forordning (EF)
nr. 493/2006 af 27. marts 2006 om overgangsforanstaltninger i forbindelse med
reformen af den feelles markedsordning for sukker og om eendring af forordning (EF)
nr. 1265/2001 og (EF) nr. 314/2002 (EUT L 89, s. 11).
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Forordning nr. 318/2006

Betragtning 22 til forordning nr. 318/2006 er affattet som folger:

»Der bor indferes nye markedsinstrumenter, som Kommissionen skal forvalte. For det
forste bor det, hvis markedspriserne falder til under referenceprisen for hvidt sukker,
veere muligt for de erhvervsdrivende pa visse betingelser, som Kommissionen skal
fastseette neermere, at komme ind under en privat oplagringsordning. For det andet ber
Kommissionen for at opretholde den strukturelle markedsligeveegt i sukkersektoren pa
et prisniveau, der ligger teet pa referenceprisen, kunne beslutte at treekke sukker tilbage
fra markedet, indtil markedsligeveegten er genoprettet.«

Artikel 19 i forordning nr. 318/2006 har felgende ordlyd:

»1. For at bevare den strukturelle ligeveegt pd markedet pa et prisniveau, der ligger teet
pa referenceprisen, kan en procentdel feelles for alle medlemsstater af kvotesukker [...]
under hensyntagen til de forpligtelser for EF, der folger af aftaler, som er indgaet efter
traktatens artikel 300, traekkes tilbage fra markedet indtil begyndelsen af det folgende
produktionsar.

2. Den i stk. 1 omhandlede tilbagetreekningsprocentdel fastleegges senest den
31. oktober i det pageeldende produktionsar pa grundlag af den forventede markeds-
udvikling i neevnte produktionsér.
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3. Hver virksomhed med en kvote oplagrer for egen regning i tilbagetreekningspe-
rioden en meengde sukker svarende til anvendelsen af den i stk. 1 omhandlede
procentdel pa virksomhedens kvoteproduktion i det pageeldende produktionsar.

De sukkermeengder, der treekkes tilbage i et produktionséar, anses for at veere de forste
meengder, der produceres under kvoten i det folgende produktionsér. Under
hensyntagen til den forventede udvikling pa sukkermarkedet kan det dog efter
proceduren i artikel 39, stk. 2, for det igangveerende og/eller folgende produktionsar
besluttes, at alle eller en del af de meengder sukker [...], der er trukket tilbage, skal anses
for:

— overskudssukker [...], der kan blive til industrisukker [...]

eller

— midlertidig kvoteproduktion, hvoraf en del kan reserveres til eksport under
overholdelse af de forpligtelser for EF, der folger af aftaler, som er indgaet efter
traktatens artikel 300.
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Forordning nr. 320/2006

Forordning nr. 320/2006 bestemmer i forste, anden, fjerde og femte betragtning navnlig
folgende:

»(1)

(2)

[...] Hvis EF’s ordning for sukkerproduktion og -handel skal bringes i
overensstemmelse med internationale krav og sukkerindustriens konkurrence-
evne sikres pa langt sigt, er det nedvendigt med en gennemgribende
omstrukturering, séledes at den urentable produktionskapacitet i EF reduceres
betydeligt. Med henblik herpa ber der, som en forudseetning for indferelsen af en
ny velfungerende feelles markedsordning for sukker, oprettes en seerskilt og
selvsteendig midlertidig ordning for omstrukturering af sukkerindustrien i EF

[...]

Der ber oprettes en midlertidig omstruktureringsfond til finansiering af
foranstaltningerne til omstrukturering af EF’s sukkerindustri [...]

De omstruktureringsforanstaltninger, der indferes ved denne forordning, ber
finansieres gennem opkrevning af midlertidige afgifter hos de sukker-,
isoglucose- og inulinsirupsproducenter, der i sidste ende vil fi gavn af
omstruktureringen. Eftersom denne afgift adskiller sig fra de afgifter, der
traditionelt har veeret anvendt inden for rammerne af den feelles markedsord-
ning for sukker, skal indtegterne fra opkreevningen heraf betragtes som
»formaélsbestemte indtegter«, jf. Radets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De
Europeeiske Feellesskabers almindelige budget [...]
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(5)  Der ber indferes et betydeligt skonomisk incitament i form af tilstreekkelig
omstruktureringsstette for at f de mindst produktive sukkervirksomheder til at
ophere med kvoteproduktion. I dette gjemed ber der indferes omstrukture-
ringsstotte, der skal tilskynde de berorte virksomheder til at indstille
produktionen og give afkald pa de pageeldende kvoter [...] Stotten ber kunne
udbetales i en periode pa fire produktionsér, séledes at produktionen reduceres
sd meget, at der opnas ligeveegt pa EF’s sukkermarked.«

I artikel 3 i forordning nr. 320/2006, som endret ved Radets forordning (EF)
nr. 2011/2006 af 19. december 2006 (EUT L 384, s. 1), bestemmes folgende:

»1. En virksomhed, der producerer sukker [...], og som har fiet tildelt en kvote inden
den 1. juli 2006 — eller inden den 31. januar 2007 for Bulgariens og Rumeeniens
vedkommende — er berettiget til omstruktureringsstette pr. ton kvote, den har givet
afkald p4, forudsat at den i et af produktionsarene 2006/07, 2007/08, 2008/09 eller
2009/10:

a) giver afkald pa den kvote, som den har fordelt pa en eller flere af sine fabrikker, og
fuldsteendig nedleegger produktionsfaciliteterne pa de pageeldende fabrikker

eller

b) giver afkald p& den kvote, som den har fordelt pé& en eller flere af sine fabrikker,
delvis nedleegger produktionsfaciliteterne pa de pageldende fabrikker og ikke
benytter produktionsstedet og de tilbageblevne produktionsfaciliteter til produk-
tion af produkter, der er omfattet af den feelles markedsordning for sukker
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eller

c) giver afkald pé en del af den kvote, som den har fordelt pa en eller flere af sine
fabrikker, og ikke benytter produktionsfaciliteterne pa de pageeldende fabrikker til
raffinering af rasukker.

Artikel 11 i forordning nr. 320/2006 bestemmer:

»1. De virksomheder, der har faet tildelt en kvote, betaler en midlertidig [...]afgift pr.
produktionsar pr. ton kvote.

For kvoter, som en virksomhed har givet afkald pa i et givet produktionsér, jf. artikel 3,
stk. 1, betales der ingen midlertidig [...]afgift for det pageeldende og efterfolgende
produktionsar.

2. Den midlertidige [...]afgift for sukker [...] fastseettes til:

— 126,40 EUR pr. ton kvote for produktionsaret 2006/07
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— 173,8 EUR pr. ton kvote for produktionséret 2007/08

— 113,3 EUR pr. ton kvote for produktionsaret 2008/09.

3. Medlemsstaterne heaefter over for Feellesskabet for den midlertidige [...]Jafgift, der
skal opkreeves pé deres omréde.

5. Medlemsstaten fordeler den samlede midlertidige [...]afgift, der skal indbetales i
henhold til stk. 3, p& virksomhederne pa sit omréade i forhold til den kvote, der er tildelt i
det pageldende produktionsar.
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Forordning nr. 493/2006

Blandt de overgangsforanstaltninger, som er fastsat i forordning nr. 493/2006, som
eendret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1542/2006 af 13. oktober 2006 (EUT
L 283, s. 24, herefter »forordning nr. 493/2006«), findes den »forebyggende
tilbagetreekning«.

I den forbindelse bestemmer sjette betragtning til forordning nr. 493/2006 folgende:

»For at forbedre ligeveegten pa Feellesskabets marked, uden at der skabes nye lagre af
sukker [...] i produktionsaret 2006/07, ber der vedtages en overgangsforanstaltning for
at reducere kvoteproduktionen i det pageeldende produktionsér. Der bor fastseettes en
teerskel, hvis overskridelse indebeerer, at hver virksomheds kvoteproduktion betragtes
som trukket tilbage i overensstemmelse med artikel 19 i forordning [...] nr. 318/2006,
eller at den, hvis virksomheden anmoder herom, betragtes som produktion uden for
kvoten i overensstemmelse med forordningens artikel 12. Af hensyn til overgangen
mellem de to ordninger ber teersklen fastleegges ved at benytte metoden i artikel 10 i
forordning (EF) nr. 1260/2001 og metoden i artikel 19 i forordning [...] nr. 318/2006
med samme veegt, idet der tages hensyn til de seerlige bestreebelser, som visse
medlemsstater har gjort sig i forbindelse med den omstruktureringsfond, der blev
oprettet ved Radets forordning [...] nr. 320/2006 |[...]J«

Artikel 3 i forordning nr. 493/2006 fastsaetter folgende overgangsbestemmelser
vedregrende den forebyggende tilbagetrsekning:

»1. For hver virksomhed betragtes den del af produktionen af sukker [...] i
produktionsaret 2006/07, der er fremstillet under kvoter, der er tildelt i medfer af de
kvoter, der er fastsat i bilag IV, og som overstiger den teerskel, der er fastlagt i henhold til
denne artikels stk. 2, som trukket tilbage i overensstemmelse med artikel 19 i
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forordning [...] nr. 318/2006, eller — pa anmodning fra den pégeeldende virksomhed
inden den 31. januar 2007 — som helt eller delvis fremstillet uden for kvoten, jf. naevnte
forordnings artikel 12.

2. For hver virksomhed fastleegges den i stk. 1 naevnte teerskel ved at multiplicere
virksomhedens kvote i stk. 1 med summen af folgende koefficienter:

a) den koefficient, der er fastsat for den pageeldende medlemsstat, jf. bilag I

b) den koefficient, der fremkommer ved at dividere den samlede meengde af de kvoter,
som den pageldende medlemsstat har givet afkald pa for produktionsaret 2006/07 i
henhold til artikel 3 i forordning [...] nr. 320/2006, med den kvote, der er fastsat for
denne medlemsstat i bilag IV til denne forordning. Kommissionen fastseetter
koefficienten senest den 15. oktober 2006.

Hvis summen af koefficienterne overstiger 1,0000, er teersklen dog lig med den kvote,
der er neevnt i stk. 1.«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle sporgsmal

Agrana Zucker fik af den kompetente administrative myndighed i 2006 tildelt en kvote
pa 4058124 tons for fremstilling af sukker i produktionsarene fra 2006/2007 til
2014/2015. Myndigheden fastlagde under anvendelse af artikel 3 i forordning
nr. 493/2006 en produktionsterskel pa 348564,56 tons for produktionséaret
2006/2007, hvorved Agrana Zucker blev palagt en forbyggende tilbagetreekning pa
57 246,84 tons.
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Ved afgorelse truffet af Agrarmarkt Austria (et markedsstetteorgan) den 16. januar
2007 blev Agrana Zucker palagt at betale den forste rate af den midlertidige afgift for
produktionsaret 2006/2007 med et belgb pa 30776 812,42 EUR.

Agrana Zucker indgav en klage over Agrarmarkt Austrias afgarelse til Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft under henvisning til, at
den midlertidige afgift var blevet beregnet pa grundlag af den kvote, som selskabet var
blevet tildelt, og at de tilbagetrukne 57 246,84 tons sukker, som selskabet ikke kunne
seelge som sukker produceret inden for rammerne af kvoten, dermed indgik i
beregningsgrundlaget. Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft afviste klagen ved afgorelse af 16. april 2007, som er genstand for
sagen ved den foreleeggende ret.

Det fremgar af foreleeggelsesafgarelsen, at Agrana Zucker i hovedsagen har gjort
geeldende, at den omsteendighed, at der ved beregningen af den midlertidige afgift blev
taget hensyn til den meengde sukker, der var genstand for en tilbagetreekning fra
markedet, udger en tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet og princippet om
forbud mod forskelsbehandling som fastsat i artikel 34, stk. 2, EF.

Det er pa denne baggrund, at Verwaltungsgerichtshof har besluttet at udseette sagen og
foreleegge Domstolen faolgende preejudicielle sporgsmal:

»1) Skal artikel 11 i [...] forordning [...] nr. 320/2006 af 20. februar 2006 fortolkes
saledes, at ogsa en sukkerkvote, der ikke kan udnyttes som folge af en forebyggende
tilbagetreekning i henhold til artikel 3 i [...] forordning [...] nr. 493/2006 [...], skal
indga i fastseettelsen af den midlertidige [...]afgift?
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2) Séfremt spergsmal 1 besvares bekreeftende, sporges:

Er artikel 11 i forordning [...] nr. 320/2006 forenelig med primeerretten, og navnlig
med forbuddet mod forskelsbehandling i henhold til artikel 34 EF og med
princippet om beskyttelsen af den berettigede forventning?«

Om de przjudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmdl

Med det forste spergsmél gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
artikel 11 i forordning nr. 320/2006 skal fortolkes saledes, at den del af en sukkerkvote,
tildelt en virksomhed, som har veret genstand for en forebyggende tilbagetraekning
under anvendelse af artikel 3 i forordning nr. 493/2006, indgér i grundlaget for
beregningen af den midlertidige afgift.

Der mindes om, at artikel 11, stk. 1, farste afsnit, i forordning nr. 320/2006 bestemmer,
at virksomheder, der har faet tildelt en kvote, betaler en midlertidig afgift pr.
produktionsar pr. ton kvote.

Det folger af denne bestemmelse, at grundlaget for beregningen af den midlertidige
afgift, som en virksomhed skal betale, bestar af den samlede msengde af tons
kvotesukker, som virksomheden er tildelt for det omhandlede produktionsar.
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Den eneste fritagelse for betaling af den midlertidige afgift, der gives i forordning
nr. 320/2006 — og som er fastsat i forordningens artikel 11, stk. 1, andet afsnit —
omhandler kvoter, som en virksomhed har givet afkald p4, jf. forordningens artikel 3,
stk. 1. Det drejer sig om kvoter, som en virksomhed, der fuldsteendigt eller delvist
nedleegger sine produktionsfaciliteter eller undlader at anvende disse, giver afkald pa i
lgbet af et af de produktionséar, som er omfattet af bestemmelsen, og som pa den
baggrund er berettiget til omstruktureringsstotte pr. ton kvote, den har givet afkald pa.

Det bemerkes i den forbindelse for det forste, at afkaldet pa en kvote i henhold til
artikel 3 i forordning nr. 320/2006 er en mekanisme, der i forbindelse med reformen af
den feelles markedsordning for sukker er klart adskilt fra en tilbagetreekning fra
markedet som omhandlet i artikel 19 i forordning nr. 318/2006 og fra en forebyggende
tilbagetraekning som omhandlet i artikel 3 i forordning nr. 493/2006, som er af en anden
art og har et andet formal.

Som generaladvokaten har bemzerket i sit forslag til afgerelses punkt 40-43, er en
virksomheds afkald p4 en kvote og samtidige nedleeggelse af sine produktionsfaciliteter,
eller undladelse af at anvende disse, endelige. Som det navnlig fremgar af forste og femte
betragtning til forordning nr. 320/2006, udger dette afkald et af midlerne til
omstruktureringen af sukkeromrédet, sdledes at den urentable produktionskapacitet i
EF reduceres, og det er genstand for et gkonomisk incitament i form af en
omstruktureringsstotte for at fa de mindst produktive sukkervirksomheder til at
ophgre med kvoteproduktion.

Derimod er en tilbagetreekning fra markedet, som besluttes af Kommissionen,
midlertidig. De omhandlede sukkermengder bliver i henhold til artikel 19 i forordning
nr. 318/2006 trukket tilbage fra markedet indtil begyndelsen af det folgende
produktionsar og kan oplagres eller afsettes uden for kvoterne. Som det fremgar af
denne bestemmelse og af betragtning 22 til den neevnte forordning, har denne
mekanisme til formal at bevare den strukturelle ligeveegt pa markedet pé et prisniveau,
der ligger teet pa referenceprisen, under hensyntagen til Feellesskabets internationale
forpligtelser.
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Det samme gor sig geldende for den forebyggende tilbagetreekning i artikel 3 i
forordning nr. 493/2006, som iflge sjette betragtning til denne forordning udger en
overgangsforanstaltning for at forbedre ligeveegten pa Feellesskabets marked, uden at
der skabes nye lagre af sukker i produktionséret 2006/2007.

For det andet bemeerkes, at da et afkald pé en kvote, en tilbagetreekning fra markedet og
en forebyggende tilbagetreekning er del af det samme seet af foranstaltninger, der har til
formal at reformere den feelles markedsordning for sukker, kan det heraf udledes, at
feellesskabslovgiver helt bevidst har undladt at fastsette en fritagelse i artikel 11 i
forordning nr. 320/2006 for den midlertidige afgift for sukkermeengder, der er trukket
tilbage fra markedet; en fritagelse, der svarer til den, som geelder for kvoter, der er givet
afkald pa.

Pabaggrund af disse betragtninger skal det forste spergsmal besvares med, at artikel 11 i
forordning nr. 320/2006 skal fortolkes saledes, at den del af en sukkerkvote, tildelt en
virksomhed, som har veeret genstand for en forebyggende tilbagetreekning under
anvendelse af artikel 3 i forordning nr. 493/2006, indgar i grundlaget for beregningen af
den midlertidige afgift.

Det andet sporgsmdl

Det andet spgrgsmal omhandler gyldigheden af artikel 11 i forordning nr. 320/2006.
Selv om dette sporgsmal neevner princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, fremgar det, at overvejelserne i foreleeggelsesafgarelsen udelukkende
vedrarer proportionalitetsprincippet og princippet om forbud mod forskelsbehandling.
Derfor skal gyldigheden af den neevnte artikel 11 bedemmes ud fra disse sidstneevnte to
principper.
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Gyldigheden af artikel 11 i forordning nr. 320/2006 med hensyn til proportionalitets-
princippet

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at sagsegeren i hovedsagen neermere bestemt
har gjort geeldende, at den omsteendighed, at den del af en kvote, der har veeret genstand
for en tilbagetreekning fra markedet, indgér ved fastseettelsen af den midlertidige afgift,
som en virksomhed skal betale p& grundlag af den kvote, som virksomheden er tildelt,
medforer, at virksomheden paleegges uforholdsmeessige byrder, eftersom nettoprisen
pé kvotesukker pa grund af disse omsteendigheder er meget lavere end referenceprisen.
Hertil kommer, at eftersom den del af kvoten, der er trukket tilbage fra markedet i lobet
af produktionsaret 2006/2007, overfores til det folgende produktionsar, indgar denne
del pa ny i beregningen af den midlertidige afgift, der opkreeves for det folgende ar.

Den made, hvorpé den midlertidige afgift beregnes, er séledes i strid med formélet med
reformen af sukkermarkedet, dvs. styrkelsen af foretagender, der er i stand til at
imedega konkurrencen. Den er endvidere i strid med proportionalitetsprincippet og
med fjerde betragtning til forordning nr. 320/2006, hvorefter omstruktureringsforan-
staltningerne ber finansieres gennem opkreevning af midlertidige afgifter hos de
sukkerproducenter, der i sidste ende vil fa gavn af omstruktureringen.

Den litauiske regering er ligeledes af den opfattelse, at den omsteendighed, at den del af
en kvote, der har veret genstand for en tilbagetrekning fra markedet, tages i
betragtning ved beregningen af den midlertidige afgift, paferer de berorte virk-
somheder en uberettiget og uforholdsmeessig gkonomisk byrde, og dermed en
ubegrundet afgiftsbyrde, der forhindrer disse virksomheder i at fi gavn af omstruk-
tureringen. Den litauiske regering finder, at argumentationen i dommen af 8. maj 2008,
Zuckerfabrik Jilich (forenede sager C-5/06 og C-23/06 — C-36/06, Sml. I, s. 3231), ogsé
kan finde anvendelse i denne sag.

Der mindes i den forbindelse om, at proportionalitetsprincippet, der heorer til
feellesskabsrettens almindelige grundseetninger, indebeerer, at feellesskabsinstitutio-
nernes retsakter ikke ma ga videre end ngdvendigt og passende for gennemforelsen af
det lovligt tilsigtede formal, hvorved det forudseettes, at safremt det er muligt at veelge
mellem flere egnede foranstaltninger, skal den mindst bebyrdende foranstaltning
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veelges, og byrderne ma herved ikke veere uforholdsmeessige i forhold til de tilsigtede
maél (dom af 7.9.2006, sag C-310/04, Spanien mod Rédet, Sml. I, s. 7285, preemis 97 og
den deri neevnte retspraksis).

For sa vidt angar domstolskontrollen med betingelserne for anvendelsen af et sadant
princip i forhold til det vide skon, som feellesskabslovgiver har inden for den feelles
landbrugspolitik, geelder det, at kun séfremt en foranstaltning pa dette omrade er
abenbart uhensigtsmeessig i forhold til det mal, som vedkommende institution
forfolger, vil en sddan foranstaltning kunne kendes ulovlig (dommen i sagen Spanien
mod Réadet, preemis 98 og den deri neevnte retspraksis).

Det drejer sig saledes ikke om at undersgge, om den foranstaltning, som lovgiver har
truffet, var den eneste eller bedst mulige, men om den var abenbart uhensigtsmeessig
(dommen i sagen Spanien mod Radet, preemis 99 og den deri neevnte retspraksis).

I den foreliggende sag fremgar det af forste betragtning til forordning nr. 320/2006, at
Rédet fandt, at hvis Feellesskabets ordning for sukkerproduktion og -handel skulle
bringes i overensstemmelse med internationale krav, og sukkerindustriens konkur-
renceevne sikres p& langt sigt, var det nedvendigt med en gennemgribende
omstrukturering, saledes at den urentable produktionskapacitet i Feellesskabet
reduceres betydeligt. Med henblik herpé oprettede Radet ved den neevnte forordning
en serskilt og selvsteendig midlertidig ordning for omstrukturering af sukkerindustrien
i Feellesskabet.

Som det fremgar af femte betragtning til forordningen, indferte forordning
nr. 320/2006 inden for rammerne af denne midlertidige ordning et skonomisk
incitament i form af tilstreekkelig omstruktureringsstotte for at fa de mindst produktive
sukkervirksomheder til at ophere med kvoteproduktion. I dette gjemed fastseetter
forordningen i artikel 3 en omstruktureringsstotte, der vil kunne udbetales i fire
produktionsar, dvs. produktionsarene 2006/2007-2009/2010, saledes at produktionen
reduceres s meget, at der opnas ligeveegt pa Feellesskabets sukkermarked.
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Radet oprettede en midlertidig omstruktureringsfond for at finansiere de i forordning
nr. 320/2006 fastsatte omstruktureringsforanstaltninger og bestemte navnlig, som det
fremgar af fjerde betragtning til forordningen, at finansieringen sikres gennem
opkraevning af midlertidige afgifter hos de sukker-, isoglucose- og inulinsirupsprodu-
center, der i sidste ende vil fa gavn af omstruktureringen. Indtegterne fra
opkreevningerne blev betragtet som »formalsbestemte indteegter«, jf. Radets forord-
ning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrgrende
De Europeiske Feellesskabers almindelige budget (EFT L 248, s. 1).

Den midlertidige afgift, der er fastsat i forordningens artikel 11, har saledes til formal at
sikre selvfinansieringen af den midlertidige ordning for omstrukturering af sukkerin-
dustrien i Feellesskabet gennem producenterne, hvilket indebeerer et budget med
balance mellem de afholdte udgifter og de opnéaede indteegter i lobet af de fire relevante
produktionsar.

Kommissionen har som svar pa et skriftligt spergsmél fra Domstolen fremlagt en tabel
over de ansldede udgifter og indtegter for den midlertidige omstruktureringsfond i
perioden fra 2007 til 2013 samt regnskabet for produktionsaret 2006/2007. Heraf
fremgér dels, at de ansldede indteegter og udgifter balancerer over en treérig periode, og
at merindteegten opndet i produktionséret 2006/2007 skal anvendes til finansieringen af
de forventede udgifter i de folgende produktionsar, dels at de konstaterede udgifter for
dette forste produktionsar var betydeligt hojere end de forventede udgifter.

Disse oplysninger bekrefter, at den omstendighed, at den midlertidige afgift, som
sukkerproducenterne skal betale, skal fastseettes pa grundlag af den kvote, som
producenten er tildelt, og ikke pa grundlag af den kvote, som producenten rent faktisk
kan seelge efter tilbagetreekningen af en del af denne kvote fra markedet, ikke er
abenbart uhensigtsmeessig for at opfylde malet med forordningen nr. 320/2006, som er
beskrevet ovenfor i denne doms preemis 34.
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Herved adskiller den omhandlede foranstaltning sig fra den foranstaltning, der gav
anledning til dommen i sagen Zuckerfabrik Jiilich m.fl., hvori Domstolen fastslog, at
den beregningsmetode for afgifter, der blev undersggt i den naevnte doms preemis 57-
60, gik ud over, hvad der var ngdvendigt for at nd malet med Radets forordning (EF)
nr. 1260/2001 af 19. juni 2001 om den feelles markedsordning for sukker (EFT L 178,
s. 1), som havde til formal pa en rimelig, men effektiv méde at sikre, at producenterne
selv fuldt ud deekker omkostningerne ved afseetningen af Feellesskabets overskud-
sproduktion i overensstemmelse med princippet om selvfinansiering.

Hvis man omvendt udeladte den del af en kvote, der har veret genstand for en
tilbagetreekning fra markedet, fra grundlaget for beregningen af den midlertidige afgift
for et givet produktionsar, ville den planlagte ligeveegt pa budgettet blive forstyrret,
ligesom stabiliteten og forudsigeligheden af indteegterne ville lide skade. En séddan
metode ville derfor skade den selvfinansiering af omstruktureringsforanstaltningerne,
som fellesskabslovgiver ensker at opnd, og dermed den effektive funktion af og
formalet med den midlertidige ordning for omstrukturering af sukkerindustrien, som
er indfert ved forordning nr. 320/2006.

Hvad angér de byrder, som denne ordning péleegger de omfattede virksomheder, skal
det for det forste fremheeves, at den neevnte ordning er midlertidig, at den forebyggende
tilbagetreekning er sporadisk, samt at de neevnte virksomheder kan fa gavn af det afkald
pé kvoter, som feellesskabslovgiveren har gnsket at fremme, og for det andet, at priserne
pé kvotesukker i tilfeelde af tilbagetreekning fra markedet, og iseer ved den forebyggende
tilbagetraekning, vil blive understottet. Denne fordel har til formal at kompensere for de
besveerligheder, som ordningen medforer, herunder den omstendighed, at den
sukkermeengde, der treekkes tilbage fra markedet i lobet af et produktionsér, pa ny
undergives den midlertidige afgift, der finder anvendelse pa den kvote, der tildeles for
det folgende produktionsér, hvis den naevnte meengde overfores til dette ar og ikke
bliver solgt som industrisukker eller solgt uden for kvoten pa verdensmarkedet.

Det folger af det ovenstaende, at fastseettelsen af den midlertidige afgift pa grundlag af
den tildelte kvote, herunder i givet fald den del af kvoten, der har veeret genstand for en
tilbagetreekning fra markedet, ikke er dbenbart uhensigtsmeessig for at opfylde det
forfulgte mal, og dermed kan denne fastseettelse ikke anses for veerende i strid med
proportionalitetsprincippet.
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Gyldigheden af artikel 11 i forordning nr. 320/2006 med hensyn til forbuddet mod
forskelsbehandling

Det fremgar af foreleeggelsesafgarelsen, at sagsogeren i hovedsagen har gjort geeldende,
at den omstendighed, at den sukkermengde, der har veeret genstand for en
forebyggende tilbagetraekning, indgar i grundlaget for beregningen af den midlertidige
afgift, er i strid med forbuddet mod forskelsbehandling i artikel 34, stk. 2, EF. Sagsegeren
i hovedsagen har nsermere bestemt gjort geldende, at en hensyntagen til den
sukkermaengde, der er trukket tilbage, pa grund af metoden til beregning af den i
artikel 3 i forordning nr. 493/2006 fastsatte produktionsterskel indebeerer, at
virksomheder i medlemsstater, hvor der er givet afkald pa et lille antal kvoter for
produktionsaret 2006/2007, udseettes for en forskelsbehandling i forhold til virk-
somheder i medlemsstater, der derimod har givet endeligt afkald pa et storre antal
kvoter for dette produktionsar. De forstneevnte virksomheder stilles darligere i forhold
til de sidstneevnte virksomheder, fordi de for den meengde kvotesukker, som de har
tilbage efter den forebyggende tilbagetreekning, vil kunne opné en nettopris, der er
meget lavere end den pris, som de sidstneevnte virksomheder vil kunne opna.

Den litauiske regering har ligeledes bemzerket, at en sadan metode til fastseettelsen af
den midlertidige afgift kan affede en ubegrundet forskelsbehandling af virksomheder,
der ikke har trukket sig tilbage fra markedet, eftersom opkreevningen af den
midlertidige afgift fordeles forskelligt pa sukkerproducenter, der befinder sig i en
sammenlignelig situation, men er etableret i forskellige medlemsstater, pa grundlag af
faktorer, som de ikke har indflydelse pa.

Det bemzerkes i denne forbindelse, at det fremgér af fast retspraksis, at artikel 34, stk. 2,
andet afsnit, EF, som inden for rammerne af den feelles landbrugspolitik indeholder et
forbud mod enhver forskelsbehandling, alene er et specifikt udtryk for det generelle
lighedsprincip, som indebeerer, at ensartede forhold ikke ma behandles forskelligt, og at
forskellige forhold ikke ma behandles ensartet, medmindre en saddan differentiering er
objektivt begrundet (dom af 11.7.2006, sag C-313/04, Franz Egenberger, Sml. I, s. 6331,
preemis 33 og den deri naevnte retspraksis).
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Som det fremgar af sjette betragtning til forordning nr. 493/2006, udger en
forebyggende tilbagetreekning i det foreliggende tilfeelde — inden for rammerne af de
overgangsforanstaltninger, der er indfert ved den neevnte forordning med henblik pa at
sikre overgangen pa sukkermarkedet mellem den for forordning nr. 318/2006
geldende ordning og den ved denne forordning indferte ordning — en overgangs-
foranstaltning med henblik pa at reducere kvoteproduktionen i produktionséret
2006/2007 for at forbedre ligeveegten pa Feellesskabets marked, uden at der skabes nye
lagre af sukker i dette produktionsar. Med henblik herpa fastsetter forordning
493/2006’s artikel 3 en teerskel, hvis overskridelse indebeerer, at hver virksomheds
kvoteproduktion betragtes som trukket tilbage i overensstemmelse med artikel 19 i
forordning nr. 318/2006.

Denne teerskel fastleegges ifolge artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 493/2006 ved at
multiplicere den kvote, der er tildelt virksomheden, med summen af to koefficienter,
hvoraf den anden koefficient atheenger af den samlede meengde af de kvoter, som den
pégeeldende medlemsstat har givet afkald pa for produktionsaret 2006/2007 i henhold
til artikel 3 i forordning nr. 320/2006.

Det folger heraf, at omfanget af den forebyggende tilbagetreekning, der pélegges
virksomhederne for det neevnte produktionsar, bl.a. varierer efter den medlemsstat,
hvori virksomhederne er etableret. Den del af den midlertidige afgift, som virk-
somhederne skal betale, der svarer til den del af deres kvote, der har veeret genstand for
en forebyggende tilbagetreekning, er dermed ligeledes af forskellig storrelse, athengig
af, i hvilken medlemsstat virksomhederne er etableret.

Fastseettelsen af den midlertidige afgift, sdledes som den er foreskrevet i artikel 11 i
forordning nr. 320/2006, kan i tilsvarende omfang veere forskellig for virksomheder, der
muligvis befinder sig i en sammenlignelig situation, men som er etableret i forskellige
medlemsstater.

En sadan behandling af virksomhederne forekommer imidlertid at veere objektivt
begrundet. Eftersom fordelingen mellem virksomhederne af kvoter og forvaltningen
heraf nemlig fortsat varetages af medlemsstaterne, organiseres afkaldet pa kvoterne
ogsé af hver enkelt medlemsstat og varierer fra medlemsstat til medlemsstat. I den
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forbindelse — som det fremgar af sjette betragtning til forordning nr. 493/2006 — har
anvendelsen af en koefficient, fastsat i artikel 3, stk. 2, i den neevnte forordning, der
varierer athaengig af den enkelte medlemsstat, til formal at tage hensyn til
medlemsstaternes bestraebelser med henblik pé et endeligt kvoteafkald, og derved at
bidrage til at nedbringe produktionen ligeligt i alle medlemsstater for at opna ligeveegt i
produktionen i hele Feellesskabet.

Det folger heraf, at den omstendighed, at den meengde sukker, der har veeret genstand
for en forebyggende tilbagetreekning, indgar i grundlaget for beregningen af den
midlertidige afgift, ikke kan anses for at veere i strid med forbuddet mod
forskelsbehandling.

Henset til det ovenstaende skal det andet spergsmal besvares med, at gennemgangen af
spergsmalet intet har frembragt, der kan rejse tvivl om gyldigheden af artikel 11 i
forordning nr. 320/2006.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagens
omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1) Artikel 11 i Radets forordning (EF) nr. 320/2006 af 20. februar 2006 om en
midlertidig ordning for omstrukturering af sukkerindustrien i Feellesskabet
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og om @endring af forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansiering af den feelles
landbrugspolitik skal fortolkes saledes, at den del af en sukkerkvote, tildelt en
virksomhed, som har veeret genstand for en forebyggende tilbagetraekning
under anvendelse af artikel 3 i Kommissionens forordning (EF) nr. 493/2006 af
27. marts 2006 om overgangsforanstaltninger i forbindelse med reformen af
den feelles markedsordning for sukker og om endring af forordning (EF)
nr. 1265/2001 og (EF) nr. 314/2002, som @ndret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 1542/2006 af 13. oktober 2006, indgar i grundlaget for
beregningen af den midlertidige omstruktureringsafgift.

2) Gennemgangen af det andet sporgsmal har intet frembragt, der kan rejse tvivl
om gyldigheden af artikel 11 i forordning nr. 320/2006.

Underskrifter
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