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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 24 mars 2009

om dtgird C 52/07 (f.d. NN 64/07) som Spanien har genomfért for planen for stod till textil- och
konfektionsindustrin

[delgivet med nr K(2009) 2017]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2009/553EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfdlle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,

och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Den 5 juli 2006 mottog kommissionen ett klagomal
rorande ett program som Spanien hade inridttat for att
stodja sin textilindustri (Plan de apoyo al sector textil y de la
confeccién, nedan kallad textilplanen).

Genom en skrivelse av den 1 augusti 2006 uppmanade
kommissionen de spanska myndigheterna att limna alla
nodviandiga upplysningar om denna textilplan. De
spanska myndigheterna besvarade skrivelsen genom en
skrivelse av den 29 september 2006, som registrerades
som mottagen den 2 oktober 2006.

Den 13 november 2007 inledde kommissionen det for-
mella undersokningsforfarandet. Efter det att forfarandet
offentliggjorts mottog kommissionen synpunkter fran tva
berérda parter, som oOnskade vara anonyma, den
22 februari 2008 respektive den 9 april 2008. Genom
en skrivelse av den 18 april 2008 begirde kommissionen
klargoranden, som de spanska myndigheterna besvarade
genom en skrivelse av den 30 maj 2008. Kommissionen

() EUT C 239, 11.10.2007, s. 12.

oversinde den 6 maj 2008 synpunkterna fran de ber6rda
parterna till de spanska myndigheterna, som besvarade
dem genom en skrivelse av den 12 juni 2008.

Den 11 september 2008 holls ett mote mellan de olika
berorda spanska ministerierna och kommissionen. Ge-
nom en skrivelse av den 17 september 2008 limnade
de spanska myndigheterna ytterligare upplysningar.

Den 3 oktober 2008 och den 19 februari 2009 begirde
kommissionen ytterligare upplysningar per e-post, som
de spanska myndigheterna besvarade den 21 oktober
2008 och den 20 februari 2009.

2. BESKRIVNING AV STODMOTTAGAREN OCH
STODATGARDERNA

2.1 Syfte med den spanska textilplanen

Syftet med textilplanen ar att hjilpa textilforetag att an-
passa sig till den fullstindiga avregleringen av handeln
med textilier och att fraimja deras konkurrenskraft, och
samtidigt behdlla si ménga foretag och arbetstillfillen
inom sektorn som mojligt. Planen var dven avsedd att
uppviga de negativa effekterna av avregleringen av han-
deln med textil- och konfektionsprodukter for arbets-
tagarna och hela verksamhetsomraden.

Textilplanen omfattade direkta dtgdrder for att hjilpa fo-
retagen (teknisk forskning, innovativa projekt och ex-
portfrimjande). Andra &tgdrder var mer specifikt inrik-
tade pa utbildnings- och rekryteringsfrigor, men var
ocksd till indirekt fordel for foretagen och bidrog till
att frimja den industriella omstillningen i regioner som
paverkats av omlokaliseringen av foretag inom sektorn.
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(11)

(12)

(13)

2.2 Stédmottagare

Textilplanen var tillimplig pd alla foretag inom textil-
och konfektionssektorn vars industriella verksamhet om-
fattades av allminna kollektivavtal inom textil- och kon-
fektionssektorn eller som omfattades av rubrikerna 17,
18.1 och 18.2 i det nationella klassificeringssystemet for
ekonomiska verksamheter (CNAE). Enligt de upplys-
ningar som ldmnats av de spanska myndigheterna var
15438 foretag med 211831 anstillda verksamma
inom sektorn 2001. Ar 2007 hade siffrorna minskat
till 11 554 foretag med 140 541 anstillda, och 2008
fanns det bara 127 354 arbetstagare kvar inom sektorn.
Detta motsvarar en minskning pa 25 procent av antalet
foretag mellan 2001 och 2007 till foljd av globalise-
ringen av sektorn.

Den spanska textil- och konfektionssektorn utgérs till 75
procent av foretag med firre dn tio anstillda, och 35

procent av foretagen inom sektorn har en eller tvd an-
stillda.

2.3 Atgirder

Kommissionen inledde ett formellt undersokningsfor-
farande med avseende pd foljande atgirder:

1. Program for framjande av teknisk forskning inom textil-
och konfektionssektorn

Syftet med denna dtgird var att frimja industriell forsk-
ning och tekniska utvecklingsprojekt som bidrog till att
oOka foretagens tekniska kapacitet samt frimja samarbete
om forskning och utveckling (FoU) mellan foretag inom
textil- och konfektionssektorn och forskningsinstitutioner
och sprida resultaten.

De projekt som var kvalificerade for dessa stodatgarder
var FoU-projekt, investeringar i materiella eller immateri-
ella tillgdngar (endast for sméd och medelstora foretag for
inférande av avancerad teknik i produktionsprocesserna),
projekt for att sprida resultaten av FoU-verksamheter och
projekt for att inrétta eller utveckla samarbetsavtal mellan
foretag.

Enligt de spanska myndigheterna grundades detta pro-
gram pa den godkinda stodordningen N 415/2004 (1).
Syftet med programmet var att frimja teknisk forskning
inom textil- och konfektionssektorn. Mellan 2005 och
2007 uppgick projektets budget till 12,5 miljoner euro
i form av bidrag och 51 miljoner euro i form av rintefria

(") Kommissionens beslut nr K(2004) 4709 av den 1 december 2004
om &tgdrd N 415/2004: Frimjande av teknisk forskning inom tex-
tilsektorn (2005-2007) (EUT C 72, 24.3.2006, s. 2).

(14)

(15)

(16)

lan med en betalningstid pd 12 &r och tvd amorterings-
fria ar.

2. Program for industriell omstdllning i omrdden som pdverkas
av strukturella forandringar inom textilsektorn

Syftet med denna &tgard var att bidra till den industriella
omstillningen i omraden som paverkats av strukturella
forandringar. Foljande projekt var stodberittigade:

a) Investeringar i teknisk och industriell infrastruktur.
b) Inrittande av nya industriella verksamheter.

) Tekniska partnerskap mellan innovativa foretag, t.ex. i
form av forsknings-/teknikparker, innovations- och
teknikcenter, innovations- och teknikcenter pd EU-ni-
vé, utvecklingsorgan och teknikoverforingsorgan.

d) Insatser av flera olika foretag for att ge ny livskraft till
den lokala ekonomin.

e) Utveckling av foretag fran viletablerade branscher
som inforde tekniska processer.

f) Inrittande och expansion av tillvixtsektorer.

Mellan 2006 och 2008 tillhandaholls finansiering pa
11,1 miljoner euro i form av bidrag och 155,2 miljoner
euro i form av rintefria ldn med en betalningstid pd 15
ar och fem amorteringsfria r. De spanska myndigheterna
uppgav att atgirden grundades pd den godkinda stod-
ordningen nr 101/2005 (3).

3. Sdrskilda lin som beviljats av ENISA (Empresa Nacional
de Innovacion SA) (%) for modernisering av smd och me-
delstora foretag

Atgiirden utgjordes av forméanslin motsvarande kapital-
bidraget for att frimja moderniseringen av smd och me-
delstora foretags produkter, processer och ledning samt
inrdttande av nya teknikforetag i omrdden som paverkas
av strukturella fordndringar. Ekonomiskt och finansiellt
sunda smd och medelstora foretag var stodberattigade,
medan stora foretag och foretag i svarigheter var undan-
tagna. ENISA beviljade de utvalda projekten ett bidrag i
form av en rintesats pd 0,5 procent. Den fasta rinte-
satsen var Euribor 1 &r + 0,25 procent for lén med en
aterbetalningstid pd 4-8 ar och tva till sex amorterings-
fria dr. Det maximala bidraget per foretag uppgick till
30 000 euro.

() Kommissionens beslut K(2005) 1532 av den 18 maj 2005: Stod till

investeringar for omstrukturering av industriomraden p4 tillbakaging
i stodberittigade omraden (EUT C 235, 23.9.2005, s. 3).

(®) ENISA dr ett offentligt foretag som dr kopplat till ministeriet for
industri, turism och handel via generaldirektoratet for politik for
smd och medelstora foretag.
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(17)  En budget pd 4,07 miljoner euro anslogs for atgarden upp till 1 procent om den garanterades av en omse-

mellan 2006 och 2008. Syftet var att stoddelen (ett bi-
drag i form av en rintesats pa 50 punkter) skulle ligga

inom troskelvardet pd 200 000 euro for stod av mindre
betydelse (1).

4. Ldn till formdnsrantor beviljade av ICO

Enligt denna 4tgird kunde foretagen fa ldn till forméns-
rantor for innovativa produktiva investeringar. Lanen ba-
serades pa ett avtal mellan ministeriet for industri, turism
och handel, och sedan den 5 september 2006, det of-
fentliga finansieringsinstitutet ICO (Instituto de Crédito Ofi-
cial). ICO agerade som en mellanhand mellan de delta-
gande kommersiella bankerna, medan ministeriet for in-
dustri, turism och handel finansierade formansrintan.
Foljande finansieringsvillkor tillimpades:

a) Investeringen finansierades upp till 70 procent, exklu-
sive moms, begransat till EU:s tak for statligt stod.

b) Investeringarna var begransade till nya tillgdngar.

¢) Investeringen maste goras inom tva ar efter beviljan-
det av lanet (tre &r vid exceptionella omstindigheter).
En motiverad begiran mdste insindas till ICO.

d) Stodmottagaren kunde vilja mellan en betalningstid
pd fem ar utan amorteringsfria dr, sju ar med tvd
amorteringsfria dr och tio 4r med tvd amorteringsfria
ar.

e) Kreditinstitutet kunde vilja mellan en Euriborrinta pa
6 ar + 0,75 procent eller Euribor 6 manader + 0,50
procent om transaktionen garanterades genom en
omsesidig garantiordning. Kreditinstitutet fick inte ta
ut ndgon provision, och forskottsbetalning belastades
med en straffavgift pd 1 procent vid fast rintesats.
Transaktionerna genomfordes av deltagande banker
och sparbanker.

f) Den Euriborrinta som slutmottagarens foretag beta-
lade maste vara mindre dn 0,5 procent.

g) For att gora det littare for foretagen att fa garantier
refinansierades 67 procent av de garantikostnader
som beviljats genom de regionala 6msesidiga garan-
tiordningarna av CERSA (Compaiiia Espafiola de Reafi-
anzamiento SA).

h) Ministeriet for industri, turism och handel beviljade en
arlig rdntesats pd upp till 1,25 procent generellt eller

(M) I enlighet med kommissionens foérordning (EG) nr 1998/2006 av
den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pd st6d av mindre betydelse (EUT L 379, 28.12.2006,
s. 5

).

(19)

(20)

(1)

(22)

sidig garantiordning.

Foretag eller grupper av foretag vars huvudsakliga verk-
samhet omfattade distribution var undantagna. Den pla-
nerade budgeten for denna atgird var 450 miljoner euro.

5. Framjande av export av spanska produkter (ICEX)

Det spanska utrikeshandelsinstitutet (ICEX) hade genom-
fort flera stodatgirder inom ramen for textilplanen, som
omfattade foljande omraden:

a) Inrdttande av informationsinfrastruktur, t.ex. Internet-
portaler.

b) Tjanster till foretag for deras gruppdeltagande i han-
delsmissor.

¢) Radgivning om exportpotentialen for fretag som hit-
tills inte hade bedrivit export.

Atgirderna genomfordes som en del av initiativ sdsom
den globala modeplanen (Plan Global de la Moda), den
spanska habitatplanen (Plan Hdbitat de Espafia), officiella
utstdllningsmontrar, sektorsplaner, exportkonsortier, pla-
ner for att starta foretag utomlands, planer for frimjande
av spanska mirken, introduktionsplaner for fraimjande av
utrikeshandel (PIPE), stod for deltagande i handelsmassor,
moten for representanter, handelsuppdrag, affirsinveste-
ringar och samarbetsforum, inrdttande och uppdateringar
av databaser 6ver operatorer och kommunikations- och
reklamkampanjer.

6. Fortbildning

Syftet med denna &tgard var att tillhandahélla utbildning
for arbetstagare anstillda inom den spanska textil- och
konfektionssektorn for att forbittra deras kompetens och
ddrigenom stdrka foretagets konkurrenskraft och halla
jamna steg med moderniseringar.

Enligt den nationella lagstiftningen (?) kunde féretagen
for att finansiera sina specifika utbildningsprogram an-
vinda en del av de sociala avgifter som inbetalats till
den allmdnna socialforsikringsfonden under foregdende
ar for sirskilda utbildningsprogram genom att dra av
dem fran de ordinarie socialforsikringsavgifterna. Fol-
jande procentsatser hade forbattrats for textil- och kon-
fektionssektorn:

(%) Kungligt dekret 395/2007 av den 23 mars 2007, férordning TAS

23072007 av den 27 juli 2007 och lag 51/2007 av den
26 december 2007.
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— For foretag med 1-2 anstdllda: 100 procent av av-
gifterna eller 420 euro (420 euro i den allminna
atgirden).

— For foretag med 3-5 anstillda: 100 procent av av-
gifterna eller 600 euro (420 euro i den allmidnna
dtgarden).

— For foretag med 6-9 anstdllda: 100 procent av av-
gifterna eller 720 euro (i den allmédnna dtgdrden var
det enda kravet 100 procent av avgifterna).

— For foretag med 10-49 anstillda: 100 procent av
avgifterna (i stillet fér 75 procent).

— For foretag med 50-249 anstillda: 80 procent av
avgifterna (i stillet fér 60 procent).

— For foretag med 250 eller fler anstillda: 60 procent
av avgifterna (i stallet for 50 procent).

Foretagen hade ocksd ritt till en ytterligare kredit pa 5
procent for att kompensera for forlorad arbetstid under
utbildning.

For att vara stodberittigade for dessa dtgirder méste fo-
retagen ligga fram en omskolningsplan till den spanska
arbetsmarknadsmyndigheten med en beskrivning av for-
dndringar i produktionsprocessen, inférande av en ny
organisationsstruktur, utbildning i driften av nya maski-
ner och omskolning for fristillda arbetstagare. De mdste
dven ange mal for produktivitet och bevarande av arbets-
tillfallen i en separat handling samt ange belopp for in-
vesteringen och deras eget bidrag. Omskolningsplanen
méste dven godkidnnas av sektorns gemensamma kom-
mitté (50 procent branschforetridare och 50 procent
fran textilsektorns fackforeningar).

7. Skydd av dldre arbetstagares sysselsdttning

Enligt Spaniens allminna lagstiftning har ett féretag som
anstiller en arbetstagare som 4r dldre dn 60 ar ratt till ett
avdrag pa 50 procent av de sociala avgifterna. I textil-
planen har alderns sankts till 55 dr for arbetstagare med
avtal om tillsvidareanstdllning och som har arbetat vid
foretaget i minst fem 4r.

8. Befrielse fran krav pd uppskjutna betalningar till socialfor-
sakringssystemet

Enligt Spaniens allmidnna socialforsikringslagstiftning
(artikel 33.4 i kungligt dekret 1415/2004 av den
11 juni 2004) kan socialforsikringsskulder skjutas upp

(28)

(30)

(1)

(32)

(35)

och sedan avbetalas om vissa villkor uppfylls, bland an-
nat att foretaget stiller garantier for att det kan ticka
dessa skulder. Enligt sina genomforandebestimmelser (1)
kan de spanska myndigheterna godkidnna undantag fran
skyldigheten att stilla en garanti vid "exceptionella om-
standigheter”.

2.4 Rittslig grund

Den rittsliga grunden for atgard 1 (skilen 11-13) ar
forordning ITC[217/2005 av den 4 februari 2005 (%),
som grundas pd kommissionens forordning (EG) nr
70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till
smd och medelstora foretag (3).

Atgird 2 (skilen 14 och 15) grundades pi stodatgir-
derna N 101/2005 som godkants genom kommissionens
beslut K(2005) 1523 (skil 15) och XR/70/2007 enligt
stodordningen for regionala investeringar (¥).

Den rittsliga grunden f6r dtgard 3 (skdlen 16 och 17) ar
lag 30/2005 av den 29 december 2005 (°).

Den rittsliga grunden for atgird 4 ar tilliggsbestimmelse
nr 21 i den ovannidmnda lagen 30/2005 — Atgirder av
det offentliga kreditinstitutet vid 1an till foretag inom
textil-, skodons-, mébel- och leksakssektorn.

Atgird 5 (skilen 19 och 20) grundades pa artiklarna
141 d och 173 m i lag 38/2003 av den
17 november 2003.

Atgird 6 (skilen 21-24) regleras av kungligt dekret
1046/2003 av den 1 augusti 2003, forordning
TAS[500/2004 av den 13 februari 2004.

Den allminna bestimmelsen som omfattar dtgérd 7 (skal
25) finns i kungligt dekret 5/2006 av den 9 juni 2006.

Atgird 8 (skil 26) omfattas av artikel 33.4 i kungligt
dekret 1415/2004 av den 11 juni 2004.

2.5 Varaktighet

Textilplanen undertecknades enligt uppgift i juni 2006
och gillde fram till den 31 december 2008. Enligt de
upplysningar som limnades av de spanska myndighe-
terna den 17 september 2008 finns det inga planer pd
att forlinga den ytterligare (vilket nimns i artikel 1.2 i
textilplanen). Atgird 1 gillde emellertid frin 2005 till
2007.

1) Artikel 33.4 d i kungligt dekret 1415/2004 av den 11 juni 2004.

%) Spanska statens officiella tidning (BOE.) av den 9 februari 2005.

4

()

()

() EGT L 10, 13.1.2001, s. 33.

() EUT L 169, 21.7.2007, s. 18.
C)

%) Allmdnna statsbudgetlagen, 27:e tilliggsbestimmelsen.
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3. SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET

I sitt beslut av den 13 november 2007 om att inleda det
formella undersokningsforfarandet (nedan kallat beslutet
om inledande av forfarandet) uttryckte kommissionen tvivel
om huruvida dtgarderna var forenliga med den inre
marknaden och hinvisade till méjligheten till en otillbor-
lig kombination av de olika dtgirderna i textilplanen.

a) I frdga om 4tgird 1 gillde stodordning N 415/2004
endast till 2007, medan textilplanen gillde till 2008.
De spanska myndigheterna uppmanades att forklara
hur de planerade stodatgirderna for teknisk forskning
uppfyllde villkoren i stodordning N 415/2004.

b) Nar det galler dtgird 2 hyste kommissionen tvivel om
huruvida &tgarden uppfyllde alla villkor i den all-
minna gruppundantagsférordningen for statligt regio-
nalt investeringsstod (1).

c) I friga om édtgdrd 3 var det oklart for kommissionen
hur de spanska myndigheterna hade for avsikt att {6lja
bestimmelserna i forordningen om stéd av mindre
betydelse.

d) Kommissionen var oroad over att atgird 4 om stod
av mindre betydelse kunde kombineras pé ett otill-
borligt sdtt med andra typer av stod for samma stod-
berittigande kostnader.

) Nar det giller dtgdrd 5 var de upplysningar som lim-
nats av de spanska myndigheterna inte tillrickliga for
att bedoma om datgirden var forenlig med kommis-
sionens gruppundantagsforordning fér smd och me-
delstora foretag (?).

f) Den rittsliga grunden for dtgirderna 6 och 7 hade
inte angetts.

g) I frdga om 4tgird 8 var kommissionen osdker pd om
atgirden var diskriminerande och kravde forhands-
anmalan till kommissionen.

4., KOMMENTARER FRAN SPANIEN

De spanska myndigheterna havdade att beslutet att inleda
forfarandet stred mot gemenskapens rattspraxis, narmare
bestdmt Italgrani II-domen (3).

() EUT L 302, 1.11.2006, s. 29.

(%) Kommissionens forordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pé
statligt stod till smd och medelstora foretag (EGT L 10, 13.1.2001,
s. 33).

(}) EG-domstolens dom i mal C-47/91 Italien mot kommissionen (Ital-
grani 1) [1992] REG 1-4635.

(38)

(39)

(40)

(41)

Atgiird 1

De spanska myndigheterna forklarade att forutom den
rittsliga grunden N 415/2004 gillde dven en stédord-
ning for stora foretag som lopte ut den 31 december
2007 och som hade ndmnts i tidigare korrespondens,
samt stodordning XS 50/2005 (4) for smd och medels-
tora foretag, som redan godkants, och som lopte ut den
30 juni 2007.

De budgetmedel som faktiskt utbetalades uppgick till
14,24 miljoner euro i bidrag och 36,72 miljoner euro i
rintefria 1dn med en betalningstid pad 12 4ar. Den
21 oktober 2008 upprepade de spanska myndigheterna
att de villkor som faststills i stddordningen hade upp-
fyllts och bekriftade att stodordning N 415/2004 inte
hade och inte skulle tillimpas efter den 31 december
2007 och att stodordning XS 50/2005 inte hade och
inte skulle tillimpas efter den 30 juni 2008.

Atgiird 2

De spanska myndigheterna forklarade att stodordning N
101/2005 upphérde att gilla nir forordning (EG) nr
1628/2006 tradde i kraft (°). De spanska myndigheterna
anmalde dérefter stodordning N 430/2006, som upphav-
des den 26 januari 2007. Enligt de upplysningar som
limnades av de spanska myndigheterna den 30 maj
2008 grundades dtgirderna sedan dess pd stodordning
XR/70/2007 (°). Syntetfiberindustrin var inte berdttigad
till stéd frén ordningarna N 101/2005 och XR/70/2007
enligt punkt 4 i forordning ITC/1014/2005 och punkt 4
i forordning ITC/3098/2006, dndrad genom punkt 3 i
forordning ITC[643/2007.

De spanska myndigheterna bekriftade dven att atgirden
kunde kvalificeras som nyinvestering enligt ministerfor-
ordning ITC/643/2007 av den 2 oktober 2007 om énd-
ring av forordning ITC/3098/2006 (). Beskrivningen av
stodmottagarna i punkt 4 i ministerforordning
ITC/643/2007 overensstimde med definitionen av nyin-
vesteringar enligt riktlinjerna om regionalstod (%) och for-
ordning (EG) nr 1628/2006.

De budgetmedel som utbetalades uppgick till 10,97 mil-
joner euro i bidrag och 150,8 miljoner euro i dterbetal-
ningspliktiga lan.

(*) XS 50/2005 — Program for att framja teknisk forskning inom textil-

och konfektionssektorn (EUT C 19, 26.1.2006, s. 3).

(°) Kommissionens forordning (EG) nr 1628/2006 av den 24 oktober
2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
statligt regionalt investeringsstod (EUT L 302, 1.11.2006, s. 29).

() EUT C 169, 21.7.2007, s. 18.

(’) Spanska statens officiella tidning (BOE) av den 10 oktober 2006.

(®) Riktlinjer for statligt regionalstod fér 2007-2013 (EUT C 54,
4.3.2006, s. 13).
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Atg(ird 3 tora foretag. Det var mycket svdrt att uppskatta stodbe-
loppet eftersom stodordningen tillimpades ojamnt, indi-

(43)  De spanska myndigheterna bekraftade att stddmottagarna rekt och otydligt.

(44)

(46)

(47)

(48)

endast var smd och medelstora foretag. Det uppskattade
hogsta stodbeloppet pd 30 000 euro per foretag hade
berdknats pd grundval av ett maximalt ldn pd 1 000 000
euro. Fran den 1 januari 2006 till den 13 januari 2008
utnyttjade tio foretag dtgarden, medan 23 foretags anso-
kan avslogs. Rintebidraget pd 0,5 procentenheter hade
inte beviljats.

Den 30 maj 2008 och vid motet den 11 september
2008 framholl de spanska myndigheterna att finansie-
ringen hade beviljats till normala marknadsvillkor, men
att stora foretag och foretag i svérigheter inte var stodbe-
rittigade. De spanska myndigheterna bekriftade detta
skriftligen den 21 oktober 2008 och forband sig att
inte tillimpa denna &tgard till dess att textilplanen 16pte
ut.

Atgiird 4

Den rittsliga grunden for denna &tgdrd var forordningen
om stod av mindre betydelse. Det maximala ldnet per
stodmottagare uppgick till 2,3 miljoner euro. Troskelvar-
dena for statligt stod av mindre betydelse respekterades i
samtliga fall. Dessa belopp kunde inte kombineras med
andra stod om det innebar att den tillitna gransen for
stod av mindre betydelse overskreds. Foljaktligen méste
varje stodmottagare inldimna en arsdeklarationsblankett.
ICO forde darliga register over dtgirden, som skickades
till de kreditinstitutioner som samarbetade med ICO.

Till september 2008 hade 54,79 miljoner euro av 450
miljoner euro utbetalats. Det hogsta ldnebeloppet upp-
gick till 2,3 miljoner euro. Rintesatserna var mellan
5,59 procent och 4,94 procent efter det att den europe-
iska referensrdntan for Spanien blev 5,19 procent. De
spanska myndigheterna bekriftade att de hade tillimpat
kommissionens meddelande om en &versyn av metoden
for att faststilla referensrantor (') frin och med den 1 juli
2008. Enligt de spanska myndigheterna var det de delta-
gande finansinstituten som faststillde den marginal som
lades till referensrintan. ICO forsdg dven finansinstituten
med information om de genomsnittliga marginaler som
tillimpades i Spanien pé grundval av uppgifter frin Spa-
niens centralbank.

Den 21 oktober 2008 lade de spanska myndigheterna
fram en oversikt av de stod av mindre betydelse som
beviljats under dren 2006, 2007 och 2008, tillsammans
med motsvarande forklaringar. De spanska myndighe-
terna forband sig att folja forordningen om stod av
mindre betydelse i framtiden.

Atgiird 5

Atgirderna i friga var allminna och dppna for alla sek-
torer. De subventionerade verksamheterna liknade dem
som anges i artikel 5 i férordningen om smd och medels-

() EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

Mellan 2006 och 2008 utbetalades bidrag pd samman-
lagt 7,5 miljoner euro. De spanska myndigheterna upp-
gav att denna dtgird, som dven stora foretag kunde ut-
nyttja, omfattades av forordningen om stod av mindre
betydelse.

Nar det giller tillimpningen av forordningen om stod av
mindre betydelse forklarade de spanska myndigheterna
att ICEX krivde att varje mottagare skulle anmila det
stod som mottagits baserat pd de stodberittigande kost-
naderna i enlighet med artikel 14.1 d i lag 38/2003 av
den 17 november 2003. Stodmottagarna var skyldiga att
informera ICEX om framtida stod. I enlighet med
artikel 17.3 m maste ICEX kontrollera forenligheten
med andra stod som mottagits pad grundval av samma
stodberittigande kostnader. De spanska myndigheterna
inlimnade en tabell som visade att det stod av mindre
betydelse som beviljats av ICO och ICEX 2006-2008
inom textil- och konfektionssektorn inte 6verskred grin-
sen pa 200 000 euro per foretag under tre beskattnings-
ar.

Atgiird 6

Atgirden var av allmin karaktir, dven om den frimst
inriktades pd sméd och medelstora foretag. Darfor kunde
endast foretag med firre dn fem anstillda motta hogre
belopp 4n de som inbetalats foregdende ar till den all-
minna  sjukforsikringsfonden. Andra  stodmottagare
kunde endast aterfd en procentandel av de inbetalade
avgifterna for att anvinda dem for speciella utbildnings-
dndamal under innevarande budgetar. Enligt de spanska
myndigheterna var stodintensiteten for smd och medels-
tora foretag cirka 11,3 procent och 20 procent for stora
foretag. Den planerade budgeten uppgick till 50 000
euro per ar.

Den 13 januari 2008 hade endast ett foretag valts ut for
atgirden. De spanska myndigheterna bekriftade att fore-
tag i svarigheter var undantagna fran stodordningen i
enlighet med riktlinjerna for statligt stod till undsattning
och omstrukturering (?).

Atgird 7

De spanska myndigheterna betonade att foretagen endast
var stodberdttigade om deras arbetstagare over 55 ar
hade varit anstillda vid foretaget i minst 5 ar, vilket
minskade stodberittigandet till omkring 50 procent. De
flesta av stodmottagarna (53 procent) var kvinnor, och
76 procent hade mycket lag kompetens och utbildning,
vilket gjorde det svért f6r dem att finna ett annat arbete.

De spanska myndigheterna betonade medlemsstaterna
har sjalvbestimmanderitt i socialforsakringsfragor enligt
artiklarna 137.1 och 4 i EG-fordraget.

() Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och om-

strukturering av foretag i svarigheter (EUT C 244, 1.10.2004, s. 2).
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(55)  Den 1 januari 2008 hade 6 313 anstillda i 2 015 foretag inleda forfarandet, och betonade att det i textilplanen

(58)

(60)

(61)

(62)

utnyttjat stodordningen, vilket motsvarar 16,6 procent av
foretagen och 4,5 procent av de anstillda i sektorn. Av
de stodmottagande foretagen utnyttjade 56 procent &t-
girden for endast en arbetstagare, 30 procent for tvd, tre
eller fyra arbetstagare och 13 procent for 5-30 arbets-
tagare. Endast 1 procent utnyttjade atgdrden for 6ver 30
arbetstagare, och 1428 foretag mottog stéd pad mindre
dn 500 euro. Budgeten for denna atgird uppgick till 15
miljoner euro per dr. Det genomsnittliga stodbeloppet
per arbetstagare i dldern 55-58 ar var 151 euro per
maénad, vilket motsvarar en stodintensitet pd 8,3 procent
av arbetskostnaderna. Stodet till arbetstagare i aldern 59
ar uppgick till 44 euro per mdnad, dvs. 2,6 procent av
arbetskostnaden. Endast 5,2 procent av arbetstagarna
inom sektorn var berittigade till stod enligt tgdrden.
Den genomsnittliga effekten for ett foretag var 0,3 pro-
cent av dess arbetskostnader.

Trots dtgdrdens bendmning var den inte inriktad pa att
uppritthélla sysselsdttningen utan fungerade som ett al-
ternativ till fortidspensionering. De spanska myndighe-
terna havdade dven att beloppet pd 151 euro per manad
var en tillracklig stimulans for att behdlla arbetstagaren i
stallet for att anstilla samma person pd olagligt sitt.

Atgirden kunde tillimpas p4 syntetfiberindustrin om f6-
retaget hade sin huvudsakliga verksamhet inom textilsek-
torn och om det omfattades av kollektivforhandlingarna
for textil- och konfektionssektorn, och inte den kemiska
industrin. Foljaktligen fanns det endast en liten mojlighet
att dessa syntetfiberproducenter skulle kunna dra nytta av
atgdrden.

Atgird 8

Genom en skrivelse av den 17 september 2008 bekrif-
tade de spanska myndigheterna att detta var en allmin
atgdrd och att inga uppskjutna skatteinbetalningar hade
beviljats foretag inom textilsektorn enligt textilplanen.

Den 21 oktober 2008 samtyckte de spanska myndighe-
terna till att om ett textil- eller konfektionsforetag skulle
begidra ett garantiundantag for uppskjuten skatt, vilket
var foga sannolikt, skulle begiran behandlas pa grundval
av den allmédnna lagstiftningen och inte textilplanen.

Slutligen forband sig de spanska myndigheterna att folja
gemenskapens lagstiftning om kombinering av stodétgar-
der av mindre betydelse.

5. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Kommissionen mottog synpunkter fran tvd parter, som
onskade forbli anonyma.

I den forsta uppsittningen synpunkter forklarade de be-
rorda parterna att det var olimpligt med sektorsinriktat
statligt stod till textilindustrin eftersom detta skulle leda
till en snedvridning av konkurrensen. Parterna instimde i
den linje som kommissionen intagit i beslutet om att

(63)

(66)

inte faststilldes ndgra granser for de stod som varje fo-
retag kunde motta. De motiveringar som limnats av de
spanska myndigheterna var otillrdckliga. Stod for forsk-
ning och utveckling var bra, men borde begrinsas till
smad och medelstora foretag. De ansdg att statligt stod
for immateriella tillgdngar borde avslds eftersom det var
alltfor latt att missbruka. De forklarade vidare att dven
om utbildningsitgirder for anstillda som fristallts inom
textilindustrin var fordelaktiga skulle beviljandet av ett
avdrag pd 80 procent pd de sociala avgifterna endast
gynna de anstillda indirekt och var ddrfér inte godtag-
bart. Om textilféretagen hade mer fordelar dn andra sek-
torer ndr det giller avbetalningar pd socialforsikrings-
skulder skulle detta utgora olagligt statligt stod.

De andra synpunkterna berdrde foretaget Geotexans ex-
tremt laga priser pd den spanska marknaden, vilket
kunde bero pé tillimpningen av textilplanen.

6. SPANIENS SVAR PA DE BERORDA PARTERNAS
SYNPUNKTER

De spanska myndigheterna hivdade att kommissionen
inte klassificerade atgarderna som statligt stod i sitt beslut
om att inleda forfarandet utan endast hinvisade till den
eventualiteten. Spanien svarade dven att utbildningsbidra-
get for foretag med 50-249 anstillda utgjorde en 6kning
pd 20 procent, inte 80 procent. Stodintensiteten Gver-
ensstimde med de troskelvarden som anges i artikel 4
i kommissionens forordning (EG) nr 68/2001 av den
12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa statligt regionalt investerings-
stod (!). Dessutom var mottagaren av utbildningsatgirden
arbetstagaren, som antingen kunde stanna kvar i foreta-
get eller uppgradera sin utbildning for att soka ett nytt
arbete.

Nir det gillde den andra synpunkten hivdade de spanska
myndigheterna att pastdendet inkom sent och inga bevis
lamnades. Syftet med textilplanen var att anpassa foreta-
gen inom sektorn till marknadsavregleringen, och inte att
gynna ndgot sarskilt foretags stallning. Nar det gallde det
foretag som uttryckligen nimndes startades Geotexan
2004. Enligt kriterierna for stodberdttigande for atgarder
som inriktas pé att dldre arbetstagare ska kunna behalla
sina anstéllningar maste de ha arbetat vid foretaget i 6ver
fem dr, vilket inte var mojligt i det har fallet. Det finns
inga uppgifter om att Geotexan har utnyttjat dtgirderna
for utbildningsstod. I alla hiandelser skulle foretaget ha
mottagit ett stod pd 970 euro per dr, vilket inte skulle
vara ndgon avgorande faktor i utvecklingen av en aggres-
siv prispolicy.

Kort sagt inneholl inte synpunkterna ndgra nya rattsliga
fakta eller grunder, och de limnades i allmidnna ordalag
utan att tillhandahélla ndgra bevis. De borde darfor inte
beaktas.

() EGT L 10, 13.1.2001, s. 20.
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7. BEDOMNING AV STODET
7.1 Atgirdernas karaktir av statligt stod
(67) I enlighet med artikel 87.1 i fordraget r stod som ges av

(68)

(70)

(71)

en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma
marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna.

Enligt de spanska myndigheterna hade atgird 3 inte till-
lampats: stodet i form av en ridntesats pd 0,5 procent
hade inte beviljats, och finansieringen grundades pa nor-
mala marknadsvillkor. Kommissionen uppmanade de
spanska myndigheterna att inkomma med information
om de rintesatser som faktiskt beviljats de tio stodmot-
tagarna. De spanska myndigheterna svarade den 13 mars
2009. Rintesatsen var ldgre 4n arets ldgsta referensrinta i
endast tva fall (ett [dn p& 300 000 euro och ett annat 1an
pd 100 000 euro till en ridntesats pd 4,114 procent
2007, ndr den lagsta referensrantan var 4,62 procent).
Med tanke pa att skillnaden mellan de tva rintesatserna
var ytterst liten maste kommissionen dra slutsatsen att
det statliga stodet hade varit sé litet att det skulle falla
under troskelvirdet for stod av mindre betydelse. De
spanska myndigheterna forband sig att inte tillimpa
denna tgard till dess planen upphorde att gélla. Under
dessa omstindigheter mdste kommissionen dra slutsatsen
att stodbeloppet var liagre dn troskelvdrdet och att det
inte var friga om statligt stod.

Nar det gillde dtgirderna 4 och 5 uppgav de spanska
myndigheterna att de omfattades av kommissionens for-
ordning om stod av mindre betydelse och dirfor inte
utgjorde statligt stod. Kommissionen madste foljaktligen
undersoka huruvida villkoren i forordningen om stod
av mindre betydelse uppfylldes.

I friga om dtgird 4 limnade de spanska myndigheterna
in bevis pd att de hade foljt forordningen om stod av
mindre betydelse tidigare och forband sig att gora sd
dven i framtiden. De forsikrade dven att de hade foljt
kommissionens meddelande om en &versyn av metoden
for att faststdlla referensrantor sedan den 1 juli 2008.

Nar det gillde dtgird 5 undantas stod for exportfram-
jande i forordningen om stéd av mindre betydelse. I
artikel 1 d definieras exportstod traditionellt som "stod
som dr direkt knutet till exporterade volymer, till inrit-
tande och drift av ett distributionsnit eller till andra
lopande utgifter i samband med exportverksamhet”. Vi-
dare klargors foljande i skil 16 i forordningen om stod
av mindre betydelse: "Bidrag till kostnaderna for delta-
gande i handelsmissor eller for undersokningar eller kon-
sulttjanster som behovs for att lansera en ny produkt

(72)

(73)

eller en befintlig produkt pa en ny marknad utgor nor-
malt inte exportstodstdd.” Om stod beviljas for ett grupp-
deltagande i handelsmassor omfattas detta f6ljaktligen av
forordningen om stéd av mindre betydelse (). Genom en
skrivelse av den 30 maj 2008 bekriftade de spanska
myndigheterna att dtgarden var avsedd att uppmuntra
foretag som hittills inte hade exporterat att delta i inter-
nationella handelsméssor. Atgirden uppfyllde foljaktligen
det villkoret. Stod for att inrdtta informationsinfrastruktur
via Internetportaler dr inte exportstod och omfattas dér-
for av tillimpningsomradet for forordningen om stod av
mindre betydelse. Slutligen omfattas dven tillhandahdl-
lande av radgivningstjanster for att frimja foretagens ex-
portpotential av forordningen och faller dirfor inte inom
definitionen av exportstod.

Kommissionen fortsatte emellertid att hysa tvivel om hu-
ruvida de spanska myndigheterna hade f6ljt forordningen
om stdd av mindre betydelse tidigare. Den uppmanade
dirfor de spanska myndigheterna att bevisa att artikel 3.3
i forordningen hade foljts tidigare med avseende pd at-
girderna 4 och 5. Kommissionen uppmanade dven de
spanska myndigheterna att forbinda sig att folja forord-
ningen i framtiden i enlighet med artikel 3.1. Detta in-
nebar att taket pd 200 000 euro per foretag hade foljts
under samtliga tre beskattningsér, sdrskilt nar det gller
mojliga kombinationer med andra atgérder i textilplanen
som grundas pd samma stodberittigande kostnader. Som
redan nidmnts i skdl 47 limnade de spanska myndighe-
terna bevis pd att forordningen om stéd av mindre be-
tydelse hade foljts tidigare och férband sig att folja den i
framtiden. Atgirderna 4 och 5 utgor dirfor inte statligt
stod.

Atgird 8 ir en allmin 4tgird enligt spansk lag som enligt
de spanska myndigheterna aldrig hade tillimpats inom
ramen for textilplanen. Om ett foretag begirde ett upp-
skjutande av skatteinbetalningar i framtiden forband sig
de spanska myndigheterna att tillimpa de allmidnna be-
stimmelserna och inte denna &tgird. Eftersom dtgird 8
inte hade tillimpats var inget statligt stod involverat.

Atgiirderna 1, 2, 6 och 7 beviljades genom statliga medel.
Dessa atgirder forefaller erbjuda en bittre selektiv fordel
for foretag fran textil- och konfektionssektorn dn de vill-
kor som tillimpas enligt de allmanna bestimmelserna
och gynnar darfor dessa foretag. Det forekommer omfat-
tande handel inom textil- och konfektionssektorn, vilket
innebir att dtgdrderna skulle kunna paverka handeln mel-
lan medlemsstaterna. Dessa dtgdrder utgor darfor statligt
stod i enlighet med artikel 87.1 i fordraget.

() Se dven kommissionens beslut C 89/01 av den 24 september 2002

om ett planerat stodprogram i Tyskland — "Riktlinjer for stod till smé
och medelstora foretag — Forbattring av foretagens resultat i Sach-
sen” (EUT L 91, 8.4.2003, s. 13), och sarskilt skdl 72 ("bidrag till
kostnaderna for deltagande i handelsmissor eller for undersokningar
eller konsulttjanster som behovs for att lansera en ny produkt eller
en befintlig produkt pd en ny marknad utgor normalt inte exports-

t6d”).
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(75)

(76)

77)

(78)

7.2 Forenlighet med den gemensamma marknaden
Atgiirderna 1 och 2

Nir det gillde dtgdard 1 konstaterade kommissionen att
den godkinda stodordningen N 415/2004 endast ar till-
lamplig pd stora foretag och bidragsberittigande FoU-
verksamheter: personalkostnader, relevanta instrument
och utrustning, kostnader for externa konsulter, drifts-
kostnader och ytterligare allminna kostnader som harror
fran forskningsverksamheten. Budgeten uppgick till 16
miljoner euro i form av bidrag och 74,45 miljoner
euro i form av subventionerade lan.

I textilplanen faststilldes foljande projekt som bidrags-
berdttigande for stora foretag: FoU-projekt, projekt for
att sprida resultaten av FoU-verksamhet och kostnader
for att inrétta och utveckla samarbetsavtal mellan foretag.
Budgeten uppgick till 12,5 miljoner euro i form av bi-
drag och 51 miljoner euro i form av subventionerade ldn.

Den 13 januari 2008 upprepade de spanska myndighe-
terna att de skulle folja de villkor som stillts for stod-
ordningen. Pd grundval av detta mdste kommissionen dra
slutsatsen att dtgdrd 1 for stora foretag uppfyller de kri-
terier som faststills i stodordningen.

Nir det géller tillimpningen av atgard 1 for smd och
medelstora foretag, som atgdrd 1 enligt textilplanen ar
sarskilt inriktad pd, forklarade de spanska myndigheterna
att den skulle ha tickts av stodordning XS 50/2005.
Syftena med stodordning XS 50/2005 &r att frimja forsk-
ningsprojekt for sma och medelstora foretag, stirka sam-
arbetet mellan smd och medelstora foretag och forsk-
ningsinstitutioner och sprida forskningsresultaten. Liksom
den foregdende stodordningen ticker den personalkost-
nader, relevanta instrument och utrustning, kostnader for
externa konsulter, driftskostnader och ytterligare all-
minna kostnader som hirror fran forskningsverksamhe-
ten, samt investeringar i materiella och immateriella till-
gangar och rddgivningstjanster. Den 4rliga budgeten upp-
gick till 22 miljoner euro i form av bidrag och subven-
tionerade lan.

De stodberittigande kostnaderna enligt textilplanen var
FoU-projekt, investeringar i materiella och immateriella
tillgdngar i syfte att infora avancerad teknik i foretagens
produktionsprocesser, projekt for att sprida resultaten av
FoU-verksamheter och projekt for att inrdtta och utveckla
samarbetsavtal mellan foretag.

Kommissionen anser att dtgiard 1 nir den tillimpas pa
sméd och medelstora foretag uppfyller de kriterier som

(81)

(83)

(84)

(85)

faststills i stodordning N 415/2004, som redan har god-
kdnts, och i stodordning XS 50/2005.

Nar det giller dtgard 2 grundades den péd den godkdnda
stodordningen N 101/2005, som géllde frén juni till den
1 november 2006. Syftet med denna stodordning var att
fraimja omstruktureringar av industriomrdden pa tillbaka-
gdng i stodregioner. Stodordningen var oppen for alla
foretag som investerade i stodregioner, forutom kol-, stdl-
och syntetfibersektorerna. Stodet mdste utbetalas i form
av rantefria 14n med en maximal betalningstid pd 10 ar
med fem amorteringsfria dr. Den planerade budgeten var
400 miljoner euro.

Textilplanen uppfyller de grundldggande kriterierna foru-
tom kriteriet for rdntefria ldn. Dessa hade en maximal
betalningstid p& 15 &r med fem amorteringsfria ar i stil-
let for en maximal betalningstid pd 10 &r enligt punkt 11
i stodordningen. Efter att ha undersokt denna punkt
méste kommissionen godta den eftersom det i kapitel I
7.2 i forordning ITC/3098/2006 anges att den maximala
betalningstiden dr 10 ar plus fem amorteringsfria ar.
Kommissionen méste darfor dra slutsatsen att dtgard 2
uppfyller kriterierna i stodordningen.

Den 3 juli 2006 omanmailde de spanska myndigheterna
stodordningen for att bringa den i Gverensstimmelse
med de nya riktlinjerna for statligt stod (*) (N 430/2007),
och den 26 januari 2007 drog de tillbaka den for att
grunda den pd kommissionens forordning (EG) nr
1628/2006 av den 24 oktober 2006 om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt regio-
nalt investeringsstod (). Den 20 mars 2007 antogs stod-
ordning XR/70/2007.

I enlighet med férordning ITC/3098/2006 och forord-
ning ITC[643/2007 var foljande projekt stodberittigade:
teknisk infrastruktur, inrdttande av teknikparker, Gver-
foring av specialistkunskaper, stirkande och diversifiering
av den lokala ekonomin, skapande av nya industriverk-
samheter, utveckling av mogna sektorer och skapande
och expansion av framvixande sektorer. Syntetfiberindu-
strin var inte stodberdttigad, och dtgdrden var kvalificerad
som nyinvestering.

Kommissionen anser darfor att atgiard 2 uppfyller de
kriterier som anges i de godkinda stédordningarna N
101/2005 och XR/70/2007.

De spanska myndigheterna forband sig dven att inte till-
lampa atgdrderna efter det att de stodordningar som de
grundades pd hade 16pt ut. Kommissionen anser ddrfor
att dtgdrderna 1 och 2 omfattades av dessa stodordningar
och foljaktligen utgor forenligt stod.

(") Riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013 (EUT C 54,

4.3.2006, s. 13).
() EUT L 302, 1.11.2006, s. 29.
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Atgiird 6
(87) Kommissionen anser inte att denna atgird om sarskild

(89)

(90)

(92)

utbildning omfattas vare sig av kommissionens férord-
ning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 i fordraget (allmdn gruppundantagsforordning) (1), el-
ler den foregdende forordningen om stod till utbildning,
eftersom dtgirden inte ror "nyanstillningar” och dven
stora foretag kan utnyttja den.

Kommissionen maste darfor bedoma denna étgard direkt
pd grundval av artikel 87.3 c i fordraget. Stod for att
fraimja utvecklingen av vissa ekonomiska verksamheter
kan foljaktligen anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden om det inte pdverkar handeln i ne-
gativ riktning i en omfattning som strider mot det ge-
mensamma intresset.

Kommissionen kommer att utvirdera forenligheten for
atgird 6 i enlighet med (%) forordningen om utbildnings-
stod mellan 2006 och den 1 augusti 2008 och enligt
gruppundantagsforordningen frdn den 29 augusti 2008
till den 31 december 2008.

Intensiteten for det sirskilda utbildningsstodet var 19,96
procent for sma och medelstora foretag och 20 procent
for stora foretag. Denna stodintensitet ligger langt under
troskeln pd 35 procent for tillimpningen av utbildnings-
stod enligt forordningen om utbildningsstod och troskel-
virdet pd 25 procent enligt artikel 39 i gruppundantags-
forordningen.

Dessutom skiljer sig beloppen knappt frin de allminna
reglerna. Okningen beror pd antalet anstillda och de
avgifter som betalats in till socialférsdkringssystemet f6-
regdende &r. Villkoren for berittigande till dtgdrden var
mycket restriktiva, eftersom foretagen mdste uppritta en
plan som maste godkdnnas av den gemensamma kom-
mittén (se skal 24).

Den 20 februari 2009 bekriftade de spanska myndighe-
terna att den ytterligare stimulanseffekten for stora fore-
tag i enlighet med artikel 8.3 i gruppundantagsforord-
ningen redan hade beaktats i punkt I. 1.A ¢ i textilplanen.
Foljaktligen maste sokande foretag lagga fram en omskol-
ningsplan till arbetsmarknadsmyndigheten med uppgifter
om sysselsdttningsmal och de specifika dtgarderna. Ar-
betsmarknadsmyndigheten kontrollerade att ett eller flera
av de kraven i ovannidmnda artikel i gruppundantagsfor-
ordningen var uppfyllda. Denna plan innehéll ett doku-
ment med uppgifter om madlen for produktivitet och
bevarande av arbetstillfillen och storleken pé den berorda
investeringen. Den gemensamma kommittén utfirdade

(1) EUT L 214, 9.8.2008, s. 3.
(3 Se kommissionens beslut av den 2 juni 2004 om stod nr N 443/03:
Ateranvindning av vatten (K(2004) 1356 slutlig).

dven en rapport om de omskolningsplaner som lagts
fram av varje foretag eller grupp. P4 grundval av den
information som limnats i planen och den rapport
som inlimnats av observationsorganen for arbetsmark-
nadsforhallanden kontrollerade medlemsstaten att kriteri-
erna for stimulanseffekten for stora foretag var uppfyllda.

Kommissionen mdste dra slutsatsen att effekten av stodet
pd konkurrensen och handeln dr mycket begrinsad.
Kommissionen anser darfor att dtgdrden inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset. Kommissionen anser
foljaktligen att denna atgard ar forenlig med den gemen-
samma marknaden péd grundval av artikel 87.3 ¢ i for-
draget.

Atgird 7

Atgird 7 beviljas ocksd genom statliga medel och gynnar
uppenbarligen sektorn. Nar det giller dverensstimmelsen
forefaller den inte omfattas fullstindigt av artikel 15 i
forordning (EG) nr 800/2008 (allmidnna gruppundantags-
forordningen) eller av kommissionens forordning (EG) nr
2204/2002 av den 12 december 2002 om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt sys-
selsdttningsstod (°), med tanke pd att 37 foretag av sam-
manlagt 11 544 aktiva foretag inom sektorn 2007 dr
stora foretag och dtgirden inte ror nyanstillningar.
Denna dtgird utvirderas darfor pd grundval av
artikel 87.3 ¢ (4.

Statligt stod i form av l6nesubventioner som ar avsett att
oOka efterfragan pé arbetstagare med simre forutsittningar
“kan ytterligare stimulera foretagen att oka antalet an-
stillda frdn denna kategori av arbetstagare”. De ber6rda
arbetstagarna omfattas av kategorin mindre gynnade ar-
betstagare genom att de dr over 50 dr gamla. Av arbets-
tagarna i aldern 55-59 dr hade 76 procent ldg utbildning
och kompetens, vilket utgjorde ett hinder for dem att g
over till andra sektorer om de fristilldes. Nar det géller
antalet berorda arbetstagare var endast 10 215 av de
123 574 anstillda inom sektorn 2008 i aldrarna 55-59
ar, och endast 6 700 hade arbetat i foretaget i Over 5 ar
och hade avtal om tillsvidareanstillning. Denna siffra
motsvarade 5,2 procent av samtliga arbetstagare inom
sektorn, och dtgirdens intensitet per foretag uppskattades
till 0,3 procent av deras arbetskostnader, vilket dr ldngt
under troskelvardet pd 50 procent av de stodberattigade
kostnaderna enligt artikel 40 i den allmdnna grupp-
undantagsforordningen. Effekten av &tgirden var dven
liten eftersom den huvudsakligen berorde mikroforetag
(74 procent) och stodbeloppet var minimalt (0,3 procent
av arbetskostnaderna). Aven om den finansiella effekten

() EGT L 337, 13.12.2002, s. 3.

(*) Se resonemanget i dtgird A2 i kommissionens beslut N 244/2008:
Spanskt program for skodons-, garvnings- och ladertillverkningssek-
torn (EUT C 52, 5.3.2009, s. 1).
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for foretaget var minimal utgjorde den enligt de spanska
myndigheterna en stimulans att 1ata de berorda arbets-
tagarna stanna kvar i sin anstillning i ytterligare nigra &r
i stillet for att avskeda dem eller anstilla dem pé olagligt
sitt. Stodet forefaller darfor vara nédvindigt, proportio-
nellt och vil inriktat pa &ldersgruppen for arbetstagare
med sdmre forutsittningar.

(96)  Nar det giller de negativa effekterna av stodet ska det
noteras att dtgirden endast inriktas pd textil- och kon-
fektionssektorn, en industri pd tillbakagang dir 40 pro-
cent av arbetstillfillena har forlorats sedan 2001.

(97)  Efter att ha vdgt de positiva och negativa effekterna mot
varandra drogs slutsatsen att stodet hade positiva effekter
eftersom det bidrog till att uppmuntra foretagen — hu-
vudsakligen mikroforetag — att behdlla sina arbetstagare
over 55 dr i anstillning (i stdllet for att anstilla dem pé
olagligt satt) tills de nddde 60 &rs dlder, och snedvrid-
ningen av konkurrensen blev sannolikt begrinsad pé
grund av det mycket laga stodbeloppet.

(98)  Atgird 7 ir dirfor forenlig med den inre marknaden och
overensstimmer med artikel 87.3 ¢ i fordraget.

8. SLUTSATS

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Det stod som beviljats av Spanien enligt dtgirderna 1 och
2, vilka beskrivs i skilen 11-15, med avseende pa ett program

for frimjande av teknisk forskning och ett program for indu-
striell omstéllning inom textil- och konfektionssektorn, omfat-
tades av godkdnnandet av stodordningarna N 415/2004 och N
101/200 och av stodordningarna XS 50/2005 och XS 70/2007,
och utgor dirfor inte statligt stod.

2. Atgérdema 3, 4 och 5, som beskrivs i skidlen 16-20 och
som ror férmanslan som beviljats av ENISA for modernisering
av smd och medelstora foretag, 1an med férmdnsrinta som
beviljats av ICO och exportfrimjande verksamhet som genom-
fors av ICEX, understiger det troskelvirde som faststalls i for-
ordningen om stod av mindre betydelse och utgér darfor inte
statligt stod.

3. Det stdd som beviljats av Spanien enligt dtgirderna 6 och
7, vilka beskrivs i skilen 21-25, i syfte att erbjuda fortbildning
for anstillda och uppritthélla sysselsattningen for aldre arbets-
tagare inom textil- och konfektionssektorn, ar forenligt med den
gemensamma marknaden i enlighet med artikel 87.3 ¢ i for-
draget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 24 mars 2009.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen




