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COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 24 martie 2009

privind misurile C 52/07 (ex NN 64/07) adoptate de Spania in favoarea Planului de sprijinire a
sectorului textil si de imbraciminte

[notificatd cu numdrul C(2009) 2017]

(Numai textul in limba spaniold este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/553/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate anterior (') si
tindnd seama de observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

La 5 iulie 2006, Comisia a primit o reclamatie cu privire
la un program pe care Spania l-a instituit pentru a sprijini
industria textild (Plan de Apoyo al sector textil y de la
confeccion, denumit in continuare ,Plan privind industria
textild”).

Comisia a solicitat autoritdtilor spaniole, prin scrisoarea
din 1 august 2006, si furnizeze toate informatiile
necesare referitoare la planul privind industria textild
mentionat anterior, iar Spania a rdspuns prin scrisoarea
din 29 septembrie 2006, a cdrei primire a fost inre-
gistratd la 2 octombrie 2006.

La 13 noiembrie 2007, Comisia a initiat procedura
oficiali de investigatie. Dupd publicarea acesteia,
Comisia a primit, la 22 februarie 2008, respectiv la
9 aprilie 2008, observatii de la doud pirti interesate,
care au dorit sd isi pdstreze anonimatul. Prin scrisoarea
din 18 aprilie 2008, Comisia a solicitat clarificri, la care
autoritdtile spaniole au rdspuns prin scrisoarea din data
de 30 mai 2008. La 6 mai 2008, Comisia a transmis

() JO C 239, 11.10.2007, p. 12.

)

observatiile partilor interesate autoritatilor spaniole, care
au rdspuns prin scrisoarea din 12 junie 2008.

La 11 septembrie 2008, a avut loc o reuniune intre
diversii ministri spanioli si Comisie. Autorititile
spaniole au furnizat informatii suplimentare prin scri-
soarea din 17 septembrie 2008.

La 3 octombrie 2008 si 19 februarie 2009, Comisia a
solicitat prin e-mail informatii suplimentare, iar autori-
titile spaniole au rdspuns la 21 octombrie 2008 si
20 februarie 2009.

2. DESCRIEREA BENEFICIARULUI SI A MASURILOR DE
AJUTOR

2.1. Obiectivele planului spaniol privind industria
textild

Obiectivul planului privind industria textild este acela de
a ajuta intreprinderile din sectorul textil si se adapteze la
liberalizarea totald a comertului cu produse textile si de a
le stimula competitivitatea, mentinand, in acelasi timp,
cat mai multe intreprinderi si locuri de munci in acest
sector. De asemenea, planul a fost conceput astfel incit
sd compenseze consecintele negative pe care liberalizarea
comertului cu produse textile si de imbraciminte le are
asupra lucrdtorilor §i a anumitor domenii de activitate in
ansamblu.

Planul cuprindea mdsuri directe de sprijinire a intreprin-
derilor in domeniile cercetdrii tehnice, proiectelor
inovatoare si promovirii exporturilor. Alte mésuri vizau
in mod special aspecte legate de formare si recrutare, de
aceste mdsuri profitdnd, in mod indirect, intreprinderile,
si contribuiau la promovarea reindustrializdrii regiunilor
afectate de delocalizarea intreprinderilor din acest sector.
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2.2. Beneficiarii

Planul privind industria textild se aplica tuturor intreprin-
derilor din sectorul textil si de imbriciminte ale cdror
activitdti industriale erau afectate de contracte colective
generale in sectorul textil si de imbriciminte sau care
ficeau obiectul titlurilor 17, 18.1 si 2 din Clasificarea
activitdtilor din economia nationald (CAEN). Conform
informatiilor furnizate de autorititile spaniole, in 2001
existau 15 438 de intreprinderi cu 211 831 de lucritori
in acest sector; in 2007, aceste cifre au scdzut, inregis-
trandu-se 11 554 de intreprinderi, respectiv 140 541 de
lucrdtori, far in 2008 numdrul lucritorilor se ridica doar
la 127 354. Aceasta corespunde unei scaderi de 25 % a
numdrului de intreprinderi intre 2001 si 2007 ca urmare
a globalizdrii acestui sector.

Sectorul textil si de imbriciminte spaniol este format in
proportie de 75 % din intreprinderi cu mai putin de 10
lucrdtori, iar 35 % din intreprinderi au 1 sau 2 angajati.

2.3. Misurile

Masurile in legdturd cu care Comisia a initiat procedura
oficiald de investigatie sunt urmdtoarele:

1. Program de promovare a cercetdrii tehnice in sectorul textil
si de imbricaminte

Obiectivul acestei mdsuri specifice era promovarea
proiectelor de dezvoltare industriald si tehnologicd
menite sd consolideze capacitatea tehnologicd a intreprin-
derilor si sd stimuleze cooperarea in domeniul cercetarii
si al dezvoltdrii intre intreprinderile din sectorul textil si
de imbrdcaminte si alte organisme active in domeniul
cercetdrii, precum si diseminarea rezultatelor.

Proiectele eligibile pentru aceastd mdsurd de ajutor erau
proiectele de cercetare si dezvoltare, investitiile in active
corporale sau necorporale, exclusiv pentru intreprinderi
mici si mijlocii (IMM-uri), in vederea integrdrii tehnolo-
giilor avansate in procesele lor de productie, precum si
proiectele de diseminare a rezultatelor activititilor de
cercetare si dezvoltare si proiectele privind incheierea si
dezvoltarea de acorduri de cooperare intre intreprinderi.

Conform autoritdtilor spaniole, acest program se baza pe
schema de ajutoare N 415/2004, deja aprobati (!).
Programul viza promovarea cercetdrii tehnice 1in
sectorul textil si de imbriciminte. Intre 2005 si 2007,
bugetul alocat acestuia a fost de 12,5 milioane EUR sub
formd de subventii si 51 de milioane EUR sub formi de

(") Decizia Comisiei C(2004) 4709 din 1 decembrie 2004 privind
misurile N 415/2004: Promovarea cercetdrii tehnice in sectorul
textil (2005-2007) (JO C 72, 24.3.2006, p. 2).

(14)

(15)

(16)

imprumuturi fird dobandd, rambursabile in 12 ani, care
includeau o perioadd de gratie de 2 ani.

2. Program de reindustrializare a zonelor afectate de schim-
barile structurale din sectorul textil

Aceastd mdsurd viza sprijinirea reindustrializarii zonelor
afectate de schimbdri structurale. Erau eligibile urma-
toarele proiecte:

(a) investitiile in infrastructurile tehnice si industriale;

(b) crearea de noi activitdti industriale;

(c) parteneriate tehnologice intre intreprinderi inovatoare
sub formd, de exemplu, de parcuri stiintifice si tehno-
logice, centre de inovare si tehnologie, centre
europene de inovare si tehnologie, agentii de
dezvoltare, organisme de transfer tehnologic;

(d) eforturile depuse de diverse intreprinderi in vederea
dinamizdrii economiei locale;

(e) dezvoltarea intreprinderilor din sectoare bine stabilite
care au integrat procese tehnologice;

(f) crearea si extinderea sectoarelor emergente.

Intre 2006 si 2008, s-au acordat fonduri in valoare de
11,1 milioane EUR sub formd de subventii si in valoare
de 155,2 milioane EUR sub formd de imprumuturi fird
dobandd pe 15 ani, cu o perioadd de gratie de 5 ani.
Autorititile spaniole au indicat cd aceastd masurd se baza
pe schema N 101/2005, deja aprobatd (2).

3. Imprumuturi speciale acordate de Empresa Nacional de
Innovacién S.A. (ENISA) (}) pentru modernizarea IMM-
urilor

Aceastd masurd prevedea imprumuturi preferentiale, echi-
valente contributiei de capital, pentru promovarea
modernizdrii produselor, proceselor si gestiondrii IMM-
urilor, precum si crearea de noi intreprinderi tehnologice
in zonele afectate de schimbdri structurale. Erau eligibile
IMM-urile solvabile din punct de vedere economic si
financiar, excluzandu-se intreprinderile mari si intreprin-
derile aflate in dificultate. ENISA a acordat proiectelor
selectionate o subventie la dobandd de 0,5 %. Rata fixi
a dobanzii era rata Euribor pe 1 an majoratd cu 0,25
puncte procentuale pentru imprumuturi rambursabile in
termen de 4-8 ani §i cu o perioadd de gratie de 2-6 ani.
Subventia maximd pe intreprindere era de 30 000 EUR.

(?) Decizia Comisiei C(2005) 1532 din 18 mai 2005, ajutor pentru

reindustrializare (JO C 235, 23.9.2005, p. 3).

(%) ENISA este o intreprindere publicd legatd de Ministerul de industrie,
turism §i comert prin intermediul Directiei generale de politicd in
materie de IMM-uri.
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Acestei mdsuri i s-a alocat un buget de 4,07 milioane
EUR intre 2006 si 2008. Se intentiona ca elementul de
ajutor (o subventie a dobanzii de 50 de puncte de bazi)
sd fie inferior pragului de 200 000 EUR (!).

4. Tmprumuturi cu dobdnzi preferentiale acordate de 1CO

In cadrul acestei masuri, intreprinderile beneficiau de
imprumuturi cu dobinzi preferentiale pentru investitii
inovatoare productive. Aceste imprumuturi se bazau pe
un acord intre Ministerul de industrie, turism si comert
si, din 5 septembrie 2006, organismul financiar public
Instituto de Crédito Oficial (ICO). ICO a actionat ca inter-
mediar intre bdncile comerciale implicate, in timp ce
Ministerul de industrie, turism si comert finanta ratele
preferentiale. Conditiile de finantare erau urmdtoarele:

(@ pand la 70 % din investitie, fird TVA, limitat la
pragurile fixate de UE in materie de ajutoare de stat;

(b) investitii limitate la noi active;

(c) investitia trebuia sd fie realizatd in termen de doi ani
de la semnarea operatiunii (trei ani in circumstante
exceptionale, sub rezerva unei cereri motivate
adresate 1CO);

(d) beneficiarul putea alege intre o perioadd de
rambursare de cinci ani fird perioadd de gratie,
perioadi de rambursare de sapte ani cu o perioadd
de gratie de doi ani sau o perioadd de rambursare de
zece ani cu o perioadd de gratie de doi ani;

(e) institutia de credit putea alege intre o ratd a dobanzii
echivalentd ratei Euribor pe 6 ani majoratd cu 0,75 %
sau ratei Euribor pe 6 luni majoratd cu 0,50 % in
cazul in care operatiunea era garantatd de o
societate de garantare mutuald. Institutia de credit
nu putea primi comisioane, iar rambursarea anti-
cipatd se penaliza cu 1% in caz de ratd fixd a
dobanzii. Operatiunea a fost realizatd de bancile si
casele de economii participante;

(f) intreprinderea care constituia beneficiarul final plitea
o rati a dobanzii echivalentd Euribor minus 0,5 %;

(2) pentru a facilita primirea de garantii de citre intre-
prinderi, 67 % din costurile de garantie acordate de
schemele regionale de garantare mutuald erau refi-
nantate de CERSA (Compaiiia Espafiola de Reafianza-
miento S.A. — Compania spaniold de refinantare).

(h) Ministerul de industrie, turism si comert acorda o
ratd anuald a dobanzii de 1,25 % in general si de
pand la 1% in cazul in care creditul era garantat
de o societate de garantare mutuald.

(") In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei
din 15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
tratat ajutoarelor de minimis (JO L 379, 28.12.2006, p. 5).

(19)

(20)

(21)

(22)

Erau excluse de la aceastdi mdsurd intreprinderile sau
grupurile de intreprinderi a cdror activitate principald se
baza pe distributie. Bugetul previzut pentru aceastd
mdsurd era de 450 de milioane EUR.

5. Promovarea exporturilor de produse spaniole (ICEX)

Institutul Spaniol de Comert Exterior (Instituto Espafiol de
Comercio Exterior - ICEX) a pus in aplicare cateva mdsuri
de ajutor in cadrul planului privind industria textild:

(a) crearea de infrastructuri de informare, de exemplu
portaluri web;

(b) servicii oferite companiilor in vederea participdrii
colective a acestora la targuri de comert;

(c) consiliere privind potentialul de export al intreprin-
derilor care nu importaserd pand atunci.

Aceste mdsuri au fost puse in aplicare in cadrul diverselor
initiative precum planul general pentru sectorul modei
(,Plan Global de la Moda”), planul pentru habitat (,Plan
Hdbitat de Espafia”), standuri oficiale, planuri sectoriale,
consortii de export, proiecte pentru crearea de intre-
prinderi in strdindtate, programe de promovare a
mircilor spaniole, programe de initiere in promovarea
comertului extern (,Planes de iniciacion a la promocidn exte-
rior”, PIPE), asistentd pentru participarea la targuri,
reuniuni ale reprezentantilor, delegatii comerciale,
forumuri de investitii si cooperare intre intreprinderi,
crearea de baze de date cu operatorii §i actualizarea
acestora, precum si campanii de comunicare si de publi-
citate.

6. Formare continud

Scopul acestei mdsuri era formarea lucritorilor din
sectorul spaniol de produse textile si imbriciminte
pentru a imbundtdti nivelul lor de calificare si, in
acelasi timp, pentru a spori competitivitatea din sector
si pentru a tine pasul cu modernizarea.

Conform legislatiei nationale spaniole (2), intreprinderile
puteau folosi, pentru a finanta partial programele
specifice de formare pe care le organizau, o parte din
contributiile plitite in anul precedent la Fondul general
de asigurdri sociale (Tesoreria Central de la Seguridad Social)
pentru programe specifice de formare, prin deducerea
acestora din contributiile obisnuite la asigurdrile sociale.
Pentru sectorul produselor textile si de imbricdminte, au
fost majorate anumite procentaje:

(%) Decretul regal nr. 395/2007 din 23 martie 2007, Ordinul TAS

nr. 2307/2007 din 27 iulie 2007 si Legea nr. 51/2007 din
26 decembrie 2007.
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— pentru intreprinderile cu 1 sau 2 angajati: 100 % din
contributii sau 420 EUR (420 EUR 1in cadrul masurii
generale);

— pentru intreprinderile cu 3-5 angajati: 100 % din
contributii sau 600 EUR (420 EUR 1in cadrul masurii
generale);

— pentru intreprinderile cu 6-9 angajati: 100 % din
contributii sau 720 EUR (in cadrul misurii generale,
singura conditie era 100 % din contributii);

— pentru intreprinderile cu 10-49 de angajati: 100 %
din contributii (in loc de 75 %);

— pentru intreprinderile cu 50-249 de angajati: 80 %
din contributii (in loc de 60 %);

— pentru intreprinderile cu cel putin 250 de angajati:
60 % din contributii (in loc de 50 %).

In plus, intreprinderile beneficiau de un credit supli-
mentar de 5% pentru a compensa orele de lucru
pierdute pe timpul formdrii.

Pentru a beneficia de aceste mdsuri, intreprinderile
trebuiau sd prezinte serviciului national de ocupare a
fortei de muncad (Servicio Nacional de Empleo Estatal) un
plan de reciclare profesionald care si contind informatii
legate de schimbarea procesului de productie, de intro-
ducerea unei noi structuri de organizare, de formare
pentru folosirea de utilaje noi si de reconversia profe-
sionali a lucritorilor concediati. Intr-un document
separat, intreprinderile trebuiau si mentioneze obiective
privind productivitatea si mentinerea locurilor de munci,
precum si valoarea investitiilor si a contributiilor proprii.
In plus, acest plan de reciclare profesionali trebuia
aprobat de citre comisia mixtd din cadrul sectorului,
compusd din reprezentanti ai mediului de afaceri (50 %)
si din reprezentanti ai sindicatelor din sectorul textil
(50 %).

7. Mentinerea locurilor de muncd pentru lucrdtorii in vdrstd

Conform legislatiei generale din Spania, o intreprindere
care angajeazd un lucrdtor cu varsta mai mare de 60 de
ani are dreptul la o reducere cu 50 % a contributiilor la
asigurdrile sociale. In cadrul planului privind industria
textild, aceastd limitd de varstd a scdzut, ajungand la 55
de ani pentru lucritorii cu contracte pe duratd nedeter-
minatd care au lucrat cel putin cinci ani intr-o intre-
prindere.

8. Exceptare de la obligatia de constituire de garantii pentru
pldtile restante la sistemul de asigurdri sociale

In conformitate cu legislatia generali din Spania in
materie de securitate sociald [articolul 33 alineatul (4)
din Decretul regal nr. 1415/2004 din 11 iunie 2004],
datoriile la asigurdrile sociale pot fi amanate si platite
esalonat in anumite conditii, printre care se numard si

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

constituirea de garantii pentru acoperirea acestor datorii.
Cu toate acestea, normele de punere in aplicare (') permit
autoritdtilor spaniole sd autorizeze, in ,situatii exceptio-
nale”, o exceptare de la obligatia de constituire de garantii
pentru datoriile la asigurdrile sociale.

2.4, Temeiul juridic al schemei

Temeiul juridic al mdsurii 1 (considerentele 10-13) este
Ordinul ITC/217/2005 din 4 februarie 2005 (%), care are
la bazd Regulamentul (CE) nr. 70/2001 al Comisiei din
12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88
din Tratatul CE la ajutoare de stat pentru intreprinderile
mici si mijlocii (3).

Masura 2 (considerentele 14 si 15) avea la bazd mdsurile
de ajutor N 101/2005, aprobatd prin Decizia C(2005)
1523 a Comisiei (a se vedea considerentul 15) si
XR[70/2007, din cadrul schemei de ajutoare pentru
investitii regionale ().

Temeiul juridic al mdsurii 3 (considerentele 16 si 17) este
Legea nr. 30/2005 din 29 decembrie 2005 (%).

Temeiul juridic al mdsurii 4 (considerentul 18) este cea de
a 71-a dispozitie suplimentard din legea nr. 30/2005 —
Actiunea Institutului Oficial de credite (Instituto de Crédito
Oficial) in ceea ce priveste imprumuturile destinate intre-
prinderilor din sectorul textil, din sectorul incaltdmintei,
al mobilei si al juciriilor.

Masura 5 (considerentele 19 si 20) se baza pe
articolul 14 alineatul (1) litera (d) si pe articolul 17
articolul 3 litera (m) din Legea nr. 38/2003 din
17 noiembrie 2003.

Mdsura 6 (considerentele 21-24) are la bazd Decretul
regal 1046/2003 din 1 august 2003 si Ordinul
TAS/500/2004 din 13 februarie 2004.

Dispozitia generald aplicabild mdsurii 7 (considerentul 25)
figureaza in Decretul-lege regal nr. 5/2006 din 9 iunie
2006.

Mdsura 8 (considerentul 26) este in conformitate cu
articolul 33 alineatul (4) din  Decretul regal
nr. 1415/2004 din 11 iunie 2004.

2.5. Durata schemei

Se pare cd planul privind industria textild a fost lansat in
iunie 2006 si aplicat pand la 31 decembrie 2008. Potrivit
informatiilor ~ oferite de autorititile spaniole la
17 septembrie 2008, nu se are in vedere prelungirea
perioadei de aplicare [fapt mentionat si la articolul 1.2
din acest plan]. Cu toate acestea, mdsura 1 s-a aplicat
din 2005 pand in 2007.

(") Articolul 33 alineatul (4) litera (d) din Decretul regal nr. 1415/2004

din 11 iunie 2004.

(3) Jurnalul Oficial al Spaniei [Boletin Oficial del Estado (B.O.E)] din
9 februarie 2005.

() JO L 10, 13.1.2001, p. 33.

(4 JO C 169, 21.7.2007, p. 18.

(°) Bugetul de stat general, a 27-a dispozitie suplimentara.
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3. MOTIVELE CARE AU STAT LA BAZA INITIERII
PROCEDURII

(36) In decizia sa din 13 noiembrie 2007 de initiere a
procedurii oficiale de investigare (,decizia de initiere a
procedurii”), Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la
compatibilitatea masurilor cu piata comund si a evocat
un eventual cumul nejustificat de mésuri diferite in cadrul
planului privind industria textild.

(@) In ceea ce priveste mdsura 1, schema N 415/2004 s-a
aplicat numai pand in 2007, in timp ce planul
privind industria textildi s-a aplicat pand in 2008.
Autoritdtile spaniole trebuiau sd ofere explicatii cu
privire la modul in care misurile de ajutor propuse
pentru  cercetare  tehnicd  respectau  conditiile
mentionate in schema N 415/2004.

(b) In ceea ce priveste mdsura 2, Comisia isi exprima
indoiala cu privire la compatibilitatea masurii cu
conditiile stabilite in regulamentul comunitar de
exceptare pe categorii pentru ajutoarele regionale (!).

(c) In ceea ce priveste mdsura 3, Comisia nu putea stabili
clar modul in care autoritdtile spaniole urmau si
respecte regulamentul de minimis.

(d) Comisia era preocupati de faptul ci mdsura 4 de
minimis ar putea fi nejustificat cumulatd cu alte
tipuri de ajutor bazate pe aceleasi costuri eligibile.

(e) In ceea ce priveste mdsura 5, informatiile furnizate de
autoritdtile spaniole erau insuficiente pentru a evalua
compatibilitatea masurii cu regulamentul Comisiei de
exceptare pe categorii pentru intreprinderile mici si
mijlocii (2).

(f) Temeiul juridic pentru mdsurile 6 si 7 nu a fost comu-
nicat.

(g) In ceea ce priveste mdsura 8, Comisia nu putea stabili
cu exactitate dacd misura era discriminatorie si dacd
aceasta trebuia sd facd obiectul unei notificdri prea-
labile din partea Comisiei.

4. OBSERVATII DIN PARTEA SPANIEI

(37)  Autoritdtile spaniole au sustinut cd decizia de initiere a
procedurii este in contradictie cu jurisprudenta consacratd
in cauza Italgrani II (%).

() JO L 302, 1.11.2006, p. 29.

(®) Regulamentul (CE) nr. 70/2001 al Comisiei din 12 ianuarie 2001
privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutorului de
stat pentru intreprinderile mici si mijlocii (JO L 10, 13.1.2001,
p. 33).

(}) Hotdrarea din 5 octombrie 1992, Italia/Comisia (Italgrani II), C-
47/91, Rec., p. 1-4635.

Madsura 1

(38)  Autoritatile spaniole au afirmat cd, pe langd temeiul
juridic constituit de N 415/2004, o schemi in favoarea
intreprinderilor mari, care a expirat la 31 decembrie
2007 si care fusese mentionatd in corespondenta ante-
rioard, se aplica si schema XS 50/2005 (%) pentru IMM-
uri, aprobatd deja, care a expirat la 30 iunie 2007.

(39)  Sumele plitite efectiv au fost de 14,24 milioane EUR sub
formd de subventii si 36,72 milioane EUR sub forma de
imprumuturi fird dobandi, rambursabile in 12 ani. La
21 octombrie 2008, autoritdtile spaniole au confirmat
faptul cd mdsura respecta conditiile stabilite in cadrul
schemei, afirmand cd schema N 415/2004 nu fusese si
nici nu avea sd fie aplicatd dupd 31 decembrie 2007 si cd
schema XS 50/2005 nu fusese si nici nu avea si fie
aplicatd dupd 30 iunie 2008.

Mdsura 2

(40)  Autoritdtile spaniole au precizat ci schema N 101/2005
a expirat odatd cu intrarea in vigoare a Regulamentului
(CE) nr. 1628/2006 (). Ulterior, autorititile spaniole au
notificat schema N 430/2006, care a fost retrasd la
26 ianuarie 2007. De atunci, potrivit informatiilor
transmise de autoritdtile spaniole la 30 mai 2008,
misurile se bazau pe XR/70/2007 (%). In temeiul arti-
colului 4 din Ordinul ITC/1014/2005 si a articolului 4
din Ordinul ITC/3098/2006, astfel cum a fost modificat
prin articolul 3 din Ordinul ITC/643/2007, industria
fibrelor sintetice nu era eligibili pentru schemele N
101/2005 si XR[70/2007.

(41)  Autoritdtile spaniole au confirmat, de asemenea, ci
mdsura ar putea fi consideratd investitie initiald, in
conformitate cu Ordinul ministerial 1TC/643/2007 din
2 octombrie 2007 de modificare a Ordinului
ITC/3098/2006 (7). Descrierea beneficiarilor mentionati
la articolul 4 din Ordinul ministerial ITC/643/2007
corespundea definitiei investitiei initiale in sensul Orien-
tarilor generale privind ajutoarele de stat cu finalitate
regionald (%) si a Regulamentului (CE) nr. 1628/2006.

(42)  Sumele plitite au fost de 10,97 milioane EUR sub forma
de subventii si 150,8 milioane EUR sub formd de impru-
muturi rambursabile.

() XS 50/2005 Programul de promovare a cercetdrii tehnice pentru

sectorul textil si de imbraciminte (JO C 19, 26.1.2006, p. 3).

(°) Regulamentul (CE) nr. 1628/2006 al Comisiei din 24 octombrie
2006 de aplicare a articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor
nationale pentru investitiile regionale (JO L 302, 1.11.2006, p. 29).

() JO C 169, 21.7.2007, p. 18.

(") BOE din 10.10.2006.

(®) Orientdrile generale privind ajutoarele de stat cu finalitate regionald
pentru perioada 2007-2013 (JO C 54, 4.3.2006, p. 13).
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Masura 3 IMM-urile. Estimarea valorii ajutorului era foarte dificild,
deoarece sistemul se aplica in mod intermitent, indirect si

(43)  Autoritdtile spaniole au confirmat faptul ci beneficiarii neclar.

(44)

(46)

(48)

erau exclusiv IMM-uri. Suma maximd a ajutorului,
estimatd la 30 000 EUR pentru fiecare intreprindere,
fusese calculatdi pe baza unui imprumut maxim de
1000 000 EUR. Intre 1 ianuarie 2006 si 13 ianuarie
2008, zece intreprinderi au beneficiat de aceastd
mdsurd, in timp ce 23 de intreprinderi care au solicitat
ajutor au primit refuz. Subventia la dobandd de 0,5
puncte procentuale nu a fost acordati.

La 30 mai 2008 si in cadrul reuniunii din 11 septembrie
2008, autoritdtile spaniole au subliniat faptul cd finan-
tarile au fost acordate in conditii normale de piatd, dar cd
intreprinderile mari §i intreprinderile aflate in dificultate
au fost excluse. Autoritdtile spaniole au confirmat acest
lucru in scris, prin scrisoarea din 21 octombrie 2008 si
s-au angajat sd nu aplice aceastd mdsurd pand la expirarea
planului privind industria textild.

Madsura 4

Temeiul juridic al acestei mdsuri era regulamentul de
minimis. Valoarea maximd a imprumutului pentru
fiecare beneficiar a fost stabilitd la 2,3 milioane EUR.
Pragurile de minimis au fost respectate intotdeauna.
Aceste sume nu puteau fi cumulate cu alte ajutoare
dacd acest cumul insemna depdsirea pragului de minimis
autorizat. Prin urmare, toti beneficiarii trebuiau s
completeze un formular de declaratie anuald. In fiecare
an, ICO tinea registre privind mdsura, care erau trimise
institutiilor de creditare cu care colabora.

Pand in septembrie 2008, din suma previzutd de 450 de
milioane EUR au fost plitite 54,79 milioane EUR. Suma
maximd pentru imprumuturi a fost de 2,3 milioane EUR.
Ratele dobanzilor s-au situat intre 4,94 % si 5,59 % dupd
ce rata de referintd europeand pentru Spania a fost
stabilitd la 5,19 %. Autoritdtile spaniole au confirmat
faptul cd aplicaserd noua comunicare privind stabilirea
ratelor de referintd incepand din 1 iulie 2008 (!).
Potrivit autoritdtilor spaniole, organismele financiare
participante au stabilit marja care a fost adiugatd la
rata de referintd. In plus, ICO a oferit acestor
organisme informatii privind marjele medii aplicate in
Spania pe baza datelor furnizate de Banca Centrald a
Spaniei.

La 21 octombrie 2008, autorititile spaniole au trimis o
prezentare privind ajutoarele de minimis acordate in
2006, 2007 si 2008, impreund cu declaratiile aferente.
Acestea s-au angajat ca in viitor sd respecte regulamentul
de minimis.

Mdsura 5

Mésurile in cauzd erau mdsuri generale, pentru toate
sectoarele. Activitdtile subventionate erau asemdndtoare
celor mentionate la articolul 5 din regulamentul privind

() JO C 14, 19.1.2008, p. 6.

(49)

(52)

Au fost virsate fonduri in valoare de 7,5 milioane EUR
intre 2006 si 2008. Autoritdtile spaniole au subliniat cd
aceastd misurd, de care au beneficiat, de asemenea, intre-
prinderile mari, intrd sub incidenta regulamentului de
minimis.

In ceea ce priveste aplicarea regulamentului de minimis,
autoritdtile spaniole au explicat cd ICEX a solicitat fiecdrui
beneficiar o declaragie cu privire la ajutorul primit pe
baza cheltuielilor eligibile in temeiul articolului 14
alineatul (1) litera (d) din Legea nr. 38/2003 din
17 noiembrie 2003. Beneficiarii trebuiau si informeze
ICEX cu privire la subventiile viitoare. In conformitate
cu articolul 17 alineatul (3) litera (m), ICEX a fost
nevoit si verifice compatibilitatea cu alte ajutoare
primite pe baza acelorasi cheltuieli eligibile. Autorititile
spaniole au furnizat un tabel care certificd faptul 3
ajutoarele de minimis acordate de ICO si ICEX din 2006
pand in 2008 in sectorul textil si de imbricdminte nu au
depdsit pragul de 200 000 EUR pe intreprindere, pe
parcursul a trei exercitii fiscale.

Mdsura 6

Misura a fost de ordin general, desi a vizat in special
IMM-urile. Astfel, numai firmele cu mai putin de 5
angajati au putut primi sume mai mari decit cele
platite in anul precedent la Fondul General pentru Secu-
ritate Sociald. Alti beneficiari au putut recupera numai o
parte din contributia platitd pentru activititile speciale de
formare in cadrul exercitiului financiar curent. Conform
autoritdtilor spaniole, intensitatea ajutorului a fost 11,3 %
pentru IMM-uri si 20 % pentru intreprinderile mari.
Bugetul planificat a fost de 50 000 EUR pe an.

Pand la 13 januarie 2008, o singurd intreprindere a fost
selectatd pentru aceastd mdsurd. Autoritdtile spaniole au
confirmat ¢, in conformitate cu Liniile directoare privind
ajutorul de stat pentru salvare si restructurare (), intre-
prinderile aflate in dificultate au fost excluse din aceastd
schema.

Mdsura 7

Autorititile spaniole au subliniat cd firmele erau eligibile
numai dacd lucrdtorii acestora cu virste de peste 55 de
ani aveau o vechime de cel putin 5 ani in cadrul intre-
prinderii, ceea ce reducea eligibilitatea cu aproximativ
50 %. Majoritatea beneficiarilor (53 %) erau femei, 76 %
erau slab calificati si aveau o formare limitatd, ceea ce le
reducea posibilitatea de a obtine un nou loc de munci.

Autoritdtile spaniole au subliniat c¢i articolul 137
alineatul (1) si articolul 4 din Tratatul CE acordau
statelor membre autonomie in domeniul securitatii
sociale.

(?) Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restruc-

turarea intreprinderilor aflate in dificultate (JO C 244, 1.10.2004,
p- 2).
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Pand la 1 ianuarie 2008, 6 313 de lucritori din 2 015
firme beneficiaserd de schemd, ceea ce corespunde unui
procent de 16,6 % din firme si 4,5 % din lucritorii secto-
rului. 56 % din intreprinderile au beneficiat de masurd
numai pentru un lucritor, 30 % pentru 2, 3 sau 4
lucrdtori si 13 % pentru un interval intre 5 si 30 de
lucrdtori; numai 1% din intreprinderi au beneficiat de
misurd pentru mai mult de 30 de lucrdtori. 1428 de
intreprinderi au obtinut subventii mai mici de 500 EUR.
Bugetul pentru aceastd masurd a fost de 15 milioane EUR
pe an. Ajutorul mediu per lucrdtor cu varsta intre 55-58
de ani a fost de 151EUR/lund, ceea ce corespunde unei
intensititi de 8,3 % din costurile cu forta de munci.
Ajutorul pentru lucrdtorii cu varsta de 59 de ani a
atins 44 EUR[lund, adicd 2,6 % din costurile cu forta de
muncid. Numai 5,2 % din lucritorii din sector au fost
eligibili pentru aceastdi misurd. Impactul mediu pentru
o intreprindere a fost de 0,3 % din costurile acesteia cu
forta de munci.

In ciuda numelui, aceasta nu a fost o misurd care vizeaza
mentinerea ocupdrii fortei de muncd, ci o alternativi la
pensionarea  anticipatd.  Autoritdtile  spaniole au
mentionat, de asemenea, cd suma de 151 EUR[lund a
reprezentat un stimulent suficient pentru pastrarea lucra-
torului in mod oficial fatd de angajarea acestuia fard a fi
declarat oficial.

Misura a putut fi aplicatd industriei fibrelor sintetice dacd
intreprinderea isi avea activitatea principald in sectorul
textil si dacd era inclusi in cadrul negocierilor colective
din sectorul produselor textile si de imbricdminte, si nu
in industria chimici. In consecinti, exista o posibilitate
redusd ca acesti producdtori de fibre sintetice sd bene-
ficieze de masura in cauzd.

Midsura 8

Prin scrisoarea din 17 septembrie 2008, autoritdtile
spaniole au confirmat cd aceasta era o masurd generald
si cd nu se acordaserd amandri de impozite intreprin-
derilor din sectorul textil din cadrul planului privind
industria textila.

La 21 octombrie 2008 autoritdtile spaniole au confirmat
cd, in cazul putin probabil de solicitare de scutire privind
obligatia de garantare sub forma amandrii de impozite
din partea unei intreprinderi din sectorul textil sau de
imbracdminte, solicitarea va fi evaluatd pe baza legislatiei
generale si nu pe baza planului privind industria textild.

In sfarsit, autorititile spaniole s-au angajat si respecte
legislatia comunitard privind combinarea mdsurilor de
minimis.

5. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

Comisia a primit observatii de la doud parti interesate,
care au dorit si-si pdstreze anonimatul.

Primul set de observatii respingea ajutorul de stat
sectorial pentru industria textili pentru cd denatura
concurenta. Autorii au sustinut pozitia Comisiei privind

(63)

(64)

(65)

decizia de initiere a procedurii si au subliniat c¢d planul
privind industria textildi nu stabilea limite aferente
subventiilor pe care le putea primi fiecare intreprindere.
Justificirile prezentate de autoritdtile spaniole au fost
insuficiente. Ajutorul pentru C&D a fost util, dar ar
trebui limitat la IMM-uri. Ajutorul de stat pentru imobi-
lizdri necorporale ar trebui respins pentru ci poate fi
foarte usor utilizat in alte scopuri. De asemenea, cu
toate cd mdsurile de formare pentru lucritorii concediati
din industria textildi au favorizat acesti lucritori,
acordarea unei reduceri de 80 % din contributiile la
asigurdrile sociale ar fi avantajat numai in mod indirect
salariatii si acest lucru nu a fost acceptabil. Dacd intre-
prinderile din domeniul textil ar fi avut mai multe
avantaje decat alte sectoare in ceea ce priveste plitile
esalonate ale datoriilor la asigurdrile sociale, aceasta ar
constitui ajutor de stat ilegal.

Celelalte observatii se refereau la preturile foarte mici ale
produselor Geotexan pe piata spaniold, care s-ar putea
datora punerii in aplicare a planului spaniol privind
industria textila.

6. RASPUNSUL SPANIEI CU PRIVIRE LA OBSERVATIILE
PARTILOR INTERESATE

Autorititile spaniole au afirmat c3, in decizia de initiere a
procedurii, Comisia nu a clasificat masurile ca ajutor de
stat, ci a mentionat numai aceastd posibilitate. Spania a
mentionat, de asemenea, cd subventia de formare pentru
intreprinderile cu 50-249 de salariati a crescut cu 20 %,
si nu cu 80 %. Intensitatea respecta limitele stabilite la
articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 68/2001 al
Comisiei din 12 ijanuarie 2001 privind aplicarea arti-
colelor 87 si 88 din Tratatul CE la ajutoarele pentru
formare (!). Mai mult, beneficiarul masurii de formare
era lucrdtorul, care putea riméne in cadrul intreprinderii,
sau isi putea imbundtiti pregitirea in scopul obtinerii
unui alt loc de munca.

In ceea ce priveste a doua observatie, autorititile spaniole
au explicat ¢ acuzatiile au fost prezentate tirziu si fird
probe. Obiectivul planului privind industria textild era de
a ajuta intreprinderile din sector si se adapteze la libera-
lizarea pietei si nu acela de a favoriza o anumitd intre-
prindere. In acest sens, Geotexan a fost creatd in 2004. in
conformitate cu criteriile de eligibilitate pentru
mentinerea angajatilor in varstd la locul de munci,
acestia trebuiau si aibi o vechime in intreprindere de
peste cinci ani, ceea ce nu era posibil in acest caz. Nu
existd nicio probd potrivit careia Geotexan ar fi beneficiat
de misurile privind ajutorul pentru formare profesionala.
In orice caz, ar fi primit o subventie de 970EUR/an, ceea
ce nu ar fi un factor decisiv in dezvoltarea unei politici de
pret agresive.

Pe scurt, observatiile nu contineau fapte sau motive
juridice noi si au fost prezentate in termeni generali,
fard niciun fel de dovezi. De aceea, nu ar trebui sd se
tind seama de acestea.

() JO L 10, 13.1.2001, p. 20.
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7. EVALUARE
7.1. Caracterul de ajutor de stat al masurilor

in conformitate cu articolul 87 alineatul (1) din tratat,
sunt incompatibile cu piata comund ajutoarele acordate
de stat sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
formd, care denatureazi sau ameninti si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
sectoare de productie, in mdsura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

Conform autorititilor spaniole, mdsura 3 nu a fost
aplicatd: subventia dobanzii de 0,5% nu a fost
acordatd, iar finantarea s-a bazat pe conditii normale de
piatd. Comisia a solicitat autoritdtilor spaniole informatii
privind ratele dobanzii aplicate efectiv celor zece benefi-
ciari. Autoritatile spaniole au raspuns la 13 martie 2009.
Rata dobanzii a fost inferioard celei mai mici rate de
referintd a anului in numai doud cazuri (un Imprumut
de 300 000 EUR si altul de 100 000 EUR la o ratd a
dobanzii de 4,114 % in 2007, cand cea mai micd ratd de
referintd a fost de 4,62 %). Avand in vedere diferenta
nesemnificativi dintre cele doui rate, Comisia trebuie
sd concluzioneze ci ajutorul de stat ar fi fost atat de
mic incat s-ar fi situat sub pragul de minimis. Autoritatile
spaniole s-au angajat sd nu aplice aceastd masurd pani la
expirarea planului. In aceste circumstante, Comisia a
trebuit sd concluzioneze cd valoarea ajutorului s-a situat
sub pragul de minimis, excluzindu-se astfel chestiunea
ajutorului de stat.

In ceea ce priveste mdsurile 4 si 5, autorititile spaniole
sustin cd acestea respectau regulamentul de minimis al
Comisiei si, in consecintd, nu constituie ajutor de stat.
Astfel, Comisia trebuie sd analizeze dacd aceste conditii
din regulamentului de minimis au fost indeplinite.

In ceea ce priveste mdsura 4, autorititile spaniole au oferit
dovezi privind respectarea regulamentul de minimis in
trecut §i s-au angajat sa-l respecte si in viitor. De
asemenea, au adus asigurdri cu privire la respectarea
noii comunicdri privind stabilirea ratelor de referintd
incepand din 1 iulie 2008.

In ceea ce priveste mdsura 5, regulamentul de minimis
exclude ajutorul pentru promovarea exporturilor. In
general, ajutorul pentru export este definit, in mod tradi-
tional, la articolul 1 litera (d) ca fiind ,ajutoare legate
direct de cantititile exportate, de infiintarea §i func-
tionarea unei regele de distributie sau destinate altor chel-
tuieli curente legate de activitatea de export”. Regula-
mentul de minimis precizeazd in continuare, in conside-
rentul 6, ¢ ,ajutoarele destinate acoperirii costurilor de
participare la targuri comerciale sau a costurilor studiilor
sau serviciilor de consultantd necesare pentru lansarea
unui produs nou sau existent pe o piatd noud, nu
constituie, iIn mod normal, ajutoare la export”. Astfel,
dacd se acordd ajutor pentru participarea in grup la

(72)
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targuri comerciale, acesta intrd sub incidenta regula-
mentului de minimis (!). Prin scrisoarea din 30 mai
2008 autorititile spaniole au confirmat faptul ci
mdsura viza incurajarea firmelor care nu desfisurau acti-
vitdti de export si participe la tdrgurile internationale.
Astfel, aceastd conditie a fost indeplinitd. Ajutorul
pentru crearea de infrastructuri de informatii prin
portaluri de Internet nu constituie ajutoare pentru
export, intrdnd astfel sub incidenta regulamentului de
minimis. In sfarsit, prestarea de servicii de consultanti
in scopul imbunatatirii potentialului de export al intre-
prinderilor este prevdzutd de regulamentul de minimis,
nefiind astfel inclusd in definitia ajutoarelor pentru
eXport.

Cu toate acestea, Comisia are in continuare indoieli cu
privire la respectarea in trecut a regulamentului de
minimis, de citre autorititile spaniole. In consecinti a
solicitat autorititilor spaniole si demonstreze, in baza
articolului 3 alineatul (3) din Regulamentul de minimis,
cd acesta a fost respectat in trecut, in ceea ce priveste
mdsurile 4 si 5. Comisia a solicitat, de asemenea, autori-
tdtilor spaniole sd isi asume respectarea regulamentului
pe viitor, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1).
Aceasta insemna cd plafonul de 200 000 EUR pe intre-
prindere a fost respectat in toate cele trei exercitii fiscale,
in special in ceea ce priveste combinarea cu alte masuri
din planul privind industria textild, pe baza acelorasi
cheltuieli eligibile. Astfel cum s-a mentionat deja la
considerentul 47, autoritdtile spaniole au oferit dovezi
privind respectarea regulamentul de minimis in trecut si
s-au angajat sa-l respecte si in viitor. In consecinti,
madsurile 4 si 5 nu constituie ajutor de stat.

Masura 8 este o masurd acordatd de legislatia spaniold
care, potrivit autoritdtilor spaniole, nu au fost aplicatd
niciodatd in cadrul planului privind industria textild.
Dacd o intreprindere solicita o aménare la plata impo-
zitelor in viitor, autorititile spaniole aplicau normele
generale si nu aceastd masurd. Nu a fost cazul unui
ajutor de stat deoarece mdsura 8 nu s-a aplicat.

Muasurile 1, 2, 6 si 7 au fost acordate prin resurse de stat.
Aceste mdsuri par si ofere un avantaj selectiv mai bun
intreprinderilor din sectorul produselor textile si de
imbriciminte, fatd de conditiile aplicate in cadrul
normelor generale si astfel par sd favorizeze aceste intre-
prinderi. Existd comert intensiv in sectorul produselor
textile si de imbracdminte, aceste mdasuri putind afecta
astfel comertul intre statele membre. In consecintd, aceste
mdsuri constituie ajutor de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din tratat.

(") A se vedea, de asemenea, Decizia Comisiei C 89/01 din

24 septembrie 2002 privind o schemd de ajutoare pe care
urmeazd si o pund in aplicare Republica Federali Germania —
Orientdri privind sprijinul acordat IMM-urilor — imbundtitirea
eficientei intreprinderilor din Saxonia (JO L 91, 8.4.2003, p. 13),
si in special considerentul 72 (.ajutoarele destinate acoperirii
costurilor de participare la targuri comerciale sau a costurilor
studiilor sau serviciilor de consultantd necesare pentru lansarea
unui produs nou sau existent pe o piatd noud [...], nu constituie,
in mod normal, ajutoare la export”).
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7.2. Compatibilitatea cu piata comuni
Masurile 1 si 2

In ceea ce priveste mdsura 1, Comisia a concluzionat ci
schema de ajutor aprobatd N 415/2004 se aplicd doar in
cazul intreprinderilor mari si al activititilor de cercetare si
dezvoltare eligibile: costurile de personal, instrumentele si
echipamentele relevante, onorariile consultantilor externi,
costurile de functionare si costurile suplimentare generale
care rezultd din activitatea de cercetare. Bugetul s-a ridicat
la 16 milioane EUR sub forma de subventii si la 74,45
milioane EUR sub formd de imprumuturi subventionate.

Planul privind industria textildi mentioneazd ca fiind
eligibile urmatoarele proiecte pentru marile intreprinderi:
proiectele de cercetare si dezvoltare, proiectele de dise-
minare a rezultatelor activititilor si proiectelor de
cercetare si  dezvoltare si proiectele de initiere si
dezvoltare a acordurilor de cooperare intre intreprinderi.
Bugetul s-a ridicat la 12,5 milioane EUR sub forma de
subventii si la 51 milioane EUR sub formd de impru-
muturi subventionate.

La 13 januarie 2008, autorititile spaniole si-au reafirmat
intentia de a respecta conditiile previzute de schemi. In
acest temei, Comisia trebuie sd concluzioneze ci mdsura
1 referitoare la intreprinderile mari indeplineste criteriile
previzute de schema.

In ceea ce priveste mdsura 1 pentru IMM-uri, care,
conform planului privind industria textild, constituie
obiectul principal al acesteia, autoritdtile spaniole au
explicat cd aceasta ar fi acoperitd de schema de ajutor
XS 50/2005. Obiectivele acesteia din urmid sunt
promovarea proiectelor de cercetare in cadrul IMM-
urilor, consolidarea cooperdrii intre IMM-uri i organi-
zatiile active in domeniul cercetdrii, precum si dise-
minarea rezultatelor din domeniul cercetirii. In mod
similar schemei anterioare, aceasta acoperd costurile de
personal, instrumentele si echipamentele relevante,
onorariile consultantilor externi, costurile de functionare
si costurile suplimentare generale care rezultd din acti-
vitatea de cercetare, precum si investitiile in imobilizdri
corporale si necorporale si servicii de consultanta.
Bugetul anual s-a ridicat la 22 de milioane EUR sub
formd de subventii si imprumuturi subventionate.

Proiectele eligibile din cadrul planului privind industria
textild au fost cele privind cercetarea si dezvoltarea, inves-
titiile in imobilizarile corporale si necorporale in vederea
incorpordrii tehnologiilor avansate in cadrul proceselor
de productie, proiectele de diseminare a rezultatelor acti-
vitdtilor si proiectelor de cercetare §i dezvoltare si
proiectele de incheiere si dezvoltare a acordurilor de
cooperare intre intreprinderi.

Conform opiniei Comisiei, mdsura 1 aplicabild intreprin-
derilor mici si mijlocii indeplineste criteriile previzute de
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schema de ajutor N 415/2004 deja aprobatd, precum si
criteriile schemei XS 50/2005.

In ceea ce priveste mdsura 2, aceasta s-a bazat pe schema
de ajutor aprobatd N 101/2005, care a fost aplicatd
pentru perioada iunie - 1 noiembrie 2006. Obiectivul
acestei scheme a fost de a stimula restructurarea
zonelor industriale aflate in declin din regiunile asistate.
Schema a fost deschisd tuturor intreprinderilor industriale
care au investit in regiunile asistate, cu exceptia
sectoarelor cirbunelui, otelului i fibrelor sintetice.
Ajutoarele au fost acordate sub forma unor imprumuturi
fard dobandi, pentru o duratdi de maxim 10 ani, cu o
perioadd de gratie de 5 ani. Bugetul planificat a fost de
400 de milioane EUR.

Planul privind industria textild indeplineste criteriile de
bazd, cu exceptia celui referitor la imprumuturile fard
dobandd, care aveau o duratd de maxim 15 ani si o
perioadd de gratie de 5 ani, in loc de o duratdi maximi
de 10 ani, astfel cum prevede punctul 11 din schema.
Dupd analizarea acestui punct, Comisia trebuie si isi dea
acordul, intrucat capitolul I 7.2 din ordinul
ITC/3098/2006 mentioneazd cd durata maximi este de
10 ani, plus o perioadd de gratie de 5 ani. Prin urmare,
Comisia trebuie sd concluzioneze cd mdsura 2 inde-
plineste criteriile previzute de schema.

La 3 iulie 2006, autorititile spaniole au notificat din nou
schema, pentru a se conforma noilor orientiri generale
privind ajutorul regional (') (N 430/2007), iar la
26 ianuarie 2007 acestea au retras-o, pentru a respecta
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1628/2006 din
24 octombrie 2006 de aplicare a articolelor 87 si 88
din tratat ajutoarelor nationale pentru investitiile regiona-
le(®. La 20 martie 2007 a fost adoptatd schema
XR/70/2007.

In conformitate cu ordinul ITC/3098/2006 si ordinul
ITC/643/2007, proiectele eligibile includeau: infras-
tructura tehnicd, crearea parcurilor tehnologice, transferul
cunostintelor specializate, consolidarea si diversificarea
economiei locale, crearea unor noi activitdti industriale,
dezvoltarea unor sectoare mature si crearea si extinderea
sectoarelor emergente. Industria fibrelor sintetice nu a
fost eligibili si masura a fost calificatd ca investitie
initiald.

Prin urmare, Comisia considerd ci mdsura 2 indeplineste
criteriile prevazute in schemele de ajutor aprobate N
101/2005 si XR/70/2007.

De asemenea, autoritdtile spaniole si-au luat angajamentul
de a nu aplica masurile dupd expirarea schemelor care
stau la baza acestora. Prin urmare, Comisia considerd cid
madsurile 1 si 2 erau acoperite de acele scheme i ar trebui
sd constituie, astfel, ajutor de stat compatibil.

(") Orientdrile generale privind ajutoarele de stat cu destinatie regionald

pentru 2007-2013 (JO C 54, 4.3.2006, p. 13).
() JO L 302, 1.11.2006, p. 29.
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Masura 6 productivitate si mentinere a locurilor de muncd, precum

) si dimensiunea investitiei in cauzi. De asemenea,

(87) Comisia considerd cd aceasti mdsurd privind formarea comitetul mixt a elaborat un raport cu privire la planul

(89)

(90)

(01)

specificd nu este acoperitd nici de Regulamentul (CE)
nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile
cu piata comund in aplicarea articolelor 87 si 88 din
tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de
ajutoare) (1) si nici de regulamentul anterior privind
ajutoarele pentru formare, intrucat mdsura nu priveste
Jocuri de muncd noi”, iar intreprinderile mari benefi-
ciazd, de asemenea, de aceasta.

Prin urmare, Comisia trebuie si o analizeze direct in
temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din tratat,
astfel cd ajutoarele care vizeazd facilitarea dezvoltarii
anumitor activitdti pot fi considerate compatibile cu
piata comund, in cazul in care acestea nu afecteazd in
mod negativ conditiile de efectuare a comertului intr-o
mdsurd care contravine interesului comun.

Comisia va analiza compatibilitatea mdsurii 6 prin analo-
gie (%) cu Regulamentul privind ajutoarele pentru formare
intre 2006 si 1 august 2008 si cu Regulamentul general
de exceptare pe categorii de ajutoare din 29 august 2008
pand la 31 decembrie 2008.

Intensitatea ajutorului pentru formare specificd a fost
19,96 % pentru IMM-uri si 20 % pentru intreprinderile
mari. Aceastd intensitate a ajutorului este cu mult sub
pragul de 35 % pe care Regulamentul privind ajutoarele
pentru formare il impune cu privire la ajutorul pentru
formare si nivelul de 25 % impus de articolul 39 din
Regulamentul general de exceptare pe categorii.

In plus, sumele diferd cu putin fatd de normele generale.
Cresterea depinde de numirul de persoane angajate si de
contributia platitd la sistemul de asigurdri sociale in anul
anterior. Conditiile necesare pentru a beneficia de masurd
erau foarte restrictive, intrucat intreprinderile trebuiau si
elaboreze un plan care trebuia aprobat de citre comitetul
mixt (a se vedea considerentul 24).

La 20 februarie 2009, in cadrul punctului I. 1.A ¢) din
Planul privind industria textild, autoritdtile spaniole au
confirmat ¢ a fost deja luat in considerare efectul de
stimulare suplimentar pentru intreprinderile mari, in
conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul
general de exceptare pe categorii de ajutoare. Astfel, a
fost necesar ca intreprinderile solicitante sd prezinte un
plan de reconversie profesionald serviciului public de
ocupare a fortei de muncd care si detalieze obiectivele
de ocupare a fortei de muncd §i mdsurile specifice.
Serviciul public de ocupare a fortei de muncd a
verificat respectarea unuia sau mai multor cerinte ale
articolului de mai sus din Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare. Acest plan a inclus
un document care indicd obiectivele in materie de

() JO L 214, 9.8.2008, p. 3.
(®) A se vedea Decizia Comisiei din 2 iunie 2004 in cazul N 443/03, Al
doilea circuit de apd, Belgia [C(2004) 1356 final].

(94)

de reconversie profesionald prezentat de fiecare companie
sau grup de companii. Pe baza informatiilor prezentate in
cadrul planului si raportului elaborat de citre observatorii
industriali, statele membre au verificat indeplinirea crite-
riilor privind efectul stimulativ in cazul marilor intre-
prinderi.

Comisia concluzioneazd ci efectele ajutorului asupra
concurentei si comertului este foarte limitat. Prin
urmare, Comisia considerd ci misura nu afecteazd in
mod negativ conditiile de efectuare a comertului intr-o
misurd care contravine interesului comun. Prin urmare,
Comisia considerd aceastd misurd compatibild cu piata
comund, in sensul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din
tratat.

Mdsura 7

De asemenea, mdsura 7 este aplicatd prin intermediul
resurselor publice si pare si favorizeze sectorul. In ceea
ce priveste compatibilitatea, aceasta nu intrd sub
incidenta articolului 15 din Regulamentul (CE)
nr. 800/2008 (Regulament general de exceptare pe
categorii de ajutoare) si nu face obiectul Regulamentului
(CE) nr. 2204/2002 din 12 decembrie 2002 de aplicare a
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de stat
pentru ocuparea fortei de munci (’), avind in vedere cd
37 dintr-un total de 11 544 de firme active in cadrul
sectorului in 2007, erau mari intreprinderi si cd masura
nu viza crearea de noi locuri de muncd. Prin urmare,
aceastd mdasurd este analizatd in temeiul articolului 87
alineatul (3) litera (c) (4.

Ajutoarele de stat sub forma subventiilor salariale
destinate sd creascd cererea pentru lucritorii defavorizati
,poate oferi stimulente suplimentare intreprinderilor
pentru cresterea numdrului de persoane angajate care
fac parte din aceastd categorie de lucritori”. Avénd
peste 50 ani, lucrdtorii vizati intrd in categoria lucra-
torilor dezavantajati. 76 % dintre lucrdtorii intre 55 si
59 de ani aveau o pregitire si competente scizute, fapt
ce a impiedicat transferul acestora in cadrul altor sectoare
in eventualitatea concedierii. In ceea ce priveste numdrul
lucritorilor vizati, doar 10215 din cei 123 574 de
angajati in cadrul sectorului in 2008 aveau intre 55 si
59 de ani si doar 6 700 lucrau in cadrul intreprinderii de
mai mult de 5 ani si aveau contracte pe duratd nedeter-
minatd. Aceastd cifrd corespundea cu 5,2 % din totalul
lucrdtorilor din sector si intensitatea mdsurii pentru
fiecare companie era estimati la 0,3 % din costurile
fortei de muncd, aceasta situdndu-se cu mult sub pragul
de 50 % din costurile eligibile previzute la articolul 40
din Regulamentul general de exceptare pe categorii de
ajutoare. De asemenea, impactul masurii a fost limitat
intrucat aceasta viza, in principal, microintreprinderile
(74 %) si pentru cd valoarea ajutorului a fost minimd

() JOL 337, 13.12.2002, p. 3.

(*) A se vedea argumentele privind mdsura A2 in cadrul Deciziei N
244/2008 — Programul spaniol privind sectoarele incdltdmintei, taba-
cdriei si marochindriei (JO C 52, 5.3.2009, p. 1).
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(0,3% din costurile fortei de muncd). Cu toate cd
impactul financiar asupra companiei a fost minim, auto-
ritdtile spaniole sustin ¢ masura a oferit un stimulent de
a pastra locurile de munci ale angajagilor in cauzd pentru
cativa ani, in loc sd fie concediati sau angajati fird forme
legale. Prin urmare, se pare ci ajutorul a fost necesar,
proportional si bine directionat citre grupul de varstd
al lucrdtorilor dezavantajati.

(96) In ceea ce priveste efectele negative ale ajutorului, trebuie
remarcat faptul cd mdsura este concentratd doar pe
sectorul textil si de imbriciminte, o industrie in declin
care a inregistrat pierderi ale fortei de munci de 40 % din
2001.

(97) Dupd punerea in balanta a efectelor negative si pozitive,
Comisia a concluzionat cd ajutorul avea efecte pozitive
prin faptul cd stimula firmele — in special microintreprin-
derile — sd pastreze locurile de munci ale lucritorilor de
peste 55 de ani (in loc sd fie angajati fird forme legale)
pand cand acestia ating varsta de 60 de ani, iar efectele
de distorsionare a concurentei erau limitate datoritd
dimensiunii foarte reduse a ajutorului.

(98)  Prin urmare, mdsura 7 este compatibild cu piata comund
si in conformitate cu articolul 87 alineatul (3) litera (c),

8. CONCLUZIE

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Ajutorul acordat de Spania in temeiul mdsurilor 1 si 2,
mentionate in considerentele 11-15, care priveste un program

de promovare a cercetdrii stiintifice si un program de reindus-
trializare a sectorului textil si de imbriciminte a ficut obiectul
aprobirii schemelor N 415/2004 si N 101/2005 si schemelor
XS 50/2005 si XS 70/2007. Prin urmare, nu reprezintd ajutor
de stat.

(2)  Madsurile 3, 4 si 5 mentionate la considerentele 16-20
privind imprumuturile preferentiale acordate de ENISA pentru
modernizarea IMM-urilor, imprumuturile cu o ratd preferentiald
a dobanzii acordate de citre ICO si promovarea exporturilor de
citre ICEX, nu depdsesc pragul fixat in cadrul regulamentului de
minimis i, prin urmare, nu constituie un ajutor de stat.

(3)  Ajutorul acordat de Spania in temeiul mdsurilor 6 si 7,
mentionate in considerentele 21-25, privind furnizarea de
formare continud lucrdtorilor si mentinerea locurilor de
muncd ale lucrdtorilor in varstd din sectorul textil si de imbri-
cdminte, sunt compatibile cu piata comund in sensul articolului
87 alineatul (3) din tratat.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Regatului Spaniei.

Adoptatd la Bruxelles, 24 martie 2009.

Pentru Comisie
Neelie KROES

Membru al Comisiei




