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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 24. marts 2009

om foranstaltning C 52/07 (ex NN 64/07) vedrorende Spaniens stetteprogram til fordel for

tekstilindustrien

(meddelt under nummer K(2009) 2017)

(Kun den spanske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2009/553EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaziske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte deres
bemerkninger i overensstemmelse med disse artikler (1) og
under hensyntagen til disse bemzrkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

Den 5. juli 2006 modtog Kommissionen en klage over et
program, som Spanien havde indfert til stette for teks-
tilindustrien (»Plan de apoyo al sector textil y de la
confeccidne, herefter benavnt »tekstilplanenc).

Ved brev af 1. august 2006 anmodede Kommissionen de
spanske myndigheder om at fremsende alle nedvendige
oplysninger om denne tekstilplan, som blev besvaret ved
brev af 29. september 2006, der blev registreret i
Kommissionen den 2. oktober 2006.

Den 13. november 2007 indledte Kommissionen den
formelle undersogelsesprocedure. Efter offentliggorelsen
heraf modtog Kommissionen hhv. den 22. februar
2008 og den 9. april 2008 bemarkninger fra to inter-
esserede parter, som gnskede at forblive anonyme.
Kommissionen bad om yderligere oplysninger ved brev
af 18. april 2008, som de spanske myndigheder besva-
rede ved brev af 30. maj 2008. Kommissionen frem-

(") EUT C 239 af 11.10.2007, s. 12.

sendte de interesserede parters bemarkninger til de
spanske myndigheder den 6. maj 2008, som disse besva-
rede ved brev af 12. juni 2008.

Den 11. september 2008 blev der atholdt et mede
mellem de forskellige spanske myndigheder og Kommis-
sionen. De spanske myndigheder fremsendte yderligere
oplysninger ved brev af 17. september 2008.

Den 3. oktober 2008 og den 19. februar 2009 anmo-
dede Kommissionen om yderligere oplysninger pr. e-mail,
som de spanske myndigheder besvarede hhv. 21. oktober
2008 og 20. februar 2009.

2. BESKRIVELSE AF MODTAGEREN OG
STOTTEFORANSTALTNINGERNE

2.1. Malsztninger for den spanske tekstilplan

Formdlet med tekstilplanen er at bistd tekstilvirksom-
heder med at tilpasse sig den fuldstendige liberalisering
af handelen med tekstiler og styrke deres konkurrence-
evne, samtidig med at man bevarer si mange virksom-
heder og arbejdspladser i sektoren som muligt. Desuden
skulle planen modvirke de negative folger af liberalise-
ringen af handel med tekstilprodukter for arbejdstagere
og hele aktivitetsomrader.

Den omfattede direkte foranstaltninger til stotte for virk-
somhederne (teknisk forskning, innovative projekter og
eksportfremme). Andre foranstaltninger var mere speci-
fikt rettet mod uddannelse og answttelse, men var ogsa
indirekte til fordel for virksomhederne og bidrog til at
fremme den industrielle omstilling i regioner, som var
pavirket af udflytningen af virksomheder i sektoren.
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2.2. Modtagere

Tekstilplanen var dben for alle virksomheder i tekstil- og
bekleedningssektoren, hvis industriaktiviteter var omfattet
af generelle kollektive overenskomster i tekstil- og
beklaedningssektoren eller henherte under position 17,
18.1 og 182 i den statistiske nomenklatur for
gkonomiske aktiviteter (NACE). Ifelge de spanske
myndigheder bestod sektoren i 2001 af 15 438 virksom-
heder med 211 831 arbejdstagere. I 2007 var disse tal
faldet til 11 554 virksomheder med 140 541 arbejds-
tagere, og i 2008 var der kun 127 354 arbejdstagere
tilbage. Dette svarer til en nedgang pd 25 % i antallet
af virksomheder fra 2001 til 2007, som kan tilskrives
globaliseringen i sektoren.

75 % af den spanske tekstil- og bekleedningssektor bestdr
af virksomheder med under 10 arbejdstagere, og 35 % af
virksomhederne har kun en eller to ansatte.

2.3. Foranstaltninger

Kommissionen indledte en formel undersegelsespro-
cedure vedrerende folgende foranstaltninger:

1. Plan til fremme af teknisk forskning i tekstil- og bekleed-
ningssektoren

Formdlet med denne specifikke foranstaltning var at yde
stotte til projekter vedrerende industriel forskning og
teknologisk udvikling, der skulle gge firmaernes teknolo-
giske kapacitet og skabe et forsknings- og udviklingssam-
arbejde (F&U) mellem virksomheder 1 tekstil- og
bekleedningssektoren og forskningsinstitutioner og ogsé
tilskynde til formidling af resultater.

Projekter, der var berettigede til stotte under denne
foranstaltning, var F&U-projekter, investeringer i materi-
elle og immaterielle aktiver (kun for SMV og med det
formal at indfere avanceret teknologi i deres produk-
tionsprocesser), projekter til formidling af resultaterne af
F&U-aktiviteter og projekter om etablering og udvikling
af samarbejdsaftaler mellem virksomheder.

Ifolge de spanske myndigheder var dette program baseret
pa den godkendte stotteordning N 415/04 ('). Program-
mets sigte var at fremme teknisk forskning i tekstil- og
beklaedningssektoren. For perioden 2005-2007 var
budgettet 12,5 mio. EUR i form af stette og 51 mio.

() Kommissionens afgorelse K(2004) 4709 af 1. december 2004 om
foranstaltning N 415/2004: Fremme af teknisk forskning i tekstil-
sektoren (2005-2007) (EUT C 72 af 24.3.2006, s. 2).

(14)

(15)

(16)

EUR som rentefrie ldn, der skulle betales tilbage over 12
ar med en henstandsperiode pé to ar.

2. Program for industriel omstilling i omrdder, der er pdvirket
af struktureendringer i tekstilsektoren

Sigtet med denne foranstaltning var at fremme den indu-
strielle omstilling i omrader, der er pavirket af struktur-
andringer. Folgende projekter var statteberettigede:

a) investeringer i tekniske og industrielle infrastrukturer

b) ivarksattelse af nye industriaktiviteter

¢) teknologiske partnerskaber mellem innovative virk-
somheder i form af f.eks. forsker-/teknologiparker,
innovations- og teknologicentre, europziske innova-
tions- og teknologicentre, udviklingsagenturer og
teknologioverfarselsorganer

d) forskellige virksomheders bestrabelser pd at satte nyt
liv i den lokale gkonomi

¢) udvikling af virksomheder med teknologiske processer
fra veletablerede sektorer

f) oprettelse og udvidelse af nye sektorer.

Fra 2006 til 2008 belgb finansieringen sig til 11,1 mio.
EUR i form af stette og 155,2 mio. EUR som rentefrie
lan, der skulle betales tilbage over 15 ar med en
henstandsperiode pa fem ar. De spanske myndigheder
anforte, at foranstaltningen var baseret pa den godkendte
ordning N 101/2005 (3.

3. Seerlige ldn fra Empresa Nacional de Innovacion S.A. (ENI-
SA) (%) til modernisering af SMV

Under denne foranstaltning blev der ydet preferenceldn
svarende til kapitaltilferslen for at fremme modernise-
ringen af SMV-produkter, processer og ledelse og
oprette nye teknologivirksomheder i omrdder, der var
pavirket af strukturendringer. Stetten kunne ydes til
gkonomisk og finansielt sunde SMV. Store virksomheder
og kriseramte virksomheder var udelukket. ENISA ydede
en rentegodtgerelse pd 0,5 % til de udvalgte projekter.
Den faste rentesats var Euribor 1 ar +0,25 % for lin
med en lobetid pd 4-8 ar og en henstandsperiode péd
2-6 ar. Der kunne maksimalt ydes 3 000 000 EUR til
hver virksomhed.

() Kommissionens beslutning K(2005) 1532 af 18. maj 2005: stotte til

omstrukturering af industrizoner i tilbagegang (EUT C 235 af
23.9.2005, s. 3).

(’) ENISA er et offentligt foretagende tilknyttet ministeriet for industri,
turisme og handel via generaldirektoratet for SMV-politik.
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(17)  Foranstaltningens budget var 4,05 mio. EUR fra 2006 til 1 %, hvis den blev sikret ved en gensidig garantiord-

(18)

()1

2008. Hensigten var, at stotteelementet (rentegodtgerelse
pd 50 basispoint) skulle holdes inden for de minimis-
grensen pa 200 000 EUR (1).

4. Preeferenceldn fra ICO

Under denne foranstaltning kunne virksomheder fa
adgang til praferenceldn til innovative produktivinveste-
ringer. Disse lan var baseret pd en aftale mellem ministe-
riet for industri, turisme og handel og efter 5. september
2006 det offentlige finansorgan Instituto de Crédito
Oficial (ICO). ICO fungerede som mellemled mellem de
involverede kommercielle banker, mens ministeriet for
industri, turisme og handel finansierede preaferencela-
nene. Der gjaldt folgende finansieringsvilkar:

a) op til 70 % af investeringen, inkl. moms, begranset til
EU’s statsstottelofter

b) investeringer begranset til nye aktiver

c) investeringerne skulle foretages inden to ar efter
underskrivelsen af aftalen (tre &r i sarlige tilfeelde
efter fremsendelse af begrundet anmodning til ICO)

d) modtageren kunne valge mellem en lgbetid pd fem ar
uden henstandsperiode, syv ar med to drs henstand og
ti ar med to drs henstand

e) kreditinstitutionen kunne valge mellem en rente pa
Euribor 6 ar + 0,75 % eller Euribor 6 mdr. + 0,50 %,
hvis aktiviteten var omfattet af en gensidig garantiord-
ning. Kreditinstitutionen —madtte ikke modtage
provision, og indfrielse for fristen for afviklingen af
lanet medforte en bede pd 1% i tilfeelde af en fast
rentesats. Aktiviteten blev gennemfort af deltagende
banker og sparekasser

f) modtagervirksomheden betalte Euribor-rente minus
0,5 %

g) for at give virksomhederne lettere adgang til garantier
blev 67 % af omkostningerne til garantistillelse, tildelt
via de regionale gensidige garantiordninger, refi-
nansieret af Compaiifa Espafiola de Reafianzamiento
S.A. (CERSA)

h) ministeriet for industri, turisme og handel fastsatte
generelt en arlig rente pa op til 1,25 % eller op til
med  Kommissionens

overensstemmelse forordning  (EF)

nr. 1998/2006 af 15. december 2006 om anvendelse af EF-trakta-
tens artikel 87 og 88 pa statsstette til smd og mellemstore virk-
somheder (EUT L 28.12.2006, s. 5).

(20)

(1)

(22)

ning.

Virksomheder eller grupper af virksomheder, hvis hoved-
aktivitet omfattede distribution, var udelukket fra ordnin-
gen. Det planlagte budget for denne foranstaltning var
450 mio. EUR.

5. Fremme af eksport af spanske produkter (ICEX)

Det spanske institut for udenrigshandel (ICEX) havde
gennemfort adskillige statteforanstaltninger under tekstil-
planen:

a) etablering af informationsinfrastruktur sdsom internet-
portaler

b) ydelser til virksomheder for disses felles deltagelse i
handelsmesser

¢) rddgivning om eksportpotentiale for firmaer, som ikke
for havde haft nogen import.

Foranstaltningerne blev gennemfert som led i initiativer
sdsom den globale modeplan (Plan Global de la Moda),
den spanske habitatplan (Plan Hébitat de Espaifia), offici-
elle stande, sektorplaner, eksportkonsortier, planer for
etablering af virksomheder i udlandet, planer om frem-
sted for spanske merker, introduktionsplaner for fremme
af udenrigshandel (PIPE), bistand til deltagelse i messer,
meder med  reprasentanter, handelsdelegationer,
erhvervsinvesteringer og samarbejdsfora, oprettelse og
ajourfering af databaser over erhvervsdrivende samt
kommunikations- og fremstedskampagner.

6. Videreuddannelse

Formdlet med denne foranstaltning var at videreuddanne
arbejdstagere i Spaniens tekstil- og beklaedningsindustri
for at forbedre deres kvalifikationer og dermed styrke
virksomhedens konkurrenceevne, si den kunne holde
trit med moderniseringen.

Ifelge national lovgivning (%) kunne virksomheder som en
hjalp til at finansiere deres specifikke uddannelsespro-
grammer bruge en del af de bidrag, de havde indbetalt
det foregdende ar til den sociale sikringsfond, til speci-
fikke uddannelsesprogrammer ved at traeckke disse bidrag
fra de almindelige socialsikringsbidrag. Visse procent-
satser var blevet forbedret for tekstil- og beklednings-
sektoren:

(*) Kongeligt dekret nr. 395/2007 af 23.3.2007, beslutning TAS

2307/2007 af 27.7.2007 og lov 51/2007 af 26.12.2007.



17.7.2009

Den Europiske Unions Tidende

L 18527

(23)
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— for virksomheder med 1-2 ansatte: 100 % af bidraget
eller 420 EUR (420 EUR i den generelle foranstalt-
ning)

— for virksomheder med 3-5 ansatte: 100 % af bidraget
eller 600 EUR (420 EUR i den generelle foranstalt-
ning)

— for virksomheder med 6-9 ansatte: 100 % af bidraget
eller 720 EUR (i den generelle foranstaltning var det
eneste krav 100 % af bidraget)

— for virksomheder med 10-49 ansatte: 100 % af
bidraget (i stedet for 75 %)
— for virksomheder med 50-249 ansatte: 80 % af

bidraget (i stedet for 60 %)

— for virksomheder med over 250 ansatte: 60 % af
bidraget (i stedet for 50 %).

Virksomhederne var ogsé berettiget til en ekstra kredit pa
5 % som kompensation for tabt arbejdstid under uddan-
nelsen.

For at fi adgang til disse foranstaltninger skulle virksom-
hederne fremlaegge en videreuddannelsesplan for den
spanske arbejdsformidling med en beskrivelse af produk-
tionsprocessen, indferelse af en ny organisationsstruktur,
uddannelse i brug af nye maskiner og omskoling af
afskedigede arbejdstagere. De skulle ogsd anfore mél for
produktivitet og bevarelse af arbejdspladser i et sarskilt
dokument samt angive det samlede investeringsbeleb og
deres eget bidrag. Denne omskolingsplan skulle desuden
godkendes af scktorens fallesudvalg (50 % erhvervs-
reprasentanter og 50 % fra fagforeninger i tekstilsekto-
ren).

7. Sikring af arbejdspladser for eldre arbejdstagere

I overensstemmelse med generel spansk lovgivning har
en virksomhed, der beskeftiger en arbejdstager pd over
60 4r, ret til en reduktion pd 50 % af socialsikringsbidra-
get. I tekstilplanen er denne alder senket til 55 ar for
arbejdstagere med en fast kontrakt, som har arbejdet for
virksomheden i mindst fem &r.

8. Fritagelse for sikkerhedsstillelse for udskudte betalinger til
socialsikringssystemet

I henhold til Spaniens generelle socialsikringslovgivning
(artikel 33, stk. 4, i kongeligt dekret nr. 1415/2004 af
11. juni 2004) kan socialsikringsgald udskydes og
betales i afdrag, hvis forskellige betingelser er opfyldt,
herunder bestemmelsen om  sikkerhedsstillelse  til

27)

(28)

(29)

(1)

(33)

dakning af denne gwld. Lovens gennemforelsesbestem-
melser (') giver dog de spanske myndigheder ret til at
tillade en fritagelse for sikkerhedsstillelse for socialsik-
ringsgaeld under »sarlige omstandigheder«.

2.4. Retsgrundlag for ordningen

Retsgrundlaget for foranstaltning 1 (betragtning 11-13)
er bekendtgorelse ITC/217/2005 af 4. februar 2005 (?),
der er baseret pd Kommissionens forordning (EF)
nr. 70/2001 af 12. januar 2001 om anvendelse af EF-
traktatens artikel 87 og 88 pd statsstette til smd og
mellemstore virksomheder (3).

Foranstaltning 2 (betragtning 14 og 15) var baseret pd
stotteforanstaltning N 101/2005 godkendt ved Kommis-
sionens beslutning K(2005) 1523 (betragtning 15) og
XR[70/2007 under den regionale investeringsstotteord-

ning ().

Retsgrundlaget for foranstaltning 3 (betragtning 16 og
17) er lov 30/2005 af 29. december 2005 (3).

Retsgrundlaget for foranstaltning 4 er den 71. tillaegs-
bestemmelse til ovennavnte lov 30/2005 — det officielle
kreditinstituts foranstaltning vedrerende lan til virksom-
heder i tekstil-, fodtajs-, mebel- og legetajssektoren.

Foranstaltning 5 (betragtning 19 og 20) var baseret pd
artikel 14, stk. 1, litra d) og artikel 17, stk. 3, litra m), i
lov nr. 38/2003 af 17. november 2003.

Foranstaltning 6 (betragtning 21-24) var omfattet af
kongeligt dekret nr. 1046/2003 af 1. august 2003 og
bekendtgorelse TAS/500/2004 af 13. februar 2004.

Det generelle retsgrundlag for foranstaltning 7 (betragt-
ning 25) er kongelig dekretlov nr. 5/2006 af 9. juni
2006.

Foranstaltning 8 (betragtning 26) var omfattet af
artikel 33, stk. 4, i kongeligt dekret nr. 1415/2004 af
11. juni 2004.

2.5. Ordningens varighed

Tekstilplanen blev gjensynlig underskrevet i juni 2006 og
leb til 31. december 2008. Ifplge de spanske myndighe-
ders oplysninger af 17. september 2008 er der ingen
planer om at forlenge den yderligere (som anfort i
artikel I(2) 1 selve tekstilplanen). Foranstaltning 1 gjaldt
dog fra 2005 til 2007.

1) Artikel 33, stk. 4, litra d), i lovdekret nr. 1415/2004 af 22.6.2004.
2) Den spanske statstidende (B.O.E.) af 9.2.2005.

4 EUT C 169 af 21.7.2007, s. 18.

)
®
() EFT L 10 af 13.1.2001, s. 33.
()
C)

%) Finansloven, 27. tillegsbestemmelse.
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3. GRUNDE TIL AT INDLEDE PROCEDUREN

(36) Kommissionen gav i sin beslutning af 13. november
2007 om at indlede den formelle undersegelsesprocedure
(obeslutning om at indlede proceduren<) udtryk for tvivl
om foranstaltningernes forenelighed med fallesmarkedet
og nevnte muligheden af en uberettiget kumulering af
forskellige foranstaltninger under tekstilplanen.

a) Vedrerende foranstaltning 1 fandt ordning
N 415/2004 kun anvendelse indtil 2007, mens tek-
stilplanen gjaldt til 2008. De spanske myndigheder
skulle gore rede for, hvordan de patenkte stottefor-
anstaltninger vedrerende teknisk forskning opfyldte
betingelserne i ordning N 415/2004.

b) Med hensyn til foranstaltning 2 nzrede Kommis-
sionen tvivl om, pd hvilken méde foranstaltningen
overholdt alle betingelserne i Fallesskabets gruppefri-
tagelsesforordning for regional investeringsstotte (1).

¢) Vedregrende foranstaltning 3 stod det Kommissionen
uklart, hvordan de spanske myndigheder kunne over-
holde de minimis-forordningen.

d) Kommissionen var bekymret over, hvorvidt de mini-
mis-foranstaltning 4 kunne kumuleres uberettiget med
andre former for stette til samme stotteberettigede
omkostninger.

¢) Angdende foranstaltning 5 var de spanske myndighe-
ders oplysninger ikke tilstreekkelige til, at Kommis-
sionen kunne vurdere, om den var forenelig med
Kommissionens gruppefritagelsesforordning for smd
og mellemstore virksomheder (2).

f) Der var ikke angivet noget retsgrundlag for foranstalt-
ning 6 og 7.

g) I henseende til foranstaltning 8 var Kommissionen
usikker pd, om den var diskriminerende og kraevede
forudgdende anmeldelse til Kommissionen.

4. BEMARKNINGER FRA SPANIEN

(37)  De spanske myndigheder fastholdt, at beslutningen om at
indlede proceduren var i strid med Italgrani Il-retsprak-
sis (3).

() EUT L 302 af 1.11.2006, s. 29.

() Kommissionens forordning (EF) nr. 70/2001 af 12. januar 2001 om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette til smd og
mellemstore virksomheder (EFT L af 13.1.2001, s. 33).

(}) Dom afsagt af Domstolen i sag C-47/91 Italien mod Kommissionen
(Italgrani II), Sml. 1992 1, s. 4635.

Foranstaltning 1

(38)  De spanske myndigheder forklarede, at der ud over rets-
grundlaget N 415/2004 ogsd fandtes en ordning for
store virksomheder, som var udlebet 31. december
2007, og som var blevet navnt i tidligere korrespon-
dance, hvilket ogsd var tilfeldet for den allerede
godkendte ordning XS 50/2005 (%) for SMV, der udlgb
30. juni 2007.

(39)  Det udnyttede budget belob sig til 14,24 mio. EUR i
stotte og 36,72 mio. EUR i rentefrie l1&n med en
lobetid pd 12 ar. Den 21. oktober 2008 gentog de
spanske myndigheder, at foranstaltningerne var i overens-
stemmelse med betingelserne i ordningen, og bekraftede,
at ordning N 415/2004 ikke var blevet og ikke ville blive
anvendt efter 31. december 2007, og at ordning XS
50/2005 ikke var blevet og ikke ville blive anvendt
efter 30. juni 2008.

Foranstaltning 2

(40) De spanske myndigheder forklarede, at ordning
N 101/2005 udleb, ndr forordning (EF) nr. 1628/2006
tradte i kraft (°). De spanske myndigheder anmeldte efter-
folgende ordning N 430/2006, som blev trukket tilbage
den 26. januar 2007. Siden da har foranstaltningerne
ifolge de spanske myndigheders oplysninger af 30. maj
2008 varet baseret pd XR/70/2007 (°). Industrien for
syntetiske fibre var ikke stotteberettiget under ordning
N 101/2005 og XR[70/2007 ifelge artikel 4 i bekendt-
gorelse ITC[1014/2005 og artikel 4 i bekendtgerelse
ITC/3098/2006, som andret ved artikel 3 i bekendt-
gorelse ITC/643/2007.

(41)  De spanske myndigheder bekraftede ogsd, at foranstalt-
ningen kunne betegnes som en initialinvestering som i
ministeriel bekendtgerelse ITC/643/2007 af 2. oktober
2007 om @ndring af bekendtgerelse ITC/3098/2006 (7).
Beskrivelsen af modtagere i artikel 4 i ministeriel
bekendtgorelse ITC/643/2007 svarede til definitionen af
initialinvesteringer i retningslinjerne for statsstotte med
regionalt sigte (%) og forordning (EF) nr. 1628/2006.

(42)  Det udnyttede budget var 10,97 mio. EUR i stette og
150,8 mio. EUR i ldn, som skulle tilbagebetales.

() XS 50/2005, program til fremme af teknisk forskning i tekstil-

[beklaedningssektoren (EUT C 19 af 26.1.2006, s. 3).

(°) Kommissionens forordning (EF) nr. 1628/2006 af 24. oktober 2006
om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd medlemssta-
ternes regionale investeringsstotte (EUT L af 1.11.2006, s. 29).

() EUT C 169 af 21.7.2007, s. 18.

(") BOE af 10.10.2006.

(%) Retningslinjer for statsstotte med regionalt sigte for 2007-2013
(EUT C 54 af 4.3.2006, s. 13).
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Foranstaltning 3

De spanske myndigheder bekreftede, at modtagerne
alene var SMV. Det ansliede maksimale stottebelob pa
30 000 EUR pr. virksomhed var beregnet pd grundlag af
et maksimalt l&n pd 1 mio. EUR. Fra 1. januar 2006 til
13. januar 2008 udnyttede ti virksomheder foranstaltnin-
gen, mens 23 blev afvist. Rentegodtgerelsen pa 0,5
procentpoint var ikke blevet tildelt.

Den 30. maj 2008 og pd medet den 11. september 2008
understregede de spanske myndigheder, at finansieringen
var ydet pa almindelige markedsvilkér, men at store fore-
tagender og kriseramte virksomheder var udelukket.
Dette bekraftede de spanske myndigheder skriftligt den
21. oktober 2008 og gav tilsagn om ikke at anvende
foranstaltningen indtil tekstilplanens udlgb.

Foranstaltning 4

Retsgrundlaget for denne foranstaltning var de minimis-
forordningen. Det maksimale lén pr. modtager var 2,3
mio. EUR. De minimis-reglerne blev pa intet tidspunkt
overtrddt. Disse belob kunne ikke kumuleres med anden
stotte, hvis det beted, at de tilladte de minimis-taerskler
blev overskredet. Hver modtager skulle derfor udfylde en
arlig erklering. ICO udarbejdede darlige rapporter om
foranstaltningen, som blev sendt til de kreditinstitutioner,
der samarbejdede med ICO.

I september 2008 var der udbetalt 54,79 mio. af de 450
mio. EUR. Det maksimale ldnebelgb var 2,3 mio. EUR.
Renten 18 pd mellem 5,59 og 4,94 %, efter at den euro-
paiske referencesats for Spanien blev fastsat til 5,19 %.
De spanske myndigheder bekraftede, at de havde
anvendt den nye meddelelse om referencesatser (!) fra
og med 1. juli 2008. Ifelge de spanske myndigheder
var det de deltagende finansieringsorganer, der fastlagde
den margen, som blev tillagt referencesatsen. ICO gav
dem ogsd oplysninger om de gennemsnitlige margener,
der blev anvendt i Spanien, pd grundlag af data fra
Spaniens nationalbank.

Den 21. oktober 2008 fremlagde de spanske myndig-
heder en oversigt over de minimis-stette tildelt i 2006,
2007 og 2008 med de dertil svarende erkleringer. De
spanske myndigheder forpligtede sig til at overholde de
minimis-forordningen i fremtiden.

Foranstaltning 5

De pégezldende foranstaltninger var generelle foranstalt-
ninger, som alle sektorer havde adgang til. De aktiviteter,
hvortil der var ydet stotte, lignede foranstaltningerne i
artikel 5 i SMV-forordningen. Det var meget vanskeligt
at ansld stettebelobet, fordi ordningen blev anvendt
periodevist, indirekte og uigennemskueligt.

() EUT C 14 af 19.1.2008, s. 6.
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Fra 2006 til 2008 blev der i alt udbetalt 7,5 mio. EUR.
De spanske myndigheder anforte, at denne foranstaltning,
som ogsd var dben for store foretagender, var omfattet af
de minimis-forordningen.

Vedrgrende anvendelsen af de minimis-forordningen
forklarede de spanske myndigheder, at ICEX fra hver
modtager kraevede en erklering om modtaget stotte
baseret pé stotteberettigede omkostninger, hvilket var et
krav i henhold til artikel 14, stk. 1, litra d), i lov
nr. 38/2003 af 17. november 2003. Modtagerne skulle
informere ICEX om fremtidig stette. I overensstemmelse
med artikel 17, stk. 3, litra m), skulle ICEX kontrollere
foreneligheden med anden stotte modtaget pd grundlag
af samme stotteberettigede omkostninger. De spanske
myndigheder fremlagde en tabel, som viste, at de mini-
mis-stette tildelt af ICO og ICEX fra 2006 til 2008 i
tekstil- og bekleedningssektoren ikke oversteg taersklen
pd 200 000 EUR pr. virksomhed over tre ar.

Foranstaltning 6

Denne foranstaltning var generel, om end dog primeert
rettet mod SMV. Kun firmaer med under fem ansatte
kunne derfor modtage belgb, der oversteg de belob,
som var indbetalt til socialsikringsfonden i det foregdende
ir. Andre modtagere kunne kun fi godtgjort en
procentdel af det bidrag, der var indbetalt med henblik
pd uddannelse i det indevarende regnskabsar. Ifelge de
spanske myndigheder var stotteintensiteten for SMV pa
omkring 11,3 % og 20 % for store virksomheder. Det
forventede budget var 50 000 EUR arligt.

Indtil den 13. januar 2008 var kun én virksomhed blevet
udvalgt under denne foranstaltning. De spanske myndig-
heder bekraftede, at kriseramte virksomheder i overens-
stemmelse med rammebestemmelserne for rednings- og
omstruktureringssteatte () ikke var omfattet af ordningen.

Foranstaltning 7

De spanske myndigheder understregede, at firmaer kun
var stotteberettigede i forhold til antallet af ansatte pa
over 55 dr, som havde vearet ansat i virksomheden i
mindst fem 4&r, hvilket reducerede stotteberettigelses-
grundlaget til omkring 50 %. De fleste modtagere
(53 %) var kvinder, mens 76 % havde meget begransede
kvalifikationer og et lavt uddannelsesniveau, hvilket
gjorde det sveert for dem at finde et andet arbejde.

De spanske myndigheder understregede, at medlemssta-
terne i henhold til EF-traktatens artikel 137, stk. 1, og
artikel 4 havde enekompetence med hensyn til socialsik-
ringsspergsmal.

(%) Fellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til redning og

omstrukturering af kriseramte virksomheder (EFT C 244 af
1.10.2004, s. 2).
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somheder udnyttet ordningen, svarende til 16,6 % af
virksomhederne og 4,5 % af de ansatte i sektoren. 56 %
af modtagervirksomhederne modtog stette under
foranstaltningen til én arbejdstager, 30 % til 2, 3 eller 4
arbejdstagere og 13 % til 5-30 arbejdstagere. Kun 1 %
modtog stette under foranstaltningen til over 30 arbejds-
tagere. 1428 virksomheder modtog under 500 EUR i
stotte. Budgettet for denne foranstaltning var 15 mio.
EUR drligt. Den gennemsnitlige stotte pr. arbejdstager i
alderen 55-58 ar var 151 EUR/mdned, hvilket svarer til
en intensitet pa 8,3 % af lenomkostningerne. Stetten til
arbejdstagere pd over 59 ar udgjorde 44 EUR/maned, dvs.
2,6 % af lenomkostningerne. Kun 5,2 % af arbejdstagerne
i sektoren var stetteberettigede under denne foranstalt-
ning. Den gennemsnitlige indvirkning for en virksomhed
var 0,3 % af lenomkostningerne.

Trods sit navn var foranstaltningens formal ikke at
bevare beskaftigelsen, men et alternativ til fortidspensio-
nering. De spanske myndigheder pastod ogsd, at belabet
pd 151 EUR/méned var tilstreekkeligt som incitament til
at holde den pagaldende i beskaftigelse i stedet for at
ansette den samme person sort.

Foranstaltningen kunne ogsd udnyttes i industrien for
syntetiske fibre, hvis virksomhedens hovedaktivitet 14 i
tekstilsektoren, og den var omfattet af overenskomstfor-
handlingerne i tekstil- og beklaedningssektoren og ikke i
den kemiske sektor. Der var derfor kun en lille mulighed
for, at producenterne af syntetiske fibre ville fd adgang til
foranstaltningen.

Foranstaltning 8

Ved brev af 17. september 2008 bekraftede de spanske
myndigheder, at der var tale om en generel foranstalt-
ning, og at der ikke var indremmet skatteudskydelser
under tekstilplanen til virksomheder i tekstilsektoren.

Den 21. oktober 2008 gjorde de spanske myndigheder
opmarksom pd, at en tekstil- eller bekledningsvirksom-
hed, som anmodede om fritagelse for sikkerhedsstillelse
for udskudt skat — hvilket var hgjst usandsynligt — ville
blive behandlet pd grundlag af den generelle lovgivning
og ikke tekstilplanen.

Endelig forpligtede de spanske myndigheder sig til at
overholde Feallesskabets lovgivning om kumulering af
de minimis-foranstaltninger.

5. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

Kommissionen modtog bemarkninger fra to parter, der
onskede at forblive anonyme.

[ det forste sat af bemearkninger opponeredes der mod
medlemsstatens sektorstatte til tekstilindustrien, fordi den

(63)

(64)

(65)

den holdning, som Kommissionen anlagde i beslutningen
om at indlede proceduren, og understregede, at tekstil-
planen ikke indeholdt granser for den stotte, som hver
virksomhed kunne modtage. De spanske myndigheders
begrundelser var utilstrakkelige. Stotte til F&U var
nyttig, men skulle begrenses til SMV. De fandt, at stats-
stotte til immaterielle aktiver skulle afvises, fordi det var
for let at misbruge den. Skent uddannelsesforanstalt-
ninger til afskedigede ansatte fra tekstilindustrien var et
gode, ville en rabat pd 80 % pé socialsikringsbidrag kun
indirekte komme de ansatte til gode og var ikke accep-
tabel. Hvis tekstilvirksomheder fik flere fordele end andre
sektorer med hensyn til at betale geld til socialsikrings-
ordningen i afdrag, ville dette udgere ulovlig statsstotte.

De ovrige bemarkninger omhandlede Geotexans
ekstremt lave priser pd det spanske marked, hvilket
kunne tilskrives gennemforelsen af den spanske tekstil-
plan.

6. SPANIENS SVAR PA DE INTERESSEREDE PARTERS
BEM ZARKNINGER

De spanske myndigheder anforte, at Kommissionen ikke
klassificerede foranstaltningerne som statsstatte i beslut-
ningen om at indlede proceduren, men blot navnte, at
det var en mulighed. Spanien svarede ogsd, at uddannel-
sesstotten til virksomheder med 50-249 ansatte udgjorde
en stigning pd 20 % og ikke 80 %. Intensiteten overholdt
teersklerne i artikel 4 i Kommissionens forordning (EF)
nr. 68/2001 af 12. januar 2001 om anvendelse af EF-
traktatens artikel 87 og 88 pd uddannelsesstatte (1).
Desuden var modtageren af uddannelsesforanstaltningen
arbejdstageren, som enten kunne blive i virksomheden
eller forbedre sin uddannelse for at sege et nyt arbejde.

Med hensyn til den anden bemarkning fremforte de
spanske myndigheder, at pdstandene var indsendt pd et
sent tidspunkt og ikke var underbyggede. Formélet med
tekstilplanen var at tilpasse sektorens virksomheder til
markedsliberaliseringen og ikke begunstige en bestemt
virksomheds position. Med hensyn til den virksomhed,
som blev navnt ved navn, Geotexan, blev den grundlagt i
2004. Ifelge stotteberettigelseskriterierne for at bevare
aldre arbejdstagere i deres job, skulle de have arbejdet i
virksomheden i over fem &r, hvilket ikke var muligt i
dette tilfelde. Det er ikke konstateret, at Geotexan
skulle have udnyttet uddannelsesstotteforanstaltningerne.
Under alle omstendigheder ville virksomheden have
modtaget 970 EUR i drlig stotte, hvilket ikke ville have
varet en afgerende faktor i udviklingen af en aggressiv
prispolitik.

Kort sagt indeholdt bemaerkningerne ingen nye juridiske
fakta eller beviser, og de var blevet fremfort som gene-
relle bemarkninger uden beleg. De burde derfor ikke
indgd i betragtningerne.

() EUT L 10 af 13.1.2001, s. 20.
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7. BED@OMMELSE
7.1. Foranstaltningernes karakter af statsstotte

I henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1, er statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
vitksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
feellesmarkedet i det omfang, den pévirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

Ifelge de spanske myndigheder var foranstaltning 3 ikke
blevet anvendt, dvs. at rentegodtgerelsen pad 0,5 % ikke
var blevet tildelt, og at finansieringen var baseret pd
almindelige markedsvilkdr. Kommissionen bad de
spanske myndigheder om information om den faktiske
rentesats for de ti modtagere. De spanske myndigheder
svarede ved brev af 13. marts 2009. Kun i to tilfelde
havde renten veret lavere end drets laveste referencesats
(et 1an pad 300 000 EUR og et andet pad 100 000 EUR til
en rente pd 4,114 % i 2007, hvor den laveste reference-
sats var 4,62 %). Da der er tale om en meget lille forskel
mellem de to satser, md Kommissionen konkludere, at
statsstotten ville have veret sd lille, at den ville vare
under de minimis-tersklen. De spanske myndigheder
forpligtede sig til forst at anvende denne foranstaltning
efter planens udleb. Under disse omstendigheder ma
Kommissionen konkludere, at stottebelgbet var under
de minimis-teersklen, og at der ikke var tale om stats-
stotte.

Vedrgrende foranstaltning 4 og 5 sagde de spanske
myndigheder, at de var omfattet af Kommissionens
forordning om de minimis-stette og derfor ikke udgjorde
statsstotte. Kommissionen skal folgelig undersege, om
betingelserne i de minimis-forordningen var opfyldt.

For foranstaltning 4 paviste de spanske myndigheder, at
de hidtil havde overholdt de minimis-forordningen, og at
de ogsd ville gore det i fremtiden. De forsikrede ogsa, at
de havde overholdt den nye meddelelse om reference-
satser siden 1. juli 2008.

Vedrgrende foranstaltning 5 udelukker de minimis-
forordningen stette til eksportfremme. Generelt defineres
eksportstotte i artikel 1, litra b) som »stette til ekspor-
trelaterede aktiviteter, dvs. stotte, der er direkte knyttet til
de eksporterede mangder, til etablering og drift af et
distributionsnet eller til andre lgbende udgifter i forbin-
delse med eksportvirksomhed«. Dette uddybes yderligere i
de minimis-forordningens betragtning 6: »Stette til
deltagelse i varemesser eller til undersogelser eller konsu-
lenttjenester, der er nedvendige for lancering af et nyt
eller eksisterende produkt pd et nyt marked, betragtes
normalt ikke som eksportstotte.« Hvis stotten derfor er
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tildelt til gruppedeltagelse i varemesser, er den omfattet af
de minimis-forordningen (!). Ved brev af 30. maj 2008
bekraftede de spanske myndigheder, at foranstaltningens
sigte var at tilskynde firmaer, som hidtil ikke havde haft
eksportaktiviteter, til at deltage i internationale messer.
Den opfyldte derfor denne betingelse. Stotte til etablering
af informationsinfrastruktur via internetportaler udger
ikke eksportstatte og er derfor omfattet af de minimis-
forordningen. Endelig er bestemmelsen om konsulenttje-
nester med henblik pd fremme af virksomhedernes
eksportpotentiale omfattet af de minimis-forordningen
og indgdr derfor ikke i definitionen af eksportstotte.

Alligevel naerede Kommissionen stadig tvivl om, hvorvidt
de spanske myndigheder tidligere havde overholdt de
minimis-forordningen. De blev derfor pd grundlag af
artikel 3, stk. 3, i de minimis-forordningen bedt om at
godtgere, at forordningen ogsa tidligere var blevet over-
holdt med hensyn til foranstaltning 4 og 5. Desuden
opfordrede Kommissionen de spanske myndigheder til
at forpligte sig til ogsd fremover at overholde forord-
ningen i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1. Det
betad, at loftet pd 200 000 EUR pr. foretagende var
blevet overholdt i alle tre skattedr, isaer henset til den
mulige kompilation med andre foranstaltninger i tekstil-
planen baseret pd samme stotteberettigede omkostninger.
Som allerede navnt i betragtning 47 godtgjorde de
spanske myndigheder, at de hidtil havde overholdt de
minimis-forordningen og ogsé ville gare det i fremtiden.
Foranstaltning 4 og 5 udger derfor ikke statsstotte.

Foranstaltning 8 er en generel foranstaltning omfattet af
spansk lov og var ifelge de spanske myndigheder aldrig
blevet taget i anvendelse under tekstilplanen. Hvis en
virksomhed for fremtiden bad om en skatteudskydelse,
forpligtede de spanske myndigheder sig til at anvende de
generelle bestemmelser og ikke denne foranstaltning. Da
foranstaltning 8 ikke var blevet anvendt, var der ikke tale
om statsstette.

Foranstaltning 1, 2, 6 og 7 blev finansieret via statens
ressourcer. Disse foranstaltninger giver gjensynligt en
fortrinsstilling til virksomheder fra tekstil- og beklaed-
ningssektoren i forhold til bestemmelserne under de
generelle regler og begunstiger folgelig disse foretagender.
Der pagir omfattende handel i tekstil- og bekleednings-
sektoren, hvorfor foranstaltningerne kunne pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne. Disse foranstalt-
ninger udger derfor statsstotte som omhandlet i EF-trak-
tatens artikel 87, stk. 1.

(M) Jf. ogsd Kommissionens beslutning C 89/01 af 24. september 2002

om Tysklands pdtenkte stotteordning »retningslinjer vedrerende
stotte til sma og mellemstore virksomheder — Forbedring af virk-
somhedernes resultater i Sachsen« (EUT L 91 af 8.4.2003, s. 13) og
navnlig betragtning 72 (stotte til deltagelse i varemesser eller til
undersogelser eller konsulenttjenester, der er nedvendige for lance-
ring af et nyt eller eksisterende produkt pa et nyt marked, betragtes
normalt ikke som eksportstattec).
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7.2. Forenelighed med fellesmarkedet
Foranstaltning 1 og 2

Vedregrende foranstaltning 1 bemarkede Kommissionen,
at den godkendte stotteordning N 415/2004 alene finder
anvendelse pd store virksomheder og stetteberettigede
F&U-aktiviteter sisom lenomkostninger, relevante instru-
menter og relevant udstyr, udgifter til ekstern konsulent-
bistand, driftsomkostninger og generelle supplerende
omkostninger til forskningsaktiviteten. Budgettet bestod
af 16 mio. EUR i stette og 74,45 mio. EUR i rentegodt-
gorelse.

[ tekstilplanen var felgende defineret som statteberetti-
gede projekter for store virksomheder: F&U-projekter,
projekter om formidling af resultater af F&U-aktiviteter
og projekter om etablering og udvikling af samarbejds-
aftaler mellem virksomheder. Budgettet var sammensat af
12,5 mio. EUR i stette og 51 mio. EUR i form af rente-
godtgorelse.

Den 13. januar 2008 gentog de spanske myndigheder, at
de ville overholde de vilkdr, som ordningen blev under-
lagt. P4 dette grundlag md Kommissionen konkludere, at
foranstaltning 1 for store foretagender opfylder kriteri-
erne i ordningen.

Med hensyn til foranstaltning 1 for SMV, der ifglge tek-
stilplanen er hovedmalgruppen for denne foranstaltning,
forklarede de spanske myndigheder, at den ville blive
omfattet af stotteordning XS 50/2005. Mélsatningerne
for stetteordning XS 50/2005 er at fremme forsknings-
projekter for SMV, styrke samarbejdet mellem SMV og
forskningsenheder og formidle forskningsresultater. Som
den foregdende ordning dakker den lenomkostninger,
relevante instrumenter og relevant udstyr, udgifter til
ekstern konsulentbistand, driftsomkostninger og generelle
supplerende omkostninger relateret til forskningsaktivi-
teten samt investeringer i materielle og immaterielle
aktiver og konsulenttjenester. Det drlige budget var 22
mio. EUR til stette og rentegodtgerelser.

Projekter, der var stotteberettigede under tekstilplanen,
var F&U-projekter, investeringer i materielle og immate-
rielle aktiver med henblik pd indferelse af avanceret
teknologi i produktionsprocesser, projekter til formidling
af resultaterne af F&U-aktiviteter samt projekter om etab-
lering og udvikling af samarbejdsaftaler mellem virksom-
heder.

Kommissionens holdning er, at foranstaltning 1 for SMV
opfylder kriterierne i stotteordning N 415/2004, der alle-
rede er godkendt, og stetteordning XS 50/2005.
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Foranstaltning 2 var baseret pd den godkendte stotteord-
ning N 101/2005, som lgb fra juni til 1. november
2006. Formélet med denne ordning var at tilskynde til
omstrukturering af industrier i tilbagegang i stetteberet-
tigede regioner. Ordningen var &ben for alle industrivirk-
somheder, der investerede i stetteberettigede regioner,
undtagen kul- og stélsektoren og sektoren for syntetiske
fibre. Stetten skulle tilbagebetales som rentefrie 1an med
en maksimal lgbetid pd ti 4r, inklusive en femadrig
henstandsperiode. Det forventede budget var pd 400
mio. EUR drligt.

Tekstilplanen opfylder grundkriterierne bortset fra krite-
riet om rentefrie ldn. Disse 1dns maksimale lobetid var 15
dr med en henstandsperiode pd fem ér i stedet for den
maksimale lgbetid pa ti r som specificeret i ordningens
punkt 11. Efter at have undersegt dette punkt mad
Kommissionen acceptere det, da det fremgar af kapitel I
7.2 i bekendtgerelse ITC/3098/2006, at den maksimale
lobetid er ti &r plus en henstandsperiode pd fem ar.
Kommissionen ma derfor konkludere, at foranstaltning
2 opfylder kriterierne i ordningen.

Den 3. juli 2006 genanmeldte de spanske myndigheder
ordningen for at bringe den i overensstemmelse med de
nye retningslinjer for stotte med regionalt sigte (')
(N 430/2007), og den 26. januar 2007 trak de den
tilbage for at basere den pd Kommissionens forordning
(EF) nr. 1628/2006 af 24. oktober 2006 om anvendelse
af traktatens artikel 87 og 88 pa medlemsstaternes regio-
nale investeringsstotte (3. Ordning XR/70/2007 blev
godkendt den 20. marts 2007.

I overensstemmelse med bekendtgorelse ITC/3098/2006
og bekendtgorelse ITC[643/2007 omfattede statteberetti-
gede projekter: teknisk infrastruktur, etablering af tekno-
logiparker, overforsel af specialviden, styrkelse og diver-
sificering af den lokale gkonomi, oprettelse af nye indu-
striaktiviteter, udvikling af modne sektorer og oprettelse
og udvidelse af nye sektorer. Industrien for syntetiske
fibre var ikke stotteberettiget, og foranstaltningen
kunne klassificeres som en initialinvestering.

Kommissionen finder derfor, at foranstaltning 2 opfylder
kriterierne i de godkendte stetteordninger N 101/2005
og XR/70/2007.

De spanske myndigheder forpligtede sig ogsé til ikke at
anvende foranstaltningerne efter udlgbet af de ordninger,
de var baseret pd. Kommissionen finder derfor, at
foranstaltning 1 og 2 var omfattet af disse ordninger
og derfor udger forenelig statsstatte.

(") Retningslinjer for statsstotte med regionalt sigte for 2007-2013

(EUT C 54 af 4.3.2006, s. 13).
() EUT L 302 af 1.11.2006, s. 29.
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Foranstaltning 6

Kommissionen finder, at denne foranstaltning om
specifik uddannelse ikke er omfattet af hverken Kommis-
sionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008
om visse former for stottes forenelighed med fellesmar-
kedet i henhold til traktatens artikel 87 og 88 (Generel
gruppefritagelsesforordning) (1) eller den foregdende
forordning om uddannelsesstatte, da foranstaltningen
ikke vedrerer »jobskabelse«, og store virksomheder ogsa
har adgang til den.

Kommissionen skal derfor vurdere den direkte pa
grundlag af traktatens artikel 87, stk. 3, litra c). Folgelig
kan stoatte til fremme af udviklingen af visse gkonomiske
aktiviteter betragtes som forenelig med fellesmarkedet,
ndr den ikke @ndrer samhandelsvilkirene pd en madde,
der strider mod den felles interesse.

Kommissionen vil vurdere foranstaltning 6’s forenelighed
analogt (3 med forordningen om uddannelsesstotte for
perioden mellem 2006 og 1. august 2008 og med den
generelle gruppefritagelsesforordning for perioden fra
29. august 2008 til 31. december 2008.

Den specifikke uddannelsesstottes intensitet var 19,96 %
for SMV og 20 % for store virksomheder. Denne stot-
teintensitet er langt under teersklen pd 35 %, som er fast-
lagt i forordningen om uddannelsesstotte, og de 25 % i
artikel 39 i den generelle gruppefritagelsesforordning.

Desuden adskiller belgbene sig kun marginalt fra de
generelle bestemmelser. Stigningen afhanger af antallet
af ansatte og det beleb, der var indbetalt til socialsik-
ringssystemet det foregdende ar. Betingelserne for at fa
adgang til foranstaltningen var meget restriktive, da virk-
somhederne skulle udarbejde en plan, som skulle
godkendes af det felles udvalg (jf. betragtning 24).

Den 20. februar 2009 bekraftede de spanske myndighe-
der, at der allerede var taget hensyn til den yderligere
tilskyndende virkning for store virksomheder ifelge
artikel 8, stk. 3, i den generelle gruppefritagelsesforord-
ning i tekstilplanens punkt I. 1.A ¢). Ansegervirksomhe-
derne skulle derfor fremlagge en omskolingsplan for den
offentlige arbejdsformidling med detaljerede beskrivelser
af  jobskabelsesmélsaetningerne og de  specifikke
foranstaltninger. Den  offentlige  arbejdsformidling
kontrollerede, at et eller flere af kravene i ovenstdende
artikel i den generelle gruppefritagelsesforordning var
opfyldt. Denne plan omfattede et dokument med en

() EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3.
(®) Jf. Kommissionens beslutning af 2. juni 2004 i sag N 443/2003,
sekundar vandforsyning, Belgien (K(2004) 1356).

(93)

(94)

(95)

beskrivelse af malsetningerne for produktivitet og beva-
relse af arbejdspladser samt storrelsen af den pagaldende
investering. Det falles udvalg udarbejdede ogsd en
rapport om den omskolingsplan, som hvert selskab
eller koncern indsendte. P4 grundlag af oplysningerne i
planen og rapporten fra industriobservatorierne kontrol-
lerede medlemsstaten, at kriterierne for den tilskyndende
virkning for store virksomheder var opfyldt.

Kommissionen ma konkludere, at stotten kun havde
yderst begraenset indvirkning p& konkurrence og
handel. Kommissionen finder derfor ikke, at foranstalt-
ningen @ndrer samhandelsvilkdrene pd en made, der
strider mod den falles interesse. Kommissionen finder
derfor denne foranstaltning forenelig med fellesmarkedet
pd grundlag af traktatens artikel 87, stk. 3, litra c).

Foranstaltning 7

Foranstaltning 7 finansieres ogsd via statens ressourcer og
begunstiger tilsyneladende sektoren. Vedrgrende forene-
lighed ser det ikke ud til, at den er fuldt dakket af
artikel 15 i forordning (EF) nr. 800/2008 (Generel grup-
pefritagelsesforordning) eller Kommissionens forordning
(EF) nr. 2204/2002 af 12. december 2002 om anven-
delse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd statsstotte til
beskaftigelse (}), da 37 af i alt 11 544 aktive virksom-
heder i sektoren i 2007 er store virksomheder, og
foranstaltningen ikke vedrerer jobskabelse. Kommis-
sionen skal derfor vurdere denne foranstaltning pa
grundlag af traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢) (*).

Statsstotte i form af lentilskud, der skal oge efter-
sporgslen efter ugunstigt stillede arbejdstagere, »kan
udgere en supplerende tilskyndelse for virksomhederne
til at gge deres beskeaftigelse af denne kategori af arbejds-
tagere«. De pdgaldende arbejdstagere henherer under
kategorien af ugunstigt stillede arbejdstagere, fordi de er
over 50 ar. 76 % af arbejdstagerne i aldersgruppen 55-59
ar havde et lavt uddannelses- og kvalifikationsniveau,
hvilket begrensede deres mulighed for at kunne overgd
til en anden sektor, hvis de blev afskediget. Vedrerende
antallet af berorte arbejdstagere 14 kun 10 215 af de
123 574 ansatte i sektoren i 2008 i aldersgruppen 55-
59 dr, og kun 6 700 var fastansatte og havde arbejdet i
virksomheden i over fem ar. Det svarer til 5,2 % af alle
ansatte i sektoren, og foranstaltningens intensitet pr. virk-
somhed blev ansat til 0,3 % af deres lonomkostninger,
hvilket er langt under tersklen pad 50 % af de stottebe-
rettigede omkostninger, der er fastsat i artikel 40 i den
generelle gruppefritagelsesforordning. Foranstaltningens
indvirkning var ogsd begrenset, da den iser vedrerte
mikrovirksomheder (74 %), og stettebelgbet var minimalt
(0,3% af lenomkostningerne). Skent den finansielle
indvirkning var minimal for virksomheden, var den
ifolge de spanske myndigheder en tilskyndelse til

() EUT L 337 af 13.12.2002, s. 3.

(*) Jf. argumentationen i foranstaltning A2 i Kommissionens beslutning
om N 244/2008 spansk program for sektoren for fodtej, garvning
og laederfremstilling (EUT C 52 af 5.3.2009, s. 1).
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at beholde de pigaldende ansatte i deres job i et par ar
mere i stedet for at fyre dem eller give dem sort arbejde.
Stotten forekom derfor at vere nedvendig, proportionel
og mdlrettet denne aldersgruppe af ugunstigt stillede
arbejdstagere.

(96)  Med hensyn til stottens negative indvirkning ber det
bemearkes, at foranstaltningen alene er rettet mod tekstil-
og bekladningssektoren, en industri i tilbagegang med en
jobnedgang pa 40 % siden 2001.

(97)  Efter at have sammenholdt positive og negative virk-
ninger blev det konkluderet, at stotten havde en positiv
virkning, fordi den tilskyndede virksomheder og isaer
mikrovirksomheder til at beholde de af deres ansatte,
der var over 55 4r (i stedet for at ansatte dem sort), til
de blev 60 &r, samtidig med at konkurrencefordrejningen
sandsynligvis ville vaere begranset pd grund af det meget
lave stottebelob.

(98)  Foranstaltning 7 er derfor forenelig med fallesmarkedet
og i overensstemmelse med traktatens artikel 87, stk. 3,
litra ).

8. KONKLUSION

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

1. Den af Spanien ydede stotte under foranstaltning 1 og 2,
jf. betragtning 11-15, i henseende til et program om fremme af

teknisk forskning og et program om industriel omstilling i tek-
stil- og bekleedningssektoren var omfattet af godkendelsen af
ordning N 415/2004 og N 101/200 og ordning XS 50/2005
og XS 70/2007 og udger derfor ikke statsstotte.

2. Foranstaltning 3, 4 og 5, jf. betragtning 16-20, vedrgrende
praferenceldn ydet af ENISA til modernisering af SMV, ldn med
en praferentiel lanesats ydet af ICO og eksportfremme gennem-
fort af ICEX, ligger under taersklen i de minimis-forordningen og
udger derfor ikke statsstotte.

3. Den af Spanien ydede stotte under foranstaltning 6 og 7,
jf. betragtning 21-25, om videreuddannelse af ansatte og beva-
relse af arbejdspladser for aldre arbejdstagere i tekstil- og
beklaedningssektoren er forenelig med faellesmarkedet efter trak-
tatens artikel 87, stk. 3, litra c).

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Spanien.

Udferdiget i Bruxelles, den 24. marts 2009.

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES
Medlem af Kommissionen




