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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 2111/2005 relativo ao estabelecimento de
uma lista comunitéria das transportador as aéreas que sdo objecto de uma proibicdo de
operacao na Comunidade e a informacao dos passageir os do transporte aéreo sobre a
identidade da transportador a aér ea operadora, e querevoga o artigo 9.° da Directiva
2004/36/CE

1. INTRODUCAO

O Regulamento (CE) n.° 2111/2005", relativo ao estabel ecimento de uma lista comunitéria das
transportadoras aéreas que sdo objecto de uma proibicdo de operacdo na Comunidade (a
seguir denominada «a lista comunitéria») e a informacdo dos passageiros do transporte aéreo
sobre a identidade da transportadora aérea operadora, entrou em vigor em 16 de Janeiro de
2006 e o regulamento que estabelece a primeira dessas listas com base nos critérios
estabelecidos de comum acordo (Regulamento n.° 473/2006 da Comissdo)® foi adoptado em
22 de Marco de 2006 e entrou em vigor em 24 de Marcgo de 2006 (Regulamento n.° 474/2006
da Comissao)>. Desde ento, alistafoi actualizada doze vezes.

O presente relatorio analisa a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 2111/2005 que estabelece a
lista comunitaria, conforme exigido pelo seu artigo 14.°.

Os pormenores sobre a aplicacdo dos critérios comuns para decidir da imposicdo de uma
proibicdo de operagdo (total ou parcial) as transportadoras séo apresentados no documento de
trabal ho dos servicos da Comissdo SEC(2009) 1735.

2. 2006 - 2009: TRES ANOS DE APLICACAO E DE EXECUGAO

Até & data, a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 2111/2005 levou a 12 actualizagdes’ da lista
comunitéria. As actualizagbes foram o resultado da monitorizagdo continua do desempenho
das transportadoras aéreas independentemente da sua nacionalidade e do ambito geogréfico
das suas operagoes.

Deste a elaboracdo da primeira lista, em Marco de 2006, a Comissdo investigou mais de 400
transportadoras aéreas de mais de 30 paises.

Como previsto pelo Regulamento (CE) n.°2111/2005, a lista compreende dois anexos. o
anexo A, no qual figuram as transportadoras aéreas cujas operagdes comerciais sdo objecto de
uma proibicéo total no territério dos Estados-Membros, e o anexo B, no qual figuram as

JO L 344 de 27.12.2005, p. 15.

JO L 84 de 23.3.2006, p. 8.

JO L 84 de 23.3.2006, p. 14.

Junho de 2006, Outubro de 2006, Marco de 2007, Julho de 2007, Setembro de 2007 (apds a imposi¢do
de proibic¢des de operacéo por certos Estados-Membros), Novembro de 2007, Marco de 2008, Julho de
2008, Novembro de 2008, Abril de 2009, Julho de 2009 e Novembro de 2009.
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transportadoras aéreas cujas operagdes comerciais sdo objecto de uma proibicdo parcial ou de
restricoes as suas operacdes no territdrio dos Estados-Membros.

A data da sua décima segunda actualizagio (25 de Novembro de 2009), a lista comunitaria
incluia, no anexo A, 5 transportadoras individuais®, assim como todas as transportadoras (pelo
menos 228) certificadas em 15 paises terceiros’, e, no anexo B, 8 transportadoras’.

2.1. Elaboracdo e actualizagdo dalista

As decisdes e 0s pareceres sobre as propostas da Comissdo baseiam-se exclusivamente em
consideracdes relacionadas com a seguranca e foram sempre alcancados por consenso. Com a
cooperagéo constante do Parlamento Europeu e das autoridades nacionais da aviacdo dos
Estados-Membros, a Comissao adoptou sempre, subsequentemente, o projecto acordado e no
mais curto prazo possivel, reduzindo a0 minimo todos os trémites procedimentais e
administrativos — consciente da importancia directa e imediata destas medidas para a
seguranca da aviagao e para os cidadaos europeus gque viajam por todo mundo.

Como previsto no artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 2111/2005, assim como no artigo 4.° do
regulamento de execucdo (Regulamento (CE) n.° 473/2006), as transportadoras aéreas em
causa (bem como a respectiva autoridade reguladora) sdo notificadas da intencéo de propor a
suainclusdo nalista comunitéria e dos factos que conduziram a essa deci sgo.

Essas transportadoras aéreas (bem como a respectiva autoridade reguladora) séo convidadas a
apresentar, num prazo estipulado de 10 dias, eventuais observagdes ou documentos que
considerem apropriados em sua defesa, garantindo-se deste modo a justeza e a tota
transparéncia do processo.

A maioria das transportadoras tem reagido prontamente a esses convites, pedindo mesmo para
apresentar e discutir 0 caso pessoa mente com o0s servigos competentes da Comissdo e com 0s
representantes dos Estados-Membros (como previsto no artigo 3.° do Regulamento
(CE) n.473/2006). Além disso, é oferecida as transportadoras afreas em causa a
possibilidade de serem ouvidas pelo Comité da Seguranca Aérea antes de ser tomada uma
decisdo final quanto a sua inclusdo na lista comunitaria. Até agora, todas as transportadoras
aereas propostas para inclusdo na lista comunitaria foram ouvidas antes de ser tomada uma
deciséo.

Até a data, ndo foi imposta qualquer proibicdo de operacdo sem primeiro conceder uma
audicdo a ou as transportadoras aéreas em causa, mesmo em €asos urgentes — nos termos dos
artigos 5. n.° 1, e 4° n.° 3, dos Regulamentos (CE) n.°2111/2005 e (CE) n.°473/2006
respectivamente — em que tais decisdes de actualizacdo da lista comunitéria podiam ser

A partir de 25 de Novembro de 2009, por forca do Regulamento [--]/2009, sdo proibidas na
Comunidade todas as operacBes das seguintes 5 transportadoras aéreas. Air Koryo, da Republica
Popular Democratica da Corela; Air West, do Sudéo; Ariana Afghan Airlines, do Afeganistdo;
Silverback Cargo Freighters, do Ruanda e Siem Reap Airways International, do Cambodja.

Benim, Djibouti, Guiné Equatorial, Indonésia, Republica do Quirguizistdo, Libéria, Serra Leoa,
Suazilandia, Republica Demoacratica do Congo (DRC), Republica do Congo, S0 Tomé e Principe,
Zambia, assm como Angola (excepto a transportadora aérea TAAG, incluida no anexo B), Cazaguistéo
(excepto atransportadora Air Astana, incluida no anexo B) e Gab&o (excepto trés transportadoras aéreas
- Gabon Airlines, Afrijet e SN2AG — incluidas no anexo B).

! TAAG Linhas Aéreas de Angola, Air Astana do Cazaquistdo, Gabon Airlines, Afrijet e SN2AG do
Gabao, Air Bangladesh, Air Service Comores, Ukraine Mediterranean Airlines da Ucréania.
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adoptadas sem uma audic&o prévia. E o que acontece, nomeadamente, quando se determina
gue a continuacdo das operacfes de uma transportadora aérea na Comunidade pode apresentar
um Sério risco para a seguranca.

Note-se que, embora as regras ndo o exijam, sdo concedidas as mesmas oportunidades as
transportadoras aéreas cujas operagdes sdo total ou parcialmente proibidas. Tal é feito através
do processo de avaliacéo periddica da sua capacidade para assegurar uma operagao segura,
com a perspectiva final da sua eliminagdo da lista apés verificacdo datotal conformidade com
as normas de seguranca pertinentes.

Nos ultimos trés anos, foram organizadas vérias missdes de inspeccdo in loco, conduzidas por
equipas de peritos dos Estados-Membros, da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo
(AESA) e da Comissdo, para verificar a situacdo das autoridades da aviagéo civil (incluindo
as transportadoras aéreas certificadas por essas autoridades) em mais de 10 paises. Estas
missdes foram organizadas com o objectivo de incluir ou de, eventualmente, eliminar
transportadoras aéreas dalista.

2.2. Critérios paraimpor uma proibicao total ou parcial de operacéo

Os critérios comuns para impor uma proibicéo total ou parcial de operacdo e para actualizar a
lista, dela eliminando determinadas transportadoras aéreas ou grupos de transportadoras
agreas, encontram-se enunciados no anexo do Regulamento (CE) n.° 2111/2005. Qualquer
desses critérios, por si SO, ou conjugado com outros, pode ser utilizado como base para uma
proposta de inclusio ou de exclusio de uma transportadora, ou de uma série de
transportadoras, na/da lista.

Os critérios, em si mesmos, baseiam-se, todos eles, nas normas de seguranca internacionais
pertinentes, definidas no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 2111/2005 — nomeadamente as
estabelecidas pela Convencdo de Chicago e pelos seus anexos sob os auspicios da ICAO
(Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional), quando se trate de transportadoras néo
europeias, e pelo acervo comunitario em matéria de seguranca aérea, quando estgjam
envolvidas transportadoras comunitérias.

Como disposto nos artigos 1.° e 2.°, 0 Regulamento aplica-se a todas as transportadoras que,
por razbes de seguranga, estéo proibidas de operar para a Comunidade, independentemente da
sua nacionalidade e da rede de operacdes. Além disso, o0 regulamento apenas se aplica as
transportadoras aéreas envolvidas no transporte aéreo comercial. Assim, o regulamento
também se aplica, na realidade, as transportadoras aéreas que ndo operam para a Comunidade,
dado que também exige que os passageiros sejam informados, quando viajam dentro e forada
Comunidade (artigo 11.°), se a companhia aérea com a qual vao vigjar esta proibida de operar
para a Comunidade. Nesse sentido, o regulamento persegue um duplo objectivo: garantir que
as companhias areas que ndo cumprem os critérios comuns sejam proibidas de operar para a
Comunidade e informar 0s passageiros europeus sobre as companhias interditadas,
protegendo-os desse modo quando pretendem vigjar dentro e fora da Comunidade.

Os critérios comuns dividem-se em trés grupos. a) provas objectivas da existéncia de
deficiéncias em matéria de seguranca por parte da transportadora aérea; b) incapacidade ou
relutancia de uma transportadora aérea em corrigir as deficiéncias em matéria de seguranca e
¢) incapacidade ou relutancia da autoridade da aviacéo civil responsavel pela fiscalizagéo da
ou das transportadoras aéreas em causa em corrigir as deficiéncias em matéria de seguranca.
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2.3. Actualizacdo da lista

O artigo 4.° do Regulamento (CE) n.°2111/2005 prevé que a Comissdo, por sua propria
iniciativa ou a pedido de um Estado-Membro, actualize a lista comunitéria assm que se
justifique. O artigo 4.° exige também que a Comissdo decida, pelo menos de trés em trés
meses, se € adequado actudizar a lista comunitéria. Dez actualizagbes foram efectuadas
segundo este ciclo regular.

O artigo 6.° do regulamento permite, em casos de urgéncia, que um Estado-Membro regja a
problemas de seguranca imprevistos através da imposicdo imediata de uma proibicdo de
operacdo no seu territério. Caso os Estados-Membros imponham proibicdes (totais ou
parciais) de operacdo no seu territério, o regulamento exige-lhes que informem imediatamente
a Comissdo e pecam a actualizacdo da lista para que se examine se essas proibicdes parciais
ou totais devem ser alargadas a Comunidade. Por dez vezes foram impostas medidas
excepcionais na forma de proibi¢des parciais ou totais a nivel nacional, tendo sido adoptada
uma actualizacdo da lista de acordo com este procedimento excepcional em Setembro de
2007® e dlargadas & Comunidade outras proibicdes durante as actualizagbes regulares.

O artigo 5.° do regulamento prevé os casos em que se torna evidente que a prossecucdo das
operacdes de uma transportadora aérea na Comunidade € susceptivel de constituir um risco
grave para a seguranca. Se esse risco nado tiver sido eliminado de forma satisfatoria através da
tomada de medidas urgentes pelo ou pelos Estados-Membros em causa nos termos do artigo
6., a Comissdo pode, a titulo provisorio, impor uma proibicdo de operacdo a uma
transportadora aérea ou aterar as condic¢fes de uma proibicdo de operacdo ja imposta a uma
transportadora aérea. Até a data, ndo se verificaram situagdes dessas, pelo que ndo foram
impostas quai squer medidas provisorias.

2.4. Comunicacéao e informagdo dos passageir os

O Regulamento (CE) n.° 2111/2005 atribui igual importancia a comunicagéo e as informagdes
prestadas aos passageiros sobre essas transportadoras, para que possam fazer uma escolha
informada aguando dos preparativos para uma viagem aérea.

O regulamento estipula que todos os passageiros devem ser informados da identidade da
transportadora ou transportadoras aéreas que operam 0 voo para 0 qual vao fazer umareserva,
guando tal voo tem origem ou destino num aeroporto comunitario ou faz parte de uma viagem
gue comega ou acaba no territorio de um Estado-Membro. Além disso, em caso de mudanca
da ou das transportadoras aéreas operadoras apOs a reserva, 0S passageiros devem ser
infformados 0 mais rapidamente possivel da identidade da nova transportadora (ou
transportadoras) que opera qualquer dos segmentos da viagem em questéo.

A Comissao tomou vérias iniciativas para dar a conhecer aos passageiros o direito a serem
informados, previsto no Regulamento (CE) n.°2111/2005 — nomeadamente através da
afixacdo de cartazes ou da distribuico de folhetos em todos os aeroportos comunitérios.

Além disso, para fornecer informacdes especificas sobre a identidade das transportadoras
aéreas proibidas de operar na CE, a Comissdo criou um sitio Web especiamente dedicado a

8 Italia e Alemanha (no que respeita a Ukrainian Mediterranean Airlines — Ucrénia) e Reino Unido (no

gue respeitaaMahan Air - Ir&o).
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esta matéria’, que é actualizado sempre que a propria lista comunitéria é actualizada. Por
imposicdo do regulamento, as autoridades nacionais da aviacdo dos Estados-Membros
também levam a cabo varias iniciativas para informar os passageiros dos seus direitos e,
inclusivamente, disponibilizam vérias hiperligagdes para o sitio Web da Comissdo, onde
podem encontrar informagdes mais detal hadas.

Além disso, mais de 40 000 agentes de viagem da UE sdo imediatamente notificados de
qualquer alteracdo na lista comunitaria, para que possam informar devidamente os seus
clientes, como exigido pelo direito comunitério. Essa informacdo também os coloca em
melhor posicdo para oferecer alternativas adequadas aos clientes cujo itinerario tenha sido
afectado pela proibicdo de uma transportadora. Foram também estabelecidos contactos
semel hantes com grupos de pressdo internacionais dos agentes de viagens, com organizagoes
regionais e internacionais de companhias aéreas e aeroportos, com autoridades nacionais da
aviacdo ndo europeias e com Vvéias secg0es dos Média dedicadas ao transporte aéreo
(incluindo alguns sitios voluntarios dirigidos por entusiastas da seguranca aérea), ao turismo e
aos direitos dos consumidores. A Comissao reitera 0s seus agradecimentos a todas estas partes
interessadas pelo seu empenho em garantirem uma divulgacdo tdo ampla quanto possivel da
lista comunitaria em prol da seguranca aérea na Europa e anivel internacional .

De acrescentar ainda que o novo regulamento relativo a um cddigo de conduta para os
sistemas informatizados de reserva (SIR), adoptado em Janeiro de 2009, também
complementa estas disposicdes, a0 garantir que: a) 0S voos operados por transportadoras
aéreas gue figurem na lista comunitéria devem ser clara e especificamente identificados nos
ecrds do SIR; e b) os vendedores dos sistemas SIR devem introduzir no ecré do sistema um
simbolo especifico identificavel pelos utilizadores para efeitos de informacéo dos passageiros
sobre a identidade da transportadora aérea operadora, tal como previsto no artigo 11.° do
Regulamento (CE) n.° 2111/2005.

Neste contexto, a Comissdo criou canais de comunicacdo que permitem gque os SIR sgjam
informados em pormenor, claramente e atempadamente sempre que a lista comunitéria é
actualizada.

3. AVALIAGCAO DO FUNCIONAMENTO DO REGULAMENTO NA PRATICA

A criacdo e aevolucdo dalista comunitaria ao longo dos ultimos trés anos podem ser descritas
como uma histéria de sucesso sob qualquer angulo. A lista é actualmente vista a nivel
internacional como uma ferramenta eficaz para garantir um elevado nivel de seguranca a
guem vigja, através do controlo do cumprimento das normas de seguranca aérea rel evantes.

3.1. Car&cter temporario das proibicdes

Houve uma série de casos em que as transportadoras aéreas as quais foi imposta uma
proibicdo reconheceram que o0 seu desempenho em termos de seguranca néo respeitava as
normas internacional mente aceites e empenharam-se em levar a cabo acgdes regularizadoras e
correctivas, cuja boa execucdo demonstraram. Em resultado das medidas tomadas, estas
transportadoras foram eliminadas da lista, 0 que mostra que a proibicdo é uma medida
temporaria e proporcionada, mantida apenas até que a transportadora aérea proibida (ou alvo
de restri¢cbes) demonstre gque resolveu de modo sustentavel todas as deficiéncias graves de

° http://ec.europa.eu/transport/air-ban
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seguranca anteriormente identificadas e que opera segundo as normas de seguranca
relevantes. Foi 0 que aconteceu também com companhias aéreas que tinham sido incluidas na
lista comunitaria apos a deteccdo de deficiéncias de seguranca pela autoridade da aviagdo civil
do seu Estado. Nestes casos, 0s progressos realizados quer pelas transportadoras aéreas quer
pel as respectivas autoridades na certificagdo e no exercicio da fiscalizagdo das suas operacdes
levou a retirada da proibicdo total das suas operacdes e, nalguns casos, a transferéncia das
transportadoras para 0 anexo B.

O carécter temporario de uma proibicdo total ou parcial é garantido pela monitorizacdo
continua do desempenho das transportadoras aéreas proibidas. Essa monitorizacéo é feita
através dos relatérios regulares apresentados pelas companhias aéreas proibidas e pelas
respectivas autoridades, do intercambio de informagfes com as autoridades de outros paises
ndo membros da Unido Europeia e com organizagcdes internacionais, assim como das missoes
de inspecgdo destinadas a verificar o cumprimento das medidas identificadas nos planos de
accao correctivos. Todas estas informagfes sdo continuamente disponibilizadas ao Comité da
Seguranca Aérea, permitindo-lhe assim formular um juizo totalmente informado acerca do
nivel de seguranca das transportadoras em causa, assim como das suas autoridades.

Com outros fundamentos mas de certa forma relacionados, algumas transportadoras sao
regularmente «eliminadas» da lista comunitaria por terem cessado as suas operacfes e por
Ilhes ter sido revogado o seu certificado de operador aéreo pelas respectivas autoridades
reguladoras, em muitos casos como resultado directo da proibicdo comunitaria.

3.2. Efeito preventivo e dissuasivo

Nalguns casos, os Estados, quando confrontados pela Comissdo com provas objectivas de
deficiéncias de seguranca graves respeitantes a uma ou mais das suas transportadoras aéress,
agiram proactivamente quer suspendendo os certificados de operador aéreo das
transportadoras em causa, quer impondo restri¢Ges rigorosas a sua operagao para 0 espago
aereo dos Estados-Membros. Subsequentemente, estes Estados deram inicio a um conjunto
completo de accles regularizadoras e correctivas até poderem certificar-se de que as
transportadoras aéreas aplicaram medidas correctivas adequadas capazes de impedir uma
nova ocorréncia das deficiéncias de seguranca anteriormente identificadas. Nessa atura,
foram levantadas a suspensdo ou as restricOes severas. Este processo, segundo o qual os
problemas s&o resolvidos através da cooperacéo entre a Comissdo e as partes envolvidas sem
necessidade de recorrer a proibicdo enquanto medida punitiva de Ultimo recurso, é cada vez
mais a tendéncia observada.

3.3. Relevancia mundial

Uma indicagdo clara da relevancia da lista comunitéria fora das fronteiras da Europa é a
decisdo de uma série de Estados néo europeus de seguirem voluntariamente a lista actualizada
e publicada pela Comissdo, o que implica que as transportadoras incluidas na lista sdo
também consideradas violadoras das normas de seguranca pertinentes, sendo também, por
conseguinte, proibidas por esses Estados de operar para o seu territorio.

O significado crescente atribuido as conclusbes dos relatérios de auditoria do programa
universal de auditoria da supervisdo da seguranca (USOAP) da ICAO para a actualizacdo da
lista comunitaria demonstra também que a Comunidade tem imposto proibicdes de operacéo a
transportadoras aéreas de Estados cujo desempenho se caracteriza por um nivel muito elevado
de incumprimento das normas e préticas recomendadas (SARP) da ICAO ou em que as
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auditorias da ICAO levaram a publicacdo das ndo conformidades com influéncia significativa
na seguranca, em cumprimento do artigo 54.° da Convencéo de Chicago. A aplicacdo do
Regulamento (CE) n.°2111/2005 demonstra que a Comunidade tudo tem feito para fazer
cumprir as normas de seguranca internacionais, exigindo as transportadoras aéreas e as
autoridades responsaveis pela fiscalizagdo da sua seguranca que resolvam de forma
satisfatoria as deficiéncias de seguranca identificadas nos relatorios de auditoria do USOAP
para poderem retomar (ou iniciar) as operacdes paraa Comunidade Europeia.

De notar que os Estados que o processo USOAP da ICAO mostrou terem grandes problemas
em cumprir as suas obrigacGes em matéria de fiscalizacdo da seguranca (ou sgja, em mais de
75% dos casos, as SARP da ICAO ndo foram aplicadas), incluindo aqueles a que a ICAO
apontou a existéncia de ndo conformidades com influéncia significativa na seguranga, viram
as suas transportadoras aéreas ser alvo de uma proibicéo integral de operacdo na Comunidade.
Nesse sentido, nos casos em que os relatérios do programa USOAP da ICAO mostram um
incumprimento particularmente elevado das normas de seguranca aliado a ndo conformidades
com influéncia significativa na seguranca, a inclusdo na lista comunitaria constitui a resposta
comum dada pelos Estados-Membros da Unido Europeia para aplicarem as disposicdes da
Convencéo de Chicago, que exigem que os certificados, licencas e equipamentos sgjam
reconhecidos pelos Estados Contratantes se emitidos/homologados de acordo com requisitos
equivalentes ou superiores as normas minimas (da ICAO).

Através do intercambio regular de informagdes de seguranca com a ICAO, a Comissdo
adquiriu um conhecimento mais exacto da situacdo a nivel da seguranca em varias regides do
mundo e pdde adaptar, sempre que Necessario, 0S seus projectos de assisténcia técnica.

Desde a elaboracéo da primeira lista comunitaria, nos casos em gque a monitorizagdo continua
da situacéo a nivel da seguranca num dado pais mostrou a existéncia de deficiéncias apesar da
implementagdo de projectos de assisténcia técnica pela ICAO, por outras organizacOes
regionais ou pela Comisséo, a proibicdo das operagbes das transportadoras aéreas foi sempre a
medida cautelar de dltimo recurso.

3.4. Cooperagdo mais estreita com o0s paises terceiros e as organizagdes
internacionais

A lista comunitaria fez intensificar a cooperacdo entre a Comunidade e o0s paises néo
pertencentes a UE, assim como com as organizagfes internacionais, para verificar o
cumprimento, pelas transportadoras aéreas, das normas de seguranca relevantes e, por
conseguinte, melhorar afiscalizagdo internacional da seguranca aéreaem geral.

Neste contexto, a Comissdo coopera também com o secretariado da ICAO e com a Comissao
da Navegacdo Aérea para obter uma ideia mais exacta dos projectos levados a cabo pela
ICAO em varias regides do mundo (projectos COSCAP). Esta cooperacdo também permite
gue a Comissdo conhegca melhor a avaliagdo feitapela ICAO da situagdo a nivel da seguranca
nos varios Estados auditados no quadro do programa USOAP e, em particular, aceda aos
resultados da monitorizag&o continua dos progressos realizados nesses Estados através da sua
cooperagéo com as delegagdes regionais dalCAO.

De referir também que, desde 2005, a Comissdo contribui financeiramente para varios
projectos conduzidos pela ICAO (projectos COSCAP). Em termos gerais, 0S projectos visam
principalmente melhorar a seguranca aérea, promover a adopgdo das normas de seguranca
aérea internacionais e a harmonizagéo/convergéncia das regras, fornecer formacéo ao pessoal
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das administragdes da aviagdo civil e maior assisténcia no que respeita as operacoes, aos
aerédromos, a gestdo do tréfego aéreo e ao ambiente.

De um modo geral, a Comissdo tem estado a concretizar projectos de assisténcia técnicatendo
presentes 0s objectivos de seguranca da ICAO para 2008 — 2011 e também com o intuito de
gudar as autoridades da aviagdo civil de outros Estados Contratantes da ICAO a
implementarem de modo coerente as normas internacionais através da construcéo de
capacidade propria para exercerem eficazmente afiscalizagdo regulamentar.

4, ENSINAMENTOS PARA O FUTURO

A aplicagdo da lista comunitéria demonstrou, por um lado, que é uma ferramenta de sucesso
para garantir um elevado nivel de seguranca na Comunidade. Mas, por outro lado, ndo pode
ser considerada uma «cobertura» para 0 desempenho das companhias aéreas em matéria de
seguranca. Tem duas limitagdes. 1) ainclusdo nalista comunitaria depende da disponibilidade
de informagdes verificaveis,; 2) ainclusdo nalista comunitaria apenas constitui uma proibicao
de operacdo na Europa, continuando as companhias aéreas proibidas a voar para outras
regibes do mundo. Por conseguinte, ha que promover e reforcar ao nivel internaciona o
intercAmbio de informacdes verificaveis efiaveis.

Com efeito, a aplicacdo da lista comunitéria nos Ultimos trés anos mostrou gque o objectivo de
estabel ecer e manter um elevado nivel de seguranca em todo mundo apenas pode ser atingido
se as normas de seguranca da ICAO forem efectivamente cumpridas. Por conseguinte, h& que
tomar as medidas adequadas para garantir que estas normas sgjam efectivamente respeitadas
guer pelos Estados quer por cada uma das transportadoras aéreas.

Existem, pois, alguns dominios em que a Comissdo tenciona desenvolver a sua politica quer
através de medidas internas quer através de medidas externas.

A. Medidas internas

1. Precisar o quadro regulamentar no respeitante a imposi¢éo/ao levantamento das
proibigdes de oper acéo

A experiéncia valiosa adquirida nos ultimos trés anos com a aplicacdo do Regulamento (CE)
n.02111/2005 pbs em evidéncia uma série de problemas nessa matéria que exigem
disposi¢des mais pormenorizadas.

A Comissdo ira propor, por conseguinte, paralelamente as suas actividades a nivel
internacional, a formulacéo de disposi¢des mais pormenorizadas através de uma alteragdo da
legislacdo de execucdo. Essas propostas clarificardo certos aspectos do regulamento, como: as
medidas a tomar pelos Estados-Membros afectados por uma tentativa de violagdo da
proibicéo comunitéria (incluindo o sobrevoo); a definicdo dos voos que ndo sdo afectados por
uma proibicdo de operacao (por exemplo, 0s voos «ferry», 0s voos de inspec¢do, 0S vVOoS
particulares, de Estado, técnicos, etc.); e um modo de registar as decisdes tomadas pelos
diferentes paises do mundo de limitarem os certificados de operador aéreo das suas
transportadoras aéreas no que respeita aos voos paraa UE.

2. Reforcar o programa comunitario SAFA
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As melhorias introduzidas no funcionamento do programa SAFA em 2008 permitiram a
Comisséo e aos Estados-Membros conhecer melhor o desempenho das vérias transportadoras.
Entre essas melhorias, destacam-se as analises regulares das informagdes constantes da base
de dados da AESA, a harmonizacdo da formagdo e das qualificagbes dos inspectores e a
instituicdo de inspecgles «focalizadas». As inspeccdes das aeronaves na placa efectuadas no
ambito do programa SAFA da CE, e em particular o estabelecimento de uma ordem de
prioridades para essas inspecgles, provaram ser uma ferramenta poderosa para detectar
deficiéncias de seguranca e permitir aos Estados-Membros reagir prontamente para atenuar 0s
possiveis riscos. A Comissao vai, por conseguinte, tentar aperfeicoar os instrumentos legais
existentes estabel ecendo um ndmero minimo de inspeccdes arealizar pel os Estados-Membros
parareforcar afiabilidade dos resultados de tais inspecgoes.

3. M oder nizar o sistema comunitario deinvestigacdo de acidentes

As informages obtidas com a investigacdo de acidentes e incidentes sdo cada vez mais uma
fonte considerada na actualizacdo da lista comunitéria. Desde a sua entrada em vigor, a
Directiva 94/56/CE, relativa ainvestigacéo de acidentes, tem mostrado que existem diferencas
muito mais acentuadas na capacidade investigativa dos Estados-Membros da UE do que em
1994. O quadro institucional e legal da seguranca da aviagdo na UE alterou-se
substancialmente desde a adopc&o da directiva. As aeronaves e 0s seus sistemas sao cada vez
mais complexos, o que significa também que a investigagdo dos acidentes requer
competéncias e equipamentos substancialmente mais diversificados e especializados do que
h& uma década.

A Comissdo adoptou, em 29 de Outubro, uma série de propostas (COM(2009) 611 final)
destinadas a modernizar o actual quadro legal relativo ainvestigagdo de acidentes e reforcar a
capacidade investigativa da Europa através da criagdo de uma rede de organismos
responsaveis pela investigacdo de acidentes, clarificar o papel da AESA neste dominio,
melhorar a aplicacdo das recomendacfes de seguranca, reforcar a proteccéo das informacoes
de seguranca sensiveis e estabel ecer normas comuns relativas a disponibilidade de inventarios

dos passageiros.

4. Aumentar o numero de projectos e de actividades de assisténcia técnica

A aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 2111/2005 mostrou que, embora a proibicdo de uma
transportadora aérea ou de um grupo de transportadoras aéreas seja necessaria para atenuar 0s
riscos para a seguranca, podem também ser aplicadas medidas adequadas através da
assisténcia técnica, para gudar as autoridades da aviagdo civil responsaveis pela fiscalizagdo
dessas transportadoras.

A Comissdo continua empenhada e envolvida em varios projectos de assisténcia técnica que
visam gjudar as autoridades da aviacdo civil a ultrapassar os seus problemas do modo mais
eficaz possivel. A sua intengdo é prosseguir e expandir as suas actividades em matéria de
assisténcia técnica, nomeadamente no continente africano, com o apoio da AESA. Essa sera
também uma forma de contribuir para o estabelecimento de parcerias privilegiadas com as
autoridades da aviagdo civil para garantir um nivel elevado e uniforme de seguranca da
aviacdo e reduzir os custos administrativos para o sector.

A nivel internacional, a Comissdo tenciona continuar a apoiar os esforcos da ICAO para
responder as necessidades da aviagdo civil internacional no quadro do Plano Mundia para a
Seguranca da Aviacao, melhorando a coordenacéo dos esfor¢os internacionais para ajudar 0s
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paises a reforcarem a sua seguranca, nomeadamente aqueles que suscitam a ICAO a
publicacéo das ndo conformidades com influéncia significativa na seguranca e aqueles em que
os relatérios de auditorias mostram um nivel muito elevado de incumprimento das normas de
seguranca internacionais. Estas medidas deverdo contribuir para uma harmonizagdo a nivel
mundial no dominio da seguranca e para o aumento da eficécia dos projectos de assisténcia
técnica através de uma coordenacdo coerente, homeadamente dos principais programas
regionais como o «Comprehensive Regional Plan for Aviation Safety in Africa.

B. M edidasinternacionais
1. Reforcar asrelacBes com os paises ndo comunitarios

A aplicacdo da lista comunitaria mostrou que a seguranca pode ser considerada um
«catalisador» no desenvolvimento de relagdes no sector da aviagdo com 0s paises ndo
comunitarios. A Comunidade tem beneficiado consideravelmente com a cooperacéo continua
com 0s seus parceiros. Por conseguinte, a Comissdo procurard construir lagos fortes com os
parceiros que comungam dos mesmos objectivos de seguranca.

A Comissdo tenciona reforcar a sua cooperagdo actual com parceiros estratégicos para
facilitar o intercdmbio de dados de seguranca e estabelecer uma rede de interlocutores de
confianca para avaliar ndo sO 0s aspectos de seguranca das véarias organizagdes envolvidas no
fabrico, na exploragéo, na manutencéo e naformagdo, mas também a aplicacdo dos programas
de seguranca ao nivel nacional. Essa cooperacdo devera igualmente incluir o intercambio de
dados de seguranca comparaveis relativos as inspecgOes das aeronaves na placa, sendo o
objectivo alinhar tanto quanto possivel o formato geral do sistema de comunicagdo de dados
de seguranca para melhorar o seu aproveitamento.

Para aém da cooperacéo no dominio da partilha de informacfes, essas relacbes mais estreitas
deverdo encorgjar a uma maior convergéncia entre a avaliacéo feita e as medidas tomadas
pel os paises terceiros para corrigir as deficiéncias detectadas.

2. Alargar o intercambio de dados de seguranca

Dados fiaveis e verificaveis tém sido os elementos centrais da aplicagdo do Regulamento (CE)
n.02111/2005. O intercambio de dados de seguranca relativos ao desempenho das
transportadoras aéreas, ao Estado de registo da aeronave e ao nivel das actividades de
fiscalizagdo levadas a cabo pelas autoridades tém muitas vezes permitido a adopcéo de
medidas na Comunidade que espelham as tomadas por outros paises.

No entanto, esse intercambio também tem mostrado que os dados de seguranca tém de ser
rastredvels, objectivos, quantificaveis e baseados num entendimento comum dos critérios de
gue dependem para serem utilizados como indicadores fiaveis de desempenho.

Os requisitos pertinentes da ICAO (Anexo 6, parte |, 4.2.2.2) foram aterados e, desde
Novembro de 2008, os Estados Contratantes sdo obrigados a estabelecer um programa que
defina procedimentos para a fiscalizac8o da operagdo das transportadoras aéreas estrangeiras
no seu territério e para a tomada de medidas adequadas. Assim, os resultados do programa
SAFA da CE utilizados na aplicagdo do Regulamento (CE) n.°2111/2005 mostram que a
Comunidade estéa bem equipada para cooperar com o0s Estados ndo membros da Unido
Europeia propondo o desenvolvimento, a nivel internacional, de um programa de inspeccdes
as aeronaves na placa segundo procedimentos que lhe sdo muito familiares. Sera assm
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possivel harmonizar e normalizar as informagdes obtidas dessas inspecgOes. Essas
importantes informagdes tornar-se-80, assim, intercambiaveis e promoverdo ainda mais a
cooperacdo entre os Estados, o que favorecer4 a tomada de decisdes objectivas sobre o
desempenho das transportadoras aéreas em matéria de seguranca.

3. Proibir em todo o mundo as transportador as aér eas que nao ofer ecem seguranca

A aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 2111/2005 permitiu ao longo do tempo ver claramente
até que ponto os Estados-Membros, os parceiros do EEE e a Suica baseiam as suas decisdes
em matéria de seguranca nos resultados das auditorias da ICAO efectuadas no quadro do
programa USOAP.

E precisamente por se fazer um acompanhamento continuo das vérias medidas correctivas que
as transportadoras aéreas e as autoridades da aviacdo civil pdem em prética que as proibicdes
de operacao tém ndo so sido impostas como também retiradas. Além disso, nos paises em que
alCAO publica as ndo conformidades com influéncia significativa na seguranca na sequéncia
de uma auditoria USOAP, ou nos casos em que os relatérios de auditoria revelam a existéncia
de numerosas deficiéncias graves, a Comissdo tenciona continuar a garantir que as
companhias aéreas certificadas nesses paises ndo sejam autorizadas a voar na Comunidade até
gue as respectivas autoridades possam garantir a conformidade com as normas da ICAO. A
proibicéo (parcial ou total de algumas ou de todas as transportadoras licenciadas num Estado)
continuard a ser a decisdo necesséria quando a cooperacdo ndo for suficiente para eliminar os
riSCos para a seguranca.

A aplicagcdo do Regulamento (CE) n.° 2111/2005 demonstra que a comunidade internacional
deve respeitar de modo coerente as hormas e praticas recomendadas da ICAO (SARP).Para
promover 0 respeito por essas normas, a Comissdo tenciona propor que, no ambito das
competéncias que |he sdo atribuidas pelo artigo 54.° da Convencéo de Chicago, o Conselho da
ICAQ:

@ Publique abertamente as ndo conformidades com influéncia significativa na
seguranga detectadas pelas auditorias USOAP, para informagdo do grande
publico;

(b) Determine o risco aceitavel para a seguranca para la do qual deve recomendar
que os Estados proibam a aceitacdo de certificados de transportadoras aéreas
certificadas em Estados cujo incumprimento das normas da ICAO os coloque
acima desse limiar;

(c) Tome a decisdo de assumir um papel mas activo na coordenagéo das
actividades de assisténcia dos principais «doadores», com vista a melhorar as
condicdes de seguranca apos as suas auditorias.

Estas medidas visam promover o respeito pelas normas internacionais de seguranca por parte
de todos os Estados Contratantes da ICAO, garantindo assim um elevado nivel de seguranca
em todo mundo e ndo SO nos paises em que se aplicam instrumentos legais, como o
regulamento. Na realidade, funcionardo de facto como uma lista internacional de
transportadoras proibidas.

As propostas de reforgco das actividades internacionais em todas as matérias da seguranca da
aviagdo irdo ser mais trabalhadas e apresentadas na proxima Conferéncia Internacional de
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Seguranga organizada pela ICAO em Margo de 2010, como contributo europeu para o evento.
Esta conferéncia devera preparar o terreno para o desenvolvimento de uma nova politica de
seguranca e levar a tomada de decisdes ambiciosas no quadro da ICAO durante a sua
Assembleia Geral, em Setembro de 2010.
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