TUOMIO 20.2.2001 — ASIA C-192/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
20 pdivind helmikuuta 2001 *

Asiassa C-192/99,

jonka High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office) (Yhdistynyt kuningaskunta) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tdssi kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa asiassa

The Queen

vastaan

Secretary of State for the Home Department,
ex parte:
Manyjit Kaur,

Justicen osallistuessa asian kisittelyyn,

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 8 ja 8 a artiklan (joista on muu-
tettuina tullut EY 17 ja EY 18 artikla), Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin

* Qikeudenkiyntikieli: englanti.
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yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ilmaisun “kansalaiset” maaritelmasti
antaman julistuksen (EYVL 1972, L 73, s. 196), joka on liitetty Tanskan
kuningaskunnan, Irlannin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan liittymisestd Euroopan yhteissihin tehdyn sopimuksen pdatos-
asiakirjaan, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen ilmaisun “kansalaiset” mairitelmdstd antaman uuden julistuksen
(EYVL 1983, C 23, s. 1) ja jdsenvaltion kansalaisuudesta annetun julistuksen
N:o 2 (EYVL 1992, C 191, 5. 98), joka on liitetty Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen, tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. Gulmann, A. La Pergola, M. Wathelet ja V. Skouris seki tuomarit
D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet, P. Jann, L. Sevén (esittelevi tuomari),
R. Schintgen ja F. Macken,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Kaur, edustajinaan R. Drabble, QC, sekd barristerit M. Singh Gill,
R. de Mello, M. Singh Panesar ja S. Taghavi,

~— Justice, edustajinaan N. Blake, QC, ja barrister R. Husain, avustajinaan
Director A. Owers, Human Rights Project Director J. Cooper ja Human
Rights Legal Researcher C. Kilroy,
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— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamicheniin J. E. Collins, avusta-
jinaan D. Pannick, E. Sharpston, QC, ja barrister R. Tam,

— Tanskan hallitus, asiamieheniin J. Molde,

— Saksan hallitus, asiamiehindin W.-D. Plessing ja C.-D. Quassowski,

— Ranskan hallitus, asiamichindin J.-E Dobelle, K. Rispal-Bellanger ja
A. Lercher,

— Ttalian hallitus, asiamiehensdn U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato
E Quadri,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinaan P. J. Kuijper ja N. Yerrell,

ottaen huomioon suullista kisittelys varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Kaurin, edustajinaan R. Drabble, M. Singh Gill, R. de Mello ja
S. Taghavi; Justicen, edustajanaan N. Blake; Yhdistyneen kuningaskunnan hal-
lituksen, asiamiehenisn J. E. Collins, avustajinaan D. Pannick ja R. Tam;
Ranskan hallituksen, asiamichenddn A. Lercher; Italian hallituksen, asiamiehe-
nddn avvocato dello Stato G. Aiello, ja komission, asiamiehenddn C. Bury,
4.7.2000 pidetyssi istunnossa esittimdt suulliset huomautukset,
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kuultuaan julkisasiamiechen 7.11.2000 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

High Court of Justice (England & Wiales), Queen’s Bench Division (Crown
Office) on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 14.4.1999 tekemillszin paa-
tokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 25.5.1999, EY 234 ar-
tiklan nojalla useita kysymyksia EY:n perustamissopimuksen 8 ja 8 a artiklan
(joista on muutettuina tullut EY 17 ja EY 18 artikla), Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ilmaisun “kansalaiset” maari-
telmistd antaman julistuksen (EYVL 1972, L 73, s. 196; jaljempiani vuoden
1972 julistus), joka on liitetty Tanskan kuningaskunnan, Irlannin seki Ison-Bri-
tannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan liittymisesti Euroopan
yhteis6ihin tehdyn sopimuksen piitosasiakirjaan, Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ilmaisun ”kansalaiset” mazri-
telmdstd antaman uuden julistuksen (EYVL 1983, C 23, s. 1; jaljempini vuoden
1982 julistus) ja jasenvaltion kansalaisuudesta annetun julistuksen N:o 2, joka on
liitetty Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (EYVL 1992, C 191, s. 9§;
jaljempini julistus N:o 2), tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Manjit Kaur ja
Secretary of State for the Home Department (sisiministeri) ja joka koskee Kaurin
hakemusta sellaisen oleskeluluvan saamiseksi, jonka perusteella hin voisi asua
Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
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Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on 16.4.1999 tekemilldin padtokselld
hyviksynyt padasian viliintulijaksi Justicen, joka on ihmisoikeuksien puolusta-
miseksi toimiva kansalaisjirjesto.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison oikeus

Perustamissopimuksen 8 artiklassa ja 8 a artiklan 1 kohdassa médratddn seu-
raavaa:

»8 artikla

1. Otetaan kdyttéon unionin kansalaisuus.

Unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus.

2. Unionin kansalaisilla on tdssi sopimuksessa mairityt oikeudet ja velvolli-
suudet.
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8 a artikla

1. Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jisen-
valtioiden alueella, jollei tissi sopimuksessa madrityistd tai sen soveltamisesta
annetuissa sddnnoksissd saddetyisti rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.”

Tanskan kuningaskunnan, Irlannin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan liittymisesti Euroopan yhteisoihin tehty sopimus
(jaljempidnd Yhdistyneen kuningaskunnan liittymissopimus) allekirjoitettiin
22.1.1972, ja se tuli voimaan 1.1.1973. Vuoden 1972 julistus, joka on liitetty
kyseisen sopimuksen paatosasiakirjaan, on sanamuodoltaan seuraava:

"Kun  Euroopan talousyhteisén perustamissopimuksessa, Euroopan atomi-
energiayhteisén perustamissopimuksessa tai Euroopan hiili- ja terdsyhteison
perustamissopimuksessa tai missd tahansa ndihin sopimuksiin perustuvassa
asiakirjassa kiytetddn ilmaisua ’kansalaiset’, ’jasenvaltioiden kansalaiset’ tai
’jdsenvaltioiden ja merentakaisten maiden ja alueiden kansalaiser’, ilmaisulla
viitataan Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan osalta:

a) henkiloihin, jotka ovat Yhdistyneen kuningaskunnan tai sen siirtomaiden
kansalaisia, tai henkilsihin, jotka ovat Yhdistyneen kuningaskunnan ala-
maisia mutta joilla ei ole Yhdistyneen kuningaskunnan tai muun Kansai-
nyhteiso6n kuuluvan maan tai alueen kansalaisuutta ja joilla kummassakin
tapauksessa on oleskelulupa Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja jotka eivit
tdmdn vuoksi ole valtiossa suoritettavan maahanmuuton tarkkailun koh-
teena;

b) henkil6ihin, jotka ovat Yhdistyneen kuningaskunnan ja sen siirtomaiden
kansalaisia, koska he ovat syntyneet tai heidit on merkitty siviilirekisteriin
tai kansalaistettu Gibraltarilla tai koska heidin isinsi on syntynyt tai hinet
on merkitty siviilirekisteriin tai kansalaistettu Gibraltarilla.”
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Vuoden 1981 British Nationality Actin (Yhdistyneen kuningaskunnan kansalai-
suudesta annettu vuoden 1981 laki) voimaantulon vuoksi Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallitus toimitti vuonna 1982 Italian tasavallan hallitukselle, joka on
perustamissopimusten tallettaja, talletettavaksi vuoden 1982 julistuksen, jolla
1.1.1983 alkaen korvattiin vuoden 1972 julistus. Vuoden 1982 julistus on
sanamuodoltaan seuraava:

»Kun Euroopan talousyhteison perustamissopimuksessa, Euroopan atomi-
energiayhteisén perustamissopimuksessa tai Euroopan hiili- ja terdsyhteisén
perustamissopimuksessa tai missd tahansa niihin sopimuksiin perustuvassa
asiakirjassa kaytetdin ilmaisua ’kansalaiset’, jasenvaltioiden kansalaiset’ tai
jasenvaltioiden ja merentakaisten maiden ja alueiden kansalaiset’, ilmaisulla
viitataan Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan osalta:

a) Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin;

b) henkildihin, jotka ovat Yhdistyneen kuningaskunnan alamaisia Yhdistyneen
kuningaskunnan vuoden 1981 kansalaisuuslain IV osan nojalla, joilla on
asuinpaikkaoikeus Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja jotka eivdt timin
vuoksi ole valtiossa suoritettavan maahanmuuton tarkkailun kohteena;

¢) Yhdistyneesti kuningaskunnasta riippuvaisten alueiden kansalaiset, joiden
kansalaisuus perustuu heidin yhteyteensd Gibraltariin.”
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Jdsenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssi, joka teki sopimuksen Euroo-
pan unionista, antol julistuksen N:o 2, joka on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen piitdsasiakirjan liitteend ja jossa lausutaan seuraavaa:

”Konferenssi julistaa, ettd aina kun Euroopan yhteison perustamissopimuksessa
viitataan jiasenvaltioiden kansalaisiin, se, onko henkild jasenvaltion kansalainen,
madrdaytyy yksinomaan kyseisen jdsenvaltion kansallisen lainsdddidnnon perus-
teella. Jisenvaltiot voivat tiedottaakseen asiasta antaa julistuksen siitd, keiden
voidaan yhteison kannalta katsoa olevan niiden kansalaisia, ja tallettaa julis-
tuksen puheenjohtajavaltiolle; jasenvaltiot voivat rarvittaessa muuttaa julistus-
taan.”

Kansallinen lainsdddinté

Vuoden 1948 British Nationality Actin (Yhdistyneen kuningaskunnan kansalai-
suuslaki) mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan alamaisen kasite kattoi Kansain-
yhteis6on  kuuluvien itsendisten valtioiden kansalaisten ohella toisaalta
”Yhdistyneen kuningaskunnan ja sen siirtomaiden kansalaiset” ja toisaalta
”ilman kansalaisuutta olevat Yhdistyneen kuningaskunnan alamaiset”, joista
viimeksi mainitut saactoivat saada jonkin vastikddn itsendistyneen Kansain-
yhteis6on kuuluvan valtion kansalaisuuden kyseisen valtion kansalaisuuslain
tullessa voimaan. Jos niin ei kivisi, kyseiset henkilot saisivat tuolloin Yhdisty-
neen kuningaskunnan ja sen siirtomaiden kansalaisuuden.

Vuoden 1971 Immigration Actilla (maahanmuuttolaki) Yhdistyneen kuningas-
kunnan lainsdadintoon sisillytettiin 1.1.1973 alkaen kisitteet ”patriality” j
“right of abode” (asuinpaikkaoikeus); ainoastaan tillaisen oikeuden omaavart
henkilét ovat vapautettuja maahanmuuton tarkkailusta, kun he saapuvat
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
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Vuoden 1981 British Nationality Actilla Yhdistyneen kuningaskunnan ja sen
siirtomaiden kansalaisen kisitteestd luovuttiin ja kyseisen kansalaisuuden haltijat
jaettiin kolmeen luokkaan:

a) Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset, joihin kuuluvat Yhdistyneen
kuningaskunnan ja sen siirtomaiden ne kansalaiset, joilla on edelld mainittu
asuinpaikkaoikeus Yhdistyneessi kuningaskunnassa.

b) ”British Dependent Territories Citizens” (Yhdistyneestid kuningaskunnasta
riippuvaisten alueiden kansalaiset), joihin kuuluvat Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja sen siirtomaiden ne kansalaiset, joilla ei ole asuinpaikkaoikeutta
mutta jotka tdyttdvdt tietyt liittymidedellytykset sellaista Yhdistyneesti
kuningaskunnasta riippuvaista aluetta kohtaan, joka luultavasti myontdisi
heille oikeuden muuttaa alueelleen.

¢) ”British Overseas Citizens” (Yhdistyneen kuningaskunnan merentakaisten
alueiden kansalaiset), joihin kuuluvat kaikki Yhdistyneen kuningaskunnan ja
sen siirtomaiden ne kansalaiset, joista ei tullut Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisia tai Yhdistyneestd kuningaskunnasta riippuvaisten alueiden kan-
salaisia. Koska heilld ei ole siteitd Yhdistyneestd kuningaskunnasta riippu-
vaiseen alueeseen, heiltd voidaan eviti maahanmuutto-oikeus.

Tosiseikat, pddasian oikeudenkidynti ja ennakkoratkaisukysymykset

Kaur, joka syntyi vuonna 1949 Keniassa aasialaisperdiseen perheeseen, oli vuo-
den 1948 British Nationality Actin nojalla Yhdistyneen kuningaskunnan ja sen
siirtomaiden kansalainen. Hin ei kuulunut Yhdistyneen kuningaskunnan ja sen
siirtomaiden kansalaisten sellaiseen luokkaan, jolle vuoden 1971 Immigration
Actilla annettiin asuinpaikkaoikeus Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Vuoden
1981 British Nationality Actilla hin sai Yhdistyneen kuningaskunnan merenta-
kaisten alueiden kansalaisuuden. Téssi ominaisuudessa hinelli ei ole kansallisen
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oikeuden nojalla oikeutta tulla Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eiki oleskella
sielld ilman erityislupaa.

Sen jilkeen, kun Kaur oli useaan otreeseen oleskellut viliaikaisesti Yhdistyneessi
kuningaskunnassa, hin uudisti ollessaan sielld jilleen 4.9.1996 oleskelulupaha-
kemuksensa, jonka hin oli vuoden 1990 — jolloin hidn ensimmaisen kerran tuli
Yhdistyneen kuningaskunnan alueelle — jilkeen tehnyt monta kertaa.

Kaur wvalitei 20.3.1997 ennakkoratkaisua pyytineeseen tuomioistuimeen
22.1.1997 tehdysti pddroksestd, jolla Secretary of State for the Home Depart-
ment oli evinnyt hineltd oikeuden oleskella Yhdistyneessi kuningaskunnassa.

Kaur ilmoitti tdssd yhteydessd haluavansa jdadd Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan ja tyoskennelld sielli sekd matkustaa ajoittain muihin jdsenvaltioihin
ostaakseen niistd tavaroita ja palveluja ja mahdollisesti tyoskennelldkseen niissa.

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office) katsoi, ettd sen kisiteltaviksi saatetun asian ratkaisu riippuu yhteison
oikeuden tulkinnasta, minka vuoksi se paitti lykitd asian kisittelyd ja esittdd
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Mdéadritettdessd sitd, onko valittaja, joka on Yhdistyneen kuningaskunnan
merentakaisten alueiden kansalainen, jolla (Yhdistyneen kuningaskunnan
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lainsdidinnén mukaan) ei ole oikeutta tulla Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan eikd oleskella sielld, EY:n perustamissopimuksen 8 artiklassa tarkoitettu
henkils, ’jolla on jonkin jisenvaltion kansalaisuus’ ja niin ollen ’unionin
kansalainen’:

a) Mikd vaikutus (jos mikdin) yhteison oikeuden kannalta on

i) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
ilmaisun ’kansalainen’ madritelmistd vuonna 1972 antamalla julis-
tuksella, joka annettiin Euroopan yhteiséihin liittymisestd tehdyn
sopimuksen allekirjoittamisen yhteydessd ja joka on liittymiskonfe-
renssin paitosasiakirjan liitteend,

ii) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
ilmaisun ’kansalainen’ médritelmédstd vuonna 1982 antamalla julis-
tuksella, ja

iii)Euroopan unionista tehdyn sopimuksen liitteend olevalla julistuksella
N:o 2, joka on allekirjoitettu 7.2.1992 ja jonka mukaan jisenvaltion
kansalaisuus midriytyy yksinomaan kyseisen jasenvaltion kansallisen
lainsdddannoén perusteella ja jonka mukaan jisenvaltiot voivat tie-
dottaakseen asiasta antaa julistuksen siitd, keiden voidaan yhteison
kannalta katsoa olevan niiden kansalaisia?
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b) Jos ja siind mddrin kuin Yhdistynyt kuningaskunta ei voi yhteison
oikeuden mukaan vedota edelli [a kohdassa] mainittuihin julistuksiin,
mitkad ovat ne asiassa sovellettavat perusteet, joiden avulla voidaan maa-
rittdd se, onko henkilslld EY:n perustamissopimuksen 8 artiklassa tar-
koitettu jisenvaltion kansalaisuus, kun kansallisessa lainsddddnnossi on
useita kansalaisuusluokkia, joista vain osa antaa oikeuden tulla kyseiseen
jdsenvaltioon ja oleskella sielld?

c) Miki yhteisboikeudellinen merkitys on tdssd asiayhteydessd perus-
oikeuksien kunnioittamista koskevalla periaatteella, johon valittaja
vetoaa, erityisesti kun valittaja vetoaa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen neljinnen lisapoy-
takirjan 3 artiklan 2 kappaleeseen, jonka mukaan keneltikddn ei saa
evitd oikeutta tulla sen valtion alueelle, jonka kansalainen hin on, kun
otetaan huomioon, etti Yhdistynyt kuningaskunta ei ole ratifioinut lisi-
poytakirjaa?

2) Onko EY:n perustamissopimuksen 8 a artiklan 1 kohtaa téssd tilanteessa
tulkittava siten, etti

a) siind annetaan unionin kansalaiselle oikeus liikkua sen jiasenvaltion
alueella, jonka kansalainen hin on, ja oleskella sielld, vaikka hinelld ei
kansallisen lainsdddinndn mukaan olisi tihian oikeutta?

b) siind annetaan enemmin oikeuksia kuin EY:n perustamissopimuksessa oli
ennen sen muuttamista Euroopan unionista tehdylld sopimuksella?
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c) siind luodaan oikeuksia, joihin unionin kansalaiset voivat suoraan vedota
kansallisissa tuomioistuimissa?

d) sitid sovelletaan tilanteisiin, jotka ovat yksinomaan yhden jisenvaltion
sisdisid?”

Ensimmdisen kysymysryhmin a kohdan i ja ii kysymykset

Ensimmadisen kysymysryhmin a kohdan i ja ii kysymyksilld, joita on asianmu-
kaista tarkastella yhdessi, kansallinen tuomioistuin haluaa selvittdd, mitkd ovat
asiassa  sovellettavat perusteet maddritettdessd, onko henkilslli perus-
tamissopimuksen 8 artiklassa tarkoitettu jonkin jisenvaltion kansalaisuus, seki
tarpeen vaatiessa, mikd on vuosien 1972 ja 1982 julistusten merkitys yhteisén
oikeudessa.

Asianosaisten ja pddasian viliintulijan huomautukset

Kaur ja Justice viittdvit, ettd asiassa C-369/90, Micheletti ym., 7.7.1992 anne-
tussa tuomiossa (Kok. 1992, s. 1-4239) vahvistetun periaatteen mukaan jisen-
valtio voi midritelld kansalaisen kisitteen ainoastaan yhteisén oikeutta ja siten
yhteisén oikeuteen erottamattomasti kuuluvia perusoikeuksia noudattaen. Tdssi
tapauksessa Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddiannolld loukataan perus-
oikeuksia, koska sen johdosta Kaurin tilanteessa olevilta aasialaisperdisiltd bri-
teiltd evdtddn oikeus tulla sithen maahan, jonka kansalaisia he ovat, tai heistd
tulee kansalaisuudettomia. Kaur ja Justice riitauttavat lisiksi vuosien 1972 ja
1982 julistusten merkityksen. Julistukset eivit heidin mukaansa ole osa kansal-
lista oikeutta, koska kyse ei ole sdadoksistd, eivdtkd osa yhteison oikeutta, koska
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kyse ei ole Yhdistyneen kuningaskunnan liittymissopimuksen alleklr]mtta]aval-
tioiden vilisestd sopimuksesta.

Yhdistyneen kuningaskunnan, Saksan, Ranskan ja Italian hallitukset ja komissio
katsovat, etti kansainvilisen oikeuden mukaisesti kunkin jdsenvaltion yksin-
omaisena asiana on médritelld, keitd on pidettdvi sen kansalaisina. Taima selittda
kyseisten hallitusten ja komission mukaan vuosien 1972 ja 1982 julistusten
yksipuolisuuden, vaikka siitd, mihin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten
luokkiin kuuluvat henkilét voisivat litkkua vapaasti jdsenvaltiosta toiseen, kes-
kusteltiinkin sopimuspuolten vililld Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisneu-
vottelujen yhteydessd. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus tismenti tiled osin,
ettd kyse oli tirkeista seikasta, kun otetaan huomioon toisaalta, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan imperiumi- ja emdmaamenneisyyden takia useilla henkil6illd oli
jonkinlainen suhde Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, vaikka he eivit olleet
koskaan asuneet tai kiyneet sielld eikd heilld ollut mitddn liheistd yhteyttd
kyseiseen valtioon, ja toisaalta, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisuutta
koskeva lainsdddintd oli monimutkaista ja ettd sithen siséltyi useita kansalai-
suusluokkia, joilla oli erilaisia oikeuksia.

Yhieisjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut edelld mainitussa asiassa Micheletti
ym. annetun tuomion 10 kohdassa, “kansainvilisen oikeuden mukaan kansa-
laisuuden saamista ja menettimisti koskevat ehdot kuuluvat kunkin jasenvaltion
toimivaltaan, jota on kiytettdvi yhteison oikeutta noudattaen”.

Tamin kansainvilisen tapaoikeuden periaatteen perusteella Yhdistynyt kunin-
gaskunta mddricteli imperiumi- ja emidmaamenneisyytensd huomioon ottaen
useita Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisuusluokkia, joille se antoi erilaisia
oikeuksia sen mukaan, minkilaisia kyseisiin luokkiin kuuluvien henkildiden
yhteydet Yhdistyneeseen kuningaskuntaan olivat.
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Yhdistynyt kuningaskunta tismensi ndmi oikeudet sisdisessi oikeusjirjestyk-
sessddn erityisesti vuoden 1971 Immigration Actilla, jota on sovellettu 1.1.1973
alkaen eli siitd alkaen, kun Yhdistyneen kuningaskunnan liittymissopimus tuli
voimaan. T4ssd kansallisessa laissa Yhdistyneen kuningaskunnan aluetta koskeva
asuinpaikkaoikeus (right of abode) annettiin niille kansalaisille, joilla on lihim-
mit siteet kyseiseen valtioon.

Liittyessdin Euroopan yhteisdihin Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti vuoden
1972 julistuksella muille sopimuspuolille, mihin kansalaisuusluokkiin kuuluvia
henkiloitd oli pidettivd yhteison oikeudessa tarkoitettuina sen kansalaisina,
méirittelemilld tillaisiksi henkiloiksi ne, joilla oli vuoden 1971 Immigration
Actissa tarkoitettu asuinpaikkaoikeus Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ja ne
kansalaiset, joilla oli tietty yhteys Gibraltariin.

Vaikka kyseinen pditdsasiakirjan liitteend oleva julistus on yksipuolinen, sen
tarkoitus oli selventdi seikkaa, joka oli erityisen tirked muiden sopimuspuolten
kannalta, eli liittymissopimuksen kohteena olevien yhteison sddnnosten ja mad-
rdysten henkilollisen soveltamisalan rajaamista. Julistuksen tarkoituksena oli
nimittdin madritelli Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisista ne, joiden
hyviksi kyseisid sidnnoksid ja mdiirdyksid ja erityisesti henkildiden vapaata
litkkuvuutta koskevia sdinnoksid ja midriyksid sovellettaisiin. Muut sopimus-
puolet olivat tdysin tietoisia julistuksen sisdllostd, ja liittymisehdot méériteltiin
tdltd pohjalta.

Tdstd seuraa, ettd vuoden 1972 julistus on perustamissopimukseen liittyvini
asiakirjana otettava huomioon perustamissopimuksen tulkinnassa ja erityisesti
kyseisen sopimuksen henkil6llistd soveltamisalaa méiritettiess.
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KAUR

Lisdksi on todettava, ettei kyseisen julistuksen antaminen ole aiheuttanur sita,
ettd henkilsltd, joka el tdyrd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen miiri-
telmid, evdrrdisiin oikeuksia, joihin hdn voisi yhteisén oikeuden mukaan vedota,
vaan se on aiheuttanur sen, ettei kyseiselle henkilslle ole koskaan syntynyrt til-
laisia oikeuksia.

On kiistatonta, etti vuoden 1982 julistus on vuoden 1972 julistuksen muutos,
jota uuden kansalaisuuslain antaminen vuonna 1981 edellytti, ettd kyseisessd
julistuksessa mainittiin padasiallisesti samat henkiléluokat kuin vuoden 1972
julistuksessa ja ettd se el niin ollen muutranut Kaurin yhreisdoikeudellista ase-
maa. Muut jdsenvaltiot eivdit myoskiddn ole esittdneet huomautuksia julistusta
vastaan.

Ensimmdisen kysymysryhmin a kohdan i ja ii kysymykseen on niin ollen vas-
tattava, ettd médritettdessd sitd, onko henkild yhteison oikeuden kannalta Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen, on
tutkittava vuoden 1982 julistusta, jolla on korvattu vuoden 1972 julistus.

Muut kysymykset

Ensimmaisen kysymysryhmin a kohdan i ja ii kysymyksiin annetun vastauksen
vuoksi kansallisen tuomioistuimen muihin kysymyksiin ei ole tarpeen vastata.

I-1267



29

TUOMIO 20.2.2001 — ASIA C-192/99

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille Yhdistyneen kuningas-
kunnan, Tanskan, Saksan, Ranskan ja Iralian hallituksille ja komissiolle aiheu-
tuneita oikeudenkdyntikuluja ei voida midritdi korvattaviksi. Pidasian
asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minkid vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittidd oikeudenkiyntikulujen korvaami-
sesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Divisionin
(Crown Office) 14.4.1999 tekemillddn pditokselld esittimit kysymykset seu-
raavasti:

Mairitettdessi sitd, onko henkilo yhteison oikeuden kannalta Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen, on tutkittava Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen vuonna
1982 ilmaisun "kansalaiset” miiritelmistd antamaa julistusta, jolla on korvattu
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Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin hallituksen vuonna 1972 ilmaisun “kansa-
laiset” miadritelmistd antama julistus, joka on liitetty Tanskan kuningaskunnan,
Irlannin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
liittymisestd Euroopan yhteisoihin tehdyn sopimuksen péitosasiakirjaan.

Rodriguez Iglesias Gulmann La Pergola
Wathelet Skouris
Edward Puissochet Jann Sevon
Schintgen Macken

Julistettiin Luxemburgissa 20 pdividni helmikuuta 2001.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti

I-1269



