atn KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOGENSTIEV

% %5
% X

W W

Brusel, 6.4.2005
KOM(2005) 122 v konec¢nom zneni

2005/0037 (COD)
2005/0038 (CNS)
2005/0039 (CNS)
2005/0040 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU
ktorym sa ustanovuje ramcovy program ,,Zakladné prava a spravodlivost* na obdobie
rokov 2007 az 2013
Névrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa ustanovuje osobitny program ,,Boj proti nasiliu (Daphne), drogova prevencia
a informovanost™* na obdobie rokov 2007 az 2013 ako sucast’ v§eobecného programu
»Zakladné prava a spravodlivost™
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa ustanovuje osobitny program ,,Zakladné prava a obcianstvo* na obdobie
rokov 2007 az 2013 ako sucast’ vSeobecného programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost™*
Névrh

ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa ustanovuje osobitny program ,,Trestna justicia® na obdobie rokov 2007 az
2013 ako sucast’ vSeobecného programu ,,Zakladné prava a spravodlivost*



SK

Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa ustanovuje osobitny program ,,Civilna justicia® na obdobie rokov 2007 az
2013 ako sucast’ vSeobecného programu ,,Zakladné prava a spravodlivost*

(predlozené Komisiou)

(SEK(2005) 434}

SK



SK

OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

ktorym sa ustanovuje ramcovy program ,,Zakladné prava a spravodlivost’ na obdobie rokov
2007 az 2013

Oznamenie, ktoré stanovuje ramcovy program ,,Zakladné prava a spravodlivost™, je sucast'ou
jednotného suboru navrhov, ktoré maju za ciel' primerane podporit’ priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti v sulade s financnymi vyhl'admi na rok 2007. Tri kI'a€ové ciele
slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti sa budu rozvijat’ paralelne a rovnako intenzivne, a tym
umoznia vyrovnany pristup zaloZzeny na principoch demokracie, reSpektovania zakladnych
prav a slobdd a pravneho $tatu. Kazdy z tychto ciel'ov podlieha réimcovému programu, pricom
poskytuje potrebnu sudrznost’ intervencii v kazdej oblasti politiky a zretel'ne spaja politické
ciele a zdroje, ktoré su k dispozicii na ich podporu. Tato Struktira okrem iného predstavuje
vyznamné zjednoduSenie a racionalizaciu existujucej finan¢nej podpory v oblasti slobody,
spravodlivosti a bezpe€nosti, a tym umoziuje vicsiu flexibilitu pri rozdelovani priorit a
zvySovani celkovej transparentnosti.

1. Uvob

Vytvorenim jednotného trhu a zavedenim jednotnej meny postipila eurdpska integracia vpred
najméd v ekonomickej oblasti. Vytvorenie integrovanej, ekonomickej oblasti bez hranic sa
ukoncilo tak, ako predpokladala Amsterdamska zmluva, vytvorenim priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. Je potrebné, aby sa tato oblast’ nad’alej rozvijala a posiliiovala.

V oznameni pod ndzvom ,,.Budujeme nasu spolo¢nti buducnost’: politické vyzvy a rozpoctové
prostriedky v rozsirenej Unii na obdobie rokov 2007 az 2013*! Komisia uviedla, Ze ,,sloboda,
bezpecnost a spravodlivost’ su zakladnymi hodnotami, ktoré tvoria klucove komponenty
europskeho modelu spolocnosti. (...) V tomto kontexte predstavuje rozvijanie tejto dimenzie
Europskej unie nové hranice integracie: skutocny priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti je nevyhnutnym stavebnym kamenom Europskej unie v jadre politického
projektu rozsirenej Unie ‘.

Roézne aspekty priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti vytvaraji rovnovahu medzi
zérukou zakladnych prav jednotlivca a plnenim zakladnych povinnosti zo strany Unie’.

Rozvoj priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti zodpoveda hlavnému zaujmu obcanov
¢lenskych §tatov prednesenému v ramci Unie. Z tohto dovodu Eurépska rada prijala v
novembri 2004 Haagsky program, ako pokracovanie programu prijatého Europskou radou
v Tampere v roku 1999. Na zdklade vysledkov programu z Tampere predstavuje Haagsky

! KOM(2004) 101.

,,Budujeme nasu spoloént buducnost: politické vyzvy a rozpoétové prostriedky pre rozsirenti Uniu na
obdobie rokov 2007 az 2013 - KOM(2004) 101, 10.2.2004.

Sloboda je jednotiacim principom, zédkladnou sucastou eurdpskeho projektu. Ale bez bezpecnosti, bez
pravneho Statu a spravodlivosti uznanych obcanmi, nie je mozné zaruCit' uplatiiovanie slobody
a reSpektovanie demokratickych hodnét. Eurdpsky priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti teda
poskytuje zaruku demokracie a re$pektovania l'udskych prav. Spolo¢né uznavanie tychto principov,
ktoré st obsiahnuté aj v Charte zékladnych prav, ako zadkladného prvku eurdpskeho obcianstva, tvori
zékladny kameti integracie pre vietkych, ktori Ziju v Unii“, ,,Projekt pre Eurdpsku tmiu® - KOM(2002)
247.
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program novt agendu, ktorda Unii umoziuje d’alej rozvijat' to, ¢o sa uz dosiahlo a zarovefi
plnit’ nové vyzvy. Zdoraziluje tiez, Ze vytvorenie Eurdpy pre obcanov si vyzaduje nielen
uplné reSpektovanie zadkladnych prav, ale aj aktivnu podporu tychto prav.

Ustavna zmluva uznala hodnoty a ciele Unie zapracovanim Charty zikladnych prav. Okrem
toho pristapenie k Eurépskemu dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod
(ESLP) posilni eurdpsky zavizok ochranovat’ I'udské prava vytvorenim vonkajsej justi¢nej
kontroly Eurdpskej unie pokial ide o respektovanie Fudskych prav®. Zvysena ochrana
a podpora zakladnych prav tiez znamend, Ze by sa mali prijimat’ zostladené opatrenia proti
rasizmu, xenofobii a antisemitizmu prostrednictvom véacSej podpory dialogu medzi
nabozenstvami a multikulturdlneho dialégu s cielom posiliiovat’ porozumenie a vzadjomné
poznanie.

Takyto vyvoj mé za nésledok vyznamné posilnenie zédkladnych hodnét, ktoré stoja v centre
eurdpskeho projektu. Unia bude pravne viazana nielen re$pektovat’ tieto prava a hodnoty, ale
tiez zaistit, aby boli u¢inne podporované vo vsetkych oblastiach politiky (vnutornych aj
vonkajSich), v ktorych ma posobnost’ Eurdpska unia. Urychlene sa bude musiet’ zvysit' aj
monitorovanie Cinnosti, aby sa zabezpecilo, ze Clenské Staty prijmi vo svojich oblastiach
posobnosti  rovnaky pristup, najmi v kontexte vzrastajucej astile roznorodejiej Unie
anovych vyziev. Podpora obcianstva Eurdpskej tnie by mala rozvijat’ pocity prisluSnosti
k Unii, ktora zdiela rovnaké zakladné prava ahodnoty, chraniac a re$pektujuc pritom
rozmanitost’ kultur a tradicii narodov Eurdpy.

Boj proti nésiliu jednoznac¢ne predstavuje Cast’” ochrany zakladnych préav tak, ako stanovuje
Charta zakladnych prav, obzvlast pravo na fyzickd integritu. Spojenie medzi nasilim
a niektorymi zakladnymi pravami (sloboda, bezpecnost’, zdravie, zamestnanost’, atd’.) je tak
silné, Ze by sa mala podporovat’ spolocnd implementécia tychto prav, pretoze patria k fyzickej
integrite osoby. To isté plati o boji proti uzivaniu a pasovaniu drog, teda oblasti, v ktorej sa od
roku 1990 na eurdpskej Grovni plni obsiahla, multidisciplindrna a integrovana stratégia, avsak
bez jasne definovanej finan¢nej podpory. Tato stratégia je zalozend na piatich zakladnych
elementoch: zniZzeni dopytu, znizeni ponuky aboji proti nezdkonnému paSovaniu,
medzinarodnej spolupraci a koordinacii na vnutrostatnej aj eurdpskej Urovni ana
informovanosti, vyskume a hodnoteni.

Vytvorenie Eurdpy pre obCanov vsebe tiez zahffia vytvorenie eurdpskeho priestoru
spravodlivosti, zaloZeného na principe vzajomného uzndvania a budovania dovery: hranice
medzi krajinami by uz nemali byt prekdzkou rieSenia obcianskopravnych a obchodnych
zalezitosti, zaCatia sudneho konania alebo vykonu rozhodnuti. Zatial' co zasada volného
pohybu umoziuje jednotlivcom a podnikom sledovat’ ich obc¢ianske a obchodné zaujmy v
inych ¢lenskych Statoch, vyZzaduje tiez opatrenia v oblasti trestného prava, ktoré zabezpecia,
ze zloc¢in a jeho pachatelia sa nebudu nikde citit’ bezpecne. Jednotlivcom a podnikom by sa
teda nemalo bréanit’, ani by nemali byt' odradzani od uplatiiovania svojich prav len z dévodu
nekompatibility a zlozitosti pravnych a administrativnych systémov v ¢lenskych Statoch.

Clanok 1-9 ods. 2 Zmluvy zakladajucej ustavu pre Eurépu stanovuje, ze Unia pristupi k Eurdpskemu
dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd. Toto pristipenie neovplyvni kompetencie
Unie definované ustavou.

SK



SK

Dosiahnutie tychto cielov si vyzaduje stabilny finanény ramec. Priprava nasledujucich
finan¢nych vyhl'adov na obdobie rokov 2007 az 2013 pontka vyznamnu prilezitost’ zohl'adnit’
uvedeny vyvoj a na jeho zaklade vytvorit’ podobu politického projektu pre rozsirent Europu.

2. NAVRHOVANE OPATRENIE — RAMCOVY PROGRAM ,ZAKLADNE PRAVA
A SPRAVODLIVOST*

2.1. Ciele a Struktira programu

Ako odpoved’ na uvedené vyzvy bolo navrhnuté vytvorit’ rdmcovy program pre ,,Zakladné

prava a spravodlivost™, ktory ma Styri osobitné ciele:

(D) podporovat’ rozvoj eurdpskej spolocnosti zaloZzenej na obcianstve Eurdpskej unie
a reSpektujucej zakladné prava stanovené v Charte zdkladnych prav; bojovat proti
antisemitizmu, rasizmu a xenofobii a posililovat’ obciansku spolo¢nost’” vo sfére
zakladnych prav.

2) bojom proti nasiliu, informovanostou a prevenciou drog prispievat’ k vytvoreniu
oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti.

3) podporovat’ justint spolupracu s cielom prispiet’ k vytvoreniu europskej oblasti
spravodlivosti v ob¢ianskopravnych a obchodnych veciach.

4) podporovat’ justintt spolupracu s cielom prispiet’ k vytvoreniu europskej oblasti
spravodlivosti v trestnopravnych veciach.

Tieto ciele maji v zmluvach rézny pravny zaklad. Ramcovy program sa preto bude skladat’ zo
Styroch osobitnych legislativnych aktov. Napriek tomu bude zachovana politicka sidrznost,
kedze kazdy ztychto programov odrdza politické ciele, ktoré spolu stroma ostatnymi
umoznia rozvoj eurdpskeho obcianstva a oblasti spravodlivosti. Spojenie tychto Ciastkovych
politickych oblasti do jedného ramcového programu nielen zvysi ich celkovl stdrznost’, ale
poskytne tiez lepSiu odpoved na potreby obcanov. To umozni, aby sa nové, neoCakavané
problémy riesili flexibilnejsie.

V oblasti zdkladnych prav a obcianstva je konecnym cielom vytvorit skutoénit kultaru
zékladnych prav medzi ob¢anmi Eurdpy. Preto je mimoriadne dolezité usilovat’ sa o Sirenie
informdcii o zakladnych pravach, jednak prostrednictvom vSeobecnych informacnych
kampani a jednak v reakcii na individualne ziadosti. To nemozno oddelit’ od potreby zvysit
¢innosti, vratane legislativnej ¢innosti, na podporu uplatiiovania urcitych prav, napr. prava na
fyzicki integritu osoby a prav stvisiacich s ob&ianstvom Unie, a ¢lenskym §tatom poskytovat’
pomoc a stimulovat’ ich pri plneni povinnosti v oblasti ich pésobnosti.

Boj proti nasiliu vo vsetkych jeho formach (sexualnej, psychologickej a fyzickej), ku ktorému
dochadza vo verejnej aj v sukromnej sfére, zahtiia: podporu obetiam a rizikovym skupindm
(deti, mladi l'udia a Zeny); pomoc a podporu neziskovym organizaciam a inym organizaciam
posobiacim v tejto oblasti; Sirenie vysledkov dosiahnutych v ramci dvoch programov Daphne
vratane ich upravy, odovzdania apouzitia dalSimi prijemcami v inych geografickych
oblastiach; urfenie opatreni, ktoré prispeji k pozitivnemu zaobchidzaniu s lud’mi
vystavenymi riziku nasilia.
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Vzhl'adom na boj proti uzivaniu drog hlavnou vyzvou zostéva Sirenie informacii, a tiez d’alsi
vyskum, ktorého vysledky sa vyuZziji pri vzdeldvani, prevencii a programoch zniZovania
Skod. Dolezitymi problémami su zniZzenie dopytu po drogach, a rovnako aj zniZzenie ponuky
drog. V tejto oblasti musia byt’ prijaté opatrenia na zastavenie nezakonného obchodovania s
drogami a drogovej trestnej Cinnosti, najmi ak ide o nové syntetické drogy a chemické
prekurzory, a opatrenia na boj proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti.

Justicna spolupraca sa tyka zvySené¢ho usilia o monitorovanie uplatiovania existujuceho
acquis Clenskymi Statmi v obCianskopravnej aj trestnoprdvnej oblasti a zbliZovania
vnutroStatnych pravnych predpisov. Program podporuje r6zne opatrenia, konkrétne zlepsenie
pristupu k spravodlivosti a jej U€innosti, riesi vzajomné uznavanie v SirSom zmysle, vratane
uznavania rozhodnuti a dokumentov inych, ako tie, ktoré vydavaju justicné organy, posiliiuje
mechanizmus poskytovania informdcii verejnosti a podporuje odbornli pripravu a vymenu
odbornikov pokial’ ide o nastroje spolupriace v tejto oblasti. To podpori implementaciu
legislativnych opatreni, ktoré sa maju prijat, arozvoj spoloénych néstrojov pre spolupracu
a rovnakych noriem pre urcité postupy, napriklad pravidla pre zhromazd'ovanie ddékazov.
Okrem toho sa podpori aj prijatie predpisov o ochrane jednotlivcov zic¢astnenych na trestnom
konani, teda obzalovanych, svedkov alebo obeti.

Vramci Styroch cielov je zarufena celkovad sudrznost’ prostrednictvom spolocnej
implementécie a pravidiel na ich pouzivanie, v stilade s rovnakym strategickym kalendarom,
koordinovanym hodnotenim a procesmi preskiumavania (pozri bod 3.2). Program preto zaisti
racionalizaciu a zjednoduSenie, zvysi transparentnost’ a efektivnost’ finan¢nych prostriedkov
Spolocenstva. Spolo¢nou horizontdlnou prioritou Styroch politickych oblasti tiez bude
zabezpecenie aktivnej ucasti prisluSnych ucastnikov a lepSie reakcie na poziadavky zo strany
obcianskej spolo¢nosti.

2.2, Europska pridana hodnota

Tento program ako katalyzator poskytne pridani hodnotu existujicim vnutroStitnym
opatreniam Vv tejto oblasti: spolupraca podporovana z finanénych prostriedkov zvySuje
uvedomovanie si spolocne zdielanych problémov a hodnét medzi Clenskymi §tatmi, a tym
ul’ahcuje vytvaranie spolo¢nych pristupov, vratane pravnych predpisov v tejto oblasti. Toto sa
dosiahne implementaciou dohodnutych politickych cielov EU a podporou ich uplatiiovania vo
vnutrostatnej politike, napoméhanim transpozicie pravnych predpisov Europskej unie a ich
jednotného uplatiiovania v celej Europe, podporou spoluprace a koordinaénych mechanizmov
medzi ¢lenskymi S$tatmi a spolupracou medzi organizdciami obcianskej spolo¢nosti na
europskej trovni.

V ramci vsetkych osobitnych programov sa pouziji spolo¢né hodnotiace kritérid na postudenie
europskej pridanej hodnoty vo vztahu ku konkrétnemu druhu vysSie uvedeného Uc€inku.
Kritériami su napriklad:

— podpora tych ¢innosti, ktoré st na eurdpskej urovni vyluéne potrebné na udrzanie ciel'ov,
pravnych predpisov a implemetacnych mechanizmov Eurdpskej tnie;

— podpora cinnosti, ktoré maji doplnkovy charakter k Cinnostiam financovanym na
vnutroStatnej urovni.

— posililovanie vnutroStatnej vymeny na urovni Eurdpskej unie, vytvaranie synergického
ucinku a Uspor z rozsahu.
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— aktivne zapojenie predstavitelov cClenskych Statov a ostatnych ucastnikov do
implementacie programu scielom maximalizovat komplementaritu s existujicimi
¢innostami.

2.3. Komplementarita s inymi nastrojmi a opatreniami politiky

Program ocakdva st¢innost s pracou Agentury pre zékladné prava, vybudovanej pri
existujicom Eurdépskom monitorovacom centre pre rasizmus a xenofobiu (EUMC) so sidlom
vo Viedni, ktord bola zriadena nariadenim Rady (ES) &. 1035/97 z 2. jana 1997.°
Prostrednictvom ozniamenia® Komisia zapocala konzultacie so §irokou verejnostou o buducej
oblasti posobenia tejto agentury ajej ulohach. Konzultacie sa zameriavali na obciansku
spolo¢nost,, napriklad na neziskové organizicie zaoberajuce sa ochranou l'udskych prav,
vnutrodtatne institicie na podporu a ochranu ludskych prav, ¢lenské §taty, institacie EU,
EUMC a Radu Eurdpy. Vysledky tychto konzultacii sa zohl'adnia pri definovani konkrétnych
uloh agentury. Jej hlavnym ciel'om vSak bude zhromazd’ovanie udajov a analyzy zamerané na
definovanie politiky Unie v oblasti zdkladnych prav.

Pokial’ ide o justicnu spolupracu v ob¢ianskopravnych veciach, opatrenia programu sa buda
koordinovat’ s opatreniami Europskej justi¢nej siete v ob¢ianskopravnych a obchodnych
veciach, zriadenej rozhodnutim Rady 2001/470/ES dia 28. maja 2001’, na zlepSenie,
zjednodusenie a urychlenie efektivnej justicnej spoluprace medzi cElenskymi Statmi v
obcianskopravnych a obchodnych veciach. V ramci osobitného programu trestnopravnej
justicie sa bude venovat’ zvlaStna pozornost’ organu Eurojust, ktory bol zriadeny rozhodnutim
Rady 2002/187/JHA dia 28. februara 2002°. Eurojust je organom Eurdpskej unie, ktorého
ulohou je zvySovat' efektivnost’ prislusnych institacii v ¢lenskych Statoch pri vySetrovani
a trestnom stihani zavaznej cezhrani¢nej a organizovanej trestnej ¢innosti, vratane terorizmu,
a to stimulaciou a zlepSovanim spoluprace medzi tymito institGciami. Eurojust kladie déraz na
zabezpecenie plnej spoluprace medzi prisluSnymi vnutro§tatnymi orgadnmi, a preto tvori
zékladny doplnok k rdimcovému programu ,,Zékladné prava a spravodlivost™.

Pokial’ ide o ciele poskytovania informécii a prevenciu uzivania drog zahrnuté v tomto
programe, je nevyhnutnd zvySend spoluprica s tretimi Stdtmi, atiez uzka spolupraca
s Eurépskym monitorovacim centrom pre drogy a drogova zavislost (EMCDDA). Agentira
so sidlom v Lisabone bola zriadend nariadenim Rady (EHS) ¢. 302/93 z 8. februara 1993°
v zneni nariadenia Rady (ES) &. 3294/94 z 22. decembra 1994'°. Jej poslanim je zber a §irenie
nestrannych, spol'ahlivych a porovnatelnych informdcii o drogach a drogovej zavislosti
v Eurépe. Za tymto uéelom spolupracuje s ne¢lenskymi krajinami EU, medzinarodnymi
organizaciami s podobnym zameranim, konkrétne: s Medzinarodnym programom OSN na
kontrolu drog (UNDCP), Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO), so Skupinou
Pompidou Rady Eur6py, Svetovou colnou organizdciou (WCO), Medzinarodnou
organizaciou kriminalnej policie (Interpol) a Eur6pskym policajnym tiradom (Europol).

U. v. ES L 151, 10.6.1997, s. 1. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢.
1652/2003 (U. v. EU L 245, 29.9.2003, s. 33).

6 KOM(2004) 693, 25.10.2004.
7 U.v. ESL 174,27.6.2001, s. 25. ) )
s U. v. ESL 63, 6.3.2002, s. 1. Rozhodnutie zmenené a doplnené rozhodnutim 2003/659/JHA (U. v. EU

L 245,29.9.2003, s. 44).

U. v. ES L 36, 12.2.1993, s. 1. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim (ES) &.
1651/2003 (U. v. ES L 245, 29.9.2003, s. 30).

10 U.v. ESL 341, 30.12.1994, 5. 7.
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3. RACIONALIZACIA A ZJEDNODUSENIE

3.1. Prechod od existujicich dokumentov

Hodnotenie opatreni, ktoré Eurdpska inia podporovala v tychto oblastiach poc¢as viacro¢né¢ho
obdobia uznava potrebu v nich pokracovat, kedze sa zaoberaju osobitnymi a redlnymi
problémami, prispievaji kich rieSeniu pozitivnym spdsobom a dopliiaju vnutroitatne
opatrenia prijimané v tejto oblasti. Identifikovalo sa vSak aj niekolko slabych stranok,
ktorymi je potrebné sa zaoberat’, aby sa pri europskych opatreniach dosiahli lepSie vysledky.
Nizke rozpoctové polozky alebo ad hoc financovanie s obmedzenym trvanim a bez celkovej
sudrznosti v su¢asnosti brania tomu, aby sa aktivity Unie stali dostatoéne u¢innymi na
dosiahnutie cielov abrdnia tiez maximdlnemu vyuzitiu l'udskych a finanénych zdrojov.
Osobitna implementacia tychto programov znamena, ze sa suc¢innost’ nevyuziva dostatone
amoze dojst’ k zbytoénému prekryvaniu. Na dosiahnutie najlepSich moznych vysledkov je
potrebné prehodnotit’ ciele, druhy opatreni a rozsah kazdého programu.

Navrhnuty program stavia na sktsenostiach, ktoré sa ziskali pri existujiicich opatreniach
v tychto oblastiach. Rozvija prevazne dve existujice pripravné opatrenia o ochrane a podpore
zakladnych prav a o podpore obcianskej spolocnosti v desiatich novych ¢lenskych Statoch,
ktoré budi rozirené na vietky &lenské $taty. Specialny doraz sa bude klast’ na zakladné prava
odvodené od obéianstva Unie na podporu demokratickej i¢asti.

Pokial’ ide o ciel’ podpory justi¢nej spoluprace program spdja opatrenia na podporu spoluprace
v oblasti obcianskeho a trestného préva, aby sa medzi nimi zaistila lepSia koordinacia so
zretelom na nadobudnutie platnosti tstavnej zmluvy, ktoré bude znamenat’ zruSenie pilierovej
Struktary. Justicnd spoluprdca v obc¢ianskopravnych veciach uz bola podporovana
v predchadzajucich programoch a justiénd spolupraca v trestnopravnych veciach bola
sucast’ou programu AGIS. Sucasny ndvrh ma za ciel’ dosiahnut’ zlepSent odozvu na politické
ocakavania posiliiovania spravodlivosti vyzadované Haagskym programom ana potreby
justiénych organov, pravnikov a obCianskej spolo¢nosti vo vSeobecnosti. Posilni sa odborné
vzdeladvanie sudcov a prokuratorov a program tiez bude mat’ potrebnu flexibilitu, ktora by
zohl'adiiovala implementédciu novych opatreni, napriklad elektronického systému na vymenu
informadcii o trestnych registroch.

Co sa tyka boja proti nasiliu program stavia na existujiicom programe Daphne II s ipravami,
ktoré lepSie reagujii na potreby obcianskej spolocnosti, vratane moznosti realizacie novych
foriem opatreni. Opatrenia na prevenciu drog ainformovanost’ smeruji ku konsolidécii
prebiehajucich opatreni podl'a réznych programov, atym zvySuju transparentnost medzi
obCanmi a vSetkymi zuCastnenymi subjektami. Podpori sa monitorovanie a hodnotenie
opatreni tykajucich sa implementacie osobitnych opatreni na zaklade akéného planu EU
a vyZaduje sa vysSie zapojenie obc¢ianskej spolocnosti.

3.2 Spolo¢né ustanovenia o riadeni

Hlavnym cielom rdmcového programu ,.Zakladné prava a spravodlivost™ je zjednodusit
aracionalizovat’ pravne a riadiace nastroje, zmodernizovat' rozpoctova Strukturu, zvysit
studrZznost’ a konzistentnost’” medzi programami a vyhnat sa duplicite dokumentov. Stucasny
program predstavuje dolezity krok pokial ide o zjednoduSenie a flexibilitu. Pocet
rozpoctovych poloziek a pravnych néstrojov bol skutocne zniZzeny. Tato koncentracia zdrojov
Unie ponuka lepsiu finanénd transparentnost a moznost lepsie posadit pridant hodnotu
opatreni Unie. Maximalizuje vykon prostrednictvom zvysenej konzistentnosti cielov roznych
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Specifickych programov a posililovanim spoluprdce a partnerstva so vSetkymi zucastnenymi
subjektami.

Z navrhovaného zjednodusenia a racionalizdcie budu cerpat vyhody kone¢ni uZzivatelia,
ked'ze sa tym zvysi prehladnost, zrozumitel'nost' a sudrznost’ nastrojov. Pre potencidlnych
prijemcov bude jednoduchSie Ziadat o financovanie v rdoznych oblastiach vdaka
Standardizovanému pristupu a vykonavacim predpisom.

Program bude priamo riadit Komisia. Alternativne realizacné mechanizmy (externalizacia
alebo spolo¢né riadenie) boli podrobne preskiimané, ale z pohl'adu nakladov neboli v tomto
Stadiu efektivne pri relativne malych ciastkach. Ak je potrebné dosiahnut’ ciele stanovené
v ramcovom programe, je mozné pocitat’ s nastavenim roznych spdsobov riadenia alebo/a
roznymi Struktarami.

Uroveti T'udskych zdrojov vyzadovana pre riadenie tohto programu je nevyhnutne relativne
vysokd. Harmonizacia postupov ziskanych zapojenim osobitnych programov do jednotnej
Struktary vSak pocita s racionalizéciou z tohto hladiska, kvoli Gsporam z rozsahu. Napriklad
racionalizacia monitorovania a hodnotiacich postupov pocita s lepSimi vysledkami a ul’'ah¢i
prenos osvedcenych postupov. Existencia jednotného vyboru pre Styri osobitné programy tiez
vo vel'kej miere ul'ah¢i kazdodenné riadenie ramcového programu.

Dal3ia racionalizacia je mozna po nadobudnuti platnosti tistavnej zmluvy. Rdmcovy program
bol navrhnuty v stilade s ustanoveniami sucasnych zmlav, ale do Struktiry programu bol
zabudovany plynuly prechod na nova S$truktiru predpokladanu v Ustave, spolu s d’alSou
moznou harmonizaciou medzi osobitymi programami civilnej a trestnej justicie.

4. FINANCNE ZDROJE

Celkova ciastka navrhnuta pre ramcovy program ,Zakladné prava a spravodlivost™
predstavuje 543 miliéna eur na obdobie rokov 2007 az 2013 (v sucasnych cenach). V ramci
tohto rozpoctu je 93,8 miliéna eur vyhradenych na program Zakladné prava a obcianstvo,
106,5 milidna eur na Program civilnej justicie, 196,2 milidona eur na Program trestnej justicie
a 1354 milibna eur na program Boj proti nasiliu (Daphne), drogovd prevencia
a informovanost’. V rdmci referen¢nej Ciastky sa na administrativne vydavky priddva Ciastka
11,1 miliéna eur.

Pre to isté obdobie je vyhradena suma 164,9 miliéna eur pre Agentiru pre zdkladné prava,
¢iastka 110,6 miliona eur pre Eurdpske centrum pre drogy a drogovu zavislost’ a Ciastka 133,4
miliona eur pre Eurojust.

Tieto cCiastky boli urené na zaklade vysSie uvedenych a opisanych potrieb. Pritom sa
zohladnila aj sktisenost’ ziskané pri predchadzajucich opatreniach a programoch suvisiacich
s problémami zakladnych prav a spravodlivosti.

S. ZAVERY
Nové finanéné vyhl'ady poskytuju prilezitost’ nielen pre lepsie zosuladenie ciel'ov a zdrojov,

ale aj pre zjednoduSenie a racionalizaciu néstrojov zabezpecCujicich optimdlne vyuZivanie
finan¢nych prostriedkov Eurdpskej tinie.
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Ramcovy program ,Zakladné prava a spravodlivost*™ spaja osobitné programy, ktoré
navzajom uzko suvisia. Dohodnuté opatrenia v rdmci tychto osobitnych programov umoznia
ucinnejSie reagovat’ na konecny ciel, ktorym je vytvorenie priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti.
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PRILOHA

Ktorou sa ustanovuje ramcovy program ,,Zakladné prava a spravodlivost’* na obdobie

rokov 2007 az 2013

Komplementarita s posobenim agentir a s inymi nastrojmi v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti

Na zéklade finan¢nych perspektiv sa pocita stym, ze niekol’ko doplnkovych nastrojov
pomoéze dosiahnut politické ciele stanovené pre oblast’ spravodlivosti, slobody a bezpecnosti:

ramcovy program nahradi vel'ké mnozstvo rozpoctovych poloziek, ktoré v tejto oblasti
v sucasnosti riadi Komisia;

financovanie agentir Spoloc¢enstvom a organy Spolo¢enstva alebo Unie;

rozvoj a riadenie stuvisiacich informacnych systémov vel'kého rozsahu.

Finan¢nymi perspektivami sa budu riadit’ tieto agentlry alebo orgédny, ktoré maji vztah
k vyssie uvedenému ramcovému programu:

Europske centrum pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA) zriadené nariadenim
Rady (EHS) ¢. 302/93 z8. februara 1993 o zriadeni Eurépskeho centra pre drogy
a drogovu zavislost (U. v. ES L 36, 12.2.1993, s. 1), naposledy zmenené a doplnené
nariadenim (ES) &. 1651/2003 (U. v. EU L 245, 29.9.2003, s. 30) a ktorého navrh je
predlozeny (névrh na nariadenie Rady predlozeny Komisiou dia 19. decembra 2003 o
Eurépskom centre pre drogy a drogovu zavislost’ - KOM(2003) 808).

Monitorovacie centrum pre rasizmus a xenofobiu, ktoré sa zmeni na Agenturu pre
zakladné prava (navrh Komisie planovany na maj 2005), ktora je v suCasnosti zriadena na
zéklade nariadenia Rady (ES) ¢. 1035/97 z2. juna 1997 o zriadeni Europskeho
monitorovacieho centra pre rasizmus a xenofébiu (U. v. ES L 151, 10.6.1997, s. 1).

Eurojust zriadeny rozhodnutim Rady 2002/187/JHA z28. februara 2002 o zaloZeni
agentury Eurojust s cielom posilnit’ boj proti zavaznej organizovanej trestnej innosti (U.
v. ESL 63, 6.3.2002, s. 1), naposledy zmenené a doplnené rozhodnutim 2003/659/THA (U.
v. EU L 245, 29.9.2003, s. 44).

Na zéaklade vyssie uvedenych bodov rozpoctové zdroje pre uvedené agentliry Spolocenstva
nie su zahrnuté v rimcovom programe.

Musia vSak byt zahrnuté medzi vydavkami pre politiku JLS v polozke 3 finanéného ramca
Spolocenstva.

11
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DOVODOVA SPRAVA

1. SUVISLOSTI

Priprava finan¢nych vyhl'adov na obdobie 2007 az 2013 bola od pociatku vedena politickym
pristupom s cielom zabezpecit' silad medzi politickymi ciel'mi a finanénymi prostriedkami
pre ich plnenie. V tomto kontexte je vytvorenie priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti povazované za jednu z hlavnych priorit Eurdpskej tnie na nasledujtice roky,
ktora sa ma podporovat’ vysSimi finanénymi zdrojmi. Komisia vo svojich oznameniach
»Budujeme nasu spolocnu budicnost: politické vyzvy a rozpoctové prostriedky pre rozsirenu
Uniu na obdobie rokov 2007 az 2013“'" a ,,Financné vyhlady 2007 — 2013“'* zddraznila tieZ
vyznam vyuZzitia revizie pravnych nastrojov pre nasledujuce finanéné vyhlady s cielom
uskutocnit’ dolezity krok smerom k zjednodusSeniu. Rozdelenim navrhu na tri vSeobecné
a politické programy (,,Solidarita ariadenie migraénych tokov®, ,Zdakladné prava
a spravodlivost™, ,,Bezpecnost’ a ochrana slobdd*) Komisia stanovila prehladny ramec pre
rozvoj finanénych opatreni SpoloCenstva na podporu troch cielov, ato spravodlivosti,
slobody a bezpecnosti.

2. ODOVODNENIE OPATRENIA
2.1. Analyza problému

Boj proti nésiliu jednoznacne predstavuje Cast’ ochrany zakladnych prav tak, ako stanovuje
Charta zékladnych prav, obzvlast pravo na fyzick(l integritu. Spojenie medzi nasilim
a niektorymi zékladnymi pravami (sloboda, bezpe¢nost, zdravie, zamestnanost, atd’.) je tak
silné, Ze by sa mala podporovat’ spolocna implementacia tychto prav, pretoze sa tykaju
fyzickej integrity osoby. Specifické formy nésilia, napriklad rasovo motivované nasilie
a nasilie rodovo orientované alebo sexualne nasilie, si vyzaduju osobitny pristup, pre ktory by
bola uzitocnd vymena informacii na eurdpskej Grovni arozvoj osvedcenych postupov. Pri
definovani pristupu podla novych finan¢nych vyhladov je nutné zohladnit' potrebu
globalnejsieho a vhodnejSieho rieSenia problémov nasilia a zacat’ od existujucich opatreni.

Vytvorenie oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti by sa tiez malo tykat uzivania
a nezdkonného obchodovania s drogami, ktoré¢ st jednym z hlavnych problémov eurdpske;j
spolo¢nosti. Od roku 1990 sa navrhovala obsiahla, multidisciplindrna a integrovana stratégia,
avSak bez jasne definovanej financnej podpory. Tato stratégia je zaloZend na piatich
zakladnych elementoch: i) zniZzeni dopytu, ii) znizeni ponuky aboji proti nezdkonnému
obchodovaniu, iii) medzinarodnej spolupraci, iv) koordinacii na vnutroStatnej aj eurdpskej
urovni a v) na informa¢nom vyskume a hodnoteni.

2.2, Cesta vpred

Hlavné vyzvy, ktorym Unia &eli v savislosti s rieSenim drogovej problematiky pocas
nasledujuceho obdobia finanénych vyhl'adov, mozno definovat’ takto:

H KOM(2004) 101, 10.2.2004.
12 KOM(2004) 487, 14.7.2004.

12

SK



SK

— informacie a vyskum, vratane pokraCovania v ¢innosti Eurdpskeho centra pre drogy
a drogovu zavislost (EMCDDA);

— znizenie dopytu po drogach, kedze dopyt podporuje narast drogového fenoménu:
vzdelavacie a prevenc¢né programy a programy znizovania $kod;

— znizenie ponuky drog scielom =zastavit nezakonné obchodovanie a drogova trestna
¢innost’, najmé pokial’ ide o nové syntetické drogy a chemické prekurzory, a opatrenia na

boj proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti;

— zvySenie spoluprace s tretimi $tdtmi tykajlice sa znizenia ponuky a dopytu po drogéch;

— sucasne s vyvojom novych foriem drog bude potrebna d’alSia legislativna ¢innost’ napriklad
na vytvorenie pevne stanoveného kontrolného mechanizmu pre nové formy drog.

2.3. Ciele programu a suvisiace ukazovatele

¢ Definicie vSeobecnych, osobitnych a operativnych ciel'ov

Bojom proti nasiliu,
informovanost'ou

a prevenciou drog prispievat’
k vytvoreniu priestoru
slobody, bezpecnosti

a spravodlivosti.

Ochranovat’

blahobytu
sudrznosti.

obCanov pred
nasilim a dosiahnut’ vysoku
uroven  ochrany

zdravia,
a socialnej

Ochrana aboj proti vSetkym
formam nasilia vo¢i detom,
mladym ludom azendm vo
verejnej alebo sukromnej sfére

Podpora  obetiam arizikovym
skupindm.

Pomoc apodpora neziskovym
organizaciam a inym organizaciam
pdsobiacim v tejto oblasti.

Sirenie vysledkov dosiahnutych
v ramci dvoch programov Daphne
vratane ich tpravy, odovzdania
apouzitia dal§imi prijemcami
v inych geografickych oblastiach.

Urcenie opatreni, ktoré prispeju
k pozitivhemu zaobchadzaniu
sludmi  vystavenymi  riziku
nasilia.

13
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Prevencia a znizovanie
uzivania drog, zavislosti
a §kod sposobenych drogami.

Zapojenie obcianskej spolo¢nosti
do  implementacie  arozvoja
stratégie pre drogy a akénych
planov EU.

Monitorovanie, implementécia
a hodnotenie implementécie
konkrétnych opatreni prijatych
podla Akéného plénu pre drogy
2005-2008 a 2009-2012.

Podpora nadnarodnych
opatreni na zvysenie
povedomia VO vyssie

uvedenych oblastiach.

Zavedenie  multidisciplinarnych
sieti;  zabezpeCenie  rozSirenia
vedomostného zakladu, vymeny
informécii  aurcenie  a Sirenie
osvedc¢enych postupov,
prostrednictvom odborného
vzdelavania, Studijnych pobytov a
vymeny pracovnikov.

Rozvoj aimplementacia opatreni
zameranych na zvySovanie
povedomia konkrétnej cielovej
skupiny s cielom podporit’ rozvoj
nulovej tolerancie nasilia a rozvoj
pomoci obetiam a podporu pri
oznamovani nasilia.

ZvySovanie povedomia pokial’ ide
o zdravotné a socidlne problémy
sposobené s uzivanim drog
apodpora otvoreného dialégu
smerom k lepSiemu porozumeniu
drogového fenoménu.

Vsetky uvedené ciele st v sulade s celkovym cielom vSeobecného programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost™, ktorym je podpora vytvorenia priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti.

e Komplementarita/sudrznost’ s ostatnymi dokumentmi
Pri priprave tohto programu sa venovala osobitnd pozornost’ zabezpeceniu sudrznosti s inymi
programami finan¢nych aktivit v tej istej oblasti politiky, k ich komplementarite a sti¢innosti

medzi nimi.

Tento program je doplneny d’al§imi osobitnymi programami v rdmci v§eobecného programu
wZakladné prava aspravodlivost™, najmd osobitnym programom ,Zakladné prava
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a obCianstvo®, ktorého cielom je podpora zakladnych prav a hodndt Eurdpskej tnie pri
ochrane a reSpektovani rozmanitosti kultury a tradicii ndrodov Eur6py.

Vyzaduje sa tiez komplementarita s cinnostou Eurdpskeho monitorovacieho centra pre drogy
a drogova zavislost, ktorého cielom je zber aSirenie objektivnych, spolahlivych
a porovnatelnych informacii o drogovom fenoméne a drogovej zavislosti v Europe. Centrum
preto  spolupracuje s neGlenskymi krajinami EU a s medzinarodnymi organizaciami
zaoberajicimi sa tymto problémom.

Osobitnd pozornost’ bude venovand vSeobecnym programom ,,Bezpecnost’ a ochrana slobdd*
a ,,Solidarita a riadenie migraénych tokov®, ked’ze dopliaju sucasny program a urdite sa
dosiahne synergicky efekt aj medzi tymito dvoma programami, najmé v oblasti boja proti
trestnej Cinnosti, ¢i uz je to rasovo motivované nasilie, nasilie rodovo alebo sexuélne
orientované alebo drogova trestné ¢innost’.

Stdasny program mozu dopliat aj dalsie programy, napriklad ,.Bezpeénejsi internet,
»Zdravotny program®, ,Program ochrany pred zranenim®, Siedmy ramcovy program pre
vyskum a vyvoj a program ,,Mladez*.

3. HODNOTENIE

3.1. Skusenosti ziskané pri priebeZnom/zavereénom hodnoteni

Program Daphne bol dvakrat posudzovany Komisiou. Sprava o priebeznom hodnoteni bola
predloZena v roku 2002 a zavereéna sprava v roku 2004,

Priebezné aj zaverecna sprava o programe Daphne (2000-2003) ukézali, Ze organizacie ziskali
7o svojej UcCasti v eurdopskom partnerstve a prilezitost pracovat’ spolone vyustila do
ucinnejSieho programovania a lepSieho vyuZzivania zdrojov. Zavere¢nd sprdva naznacila, ze
zostal priestor na urcité zlepSenia ako napriklad vytvorenie uzivatel'skej podpory a zvySeny
doraz na Sirenie a program Daphne II bol upraveny v sulade s touto spravou. Ked’ze uvedené
zmeny Struktiry programu st pomerne nové nie je potrebné robit’ Ziadne podstatné zmeny.

Akény plén pre drogy (2000-2004) Komisia hodnotila pri dvoch prilezitostiach: zo
strednodobého hl'adiska'’ a na konci programu'®. Novy akény plan (2005-2008) sa zameriava
najma na tie oblasti, v ktorych podl'a hodnotenia existuje potreba d’alSieho postupu.

Podl'a uvedeného hodnotenia st na dosiahnutie ciel'ov potrebné urcité zlepSenia. Zdoraznilo
sa napriklad, Ze obc¢ianska spolo¢nost’ by mala byt nad’alej zapdjand do pripravy a rozvoja
politik EU v tejto oblasti. VyZaduje sa tiez lepsia koordinacia vnutro§tatnych opatreni, vratane
opatreni na medzinarodnej Urovni. Takisto je potrebné podporovat’ a dalej rozvijat' siet’
vzajomnych kontaktov a vymenu osvedcenych postupov.

13 KOM(2002) 169, 27.3.2002
14 KOM(2004) 824, 14.12.2004.
15 KOM(2002) 599, 4.11.2002
o KOM(2004) 707, 22.10.2004.
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3.2. Hodnotenie ex-ante

Pracovny dokument Komisie o hodnoteni ex-ante vSeobecného programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost™ preukazal, ze politika zvolena na dosiahnutie vytyCenych cielov, bola

primerana.

4. PRAVNY ZAKLAD A ODOVODNENIE NASTROJOV POLITIKY

4.1. Pravny zaklad

¢

Tento osobitny program v rdmci v§eobecného programu ,,Zakladné prava a spravodlivost™ sa
zaklada na ¢lanku 152 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva.

Clanok 152 Zmluvy o ES, ktory sa tyka zdravia verejnosti, jasne stanovuje, e definovanie
a implementacia vSetkych politik a ¢innosti Spolo¢enstva zabezpeci vysoku troven ochrany
T'udského zdravia. Dalej hovori o tom, Ze Spoloéenstvo dopliia ¢innost &lenskych $tatov pri
znizovani poskodzovania zdravia spojeného s drogami, vratane informacnej a preventivne;j
¢innosti.

Zabezpecenie vysokej urovne l'udského zdravia ochranou l'udi pred nasilim arozvoj
informacnych a preventivnych opatreni pokial’ ide o drogy je jednym z hlavnych cielov tohto
programu. Z tohto dovodu je pravny zaklad dostato¢ny.

4.2. Opatrenia definované v ramci programu
Predpoklada sa prijatie r6znych druhov opatreni, napriklad:

e konkrétne opatrenia prijaté Komisiou, napriklad Stidie a vyskum, prieskumy verejnej
mienky, urenie ukazovatel'ov a spolo¢nej metodiky, zber, spracovanie a Sirenie tdajov
a Statistik, semindre, konferencie a stretnutia expertov, organizovanie verejnych kampani
a stretnuti, rozvoj apodpora webovych stranok, priprava aSirenie informacnych
materidlov, podpora ariadenie kontaktov medzi vnutroStditnymi expertmi, analytické,
monitorovacie a hodnotiace ¢innosti;

e opatrenia na poskytovanie financnej podpory pre konkrétne projekty v zaujme
Spolocenstva v stlade s podmienkami stanovenymi v roénych pracovnych programoch;

e opatrenia na poskytovanie finanénej podpory pre ¢innost’ neziskovych organizacii alebo
inych subjektov v stilade s podmienkami stanovenymi v rocnych pracovnych programoch;

e prevadzkovy grant pre Europsku federaciu nezvestnych a sexudlne zneuZzivanych deti,
ktorej ciel'om je hajit’ spolo¢né eurdpske zaujmy v oblasti prav a ochrany deti.

4.3. Subsidiarita a proporcionalita

Tento navrh reSpektuje principy subsidiarity a proporcionality stanovené v ¢lanku 5 Zmluvy
0 ES a jej prisluSnom protokole. Pokial’ ide o subsidiaritu program nema v iimysle zasahovat’
do oblasti upravenych vnutrostatnymi programami vytvorenymi vnutroStaitnymi organmi v
kazdom cClenskom Stéte, ale zameriava sa na oblasti, v ktorych moze byt vytvorena eurdpska
pridana hodnota. Z tohto dévodu mozno vac¢sinu ¢innosti podporovanych programom chépat’
ako doplnkové k vnutroStitnym opatreniam a ako Cinnosti, ktoré sa snazia v maximalnej
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mozne] miere zuazitkovat sucinnost’ opatreni uskutocnovanych na medzinarodnej
a regionalnej urovni.

Pokial’ ide o proporcionalitu, tento novy program bol navrhnuty tak, aby bol c¢o
najjednoduchsi nielen ¢o sa tyka formy opatrenia — definicia opatrenia v legislativnom texte
zostava ¢o najvSeobecnejsia — ale tiez pokial ide o administrativne a finan¢né poziadavky pre
jeho implementiaciu. Komisia sa snazila ndjst spravnu rovnovahu medzi flexibilitou
a jednoduchym pouzitim na jednej strane ajasnym ucelom avhodnymi finanénymi
a procesnymi zarukami na strane druhe;j.

V stlade s usmerneniami uvedenymi v protokole o uplatiiovani oboch principov je jasné, ze
problémy, ktoré ma tento program rieSit, maji nadnarodny aspekt, a preto okrem vyhod
z opatreni prijatych na urovni clenskych Statov bude uvedené opatrenie na urovni
Spolocenstva prindsat’ vyhody naviac.

4.4. ZjednodusSenie a racionalizacia

Navrhovany pristup prispeje k hlavnému ciel'u zjednodusSenia néstrojov pokial’ ide o ich
pravnu aj riadiacu stranku a k zredukovaniu Struktary rozpoctu. Zvysi tiez sudrznost’ a stulad
medzi nastrojmi a vyhne sa ich duplicite. Na zvladnutie budiceho rozsirenia budi potrebné
dodatocné l'udské zdroje a ich lepSie rozdelenie sa dosiahne zastavenim malych rozpoc¢tovych
poloziek (ktoré pohlcujii neprimerané mnozstvo zdrojov) a prerozdelenim existujliicich
programov do jednotného, sudrzného a redukované¢ho programu. To bude mat’ za nasledok
lepSiu proporcionalitu medzi vyskou vydavkov a administrativnymi nakladmi na ich riadenie.

Z navrhovaného zjednoduSenia a racionalizdcie budi cerpat vyhody kone¢ni uZzivatelia,
ked'ze sa tym zvysi prehladnost, zrozumitel'nost' a sudrznost’ nastrojov. Pre potencidlnych
prijemcov bude jednoduchsie ziadat o finanéné prostriedky vdaka Standardizovanému
pristupu a zostladeniu vykonéavacich ustanoveni.

Komisia mo6ze rozhodnut o tom, ze urcitu Cast’ realizdcie rozpoCtu zveri agenturam
upravenym pravom Spolocenstva, na ktoré odkazuje ¢lanok 54 ods. 2 pism. a) finan¢ného
nariadenia. Komisia urci tieto agentiry v sulade s ustanoveniami ¢lankov 55 a 56 nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a c¢lanku 37 nariadenia Komisie (ES, Euratom) ¢.
2342/2002. Komisia preskima sulad s principmi hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti. Pred
prenesenim kompetencii Komisia prostrednictvom predchadzajuceho posudenia zabezpeci, Ze
vytvorenie agentury je v sulade so zadsadou spol'ahlivého finanéného hospodarenia.

Novy navrhovany nastroj pokracuje v ceste, ktora Komisia ur€ila pokial’ ide o politické
a finan¢né vyzvy od roku 2007. Ciel'om je doplnit, zjednodusit’ a racionalizovat’ existujiuce
nastroje, zabezpecit' potrebnu flexibilitu vo vztahu k novym vyzvam a hladky prechod na
novy pravny ramec po nadobudnuti platnosti Gistavnej zmluvy.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Néklady na vSeobecny program ,,Zakladné prava a spravodlivost* na obdobie rokov 2007 az
2013 predstavuju 543 miliona eur. Na tento konkrétny program sa vycleni 138,2 milioéna eur.
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2005/0037 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa ustanovuje osobitny program ,,Boj proti nasiliu (Daphne), drogova prevencia
a informovanost’™ na obdobie rokov 2007 az 2013 ako sucéast’ vSeobecného programu
»Zakladné prava a spravodlivost™

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva, najmé na jej ¢lanok 152,
so zretel'om na navrh Komisie”,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru'®,

so zretefom na stanovisko Vyboru regionov',

konajuc v stlade s postupom stanovenym v &lanku 251 zmluvy™,

ked’Ze:

(1)  Zmluva ozaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva stanovuje, Ze pri definovani
a implementacii vSetkych politik a Cinnosti Spolocenstva musi byt zabezpecena
vysoka urovefi zdravia Pudi; Clanok 3 ods. 1 pism. p) zmluvy vyZzaduje, aby v sebe
kazdé opatrenie SpoloCenstva zahfnalo aspekt ochrany zdravia l'udi.

2) Opatrenia Spolocenstva by mali dopliiat’ vnatrostatnu politiku zameranu na zlepSenie
zdravia verejnosti, odstranovanie zdrojov nebezpecenstva pre zdravie ludi
a znizovanie $kod na zdravi stivisiacich s drogovou zavislost'ou.

3) Fyzické, sexudlne a psychologické nasilie vo¢i detom, mladym l'udom a zendm,
vratane hrozieb takéhoto nasilia, donutenie a svojvolné pozbavenie slobody verejne
alebo v sukromnom Zivote, predstavuje porusenie prava na zZivot, bezpec¢nost, slobodu,
dostojnost’ a fyzicka a citovl integritu a zdvazné ohrozenie fyzického a mentalneho
zdravia obeti takého nasilia. Vplyv takého nasilia, ktoré je rozSirené¢ v celom
Spolocenstve, predstavuje pre zdravie skuto¢nu hrozbu a brani vo vykone bezpecnych,
slobodnych a rovnych obc¢ianskych prav.

4) Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) definuje zdravie ako stav uplnej fyzickej,
mentalnej a socidlnej pohody a nielen nepritomnost’ choroby alebo poruchy. Podl'a

17 U.v.EUCI..},[...],s. [...]
18 U.v.EUC[..],[...],s. [...]
19 U.v.EUCI[..1,[...]1s. [...]
20 U.v.EUCI[...1,[...]1,s. [...]
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(6)

(7

®)

)

(10)
(1)

rezoliicie Svetového zdravotnickeho zhromazdenia zroku 1996 je nasilie
celosvetovym zdravotnym problémom spolo¢nosti. Vo svojej sprave o nasili a zdravi
z 3. oktobra 2002 WHO odportc¢a podporovat’ primarne preventivne opatrenia,
posiliiovat’ opatrenia voci obetiam nasilia a zvySovat’ spolupracu a vymenu informacii
o prevencii nasilia.

Tieto principy potvrdzuje mnozstvo dohovorov, deklardcii a protokolov
najvyznamnejSich medzinarodnych organizacii a institicii ako napriklad OSN,
Medzinarodnéd organizacia prace, Svetova konferencia zien a Svetovy kongres proti
sexualnemu zneuzivaniu deti na komercné ucely.

Charta zakladnych prav Eurdpskej unie®' potvrdzuje, inter alia, pravo na dostojnost’,
rovnost’ a solidaritu. Obsahuje mnoZzstvo osobitnych ustanoveni o ochrane a podpore
fyzickej a mentalnej integrity, rovnakého pristupu k muzom a Zenam, pravach dietata
a nediskrimindcii, atiez o zdkaze neludského a ponizujiceho zaobchadzania, zakaze
otroctva a nutenych prac a detskej prace. Opdtovne potvrdzuje, ze pri definovani a
uskutoc¢novani vSetkych politik a Cinnosti Spolocenstva sa kladie doraz na
zabezpecenie vysokej urovne ochrany 'udského zdravia.

Eurdpsky parlament vyzval Komisiu, aby navrhla a realizovala akéné programy na boj
proti takému nasiliu, inter alia, v jeho rezoltcii z 19. maja 2000 o oznadmeni Komisie
Rade a Europskemu parlamentu ,,Za d’alSie opatrenia v boji proti nezakonnému
obchodozxszaniu so zenami*** a z 20. septembra 2001 o mrzageni Zenskych pohlavnych
organov-".

Akény program zavedeny rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu aRady ¢.
293/2000/ES z 24. januara 2000 o prijati akéného programu Spolocenstva (program
Daphne) (2000 az 2003) o preventivnych opatreniach na boj proti nésiliu voci det'om,
mladym ludom aZenam’® pomohol zvysit povedomie vramci EU a zlepsit
a konsolidovat’ spolupracu medzi organizaciami, ktoré st v ¢lenskych Statoch aktivne
v oblasti boja proti nésiliu.

Akény program zavedeny rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu aRady ¢.
803/2004/ES z 21. aprila 2004 o prijati akéného programu Spolocenstva (2004 az
2008) o prevencii a boji proti nasiliu vo¢i detom, mladym 'ud'om a Zendm a ochrane
obeti a rizikovych skupin (program Daphne II)* d’alej rozvija vysledky dosiahnuté
v programe Daphne; Podl'a ¢lanku 8 ods. 2 tohto rozhodnutia Komisia prijme potrebné
kroky na zabezpecenie suladu rocnych finanénych prostriedkov s novymi finanénymi
vyhl'admi.

Je ziaduce zabezpecit’ pokra¢ovanie projektov Daphne a Daphne II.

Podla vyskumov miera chorobnosti a imrtnosti spojena s drogovou zavislost'ou
ovplyviiuje pomerne velky pocet eurdpskeho obyvatelstva, a preto Skody na zdravi
suvisiace s touto zavislost'ou predstavuji zdvazny problém pre zdravie verejnosti.

21
22
23
24
25

.ES C 364, 18.12.2000, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Oznamenie Komisie Rade a Eurdépskemu parlamentu o vysledkoch zaverecného
hodnotenia Stratégie EU pre drogy a Akéného planu pre drogy (2000-2004)%
poukdazalo na potrebu pravidelného zapéjania obcianskej spolo¢nosti do formulovania
drogovej politiky EU.

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady o prijati akéného programu v oblasti
zdravia verejnosti (2003-2008) zahfnia rozvoj stratégie a opatreni tykajucich
sa drogovej zavislosti ako jedného z dblezitych zdravotnych ukazovatel'ov suvisiacich
s0 spdsobom zivota.

Vo svojom odportcani z 18. jina 2003 o prevencii a znizeni $kod na zdravi
spojenych s drogovou zavislostou” Rada odportéala, aby ¢&lenské §taty stanovili
prevenciu drogovej zavislosti a zniZovanie suvisiacich rizik ako ciel’ pre problematiku
zdravia verejnosti a aby podl'a toho rozvijali a implementovali celkovu stratégiu.

V decembri 2004 Eurdpska rada schvalila Stratégiu Europskej tinie pre drogy pre roky
2005-2012, ktora zahfia vietky aktivity EU spojené s drogami a stanovuje hlavné
ciele. Tieto ciele zahiaji dosiahnutie vysokej urovne ochrany zdravia, blahobytu
a socidlnej sudrznosti prostrednictvom prevencie a zniZenia uzivania drog, drogovej
zévislosti a §kdd na zdravi a spolo¢nosti spdsobenych drogami.

Komisia prijala Akény plan pre drogy 2005-2008* ako zasadny dokument pre
transpoziciu 28. stratégie Eurdpskej tunie pre drogy pre roky 2005-2012 do
konkrétnych opatreni. Koneénym cielom akéného planu je podstatne znizit' uzivanie
drog medzi populaciou, znizit' socidlne Skody aujmy na zdravi sposobené tymto
uzivanim a nezdkonnym obchodom s drogami.

Je dolezité a potrebné rozpoznat zavazné bezprostredné a dlhotrvajice nésledky
nasilia a drog pre zdravie, psychologicky a socialny vyvoj a pre rovnaké prilezitosti
dotknutych subjektov, jednotlivcov, rodin a spoloCenstiev avysoké socialne
a ekonomické nédklady spolo¢nosti ako celku.

Eurépska unia méze poskytnit pridanti hodnotu k opatreniam prijatym clenskymi
Statmi v oblasti informovanosti a prevencie drog, konkrétne dopliianim tychto opatreni
a podporou sucinnosti.

Pokial ide o prevenciu nésilia, vratane vyuzivania a sexudlneho zneuzivania
pachaného na detoch, mladych I'ud’och a Zenach a ochranu obeti a rizikovych skupin,
Europska tnia modze poskytnit’ pridanti hodnotu najméd pri tychto opatreniach
prijatych c¢lenskymi Statmi: Sirenie a vymena informacii, skusenosti a osved¢enych
postupov; podpora inovativneho pristupu; spolocné stanovovanie priorit; rozvoj
vzajomnych kontaktov podla potreby; vyber projektov tykajicich sa celého
Spolocenstva; a motivacia a mobilizacia vSetkych dotknutych stran. Tieto opatrenia sa
tykaju tiez deti a zien zavle¢enych do ¢lenskych Statov pri nezakonnom obchodovani.

Europska federdcia nezvestnych asexudlne zneuzivanych deti zdruzuje rdzne
neziskové organizacie na eurdpskej urovni, ktoré sa venuji problémom miznutia

26
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KOM(2004) 707.
U.v.EUL 165, 3.7.2003, s. 31.
KOM(2005) 45, 14.2.2005.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

a sexualneho zneuZzivania deti. Federacia zvySuje povedomie a bojuje proti fenoménu
nezvestnych a sexualne zneuzivanych deti sprostredkovanim komunikacie medzi
europskymi organizaciami smerom k ucinnejSiemu pristupu, podporovanim vytvorenia
Eurépskeho Studijného centra na centralizciu a analyzu udajov tykajlcich sa tychto
fenoménov apodporou ariadenim aktivit na zlepSenie situacie maloletych,
nezvestnych a/alebo sexudlne zneuzivanych a aktivit zameranych na zmenu pravnych
noriem, mentality a spravania v Eurdpe.

Ciele navrhovaného opatrenia, konkrétne prevencie aboja proti vSetkym formam
nasilia vo¢i detom, mladym l'udom aZenam, prevencie drog a informovanosti,
nemozno uspokojivo dosiahnut' na urovni ¢lenskych Statov kvoli potrebe vymeny
informécii na Grovni EU a $ireniu osvedéenych postupov v ramci celého Spolo¢enstva.
To mozno lepSie dosiahnut’ na trovni Spolocenstva. Kvoli potrebe koordinovaného
a multidisciplarneho pristupu a zddvodu rozsahu alebo dosahu iniciativy,
Spolo¢enstvo mdze prijat’ opatrenia v stilade s principom subsidiarity stanovenym
v ¢lanku 5 zmluvy. V stlade s principom proporcionality stanovenym v tomto ¢lanku,
toto rozhodnutie nejde nad ramec toho, o je potrebné na dosiahnutie tychto cielov.

Mali by byt tiez prijaté vhodné opatrenia na zabranenie nezrovnalostiam a podvodom
a nevyhnutné kroky na vymahanie uslych, nezdkonne vyplatenych alebo nespravne
pouzitych finan¢nych prostriedkov.

Tymto rozhodnutim sa vytvéara finan¢ny rdmec na celé¢ obdobie trvania programu,
ktory bude zédkladnym referencnym bodom pre rozpoctovy orgéan, v zmysle bodu 33
Medziinstitucionalnej dohody zo 6. maja 1999 medzi Europskym parlamentom, Radou
a Komisiou o rozpo&tovej discipline a zlep$eni postupu zostavovania rozpo&tu® .

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2002 o finanénom nariadeni
platnom pre spoloény rozpoet Eurdpskych spolodenstiev’’, d’alej len ..finanéné
nariadenie®, a nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢. 2342 z23. decembra 2002
o podrobnych pravidlach pre uplatiiovanie nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002°!, ktoré chrani finanéné zaujmy SpoloGenstva, sa musi uplatiiovat’ pri
dodrziavani principov jednoduchosti a konzistentnosti pri vybere rozpoctovych
nastrojov, obmedzeni poctu pripadov, v ktorych ma Komisia priamu zodpovednost’ za
ich implementéaciu a riadenie a pozadovanej proporcionality medzi vyskou zdrojov
a administrativnymi ndkladmi suvisiacimi s ich vyuzivanim.

Finan¢né nariadenie vyzaduje, aby bol na poskytovanie prevadzkovych grantov prijaty
zakladny akt.

V sulade s rozhodnutim Rady 1999/468/ES z28. juna 1999, ktorym sa stanovuju
postupy pre vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu™, vykonavacie
predpisy pre toto rozhodnutie sa prijmu pouzitim poradného postupu stanoveného
v ¢lanku 3 tohto rozhodnutia. To je primerané, ked’Ze program nema vyznamny dopad
na rozpocet SpoloCenstva.
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ROZHODLI TAKTO:

Clanok 1
Vznik programu

1. Toto rozhodnutie zavadza program ,,Boj proti nasiliu (Daphne), drogova prevencia
a informovanost™, dalej len ,program®, ako sucast vSeobecného programu
,Zakladné prava a spravodlivost™ s cielom prispiet’ k posilneniu oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti.

2. Program zahifia obdobie od 1. januara 2007 do 31. decembra 2013.
Cldnok 2
VSeobecné ciele
1. Tento program ma tieto vSeobecné ciele:
(a) bojom proti ndsiliu, informovanostou aprevenciou drog prispievat

k vytvoreniu oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

(b) ochranovat’ obcanov pred nasilim a dosiahnut’ vysoku troven ochrany zdravia,
blahobytu a socialnej sudrznosti.
(c) prevencia a zniZovanie uzivania drog, zavislosti a $kdd sposobenych drogami.
2. Bez toho, aby boli dotknuté ciele a pravomoci Eurdpskeho spolocenstva, vSeobecné

ciele toho programu prispeju k rozvoju politik Spolocenstva, konkrétne k tym, ktoré
suvisia s ochranou zdravia verejnosti, rovnostou pohlavi, ochranou prav deti as
bojom proti nezdkonnému obchodovaniu s l'ud'mi a sexudlnemu zneuzivaniu.

Clanok 3
Osobitné ciele

Tento program ma tieto osobitné ciele:

(a)

Prevencia aochrana pred vSetkymi formami nasilia proti detom, mladym
ludom a zenam, ku ktorému dochadza v stkromnej alebo verejnej sfére,
prijatim preventivnych opatreni a poskytovanim podpory obetiam a rizikovym
skupinam tymito sposobmi:

. pomoc apodpora neziskovych organizicii a ostatnych
organizacii, ktoré su aktivne v oblasti ochrany a prevencie
nasilia a pomoci obetiam;

o rozvoj aimplementacia opatreni na zvySenie povedomia so
zameranim na konkrétnu cielova skupinu, priprava materidlov
pre uz existujice opatrenia alebo prispdsobenie a vyuZzivanie
existujiicich materidlov v ostatnych geografickych oblastiach
alebo pre in¢é ciel'ové skupiny;
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(b)

(©)

(d)

o Sirenie vysledkov dosiahnutych vrdmci dvoch programov
Daphne vratane ich upravy, odovzdania apouzitia d’alSimi
prijemcami v inych geografickych oblastiach;

o urCenie a zlepSenie opatreni, ktoré prispievaju k pozitivnemu
pristupu k 'udom ohrozenym ndsilim, konkrétne tie, ktoré
smeruju k zvySeniu reSpektu vo¢i nim a podporuju ich pocit
pohody a sebanaplnenia.

Podporovat’ nadnarodné opatrenia
. na zavedenie multidisciplinarnych sieti;

. na zabezpeCenie rozSirenia vedomostného zakladu, vymeny
informacii  aurCenie aSirenie osvedCenych  postupov,
prostrednictvom odborného vzdelavania, studijnych pobytov a
vymeny pracovnikov.

J na zvySenie povedomia voc€i nasiliu medzi cielovymi
skupinami, napriklad medzi konkrétnymi profesiami, na
zlepSenie jeho porozumenia, na podporu rozvoja nulovej
tolerancie voc¢i nasiliu ana poskytovanie podpory obetiam
a oznamovanie nasilia prisluSnym organom;

° na Stadium fenoménov suvisiacich s nasilim, na skumanie
a zameriavanie sa na prvotné priiny nasilia na vSetkych
urovniach spolo¢nosti;

o na zvySovanie povedomia pokial ide o zdravotné a socidlne
problémy spdsobené uzivanim drog a podpora otvoreného
dialdogu smerom k lepSiemu porozumeniu drogového fenoménu.

Zapojenie obcianskej spolocnosti do implementacie arozvoja stratégie pre
drogy a akénych planov EU.

Monitorovanie, implementacia a hodnotenie implementacie konkrétnych

opatreni prijatych podl'a Akénych planov pre drogy 2005-2008 a 2009-2012.

Clanok 4
Opatrenia

Vzhl'adom na presadzovanie vSeobecnych a osobitnych cielov uvedenych v ¢lanku 2 a 3 tento
program podporuje tieto druhy opatreni:

(a)

SK

konkrétne opatrenia prijaté Komisiou, napriklad Stadie a vyskum, prieskumy
verejnej] mienky, urCenie ukazovatelov a spolo¢nej metodiky, zber,
spracovanie a Sirenie Udajov a Statistik, seminare, konferencie a stretnutia
expertov, organizovanie verejnych kampani a stretnuti, rozvoj a podpora
webovych stranok, priprava a Sirenie informacnych materidlov, podpora
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(b)

(c)

(d)

a riadenie kontaktov medzi vnutroStatnymi expertmi, analytické, monitorovacie
a hodnotiace ¢innosti; alebo

osobitné nadnarodné projekty v zaujme Spolocenstva predlozené aspon troma
Clenskymi $tatmi v sulade s podmienkami stanovenymi v ro¢nych pracovnych
programoch; alebo

podpora ¢innosti neziskovych organizacii alebo ostatnych subjektov, ktoré sa
zameriavaju na ciele v spolo¢nom eurdépskom zaujme, tykajice sa vSeobecnych
cielov programu v stlade s podmienkami stanovenymi v ro¢nych pracovnych
programoch.

Prevadzkovy grant na spolufinancovanie vydavkov suvisiacich s trvalym
pracovnym programom Europskej federacie nezvestnych a sexualne
zneuzivanych deti, ktorej cielom je hdjit’ spolo¢né eurdpske zaujmy v oblasti
prav a ochrany deti.

Clanok 5
Ucast’

Na opatreniach programu sa mézu zucastnit’ tieto Staty, d’alej len ,,z0¢astnené Staty*:

(a)

(b)

(c)

Staty EZVO, ktoré sG zmluvnymi stranami Dohody o EHP, v stlade
s ustanoveniami tejto dohody.

Kandidatske krajiny pridruzené k EU, a tiez §taty zapadného Balkanu, ktoré sa
zuCastiiuju  stabiliza¢ného a asocia¢ného procesu v sulade s podmienkami
stanovenymi v dohodach o pridruzeni alebo vich dodatkovych protokoloch
suvisiacich s tcast'ou v programoch Spolo¢enstva, ktoré boli alebo maju byt
uzatvoren¢ s tymito Statmi.

Do projektov sa mézu zapojit’ aj kandidatske krajiny, ktoré sa nezi€astituju na
tomto programe, ak to prispeje k ich priprave na pristupenie, alebo ostatné
tretie krajiny, ktoré sa nezucastiiuji na tomto programe, ak to sluzi ciel'u
danych projektov.

Clanok 6
Ciel’ové skupiny

1. Program je urceny pre vSetky skupiny, ktoré sa priamo alebo nepriamo zaoberaju
fenoménom nésilia a drog.

2. Pokial’ ide oboj proti nésiliu, hlavnymi cielovymi skupinami su obete nasilia
a skupiny ohrozené nésilim. Daliie cielové skupiny tvoria, inter alia, uditelia
a vzdelavaci pracovnici, policia a socialni pracovnici, miestne a vnitro$tatne organy,
medicinski a paramedicinski pracovnici, justicny aparat, neziskové organizacie,
odbory a nabozenské spolo¢nosti. Vyznamné je tiez zamyslat’ sa na jednej strane nad
programami pre obete a na druhej strane nad programami pre pachatel’ov, s cielom
prevencie nasilia.
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Pokial' ide o drogy, mladez, =zraniteIné¢ skupiny a problematick¢ susedstvo
predstavuju rizikové skupiny a je potrebné ich identifikovat’ ako ciel'ové skupiny.
Dalsie cielové skupiny tvoria, inter alia, uéitelia a vzdelavaci pracovnici, socialni
pracovnici, miestne a celoStatne organy, medicinski a paramedicinski pracovnici,
justic¢ny aparat, neziskové organizacie, odbory a nabozenské spolo¢nosti.

Clanok 7
Pristup k programu

Pristup k tomuto programu maji verejné alebo sikromné organizacie a inStitiicie (miestne
organy na prislusnej Grovni, univerzitné odbory a vyskumné centra), ktoré sa zameriavaju na
prevenciu a boj proti nasiliu vo¢i detom, mladym l'udom a Zendm, na ochranu pred takym
nasilim, na poskytovanie podpory obetiam, na realizaciu opatreni zameranych sa podporu
odmietania takého nasilia alebo na podporu zmien v pristupe aspravani vo vztahu
k zraniteI'nym skupindm a obetiam nasilia. Pristup k programu maju tiez verejné a sikromné
organizacie a institicie (miestne organy na prislusnej irovni, univerzitné odbory a vyskumné
centra), ktoré sa zameriavaji na poskytovanie informadcii a prevenciu uzivania drog.
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Clanok 8
Druhy opatreni

Financovanie Spolo¢enstva mdze mat’ tieto pravne formy:
— grant
— uzatvorenie zmluvy na zéklade verejného obstaravania.

Granty Spolocenstva sa udel'uju sa zaklade predchadzajicej vyzvy na predlozenie
ponuk, s vynimkou naleZite opodstatnenych vynimo¢nych naliehavych pripadov
alebo v pripade, zZe charakteristika prijemcu neumoznuje iny postup v pripade dané¢ho
opatrenia, a poskytuju sa vo forme prevadzkovych grantov a grantov pre opatrenia.
Maximalna trovei financovania sa presne ur¢i v ro¢nych pracovnych programoch.

Okrem toho sa predpokladaju vydavky na dodato¢né opatrenia prostrednictvom
uzatvorenia zmliv na zaklade verejného obstardvania a v tychto pripadoch
financovanie Spolocenstva zahffia nakup tovarov a sluzieb. To zahfiia, inter alia,
vydavky na poskytovanie informdcii akomunikédciu, pripravu, realizaciu,
monitoring, kontrolu a hodnotenie projektov, politik, programov a pravnych
predpisov.

Clanok 9
Vykonavacie opatrenia

Komisia implementuje pomoc Spolocenstva v stilade s finanénym nariadenim Rady
(nariadenie Rady (ES/Euratom) ¢. 1605/2002 z25. jana 2002) platnom pre
vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev.

Na implementiciu programu Komisia, vramci limitov vSeobecnych cielov
stanovenych v ¢lanku 2, prijme rocny pracovny program, v ktorom uréi osobitné
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ciele, tematické priority, opis sprievodnych opatreni predpokladanych v ¢lanku 8, a v
pripade potreby, zoznam d’alSich opatreni.

Roc¢ny pracovny program sa prijme v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 10
ods. 2.

Pri hodnotiacich postupoch a postupoch pre udelovanie grantov pre opatrenia sa
vezmu do uvahy, inter alia, tieto kritéria:

(a) sulad srotnym pracovnym programom, vSeobecnymi ciel'mi stanovenymi
v ¢lanku 2 a opatreniami prijatymi v r6znych oblastiach Specifikovanymi

v Clankoch 3 a 4;

(b) kvalita navrhovaného opatrenia pokial' ide o jeho koncepciu, organiziciu,
prezentaciu a ocakavané vysledky;

(c) vyska pozadovanych finan¢nych prostriedkov od Spolocenstva a jej
primeranost’ vo vztahu k o¢akavanym vysledkom;

(d) vplyv oCakavanych vysledkov na vSeobecné ciele definované v ¢lanku 2 a na
opatrenia prijaté v roznych oblastiach Specifikované v ¢lanku 3 a 4.

Uplatiiovanie prevadzkovych grantov, na ktoré odkazuje ¢lanok 4 ods. 3 a4 sa
posudi na zaklade:

— suladu s ciel'mi programu;

— kvality navrhovanych ¢innosti;

pravdepodobného viacnasobného efektu tychto ¢innosti na verejnost’;

geografického vplyvu uskutociiovanych ¢innosti;

zapojenia ob¢anov do organizacie dotknutych orgénov;
— pomeru nakladov voci zisku z navrhovanych ¢innosti.

Podra ¢lanku 113 ods. 2 finan¢ného nariadenia sa na prevadzkové granty, poskytnuté
Eurdpskej federacii nezvestnych a sexudlne zneuzivanych deti, nevztahuje princip
postupného znizovania, ked’Ze jej cielom je h4jit’ spolo¢né eurdpske zaujmy v oblasti
prav a ochrany deti.

Clanok 10
Vybor

Komisii pomaha vybor, d’alej len ,,vybor*, zlozeny zo zastupcov clenskych Statov,
ktorému predseda zastupca Komisie.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatnia sa ¢lanky 3 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES,
bertc do tivahy ustanovenia jeho ¢lanku 8.

Vybor prijima svoj rokovaci poriadok.
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Cldanok 11
Komplementarita

Obzvlast vramci vSeobecnych programov ,.Bezpecnost a ochrana slobod™ a
,»Jolidarita a riadenie migra¢nych tokov®, Siedmeho rdmcového programu vyskumu
avyvoja, ale rovnako aj vramci programov ochrany zdravia aprogramu
»Bezpecnej$i internet”, sa vyzaduje sucinnost a komplementarita s ostatnymi
nastrojmi SpoloCenstva. Aktivne sa presadzuje komplementarita s ¢innostou
Eurépskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost’. Statistické udaje
z informacii o nasili a drogadch sa pripravuju v spolupraci s ¢lenskymi Statmi pri
pouziti Statistického programu Spolocenstva v pripade potreby.

Program vyuziva zdroje spoloCne s ostatnymi nastrojmi Spolocenstva, najmi so
vSeobecnymi programami ,,Bezpecnost’ a ochrana slobdd“, ,,Solidarita a riadenie
migracnych tokov a Siedmym rdmcovym programom vyskumu a vyvoja s cielom
implementovat’ opatrenia na splnenie ciel'ov programov.

Operacie financované podla tohto rozhodnutia neobdrzia pomoc na rovnaky ucel
podla inych finanénych nastrojov Spolocenstva. Prijemcovia podla tohto
rozhodnutia poskytuji Komisii informacie o finan¢nych prostriedkoch, ktoré ziskaju
zrozpoctu Spolocenstva alebo zinych zdrojov, ako aj informacie o aktudlnych
ziadostiach o financovanie.

Clanok 12
Rozpoctové zdroje

Rozpocet pre implementaciu tohto nastroja predstavuje 138,2 miliéna eur na obdobie
stanovené v ¢lanku 1.

Rozpoctové zdroje vyhradené na opatrenia stanovené v tomto programe sa zaclenia
do roc¢ne viazanych rozpoctovych prostriedkov vSeobecného rozpoctu Eurdpskej
unie. Ro¢né viazané rozpoctové prostriedky schvaluje rozpoctovy organ v ramci
limitov finan¢nych vyhl'adov.

Clanok 13
Monitorovanie

Pri akomkol'vek opatreni financovanom podla programu prijemca predklada
technické a finan¢né spravy o postupe Cinnosti. Zaverecna sprava sa predklada do
troch mesiacov od ukonc¢enia opatrenia. Komisia ur¢i formu a obsah sprav.

Bez toho, aby bolo dotknuté vykonavanie auditov uskuto¢novanych Dvorom
auditorov v spolupraci s prisluSnymi vnutroStatnymi auditorskymi  orgdnmi
a odbormi podl'a ¢lanku 248 zmluvy alebo akakol'vek kontrola uskuto¢iovana podla
¢lanku 279(c) zmluvy, zamestnanci a ostatni pracovnici Komisie moézu vykonavat’
kontroly na mieste, vratane testovacich kontrol, zameranych na opatrenia
financované podl'a tohto programu.
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Zmluvy a dohody, uzatvorené podla tohto rozhodnutia, stanovia najmid dozor
a financnu kontrolu Komisie (alebo jej opravneného zastupcu), podla potreby na
mieste, a audit vykonavany Dvorom auditorov.

Prijemca finan¢nej pomoci ma pre Komisiu k dispozicii vSetky podporné¢ dokumenty
tykajice sa vydavkov na opatrenie pocas obdobia piatich rokov od posledne;j platby
urcenej na akékol'vek opatrenie.

Na zaklade vysledkov sprav a testovacich kontrol, na ktoré¢ odkazuju odseky 1 a 2,
Komisia podla potreby upravi rozsah alebo podmienky rozdelenia pdvodne
schvalenej financnej pomoci a ¢asovy rozvrh platieb.

Komisia prijme vSetky kroky potrebné na overenie toho, Ze financované opatrenia st
vykonavané riadne av stlade sustanoveniami tohto rozhodnutia a finanéného
nariadenia.

Cldanok 14
Ochrana finan¢nych zaujmov Spolocenstva

Komisia zabezpeCi, aby pri realizdcii opatreni financovanych podla tohto
rozhodnutia boli finanéné zadujmy SpoloCenstva chranené uplatiiovanim
preventivnych opatreni proti sprenevere, korupcii a akymkol'vek inym nezdkonnym
¢innostiam ucinnymi kontrolami a vyméahanim nenaleZite vyplatenych ¢iastok a v
pripade zistenia nezrovnalosti, uCinnymi, primeranymi a odradzajicimi pokutami v
sulade s nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a nariadenim Rady (Euratom,
ES) €. 2185/96 a s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

Pre opatrenia Spoloc¢enstva financované podl'a tohto programu plati nariadenie (ES,
Euratom) ¢. 2988/95 a nariadenie (Euratom, ES) ¢. 2185/96 na akékol'vek poruSenie
ustanovenia prava Spolocenstva, vratane poruSenia zmluvnej povinnosti stanovenej
na zéklade programu, vyplyvajice z konania alebo opomenutia zo strany
hospodarskeho subjektu, ktoré ako neopodstatnend vydavkova polozka ma alebo by
mohlo mat’ negativny u¢inok na vSeobecny rozpocet Spolocenstiev alebo na nimi
riadené rozpocty.

Ak Komisia zisti nezrovnalosti, vratane poruSenia ustanoveni tohto rozhodnutia,
individudlneho rozhodnutia, zmluvy alebo dohody, na zaklade ktorej bola poskytnuta
sporna Ciastka, alebo ak vyjde najavo, ze opatrenie bolo bez ziadosti o suhlas
Komisie zmenené takym spOsobom, ze odporuje povahe alebo vykonavacim
podmienkam projektu, znizi, pozastavi alebo vyméaha finan¢ni pomoc spat’.

Ak neboli dodrzané financné limity alebo ak je vzhl’'adom na postup dosiahnuty pri
uskutocilovani opatrenia opodstatnend len Cast’ pridelenej finan¢nej pomoci, Komisia
poziada prijemcu, aby v stanovenej dobe predlozil stanovisko. Ak prijemca
nepredlozi uspokojivu odpoved’, Komisia modze zrusit' zostavajiicu cast’ financnej
pomoci a pozadovat’ vratenie vyplatenych Ciastok.

Kazda nenalezite vyplatena Ciastka sa vrati Komisii. Ku kazdej Ciastke, ktora nebola
zaplatend v riadnom cCase sa pripocita urok podla podmienok stanovenych vo
finan¢nom nariadeni.
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Clanok 15

Hodnotenie
1. Program je pravidelne monitorovany s cielom sledovat’ implementaciu c¢innosti
uskutocnovanych podl'a neho.
2. Komisia zabezpeci pravidelné, nezavislé, externé hodnotenie programu.
3. Komisia predlozi Eur6pskemu parlamentu a Rade:

(a) priebezni hodnotiacu spravu o ziskanych vysledkoch a kvalitativnych
a kvantitativnych aspektoch implementacie tohto programu najneskor do 31.
marca 2011;

(b) oznamenie o pokracovani tohto programu najneskor do 30. augusta 2012;

(c) spravu o hodnoteni ex-post najneskor do 31. decembra 2014.

Clanok 16
Prechodné opatrenia

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 803/2004/ES z21. aprila 2004 o prijati
ak¢éného programu Spolocenstva (2004 az 2008) o prevencii a boji proti nasiliu voci detom,
mladym l'udom a Zendm a ochrane obeti a rizikovych skupin (program Daphne II) sa tymto
rusi.

Opatrenia, ktoré sa zacali pred 31. decembrom 2006 podla tohto rozhodnutia, sa nim d’alej
riadia az do ich ukoncenia. Vybor zriadeny podla ¢lanku 7 tohto rozhodnutia sa nahradi
jednym z vyborov stanovenych v ¢lanku 10 tohto rozhodnutia.

Clanok 17
Nadobudnutie aéinnosti

Toto rozhodnutie nadobtda G&innost dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie. Uplatituje sa od 1. januéra 2007.

V Bruseli [...]
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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DOVODOVA SPRAVA

1. SUVISLOSTI

Priprava finan¢nych vyhl'adov na obdobie 2007 az 2013 bola od pociatku vedena politickym
pristupom s cielom zabezpecit' silad medzi politickymi ciel'mi a finanénymi prostriedkami
pre ich plnenie. V tomto kontexte je vytvorenie oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
povazované za jednu z hlavnych priorit Eurdpskej inie na nasledujuce roky, ktora sa ma
podporovat’ vyssimi finanénymi zdrojmi. Komisia vo svojich oznameniach ,,Budujeme nasu
spolocnii budiicnost: politické vyzvy a rozpoctové prostriedky pre rozsirenii Uniu na obdobie
rokov 2007 az 2013 a , Financéné vyhlady 2007 — 2013°** zdéraznila tiez vyznam vyuZitia
revizie pravnych nastrojov pre nasledujuce finan¢né vyhlady s cielom uskutoénit’” dolezity
krok smerom k zjednoduseniu. Rozdelenim ndvrhu na tri vSeobecné a politické programy
(,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov*, ,,Zakladné prava a spravodlivost™, ,,Bezpecnost’
a ochrana slobod“) Komisia stanovila prehl'adny rdmec pre rozvoj finan¢nych opatreni
Spolocenstva na podporu troch cielov, a to spravodlivosti, slobody a bezpecnosti.

2. ODOVODNENIE OPATRENIA
2.1. Analyza problému

Podpora obcianstva Europskej tinie by mala rozvijat’ pocity prislusnosti k tnii, ktora zdiel'a
rovnaké zakladné prava a hodnoty, chraniac a reSpektujic pritom rozmanitost’ kultlr a tradicii
narodov Europy. Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva zakladd europske obcianstvo
a prava a povinnosti obéanov EU a Zmluva o Eurépskej tnii spolu s Chartou zakladnych prav
tvori zaklad pre politiku EU vo vztahu k zakladnym pravam.

Hlavné vyzvy, ktorym Unia &eli v stvislosti s touto oblastou politiky po¢as nasledujiiceho
obdobia finan¢nych vyhl'adov mozno definovat’ takto:

1. Inkorporacia Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie do tstavnej zmluvy, otvorenie
cesty na pristipenie Unie k Eurépskemu dohovoru o Pudskych pravach a &lanok 7
Zmluvy o EU o monitorovacom mechanizme zavedenom zmluvou z Nice v sebe
spolocne obsahuju podstatné posilnenie a sfunkcnenie zakladnych hodnét, ktoré
tvoria zaklad eurdpskeho projektu.

2. Po inkorporacii Charty zakladnych prav do tustavnej zmluvy Unia bude povinna
nielen reSpektovat’ tieto prava, ale pri reSpektovani principu subsidiarity bude tiez
povinna zabezpecit' ich u¢innu podporu vo vsetkych oblastiach politiky (vnatornych
aj vonkajsich), v ktorych ma posobnost’.

3. Urychlene sa bude musiet’ zvysit' aj monitorovanie ¢innosti, aby sa zabezpecilo, ze
Clenské Staty prijmu vo svojich oblastiach pdsobnosti rovnaky pristup, najmi
v kontexte vzrastajicej a stale viac roznorodej Unie a novych vyziev.

3 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
34 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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4. Neziskové organizacie a iné subjekty obcianskej spolocnosti hraji ddlezita ulohu pri
podpore a ochrane zakladnych prav v celej Unii a pri poskytovani pomoci ob&anom
spoznat’ ich prava a plne ich uplatiiovat’. Je preto potrebné zabezpecit, aby bola
uroven opatreni a zavizkov pre tieto subjekty rovnaka vo vSetkych clenskych
Statoch. Podpora obcianskej spolocnosti a vytvarania kontaktov je preto nevyhnutna.

5. Podpora dialégu medzi nabozenstvami a multikulturdlneho dialogu, ktoré mozno
pokladat’ za ddlezité prostriedky boja proti diskriminacii a podpora zakladnych prav,
vzajomného porozumenia a mieru.

2.2, Cesta vpred

Cielom tohto osobitného programu vramci vSeobecného programu ,Zdkladné prava
a spravodlivost™ je podstatny rozvoj dvoch existujucich opatreni (podpora zakladnych prav
a podpora obcianskej spolo¢nosti), ktoré zavadzaju nové ciele, akymi su napriklad boj proti
rasizmu, xenofobii a antisemitizmu, konkrétne prostrednictvom podpory dialogu medzi

nabozenstvami a multikulturalneho dialdgu na trovni EU.

Podpora obcianskej spolo¢nosti vzhl'adom na zdkladné prava sa rozsiri tak, aby zahfiala
vSetky Clenské Staty, ked’ze sucasné pripravné opatrenie zahfia len desat’ novych clenskych
Statov.

Osobitna pozornost’ sa bude venovat pravam odvodenym od ob¢ianstva Unie, uznanym
Chartou ako zakladné prava, konkrétne podpore demokratickej tiCasti.

Planuje sa podstatné zvySenie financii, ktoré odrdza rastici vyznam tychto oblasti a pozitivne
reaguje na subjekty obcianskej spolo¢nosti.

2.3. Ciele programu a suvisiace ukazovatele

¢ Definicie v§eobecnych, osobitnych a operativnych ciel'ov

Podporovat’ rozvoj | Podporovat’ Chartu zakladnych prav

europskej spolocnosti | a informovat’ obanov o ich pravach,

zaloZenej na obcianstve | ktoré poZivaji ako obcania EU | Podporovat’ opatrenia na
Europske;j tinie | a povzbudzovat ich k aktivnej Gi¢asti | zvySovanie povedomia.

a reSpektujiicej  zdkladné | na demokratickom Zivote Unie.

prava stanovené v Charte
zakladnych prav. Pravidelne hodnotit’ situaciu
v oblasti zékladnych prav
v Europskej unii ajej ¢lenskych | Pravidelne  pripravovat
Statoch, v rozsahu posobnosti prava | spravy alebo stanoviska
Spolocenstva, pouzivanim Charty | O situdcii v oblasti
zakladnych prav  ako voditka | zdkladnych prav v EU.

a v pripade potreby ziskavat’ nazory
na Specifické otazky suvisiace so
zakladnymi pravami.
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Vysvetlovat' dosledky inkorporacie
Charty zakladnych prav do ustavy

a pristipenia Europske;j Ginie | Podporovat’ informacné
k Eurépskemu dohovoru o ludskych | kampane v tychto
pravach. oblastiach.
Bojovat’ proti | Podporovat’ neziskové organizacie | Viest otvoreny,
antisemitizmu,  rasizmu | a ostatné subjekty obcianskej | transparentny
a xenofobii  a posiliiovat’ | spolo¢nosti s cielom zvysSit' ich | a pravidelny dial6g
obCiansku spolo¢nost’ vo | schopnosti  aktivnej 0casti  pri | s ob¢ianskou
sfére zakladnych prav. podpore zakladnych prav. spolo¢nost'ou pokial’ ide
o zakladné prava.
Bojovat’ proti antisemitizmu,
rasizmu axenofobii za pomoci | Podporovat’ opatrenia na

lepSiecho porozumenia a zvySenej
tolerancie v celej Europske;j unii.

Podporovat’ mier a zékladné prava
konkrétne prostrednictvom dialogu

zvySovanie povedomia.

Finan¢ne podporovat’
¢innost’ neziskovych
organizacii alebo inych

medzi nabozenstvami | subjektov, ktoré sleduju
a multikulturdlneho  dialégu  na | spolo¢né europske
trovni EU. zaujmy.
Vypracovavat’ studie
a analyzy v tychto
oblastiach.

Vsetky uvedené ciele st v sulade s celkovym cielom vSeobecného programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost™, ktorym je podpora vytvorenia oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
e Komplementarita/sudrznost’ s ostatnymi dokumentmi

S cielom vyhnut’ sa zbytocnému prekryvaniu a zabezpecit’ su¢innost’ sa tento program usiluje
o komplementaritu s ¢innostou budicej Agentury pre zakladné prava, ktora nahradi
existujuce Eurdpske monitorovacie centrum pre rasizmus a xenofobiu.

Tento program doplnaju ostatné osobitné programy v ramci vSeobecného programu
»Zakladné prava a spravodlivost™, najmd osobitny program ,,Boj proti nésiliu (Daphne),
drogova prevencia a informovanost™ zamerany na boj proti nasiliu, ktory je sicastou ochrany
zékladnych prav tak, ako st stanovené v charte, najmi prava na fyzicku integritu, a rieSenie

problému uzivania drog a nezakonného obchodovania s drogami.

Osobitnad pozornost’ sa bude venovat’ aj vSeobecnym programom ,Bezpecnost a ochrana
slobod“ a ,,Solidarita a riadenie migraénych tokov“, kedze dopiiiaju sGdasny program
a s ktorymi sa urcite dosiahne sucinnost’. Pozornost’ sa zameriava aj na dialég s migrantmi s
cielom posilnit’ toleranciu a vzajomné porozumenie, ktoré prispievaju k integracii Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Vyznamné su aj ostatné programy, najmd Program zamestnanosti a socialneho rozvoja

(PROGRESS) a Program aktivneho obcianstva, s cielom vyhnut’ sa zbyto€nému prekryvaniu
a zabezpecit' sudrznost’ a komplementaritu, pokial’ ide o opatrenia podporované v suc¢asnom
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programe, ktoré by mohli mat pozitivny vplyv na boj proti diskriminacii a podporu
multikulturdlneho dialogu.

Pri implementacii programov sa v pripade potreby koordinacie ¢innosti uskuto¢iiovanych
podl'a kazdého z nich vyZaduje komplementarita.

3. HODNOTENIE
3.1. Skisenosti ziskané pri priebeZznom/zavereénom hodnoteni

Dve existujuce pripravné opatrenia maju za ciel podporu zdkladnych prév a obcianskej
spolo¢nosti.

Prvé pripravné opatrenie tykajuce sa zakladnych prav financuje v sucasnosti dva rdzne
projekty: rocnu spravu o situdcii v oblasti zdkladnych prav v Eurdpskej unii a jej ¢lenskych
Statoch vypracovanu nezavislymi odbornikmi a projekty, ktoré maju za ciel jednak
poskytovat’ informacie o Charte zdkladnych prav vSetkym osobam s bydliskom v Eurdpske;j
Gnii a jednak zvySovat’ povedomie pokial ide o zdkladné prava v kontexte prava Unie.

Druhé¢ pripravné opatrenie ma za ciel’ podporu obcianskej spolo¢nosti v ¢lenskych Statoch,
ktoré pristupili k Eur6pskej tnii 1. maja 2004.

Hoci na riadne hodnotenie tychto pripravnych opatreni je eSte prili§ skoro, nadSend ucast
obcianskej spolocnosti potvrdzuje potrebu prijat’ Struktrovany program na zabezpecenie
d’alSieho trvania tychto opatreni vo va¢Som rozsahu.

Okrem toho udrziavanie pravidelnych kontaktov s obCianskou spolo¢nostou potvrdzuje, Ze
otvoreny a pravidelny dialdég s neziskovymi organizédciami v oblasti zakladnych prav je
potrebné dalej rozvijat’ a zdoraziovat’ potrebu kampani na zvySovanie povedomia Vv tejto
oblasti atiez potrebu podpory vytvarania kontaktov medzi neziskovymi organizaciami
z roznych ¢lenskych Statov.

3.2. Hodnotenie ex-ante

Pracovny dokument Komisie o hodnoteni ex-ante vSeobecného programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost™ preukazal, Ze politika zvolend na dosiahnutie vytycenych cielov, bola
primerana.

4. PRAVNY ZAKLAD A ODOVODNENIE NASTROJOV POLITIKY

4.1. Pravny zaklad

¢

Tento osobitny program v ramci vSeobecné¢ho programu ,,Zakladné prava a spravodlivost™ sa
zaklada na ¢lanku 308 Zmluvy o zalozeni Europskeho spolocenstva.

Tento ¢lanok predpoklada, Ze opatrenie Spolo¢enstva prichddza do tivahy aj v tom pripade, ak

mu zmluva nezveruje ziadne osobitné pravomoci, ale dotknuté opatrenie je potrebné na
dosiahnutie jedného z cielov Spolocenstva.
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Ciele tohto programu nemaju osobitny pravny zaklad v zmluve, ked’ze sa tykaji vSeobecne
podpory zékladnych prav v charte a nielen podpory niekol’kych konkrétnych zakladnych prav,
pre ktoré existuje osobitny pravny zaklad. Napriek tomu vSak prispeju k definicii
a implementacii kompetencii a politik EU prostrednictvom zvySovania povedomia medzi
ob¢anmi Europskej unie o ich zakladnych pravach podl'a prava Spolocenstva.

Navrhovany pravny zéklad je primerany, kedze program prispieva k dosiahnutiu cielov
Spolocenstva.

4.2. Opatrenia definované v ramci programu
Predpoklada sa prijatie réznych druhov opatreni, napriklad:

e konkrétne opatrenia prijat¢ Komisiou, napriklad Stidie a vyskum, prieskumy verejnej
mienky, urcenie ukazovatelov a spolo¢nej metodiky, zber, spracovanie a Sirenie tidajov
a Statistik, seminare, konferencie a stretnutia expertov, organizovanie verejnych kampani
a stretnuti, rozvoj apodpora webovych stranok, priprava aSirenie informacnych
materidlov, podpora ariadenie kontaktov medzi vnutroStaitnymi expertmi, analytické,
monitorovacie a hodnotiace ¢innosti;

e opatrenia na poskytovanie finannej podpory pre konkrétne projekty v zaujme
Spolocenstva v stilade s podmienkami stanovenymi v ro¢nych pracovnych programoch;

e opatrenia na poskytovanie financnej podpory pre ¢innost’ neziskovych organizécii alebo
inych subjektov v stilade s podmienkami stanovenymi v rocnych pracovnych programoch;

e prevadzkovy grant pre Zdruzenie Statnych rad a najvyssich sudnych institucii Europske;j
unie, ktoré sleduji spolo¢né eurdpske ziujmy prostrednictvom vymeny nazorov
a skusenosti v zalezitostiach tykajucich sa pravnej vedy, organizicie a fungovania jeho
¢lenov pri vykonavani ich stidnych a/alebo poradnych funkcii, najmé pokial’ ide o pravo
Spolocenstva.

4.3. Subsidiarita a proporcionalita

Tento navrh reSpektuje principy subsidiarity a proporcionality stanovené v ¢lanku 5 Zmluvy
0 ES a jej prisluSnom protokole. Pokial’ ide o subsidiaritu program nema v imysle zasahovat’
do oblasti upravenych vnutrostatnymi programami vytvorenymi vnutroStaitnymi organmi v
kazdom cClenskom Stéte, ale zameriava sa na oblasti, v ktorych moze byt vytvorena eurdpska
pridana hodnota. Z tohto dévodu mozno vac¢sinu ¢innosti podporovanych programom chépat’
ako doplnkové k vnutroStitnym opatreniam a ako Cinnosti, ktoré sa snazia v maximalnej
moznej miere zuzitkovat sacinnost’ opatreni uskuto¢tiovanych na medzinarodnej
a regiondlnej Grovni.

Pokial’ ide o proporcionalitu, tento novy program bol navrhnuty tak, aby bol c¢o
najjednoduchsi nielen ¢o sa tyka formy opatrenia — definicia opatrenia v legislativhom texte
zostava €o najvseobecnejsia — ale tiez pokial’ ide o administrativne a financné poziadavky pre
jeho implementaciu. Komisia sa snazila ndjst spravnu rovnovahu medzi flexibilitou
a jednoduchym pouzitim na jednej strane ajasnym ucelom avhodnymi finanénymi
a procesnymi zarukami na strane druhe;.
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V sulade s usmerneniami uvedenymi v protokole o uplatiiovani oboch principov je jasné, ze
problémy, ktoré ma tento program rieSit, maji nadnarodny aspekt, a preto okrem vyhod
z opatreni prijatych na urovni Cclenskych Statov bude uvedené opatrenie na urovni
Spolocenstva prindsat’ vyhody naviac.

4.4. ZjednodusSenie a racionalizacia

Navrhovany pristup prispeje k hlavnému ciel'u zjednodusSenia néstrojov pokial’ ide o ich
pravnu aj riadiacu stranku a k zredukovaniu Struktary rozpoctu. Zvysi tiez sudrznost’ a stulad
medzi nastrojmi a vyhne sa ich duplicite. Na zvladnutie budiceho rozsirenia budi potrebné
dodatocné l'udské zdroje a ich lepSie rozdelenie sa dosiahne zastavenim malych rozpoc¢tovych
poloziek (ktoré pohlcujii neprimerané mnozstvo zdrojov) a prerozdelenim existujiicich
programov do jednotného, sudrzného a redukované¢ho programu. To bude mat’ za nasledok
lepSiu proporcionalitu medzi vyskou vydavkov a administrativnymi nakladmi na ich riadenie.

Z navrhovaného zjednoduSenia a racionalizdcie budi cerpat vyhody kone¢ni uZzivatelia,
ked'ze sa tym zvysi prehladnost, zrozumitel'nost' a sudrznost’ nastrojov. Pre potencidlnych
prijemcov bude jednoduchsie ziadat o finanéné prostriedky vdaka Standardizovanému
pristupu a zostladeniu vykonéavacich ustanoveni.

Komisia mo6ze rozhodnut o tom, ze urcitu Cast' realizdcie rozpoCtu zveri agenturam
upravenym pravom Spolocenstva, na ktoré odkazuje ¢lanok 54 ods. 2 pism. a) financného
nariadenia. Komisia urci tieto agentury v stilade s ustanoveniami ¢lankov 55 a 56 nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a c¢lanku 37 nariadenia Komisie (ES, Euratom) ¢.
2342/2002. Komisia preskima sulad s principmi hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti. Pred
prenesenim kompetencii Komisia prostrednictvom predchadzajuceho posudenia zabezpeci, ze
vytvorenie agentlry je v sulade so zdsadou spol'ahlivého finanéného hospodérenia.

Novy navrhovany ndastroj pokracuje v ceste, ktora Komisia urCila pokial’ ide o politické
a finan¢né vyzvy od roku 2007. Cielom je doplnit, zjednodusit’ a racionalizovat’ existujuce
nastroje, zabezpecit’ potrebnll flexibilitu vo vztahu k novym cielom a hladky prechod na
novy pravny ramec po nadobudnuti platnosti Gistavnej zmluvy.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Néklady na vSeobecny program ,,Zakladné prava a spravodlivost* na obdobie rokov 2007 az
2013 predstavuju 543 miliona eur. Na tento konkrétny program sa vycleni 96,5 miliona eur.
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2005/0038 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa ustanovuje osobitny program ,,Zakladné prava a obcianstvo* na obdobie

rokov 2007 az 2013 ako sucast’ vSeobecného programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost™*

RADA EUROPSKEJ UNIE

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdépskeho spolocenstva, najmi na jej ¢lanok 308,

so zretelom na navrh Komisie® ,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu’,,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®’,

- . . 38
so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov™",

ked’ze:

(M

2)

3)

4)

Clanok 6 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tinii stanovuje, Ze Unia je zaloZena na principoch
slobody, demokracie, reSpektovania l'udskych prav, zékladnych slobod a pravneho
Statu, teda principoch, ktoré st spolo¢né pre vSetky ¢lenské Staty.

Clanok 6 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii konstatuje, e Unia respektuje zakladné
Pudské prava, ktoré zarucuje Eur6épsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zékladnych
slobdd, ktoré vyplyvaju zo spolocnych tustavnych tradicii ¢lenskych Statov, ako
vSeobecnych principov prava Spolocenstva.

Charta zékladnych prav Europskej unie, ktora bola vyhlasena 7. decembra 2000,
obsahuje zakladné hodnoty, na ktorych je Unia zaloZena.”

Tak, ako uvadza Haagsky program schvaleny Europskou radou na jej zasadnuti
v Bruseli v ditoch 4. a 5. novembra 2004, inkorporécia charty do Zmluvy zakladajtcej
ustavu pre Eurdpu a pristipenie k Europskemu dohovoru o ochrane l'udskych prav
a zdkladnych slobdd bude pre Eurdpsku uniu predstavovat’ pravny zévdzok pri
dodrzani principu subsidiarity zabezpecit, ze zakladné prava s nielen reSpektované,
ale aj aktivne presadzované vo vsetkych oblastiach jej ¢innosti.
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(10)

(In

(12)

(13)

Vo svojom ozndmeni Rade a Eurépskemu parlamentu o ¢lanku 7 Zmluvy o Europske;j
tnii*® Komisia zdéraznila vyznam, ktory ma ob¢ianska spolo&nost’ pri ochrane
a presadzovani zakladnych prav; Komisia by preto mala zaviest' pravidelny dialog
s obcianskou spolo¢nost'ou.

Komisia zdoraziiuje dolezitost informdécii a komunikacie pokial’ ide o prava, ktoré
obcianstvo Eurdpskej tinie zveruje svojim obCanom, na zlepSenie ich informovanosti
v suvislosti s ich pravami a pre ich lepsi pristup k spol'ahlivym informaciam.

V novembri 2004 Eurdpska rada uznala dolezitost komunikacie s cielom priblizit
vSetkych l'udi k europskemu projektu prostrednictvom aktivneho obcianstva.

Zdruzenie Statnych rad anajvysSich stdnych institucii Eurdpskej tnie podporuje
vymenu nazorov a skusenosti v zalezitostiach tykajucich sa pravnej vedy, organizacie
a fungovania jeho ¢lenov pri vykondvani ich sudnych a/alebo poradnych funkeii,
najma pokial’ ide o pravo Spolocenstva, a tym sleduje spolocné eurodpske zaujmy.

Zmluva nestanovuje iné pravomoci pre prijatie tohto nariadenia, nez si pravomoci
uvedené v ¢lanku 308.

Mali by byt tiez prijaté vhodné opatrenia na zabranenie nezrovnalostiam a podvodom
a nevyhnutné kroky na vymadahanie uslych, nezakonne vyplatenych alebo nespravne
pouzitych finanénych prostriedkov.

Tymto rozhodnutim sa vytvara finanény ramec na celé obdobie trvania programu,
ktory bude zédkladnym referenénym bodom pre rozpoctovy organ, v zmysle bodu 33
Medziinstitucionalnej dohody zo 6. méaja 1999 medzi Eurépskym parlamentom, Radou

. y CoT _ . w4
a Komisiou o rozpoctovej discipline a zlepSeni postupu zostavovania rozpoctu™,

Ciele programu, osobitné ciele na presadzovanie Charty zdkladnych prav vratane prav
odvodenych od obgianstva EU, podpora zdruzeni ob&ianskej spolo¢nosti, boj proti
rasizmu, xenofobii a antisemitizmu prostrednictvom dialogu medzi nabozenstvami
a multikulturdlneho dialégu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ len na urovni
¢lenskych statov, ale z dovodu rozsahu alebo vplyvu opatreni sa lepSie dosiahnu na
urovni Spolocenstva. Spolocenstvo moze prijimat’ opatrenia v stlade s principom
subsidiarity stanovenym v ¢lanku 5 zmluvy. V sulade so zasadou proporcionality, tak
ako ju uvadza tento ¢lanok, toto rozhodnutie nejde nad ramec toho, €o je nevyhnutné
na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2002 o finanénom nariadeni
platnom pre vieobecny rozpodet Eurdpskych spologenstiev*’, d’alej len ,.finandné
nariadenie®, a nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢. 2342 z23. decembra 2002
o podrobnych pravidlach pre uplatiiovanie nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002*, ktoré chrani finanéné zaujmy SpoloGenstva, sa musi uplatiiovat’ pri
dodrziavani principov jednoduchosti a konzistentnosti pri vybere rozpoctovych
nastrojov, obmedzeni poctu pripadov, v ktorych ma Komisia priamu zodpovednost’ za
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(15)

ich implementaciu a riadenie a pozadovanej proporcionality medzi vyskou zdrojov
a administrativnymi ndkladmi stvisiacimi s ich vyuzivanim.

Finan¢né nariadenie vyzaduje, aby bol na poskytovanie prevadzkovych grantov prijaty
zakladny akt.

V stlade s rozhodnutim Rady 1999/468/ES z28. juna 1999, ktorym sa stanovuju
postupy pre vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu™, vykonavacie
predpisy pre toto rozhodnutie sa prijmu pouzitim poradného postupu stanoveného
v ¢lanku 3 tohto rozhodnutia. To je primerané, ked’ze program nema vyznamny dopad
na rozpocet SpolocCenstva.

ROZHODLA TAKTO:

Clanok 1
Vznik programu

Toto rozhodnutie zavadza program ,Zakladné prava a obcianstvo®, d’alej len
»program®, ako sucast’” vSeobecného programu ,.Zakladné prava a spravodlivost™
s cielom prispiet’ k posilneniu priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti.

Program zahifia obdobie od 1. januara 2007 do 31. decembra 2013.

Clanok 2
VSeobecné ciele
Tento program ma tieto vSeobecné ciele:

(a) podporovat rozvoj eurdpskej spolocnosti zaloZenej na reSpektovani zakladnych
prav stanovenych v Charte zakladnych prav Eurdpskej tUnie, vratane prav
odvodenych od obcianstva Eurdpskej Unie, ktoré ma predstavovat’ zdkladny
status obCanov ¢lenskych Statov.

(b) posilinovat’ obc¢iansku spolo¢nost’ a podporovat’ s fiou otvoreny, transparentny
a pravidelny dialog Co sa tyka zékladnych prav.

c bojovat’ proti rasizmu, xenofobii a antisemitizmu.
b

Vseobecné ciele programu su doplnkové k cielom Agentiry pre zakladné prava,
ktora nahradi Eur6pske monitorovacie centrum pre rasizmus a xenofobiu.

Bez toho, aby boli dotknuté ciele a pravomoci Eurdpskeho spolocenstva, vSeobecné
ciele programu prispievaji k rozvoju politik Spolocenstva reSpektujicich zakladné
prava.
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Clanok 3

Osobitné ciele

Tento program ma tieto osobitné ciele:

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

Presadzovat’ Chartu zakladnych prav ainformovat vSetkych ludi oich
pravach, vratane prav odvodenych od obcianstva EU, s cielom podporovat
obcanov Eurdpskej tnie k aktivnej ucasti na demokratickom zivote Unie.

Pravidelne hodnotit’ situaciu v oblasti zdkladnych prav v Eurdpskej Unii a jej
¢lenskych Statoch, v rozsahu posobnosti prava Spolocenstva, pouZzivanim
Charty zékladnych prav ako voditka, a v pripade potreby ziskavat’ nazory na
Specifické otdzky stuvisiace so zakladnymi pravami.

Vysvetlovat' doésledky inkorporacie Charty zékladnych prav do ustavy
a pristiipenia Eurdpskej tnie k Europskemu dohovoru o 'udskych pravach.

Podporovat’ neziskové organizacie a ostatné subjekty obcianskej spolo¢nosti
s cielom zvysit’ ich schopnosti aktivnej ucasti pri podpore zdkladnych prav,
pravneho Statu a demokracie.

Podporovat’ mier a zékladné prava konkrétne prostrednictvom dialégu medzi
nabozenstvami a multikulturalneho dialégu na trovni EU.

Clanok 4

Opatrenia

Vzhl'adom na presadzovanie vSeobecnych a osobitnych cielov uvedenych v ¢lanku 2 a 3 tento
program podporuje tieto druhy opatreni:

(a)

(b)

(d)

konkrétne opatrenia prijaté Komisiou, napriklad $tadie a vyskum, prieskumy
verejnej mienky, urCenie ukazovatelov a spolocnej metodiky, zber,
spracovanie a Sirenie Udajov a Statistik, seminare, konferencie a stretnutia
expertov, organizovanie verejnych kampani a stretnuti; rozvoj a podpora
webovych stranok, priprava a Sirenie informac¢nych materidlov, podpora
a riadenie kontaktov medzi vnutrostatnymi expertmi, analytické, monitorovacie
a hodnotiace ¢innosti; alebo

osobitné nadnarodné projekty v zaujme Spolocenstva predlozené aspon troma
Clenskymi $tatmi v sulade s podmienkami stanovenymi v ro¢nych pracovnych
programoch; alebo

podpora Cinnosti neziskovych organizécii alebo ostatnych subjektov, ktoré sa
zameriavaju na ciele v spolo¢nom eurdpskom zaujme, tykajice sa vseobecnych
cielov programu v stlade s podmienkami stanovenymi v rocnych pracovnych
programoch.

Prevadzkovy grant na spolufinancovanie vydavkov suvisiacich so stalym
pracovnym programom Zdruzenia Statnych rad a najvyssich sudnych institucii
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Europskej tnie, ktoré sleduju spolocné eurdpske zaujmy prostrednictvom
vymeny nazorov a sklsenosti v zdlezitostiach tykajucich sa pravnej vedy,
organizacie a fungovania jeho Clenov pri vykonavani ich stdnych a/alebo
poradnych funkecii, najmé pokial’ ide o pravo Spolocenstva.

Clanok 5
Ukast’
Na opatreniach programu sa mézu zucastnit’ tieto Staty, d’alej len ,,zaCastnené Staty*:
(a) Kandidatske krajiny pridruzené k EU, a tiez $taty zdpadného Balkanu, ktoré sa
zucCastiiuji  stabilizacného a asocia¢ného procesu v stulade s podmienkami
stanovenymi v dohodach o pridruzeni alebo vich dodatkovych protokoloch

suvisiacich s i€astou v programoch Spolocenstva, ktoré boli alebo maja byt
uzatvorené s tymito Statmi.

(b) Do projektov sa mozu zapojit’ aj kandidatske krajiny, ktoré sa nezacastiuju na
tomto programe, ak to prispeje kich priprave na pristipenie, alebo ostatné
tretie krajiny, ktoré sa nezl(castiiuji na tomto programe, ak to sluzi cielu
danych projektov.

Clanok 6
Cielové skupiny
Ciel'ovymi skupinami programu su obcania EU, Statni prisluSnici tretich krajin s legalnym
pobytom na Uzemi EU azdruzenia obcianskej spolocnosti, ktoré aktivne podsobia pri
presadzovani cielov tohto programu.
Clanok 7
Pristup k programu
Pristup k tomuto programu maju, infer alia, verejné alebo stikromné organizacie a institacie,
univerzity, vyskumné centrd, neziskové organizacie, vnutroStitne, regionalne a miestne
organy, medzindrodné organizacie a iné neziskové organizacie so sidlom v Eurdpskej unii.
Pre dosiahnutie svojich cielov tento program umoziiuje spolo¢né cCinnosti s prislusSnymi
medzinarodnymi organizaciami v oblasti zdkladnych prav, napriklad s Radou Eurdpy, na
zéaklade spolo¢nej Ucasti a v stilade s roznymi pravidlami, ktoré st bezné v kazdej inStitacii
alebo organizcii.
Clanok 8
Druhy opatreni

1. Financovanie Spolocenstva moze mat’ tieto pravne formy:
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— grant
— uzatvorenie zmluvy na zéklade verejného obstaravania.

Granty Spolocenstva sa udel'uju sa zaklade predchadzajicej vyzvy na predlozenie
ponuk, s vynimkou nalezite opodstatnenych vynimocnych a naliechavych pripadov
alebo v pripade, zZe charakteristika prijemcu neumoznuje iny postup v pripade dané¢ho
opatrenia, a poskytuju sa vo forme prevadzkovych grantov a grantov pre opatrenia.
Maximalna trovei financovania sa presne ur¢i v ro¢nych pracovnych programoch.

Okrem toho sa predpokladaji vydavky na dodatocné opatrenia prostrednictvom
uzatvorenia zmluv na zéklade verejného obstardvania avtychto pripadoch
financovanie Spolocenstva zahfiia nakup tovarov a sluzieb. To zahfiia, inter alia,
vydavky na poskytovanie informacii akomunikdciu, pripravu, realizaciu,
monitorovanie, kontrolu a hodnotenie projektov, politik, programov a pravnych
predpisov.

Clanok 9

Vykonavacie opatrenia

Komisia implementuje pomoc Spolocenstva v sulade s finanénym nariadenim
platnym pre vSeobecny rozpocet Europskych spolocenstiev.

Na implementdciu programu Komisia, vramci limitov vSeobecnych cielov
stanovenych v ¢lanku 2, prijme ro¢ny pracovny program, v ktorom urci osobitné
ciele, tematické priority, opis sprievodnych opatreni predpokladanych v ¢lanku 8, a v
pripade potreby, zoznam d’alSich opatreni.

Ro¢ny pracovny program sa prijme v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 10
ods. 2.

Pri hodnotiacich postupoch a postupoch pre udelovanie grantov pre opatrenia sa
vezmu do uvahy, inter alia, tieto kritéria:

(a) sualad sroénym pracovnym programom, vSeobecnymi ciel'mi stanovenymi
v ¢lanku 2 aopatreniami prijatymi v réznych oblastiach Specifikovanymi

v ¢lankoch 3 a 4;

(b) kvalita navrhovaného opatrenia pokial’ ide o jeho koncepciu, organizaciu,
prezentaciu a o¢akavané vysledky;

(c) vyska pozadovanych finanénych prostriedkov od Spolocenstva a jej
primeranost’ vo vztahu k o¢akdvanym vysledkom;

(d) vplyv oCakavanych vysledkov na vSeobecné ciele definované v ¢lanku 2 a na
opatrenia prijaté v roznych oblastiach Specifikované v ¢lanku 3 a 4.

Uplatnovanie prevadzkovych grantov, na ktoré odkazuje ¢lanok 4 ods. 3 a4, sa
posudi na zaklade:
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— suladu s ciel'mi programu;
— kvality navrhovanych ¢innosti;
— pravdepodobného viacnasobného efektu tychto ¢innosti na verejnost’;
— geografického vplyvu uskutoénovanych ¢innosti;
— zapojenia obCanov do organizacie dotknutych organov;
— pomeru nakladov voci zisku z navrhovanych ¢innosti.
V sulade s ¢lankom 113 ods. 2 finanéného nariadenia sa na prevadzkovy grant
poskytnuty ZdruZeniu Statnych rad a najvysSich sudnych inStiticii Eurdpskej unie
neuplatiiuje princip postupného znizovania, ked’ze sleduje ciele v spolocnom
europskom zaujme.

Cldanok 10

Vybor

Komisii pomaha vybor, dalej len ,,vybor®, zlozeny zo zastupcov ¢lenskych Statov,
ktorému predseda zastupca Komisie.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatnia sa ¢lanky 3 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES.

Vybor prijima svoj rokovaci poriadok.

Cldanok 11
Komplementarita

Obzvlast vramci vSeobecnych programov ,Bezpe¢nost a ochrana slobod” a
»Jolidarita ariadenie migra¢nych tokov* a rovnako programu ,Progress®, sa
vyzaduje su¢innost a vzajomné doplianie sa s ostatnymi nastrojmi Spolocenstva.
Program sa usiluje aj o komplementaritu s ¢innostou Agentiry pre zdkladné préava,
ktora nahradi existujice Europske monitorovacie centrum pre rasizmus a xenofobiu.
Statistické tudaje zinformacii o zakladnych pravach a obéianstve sa pripravuji
v spolupraci s ¢lenskymi Statmi pri pouziti Statistického programu Spolo¢enstva v
pripade potreby.

Program vyuziva zdroje spoloc¢ne s ostatnymi ndstrojmi SpoloCenstva, najmé so
vSeobecnymi programami ,,Bezpecnost' a ochrana slobod®, ,,Solidarita a riadenie
migra¢nych tokov“ s cielom implementovat opatrenia na splnenie cielov
programov.

Operacie financované podla tohto rozhodnutia neobdrzia pomoc na rovnaky ucel
podla inych finanénych nastrojov Spolocenstva. Prijemcovia podla tohto
rozhodnutia poskytuju Komisii informécie o finanénych prostriedkoch, ktoré¢ ziskaju
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z rozpoctu SpoloCenstva alebo zinych zdrojov, ako aj informacie o aktualnych
ziadostiach o financovanie.

Cldnok 12
Rozpoctové zdroje

Rozpoctové zdroje vyhradené na opatrenia stanovené v tomto programe sa zaclenia do ro¢ne
viazanych rozpoctovych prostriedkov vS§eobecného rozpoctu Eurdpskej tnie. Roéné viazané
rozpoctove prostriedky schval'uje rozpoctovy organ v ramci limitov finanénych vyhl'adov.

Clanok 13
Monitorovanie

1. Pri akomkol'vek opatreni financovanom podla programu prijemca predklada
technické a financné spravy o postupe Cinnosti. Zaverecna sprava sa predklada do
troch mesiacov od ukonc¢enia opatrenia. Komisia ur¢i formu a obsah sprav.

2. Bez toho, aby bolo dotknuté vykondvanie auditov uskuto¢iiovanych Dvorom
auditorov v spolupraci s prisluSnymi  vnuatro§tatnymi auditorskymi orgadnmi
a odbormi podla ¢lanku 248 zmluvy alebo akakol'vek kontrola uskuto¢iiovand podla
¢lanku 279(c) zmluvy, zamestnanci a ostatni pracovnici Komisie mozu vykonavat’
kontroly na mieste, vratane testovacich kontrol, zameranych na opatrenia
financované podl'a tohto programu.

3. Zmluvy adohody uzatvorené¢ podla tohto rozhodnutia stanovia najmd dozor
a financnu kontrolu Komisie (alebo jej opravneného zastupcu), podla potreby na
mieste, a audit vykondvany Dvorom auditorov.

4. Prijemca finan¢nej pomoci ma pre Komisiu k dispozicii vSetky podporné dokumenty
tykajice sa vydavkov na opatrenie pocas obdobia piatich rokov od posledne;j platby
urcenej na akékol'vek opatrenie.

5. Na zaklade vysledkov sprav a testovacich kontrol, na ktoré¢ odkazuju odseky 1 a 2,
Komisia podl'a potreby upravi rozsah alebo podmienky rozdelenia povodne
schvalenej finan¢nej pomoci a ¢asovy rozvrh platieb.

6. Komisia prijme vsetky kroky potrebné na overenie toho, Ze financované opatrenia su
vykondvané riadne av sulade sustanoveniami tohto rozhodnutia a finanéného
nariadenia.
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Cldanok 14
Ochrana finan¢nych zaujmov Spolocenstva

Komisia zabezpeCi, aby pri realizdcii opatreni financovanych podla tohto
rozhodnutia boli finanéné zaujmy Spolocenstva chranené uplatiiovanim
preventivnych opatreni proti sprenevere, korupcii a akymkol'vek inym nezdkonnym
¢innostiam ucinnymi kontrolami a vyméahanim nenaleZite vyplatenych ¢iastok a v
pripade zistenia nezrovnalosti, uCinnymi, primeranymi a odradzajicimi pokutami v
sulade s nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a nariadenim Rady (Euratom,
ES) €. 2185/96 a s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

Pre opatrenia Spolocenstva financované podl'a tohto programu plati nariadenie (ES,
Euratom) ¢. 2988/95 a nariadenie (Euratom, ES) ¢. 2185/96 na akékol'vek poruSenie
ustanovenia prava Spoloc€enstva, vratane poruSenia zmluvnej povinnosti stanovenej
na zéklade programu, vyplyvajice z konania alebo opomenutia zo strany
hospodarskeho subjektu, ktoré ako neopodstatnena vydavkova polozka ma alebo by
mohlo mat’ negativny Uc¢inok na vSeobecny rozpocCet SpoloCenstiev alebo na nimi
riadené rozpocty.

Ak Komisia zisti nezrovnalosti, vratane porusSenia ustanoveni tohto rozhodnutia,
individudlneho rozhodnutia, zmluvy alebo dohody, na zéklade ktorej bola poskytnuta
sporna Ciastka, alebo ak vyjde najavo, Ze opatrenie bolo bez ziadosti o sthlas
Komisie zmenené takym spdsobom, Ze odporuje povahe alebo vykonavacim
podmienkam projektu, znizi, pozastavi alebo vymaha finanénti pomoc spét’.

Ak neboli dodrzané finan¢né limity alebo ak je vzhl'adom na postup dosiahnuty pri
uskutoc¢iiovani opatrenia opodstatnend len Cast’ pridelenej finan¢nej pomoci, Komisia
poziada prijemcu, aby v stanovenej dobe predlozil stanovisko. Ak prijemca
nepredlozi uspokojivii odpoved’, Komisia mdze zruSit' zostdvajucu Cast financnej
pomoci a pozadovat’ vratenie vyplatenych Ciastok.

Kazda nenalezite vyplatena Ciastka sa vrati Komisii. Ku kazdej Ciastke, ktora nebola
zaplatend v riadnom cCase sa pripocita urok podla podmienok stanovenych vo
finan¢nom nariadeni.

Clanok 15

Hodnotenie

Program je pravidelne monitorovany s cielom sledovat’ implementiciu cinnosti
uskuto¢novanych podl'a neho.

Komisia zabezpeci pravidelné, nezavislé, externé hodnotenie programu.
Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade:

(a) priebezni hodnotiacu spravu o ziskanych vysledkoch a kvalitativnych
a kvantitativnych aspektoch implementacie tohto programu najneskoér do 31.
marca 2011;
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(b) ozndmenie o pokracovani tohto programu najneskor do 30. augusta 2012;

(c) spravu o hodnoteni ex-post najneskdr do 31. decembra 2014.

Clanok 16
Nadobudnutie aéinnosti

Toto rozhodnutie nadobtda G&innost dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie. Uplatituje sa od 1. januéra 2007.

V Bruseli [...]

Za Radu
predseda
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DOVODOVA SPRAVA

1. SUVISLOSTI

Priprava finan¢nych vyhl'adov na obdobie 2007 az 2013 bola od pociatku vedena politickym
pristupom s cielom zabezpecit' silad medzi politickymi ciel'mi a finanénymi prostriedkami
pre ich plnenie. V tomto kontexte je vytvorenie oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
povazované za jednu z hlavnych priorit Eurdpskej inie na nasledujuce roky, ktora sa ma
podporovat’ vyssimi finanénymi zdrojmi. Komisia vo svojich oznameniach ,,Budujeme nasu
spolocnii budiicnost: politické vyzvy a rozpoctové prostriedky pre rozsirenii Uniu na obdobie
rokov 2007 az 2013“" a , Financéné vyhlady 2007 — 2013“*° zdéraznila tiez vyznam vyuZitia
revizie pravnych nastrojov pre nasledujuce finan¢né vyhlady s cielom uskutoénit’” dolezity
krok smerom k zjednoduseniu. Rozdelenim ndvrhu na tri vSeobecné a politické programy
(,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov*, ,,Zakladné prava a spravodlivost™, ,,Bezpecnost’
a ochrana slobod“) Komisia stanovila prehl'adny rdmec pre rozvoj finan¢nych opatreni
Spolocenstva na podporu troch cielov, a to spravodlivosti, slobody a bezpecnosti.

2. ODOVODNENIE OPATRENIA
2.1. Analyza problému

Pravo na volny pohyb vramci Unie (jeden zo §tyroch principov, na ktorych je zaloZeny
jednotny trh) vyzaduje opatrenia trestného prava, prostrednictvom ktorych sa zabezpeci, ze
zlo¢in a jeho pachatelia sa nebudu nikde citit’ bezpecne.

Spolo¢né zaujmy EU musia byt chranené pred krimindlnym spravanim, jednak kvéli jeho
cezhrani¢nej povahe, atiez kvoli tomu, e poskodzuje spoloéné hodnoty EU, akymi st
reSpektovanie jednotlivcov, demokracie a spravy veci verejnych (to vysvetluje, preco je
potrebné prijat’ opatrenia proti sexudlnemu zneuzivaniu deti, rasizmu, podvodom a korupcii).
Spolo¢ny pristup v tomto smere odzrkadl'uje vytvorenie eurdépskeho verejného poriadku. Do
uvahy sa ale musi vziat’ aj potreba poskytovat’ vysoky Standard ochrany individudlnych prav,
¢o napriklad znamen4 stavat’ na tom, ¢o sa dosiahlo vzh'adom na prava obeti, zlepSovat’ prava
zatknutych osdb a stanovit’ ramce a normy pre sposob vykonu trestov a opdtovné zaclenenie
pachatel'ov do spolo¢nosti. Jednotlivcom a podnikom by sa teda nemalo branit’ alebo by
nemali byt odrddzani od uplatiiovania ich prav len z dévodu nekompatibility a zlozitosti
pravnych a administrativnych systémov v ¢lenskych statoch.

2.2 Cesta vpred

Podpora aochrana zdkladnych prav si vyzaduje vytvorenie eurdpskeho priestoru
spravodlivosti.  Vytvorenie tohto priestoru umoziuje justicnym organom ucinne
spolupracovat’ a zabezpecit' pre obcanov lepsi pristup k spravodlivosti a nebranit alebo
neodradzat’ ich od uplatiiovania ich prav z doévodu nekompatibility a zlozitosti pravnych
systémov. Zaroveil to umoznuje zavedenie principu vzdjomného uznivania justi¢nych
rozhodnuti a sustavného zlepSovania riadneho fungovania justicie.

4 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
4 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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Pre Uniu bude vyzvou reagovat na ocCakavania obCanov, aby na ich praktické problémy
existovali U€¢inné riesenia. To znamend najma:

— zvySené usilie na monitorovanie uplatiovania stadle sa zvac¢Sujuceho objemu acquis
Clenskymi Statmi, vratane vyuzitia modernych prostriedkov, napriklad vytvorenia
judikatiry;

— dalSie legislativne opatrenia najma na zlepSenie pristupu k G¢innej spravodlivosti;

— posilinovanie mechanizmu poskytovania informacii verejnosti a podpora odbornej pripravy
a vymeny odbornych pracovnikov pokial ide o ddsledky néstrojov spoluprace v tejto
oblasti;

— zavedenie legislativnych nastrojov a rozvoj spolo¢nych nastrojov spoluprace. To v sebe
zahtna, inter alia, na jednej strane Uc¢innejSie mechanizmy pre vymenu informacii medzi
Clenskymi Statmi o odsudenych pre trestnii ¢innost, najmd vytvorenie elektronického
systému na vymenu trestnych registrov, a na strane druhej zlepSenie noriem pre urcité
postupy, ako napriklad postupy pri zhromazd'ovani dékazov a ochrane osdb zucastnenych
na trestnom konani, ¢i uz ide o obvinenych, svedkov alebo obete;

— dhalSie opatrenia na podporu porozumenia a vyuzivania spoloénych néstrojov a postupov
medzi odbornymi pracovnikmi.
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2.3. Ciele programu a suvisiace ukazovatele

¢ Definicie v§eobecnych, konkrétnych a operativnych ciel'ov

Podporovat justicna
spolupracu s cielom
prispiet’ k vytvoreniu
eurdpskeho priestoru

spravodlivosti

v trestnopravnych veciach
zalozeného na vzijomnom
uznavani a dovere.

Podporovat’ prispdsobenie
existujucich justicnych systémov
v ¢lenskych Statoch Eurdpske;j
unie, ako izemia bez hrani¢nych
kontrol, s jednotnou menou,
vol'nym pohybom o0s6b, sluzieb,
tovaru a kapitalu.

Zlepsovat’ spolo¢né znalosti

o pravnych a justi¢nych
systémoch clenskych Statov v
trestnopravnych veciach
a podporovat’ a posiliovat’
vytvaranie kontaktov,

vzajomnu spolupracu, vymenu
a Sirenie informacii, skiisenosti
a osvedcenych postupov.

Zabezpecovat’ doslednu
implementéciu, spravnu
a konkrétnu aplikaciu
a hodnotenie nastrojov
Spolocenstva v oblastiach
justicne;j spoluprace

v trestnopravnych veciach.

ZlepSovat  kazdodenny  Zivot

jednotlivcov a podnikov
poskytovanim moznosti
uplatiovat’ ich prava v ramci
Eurépskej Unie, najma
zlepSovanim pristupu k
spravodlivosti.

Zlepsovat’ poskytovanie
informacii o pravnych
systémoch v ¢lenskych Statoch
a o pristupe k spravodlivosti.

Zlepsovat  kontakty = medzi

legislativnymi, justicnymi
a spravnymi organmi
a pravnickymi profesiami,

zlepSovat’ vymenu informacii
o trestnych  pripadoch medzi
Clenskych Statmi a posiliiovat
odbornu  pripravu sudcov a
prokuratorov.

Podporovat’ odbornu pripravu
sudcov a prokuratorov
a justiéného aparatu pokial’ ide
o zalezitosti Unie.

Hodnotit’ vSeobecné
podmienky na rozvoj
vzajomnej dovery, vratane
kvality justicie.

Rozvijat a implementovat’
elektronicky  systétm  pre
vymenu informadcii o trestnych
registroch a podporovat’ stadie
pre rozvoj dalSich spdosobov
vymeny informacii.
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Vsetky uvedené ciele st v sulade s celkovym cielom vSeobecného programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost™, ktorym je podpora vytvorenia oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

e Komplementarita/sudrznost’ s ostatnymi dokumentmi

Pri priprave tohto programu sa venovala osobitnd pozornost’ zabezpeceniu sudrznosti s inymi
programami finanénych ¢innosti v tej istej oblasti politiky, k ich komplementarite a sti¢innosti
S nimi.

Tento program doplhajii d’aliie dva osobitné programy patriace pod vieobecny program
»Zakladné prava a spravodlivost™, najmid osobitny program ,,Civilnd justicia®“ o justi¢nej
spolupraci v obc¢ianskopravnych veciach. Program ,,Civilnd justicia® sleduje v najvyssej
moznej miere ciele a Struktaru sucasného programu a zameriava sa na zabezpecenie prava na
volny pohyb 0sob v ramci Unie, ktoré od neho nie st odradzané z dévodu nekompatibility
a zlozitosti pravnych a administrativnych systémov v ¢lenskych Statoch.

Vyzaduje sa tiez komplementarita s ¢innostou organu Europskej tnie Eurojust, ktorého
ulohou je zvySovat efektivnost’ prisluSnych institucii v ¢lenskych Statoch pri vySetrovani
a trestnom stihani zdvaznej cezhrani¢nej a organizovanej trestnej ¢innosti, vratane terorizmu,
ato stimuldciou a zlepSovanim spoluprace medzi tymito inititiciami. Cinnost’ organu
Eurojust podstatne doplia program ,Zakladné prava a spravodlivost™, najmi osobitny
program ,,Civilnd justicia®“, zddraznovanim zabezpeCovania plnej spoluprace medzi
prislusnymi vnuatro$tatnymi orgdnmi.

Program sa vzajomne dopliia aj so vieobecnym programom ,,Bezpecnost’ a ochrana slobod*,
ktory sa zameriava na presadzovanie prava v zmysle spoluprace medzi policajnymi a inymi
mimosudnymi orgdnmi presadzovania prava, zatial ¢o siCasny program sa zameriava na
justiciu.

V kone¢nom dosledku sa bude vyzadovat aj komplementarita so vSeobecnym programom
»Jolidarita a riadenie migra¢nych tokov®, najmd v oblasti suvisiacej s azylom a pravnymi
systémami integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin.

3. HODNOTENIE
3.1. Skusenosti ziskané pri priebeZnom/zavereénom hodnoteni

Hoci stale eSte prebieha podrobné hodnotenie programu AGIS, dd sa povedat, Ze tento
program sa ukazal byt velmi uzitocnym a znacne prispel k zlepSeniu vzajomného
porozumenia medzi vnutroStitnymi orgdnmi  a inStiticiami. Prvd rofnd sprava
o implementacii programu zdoraziuje, ze vysoky pocet predlozenych navrhov, vyssi ako bol
prideleny rozpocet, sved¢i o tom, Ze o program je medzi potencidlnymi prijemcami zaujem.
Poukazala tiez na to, ze konferencie a seminare patria medzi najvyznamnejSie druhy opatreni
a tvoria viac ako polovicu z celkového poctu spolufinancovanych projektov (46,4%). Druhy
najvyznamnejsi typ opatrenia sa tyka vyskumu, §tadii a vytvarania siete kontaktov (26,8 %
z celkového poctu). Odborna priprava a vymenné programy, ktoré sa ovela tazSie realizuju
ako uz spominané opatrenia, tvoria patinu (20,5 %) z celkového poctu.
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3.2. Hodnotenie ex-ante

Pracovna Studia Komisie o hodnoteni ex-ante vSeobecného programu ,.Zakladné prava
a spravodlivost™ preukézala, ze politika zvolend na dosiahnutie vytycenych cielov, bola

primerana.

4. PRAVNY ZAKLAD A ODOVODNENIE NASTROJOV POLITIKY
4.1. Pravny zaklad

Tento osobitny program vSeobecného programu ,,Zakladné prava a spravodlivost™ sa zaklada
na ¢lanku 31 Zmluvy o zalozeni Eur6pskej tnie.

Tento ¢lanok obsahuje spolocné opatrenia v ramci justi¢nej spoluprace v trestnych veciach.

Clanok 34 ods. 2 pism. c¢) Zmluvy o Eurépskej tnii stanovuje, ze Rada moze prijat
rozhodnutia v oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach.

Navrhovany pravny zéklad je primerany, ked’ze program sa zameriava na justi¢nu spolupracu
v trestnych veciach.

4.2. Opatrenia definované v ramci programu
Predpoklada sa prijatie réznych druhov opatreni, napriklad:

e konkrétne opatrenia prijat¢é Komisiou, napriklad Stadie a vyskum, vytvorenie
a implementacia konkrétnych projektov, ako napriklad vytvorenie elektronického systému
pre vymenu informdcii o trestnych registroch, prieskumy verejnej mienky, urcenie
ukazovatelov a spolo¢nej metodiky, zber, spracovanie a Sirenie udajov a Statistik,
seminare, konferencie a stretnutia expertov, organizovanie verejnych kampani a stretnuti,
rozvoj a podpora webovych stranok, priprava a Sirenie informac¢nych materidlov, podpora
ariadenie kontaktov medzi vnutroStaitnymi expertmi, analytické, monitorovacie
a hodnotiace ¢innosti;

e opatrenia na poskytovanie financnej podpory pre konkrétne projekty v zaujme
Spolocenstva v stilade s podmienkami stanovenymi v ro¢nych pracovnych programoch;

e opatrenia na poskytovanie financnej podpory pre ¢innost’ neziskovych organizécii alebo
inych subjektov v stilade s podmienkami stanovenymi v rocnych pracovnych programoch;

e prevadzkovy grant pre Europsku siet’ odbornej justi¢nej pripravy, ktora sleduje spolocné
eurodpske zaujmy v oblasti odbornej pripravy sudcov a prokurétorov.

4.3. Subsidiarita a proporcionalita

Tento navrh reSpektuje principy subsidiarity a proporcionality stanovené v ¢lanku 5 Zmluvy
0 ES a jej prislusSnom protokole. Pokial’ ide o subsidiaritu program nema v iimysle zasahovat’
do oblasti upravenych vnutrostatnymi programami vytvorenymi vnuatroStditnymi organmi v
kazdom c¢lenskom State, ale zameriava sa na oblasti, v ktorych moéze byt vytvorena eurdpska
pridana hodnota. Z tohto dévodu mozno véac¢sinu ¢innosti podporovanych programom chépat’
ako doplnkové k vnutroStaitnym opatreniam a ako Cinnosti, ktoré sa snazia v maximalnej
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mozne] miere zuazitkovat sucinnost’ opatreni uskutocnovanych na medzinarodnej
a regionalnej urovni.

Pokial’ ide o proporcionalitu, tento novy program bol navrhnuty tak, aby bol c¢o
najjednoduchsi nielen ¢o sa tyka formy opatrenia — definicia opatrenia v legislativnom texte
zostava ¢o najvSeobecnejsia — ale tiez pokial ide o administrativne a finan¢né poziadavky pre
jeho implementiaciu. Komisia sa snazila ndjst spravnu rovnovahu medzi flexibilitou
a jednoduchym pouzitim na jednej strane ajasnym ucelom avhodnymi finanénymi
a procesnymi zarukami na strane druhe;j.

V stlade s usmerneniami uvedenymi v protokole o uplatiiovani oboch principov je jasné, ze
problémy, ktoré ma tento program rieSit, maji nadnarodny aspekt, a preto okrem vyhod
z opatreni prijatych na urovni clenskych Statov bude uvedené opatrenie na urovni
Spolocenstva prindsat’ vyhody naviac.

4.4. ZjednodusSenie a racionalizacia

Navrhovany pristup prispeje k hlavnému ciel'u zjednodusSenia néstrojov pokial’ ide o ich
pravnu aj riadiacu stranku a k zredukovaniu Struktary rozpoctu. Zvysi tiez sudrznost’ a stulad
medzi nastrojmi a vyhne sa ich duplicite. Na zvladnutie budiceho rozsirenia budi potrebné
dodatocné l'udské zdroje a ich lepSie rozdelenie sa dosiahne zastavenim malych rozpoc¢tovych
poloziek (ktoré pohlcujii neprimerané mnozstvo zdrojov) a prerozdelenim existujliicich
programov do jednotného, sudrzného a redukované¢ho programu. To bude mat’ za nasledok
lepSiu proporcionalitu medzi vyskou vydavkov a administrativnymi nakladmi na ich riadenie.

Z navrhovaného zjednoduSenia a racionalizdcie budi cerpat vyhody kone¢ni uZzivatelia,
ked'ze sa tym zvysi prehladnost, zrozumitel'nost' a sudrznost’ nastrojov. Pre potencidlnych
prijemcov bude jednoduchsie ziadat o finanéné prostriedky vdaka Standardizovanému
pristupu a zostladeniu vykonéavacich ustanoveni.

Komisia mo6ze rozhodnut o tom, ze urcitu Cast’ realizdcie rozpoCtu zveri agenturam
upravenym pravom Spolocenstva, na ktoré odkazuje ¢lanok 54 ods. 2 pism. a) finan¢ného
nariadenia. Komisia urci tieto agentiry v sulade s ustanoveniami ¢lankov 55 a 56 nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a c¢lanku 37 nariadenia Komisie (ES, Euratom) ¢.
2342/2002. Komisia preskima sulad s principmi hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti. Pred
prenesenim kompetencii Komisia prostrednictvom predchadzajuceho posudenia zabezpeci, Ze
vytvorenie agentury je v sulade so zadsadou spol'ahlivého finanéného hospodarenia.

Novy navrhovany nastroj pokracuje v ceste, ktora Komisia ur€ila pokial’ ide o politické
a finan¢né vyzvy od roku 2007. Ciel'om je doplnit, zjednodusit’ a racionalizovat’ existujiuce
nastroje, zabezpecit' potrebnu flexibilitu vo vztahu k novym vyzvam a plynuly prechod na
novy pravny ramec po nadobudnuti platnosti Gistavnej zmluvy.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Néklady na vSeobecny program ,,Zakladné prava a spravodlivost* na obdobie rokov 2007 az
2013 predstavuju 543 miliona eur; na tento konkrétny program sa vycleni 199 miliona eur.
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2005/0039 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa ustanovuje osobitny program ,, Trestna justicia® na obdobie rokov 2007 az
2013 ako sucast’ vSeobecného programu ,,Zikladné prava a spravodlivost’*

RADA EUROPSKEJ UNIE

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej Gnii, a najmé na jej ¢lanok 31 a na jej ¢lanok 34 ods. 2
pismeno c),

so zretel'om na navrh Komisie‘”,
so zretefom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu™,
kedZe:

(1) Clanok 29 Zmluvy o Eurdpskej tnii uvadza, Ze ciePom Unie je poskytnat’ ob&anom
vysoku troven ochrany v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti rozvojom
spolo¢nych postupov ¢lenskych Statov v oblastiach policajnej a justicnej spoluprace v
trestnych veciach.

(2) Podl'a ¢lanku 31 Zmluvy o Eurdpskej tnii spolocné opatrenie v trestnych veciach
zahffia najma spolupracu medzi prisluSnymi orgdnmi v ¢lenskych Statoch.

3) Stavanie na zaveroch Eurdpskej rady z Tampere, Haagskeho programu prijatého
Eurdépskou radou v novembri 2004, znovu potvrdzuje prioritu posiliiovania slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti v Eurdpskej unii, najméd prostrednictvom zvySovania
justicnej spoluprace v trestnych veciach, zalozenej na principe vzdjomného uznavania.

(4)  Réamcovy program pre policajnll a justi¢ént spolupracu v trestnych veciach (AGIS)
zavedeny ramcovym rozhodnutim Rady 2002/630/JHA z22. jula 2002* vyznamne
prispel k posilneniu spoluprdce medzi policiou a ostatnymi organmi presadzovania
prava ajusticnymi organmi v Clenskych Statoch ak zlepSeniu vzdjomného
porozumenia a ddvery medzi policajnymi, justicnymi, pravhymi a spravnymi
systémami.

(5)  Ambiciozne ciele stanovené zmluvou a Haagskym programom by sa mali realizovat’
prostrednictvom zavedenia flexibilného a u¢inného programu, ktory ul'ah¢i planovanie
a implementaciu.

4 U.v.EUCL..L[..]s [...].
48 U.v.EUCL[...1,[...]s. [...].
49 U.v. ESL 203, 1.8.2002, s. 5.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(I

(12)

Program by mal zlepSit vzajomnu doveru medzi justicnymi orgdnmi. Vzijomna
dovera by podl'a Haagskeho programu mala byt posiliiované rozvijanim vzajomnych
kontaktov medzi justicnymi organizaciami a inStitGciami, zlepSovanim odbornej
pripravy v ramci pravnickych profesii, rozvojom hodnotenia implementacie néstrojov
EU vratane hodnotenia kvality justicie, narastom vyskumu v oblasti justiéne;
spoluprace a podporovanim projektov medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré sa zameriavaju
na modernizaciu justicie. Mala by tiez umoziiovat implementiciu principu
vzédjomného uznavania zlepSovanim znalosti o predchadzajticich odsudeniach v ramci
Eurdpskej unie, najmd prostrednictvom vytvorenia elektronického systému vymeny
informécii o trestnych registroch.

Eurdpska siet odbornej justicnej pripravy, zalozend inStitGciami konkrétne
zodpovednymi za odborné vzdeldvanie sudcov a prokuratorov vsetkych clenskych
Statov, podporuje programy odborné¢ho vzdelavania sudcov a prokuratorov, ktoré maja
skuto¢ny europsky rozmer. To prispieva k posiliiovaniu vzédjomnej dovery a zlepSuje
vzajomné porozumenie medzi justiénymi organmi a rdznymi pravnymi systémami.

Mali by byt tiez prijaté vhodné opatrenia na zabranenie nezrovnalostiam a podvodom
a nevyhnutné kroky na vymadhanie uslych, nezakonne vyplatenych alebo nespravne
pouzitych finanénych prostriedkov.

Tymto rozhodnutim sa vytvdra finanény ramec na celé obdobie trvania programu,
ktory bude zédkladnym referenénym bodom pre rozpoctovy organ, v zmysle bodu 33
Medziinstitucionalnej dohody zo 6. méaja 1999 medzi Eurépskym parlamentom, Radou
a Komisiou o rozpoctovej discipline a zlepSeni postupu zostavovania rozpo&tu™.

Pretoze ciele programu ,, Trestna justicia® Clenské Staty nemozu v dostatocnej miere
dosiahnut’ samy a z dévodu rozsahu a vplyvov tejto ¢innosti je mozné ich dosiahnut’
lepSie na urovni SpoloCenstva, SpoloCenstvo moze prijat’ opatrenia v sulade s
principom subsidiarity, ktory je uvedeny v ¢lanku 5 zmluvy. V sulade s principom
proporcionality stanovenym v tomto ¢lanku, toto rozhodnutie nejde nad ramec toho,
¢o je potrebné na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002 o finanénom nariadeni
platnom pre vieobecny rozpoget Eurépskych spologenstiev’', dalej len , finanéné
nariadenie, a nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢. 2342 z23. decembra 2002
o podrobnych pravidlach pre uplatiovanie nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002°%, ktoré chrani finanéné zaujmy Spolodenstva, sa musi uplatiovat’ pri
dodrziavani principov jednoduchosti a konzistentnosti pri vybere rozpoctovych
nastrojov, obmedzeni poctu pripadov, v ktorych ma Komisia priamu zodpovednost’ za
ich implementéciu a riadenie a pozadovanej proporcionality medzi vysSkou zdrojov
a administrativnymi nakladmi stvisiacimi s ich vyuzivanim.

Finan¢né nariadenie vyzaduje, aby bol na poskytovanie prevadzkovych grantov prijaty
zakladny akt.

50
51
52

U.v.ESC 172, 18.6.1999, s. 1
U.v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
U.v.ESL357,31.12.2002, s. 1.
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(13)

(14)

Opatrenia vyzadované na implementaciu tohto rozhodnutia je potrebné prijat’ v sulade
$ postupmi v lom stanovenymi s pomocou poradného vyboru. To je primerané, ked’ze
program nema vyznamny dopad na rozpocet SpoloCenstva. .

Rémcovy program pre policajnu a justi¢na spolupracu v trestnych veciach (AGIS) je
vhodné nahradit’ tymto programom od 1. januara 2007 anovym osobitnym
programom ,Prevencia aboj proti nasiliu“ vramci vSeobecného programu
,Bezpecnost’ a ochrana slobod*.

ROZHODLA TAKTO:

Clanok 1
Vznik programu

Toto rozhodnutie zavadza osobitny program ,,Trestna justicia®, d’alej len ,,program®,
ako sucast’ vSeobecné¢ho programu ,Zakladné prava a spravodlivost™ s cielom
prispiet’ k posilneniu priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

Program zahifia obdobie od 1. januara 2007 do 31. decembra 2013.

Clanok 2
VSeobecné ciele
Tento program ma tieto vSeobecné ciele:

(a) Podporovat’ justini spolupracu s cielom prispiet k vytvoreniu eurdpskeho
priestoru spravodlivosti v trestnopravnych veciach zaloZzeného na vzajomnom
uznévani a dovere.

(b) Podporovat’ prispésobovanie existujucich justicnych systémov v ¢lenskych
Statoch Europskej unii, ako tzemia bez hrani¢nych kontrol, s jednotnou menou,
vol'nym pohybom 0sdb, sluzieb, tovaru a kapitalu.

(c) ZlepSovat’ kazdodenny Zzivot jednotlivcov a podnikov poskytovanim moznosti
uplatnovat’ ich prava v ramci Eurdpskej tnie, najmd zlepSovanim pristupu k
spravodlivosti.

(d) Zlepsovat kontakty a vymenu informacii medzi legislativnymi, justicnymi a
spravnymi orgdnmi a pravnickymi profesiami a podporovat’ odbornu pripravu
sudcov a prokuratorov.

Bez toho, aby boli dotknuté ciele a prdvomoci Eurdpskeho spolocenstva, vSeobecné

ciele programu prispievaju k rozvoju politik Spolocenstva, konkrétne k vytvoreniu
priestoru spravodlivosti.
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Clanok 3

Osobitné ciele

Tento program ma tieto osobitné ciele:

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

®

(2

Podporovat’ justi¢nu spolupréacu v trestnopravnych veciach so zameranim na

o podporu vzajomného uzndvania justicnych rozhodnuti a
rozsudkov;
o eliminovat prekazky vytvorené rozdielmi a podporovat

potrebnu aproximaciu pravnych predpisov;

. zaruCit’ riadny vykon spravodlivosti zabranenim kompetencnych
sporov;

J podporovat’ prava obvinenych, ako aj socidlnu a pravnu pomoc
obetiam.

ZlepSovat’ spolo¢né znalosti o pravnych a justiénych systémoch ¢lenskych
Statov v obcianskopravnych veciach a podporovat’ a posililovat vytvaranie
kontaktov, vzdjomnt spoluprdcu, vymenu a Sirenie informdcii, skisenosti
a osvedcenych postupov.

Zabezpecovat’® dosledntt implementaciu, sprdvnu a konkrétnu aplikdciu
a hodnotenie  nastrojov = Unie v oblastiach  justi¢nej spoluprace
v obcianskopravnych a obchodnych veciach.

Zlepsovat’ poskytovanie informacii o pravnych systémoch v ¢lenskych Statoch
a pristupe k spravodlivosti.

Podporovat’ odborni pripravu sudcov, prokurdtorov a justiéného aparatu
v oblasti prava Unie a Spolocenstva.

Hodnotit’ v§eobecné podmienky na rozvoj vzajomnej dovery, vratane kvality
justicie.

Rozvijat’ aimplementovat Eurdpsky elektronicky systém pre vymenu
informdcii o trestnych registroch a podporovat’ Stidie pre rozvoj dalSich
spdsobov vymeny informacii.

Clanok 4

Opatrenia

Vzhl'adom na presadzovanie vSeobecnych a osobitnych cielov uvedenych v ¢lanku 2 a 3 tento
program podporuje tieto druhy opatreni:
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(a) konkrétne opatrenia prijaté Komisiou, napriklad Studie a vyskum, vytvorenie
aimplementacia  konkrétnych  projektov, ako napriklad vytvorenie
elektronického systému pre vymenu informécii o trestnych registroch,
prieskumy verejnej mienky, ur¢enie ukazovatel'ov a spolo¢nej metodiky, zber,
spracovanie a Sirenie Udajov a Statistik, seminare, konferencie a stretnutia
expertov, organizovanie verejnych kampani a stretnuti, rozvoj a podpora
webovych stranok, priprava a Sirenie informacnych materidlov, podpora
a riadenie kontaktov medzi vnutroStatnymi expertmi, analytické, monitorovacie
a hodnotiace ¢innosti; alebo

(b) osobitné nadnirodné projekty v zaujme Unie predlozené aspont troma
Clenskymi §tatmi v sulade s podmienkami stanovenymi v ro¢nych pracovnych
programoch; alebo

(c) podpora ¢innosti neziskovych organizacii alebo ostatnych subjektov, ktoré sa
zameriavaju na ciele v spolo¢nom eurépskom zaujme, tykajlice sa vSeobecnych
cielov programu v sulade s podmienkami stanovenymi v ro¢nych pracovnych
programoch.

(d) Prevadzkovy grant na spolufinancovanie vydavkov suvisiacich so stalym
pracovnym programom Europskej siete odbornej justi¢nej pripravy, ktora
sleduje spolocné eurdpske zaujmy v oblasti odbornej pripravy sudcov a
prokuratorov.

Clanok 5
Cielové skupiny
Program je, inter alia, urCeny pre pravnikov, zéastupcov sluzieb pre pomoc obetiam,
vnutrostatne organy a obanov Unie vo vSeobecnosti.
Clanok 6
Pristup k programu
1. Pristup k tomuto programu maju verejné alebo sikromné organizécie a institucie,
vratane profesnych organizacii, univerzity, vyskumné centrd a pravnické a justi¢né
institaty pre odborné a d’al§ie odborné vzdelavanie pravnikov, neziskové organizécie

so sidlom v ¢lenskych Statoch.

,»Pravnici® su, inter alia, sudcovia, prokuratori, advokati, pracovnici ministerstiev,
sudni dradnici, stidni tlmocnici a ostatni odbornici, ktori sa zucastiiuju na vykone
justicie v oblasti trestného prava.

2. Tretie Staty alebo medzinarodné organizacie nemdézu predkladat’ projekty, ale moézu
sa na nich zacastiovat ako partneri.
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Clanok 7
Druhy opatreni
Financovanie Spolocenstva moze mat’ tieto pravne formy:
— grant
— uzatvorenie zmluvy na zaklade verejného obstaravania.

Granty Spolo¢enstva sa udel'uju sa zdklade predchédzajicej vyzvy na predlozenie
ponuk, s vynimkou nalezite opodstatnenych vynimocnych a naliehavych pripadov
alebo v pripade, Ze charakteristika prijemcu neumoziiuje iny postup v pripade dané¢ho
opatrenia, a poskytuji sa vo forme prevadzkovych grantov a grantov pre opatrenia.
Maximalna uroven financovania sa presne ur¢i v rocnych pracovnych programoch.

Okrem toho sa predpokladaju vydavky na dodato¢né opatrenia prostrednictvom
uzatvorenia zmluv na zaklade verejného obstardvania a v tychto pripadoch
financovanie SpoloCenstva zahfiia ndkup tovarov a sluzieb. To zahfia, inter alia,
vydavky na poskytovanie informdacii a komunikaciu, pripravu, realizéciu,
monitoring, kontrolu a hodnotenie projektov, politik, programov a pravnych
predpisov.

Clanok 8

Vykonavacie opatrenia

Komisia implementuje pomoc SpoloCenstva v sulade s finanénym nariadenim
platnym pre v§eobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev.

Na implementaciu programu Komisia, vradmci limitov vSeobecnych cielov
stanovenych v ¢lanku 2, prijme rocny pracovny program, v ktorom ur¢i osobitné
ciele, tematické priority, opis sprievodnych opatreni predpokladanych v ¢lanku 7, a v
pripade potreby, zoznam d’alSich opatreni.

Roc¢ny pracovny program sa prijme v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 10.

Pri hodnotiacich postupoch a postupoch pre udelovanie grantov pre opatrenia sa
vezmu do uvahy, inter alia, tieto kritéria:

(a) sualad sroénym pracovnym programom, vSeobecnymi ciel'mi stanovenymi
v ¢lanku 2 aopatreniami prijatymi v réznych oblastiach Specifikovanymi

v ¢lankoch 3 a 4;

(b) kvalita navrhovaného opatrenia pokial’ ide o jeho koncepciu, organizaciu,
prezentaciu a o¢akavané vysledky;

(c) vyska pozadovanych finanénych prostriedkov od Spolocenstva a jej
primeranost’ vo vztahu k o¢akdvanym vysledkom;
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(d) vplyv oCakdvanych vysledkov na vSeobecné ciele definované v ¢lanku 2 a na
opatrenia prijaté v rdznych oblastiach Specifikované v ¢lanku 3 a 4.

Uplatiiovanie prevadzkovych grantov, na ktoré odkazuje ¢lanok 4 ods. 3 a4, sa
posudi na zédklade:

— suladu s ciel'mi programu;

kvality navrhovanych ¢innosti;

pravdepodobného viacnasobného efektu tychto Cinnosti na verejnost’;

geografického vplyvu uskutociiovanych €innosti;

zapojenia ob¢anov do organizacie dotknutych organov;
— pomeru nakladov voci zisku z navrhovanych ¢innosti.
Podl’a ¢lanku 113 ods. 2 financného nariadenia sa na prevadzkové granty, poskytnuté
Eurépskej sieti odbornej justi€nej pripravy, nevztahuje princip postupného
znizovania, ked’Ze sleduje ciele v spolocnom eur6pskom zaujme.
Clanok 9

Vybor

Komisii pomaha vybor, d’alej len ,,vybor*, zlozeny zo zastupcov clenskych statov,
ktorému predseda zastupca Komisie.

Vybor prijima svoj rokovaci poriadok.

Cldanok 10
Poradny postup

Ak sa odkazuje na tento ¢lanok, zastupca Komisie predlozi vyboru navrh opatreni,
ktoré sa maju prijat. Vybor predlozi svoje stanovisko k navrhu v lehote, ktord méze
urcit’ predseda podl'a naliehavosti zalezitosti, v pripade potreby hlasovanim.

Stanovisko sa zaznamena do zépisnice; kazdy Clensky Stat moze ziadat, aby sa jeho
stanovisko zaznamenalo do zapisnice.

Komisia v najvdcSej moznej miere zohladni stanovisko predlozené vyborom.
Informuje vybor o sposobe, akym sa stanovisko vzalo do uvahy.
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Cldanok 11
Komplementarita

1. Obzvlast v ramci osobitného programu ,,Civilna justicia® vSeobecného programu
,Zakladné prava a spravodlivost™ a v rdmci vSeobecnych programov ,,.Bezpecnost’
a ochrana slobdd* a ,,Solidarita a riadenie migracnych tokov*, sa vyZaduje stic¢innost’
a komplementarita s ostatnymi nastrojmi Spolo&enstva. Statistické udaje z informacii
o trestnej justicii sa pripravujia v spolupraci s Clenskymi Statmi za pouzitia
Statistického programu Spolocenstva v pripade potreby.

2. Program vyuziva zdroje spolo¢ne s ostatnymi ndstrojmi SpoloCenstva, najma
s osobitnym programom ,,Civilna justicia“ vSeobecného programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost® s cielom implementovat opatrenia na splnenie cielov oboch
programov.

3. Opatrenia financované podla tohto rozhodnutia neobdrzia pomoc na rovnaky ucel
podla inych finanénych nastrojov Spolocenstva. Prijemcovia podla tohto
rozhodnutia poskytuji Komisii informacie o finan¢nych prostriedkoch, ktoré ziskaju
zrozpoctu Spolocenstva alebo zinych zdrojov, ako aj informacie o aktudlnych
ziadostiach o financovanie.

Clanok 12
Rozpoctové zdroje

Rozpoctové zdroje vyhradené na opatrenia stanovené v tomto programe sa zaclenia do ro¢ne
viazanych rozpoctovych prostriedkov vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie. Rocné viazané
rozpoctové prostriedky schval'uje rozpoctovy organ v rdmci limitov finanénych vyhladov.

Clanok 13
Monitorovanie

1. Pri akomkol'vek opatreni financovanom podla programu prijemca predklada
technické a financné spravy o postupe Cinnosti. Zaverecna sprava sa predklada do
troch mesiacov od ukonc¢enia opatrenia. Komisia uréi formu a obsah sprav.

2. Bez toho, aby bolo dotknuté vykonavanie auditov uskutocniovanych Dvorom
auditorov v spolupraci s prisluSnymi vnutros$tatnymi auditorskymi  organmi
a odbormi podl'a ¢lanku 248 zmluvy alebo akakol'vek kontrola uskuto¢iiovana podla
¢lanku 279(c) zmluvy, zamestnanci a ostatni pracovnici Komisie moézu vykonavat’
kontroly na mieste, vratane testovacich kontrol, zameranych na opatrenia
financované podl'a tohto programu.

3. Zmluvy a dohody, uzatvorené podla tohto rozhodnutia, stanovia najmd dozor

a finan¢nt kontrolu Komisie (alebo jej splnomocneného zastupcu), podl'a potreby na
mieste, a audit vykondvany Dvorom auditorov.
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Prijemca finan¢nej pomoci ma pre Komisiu k dispozicii vSetky podporné¢ dokumenty
tykajliice sa vydavkov na opatrenie poc¢as obdobia piatich rokov od poslednej platby
urcenej na akékol'vek opatrenie.

Na zaklade vysledkov sprav a testovacich kontrol, na ktoré odkazuji odseky 1 a 2,
Komisia podla potreby upravi rozsah alebo podmienky rozdelenia pdvodne
schvalenej finan¢nej pomoci a ¢asovy rozvrh platieb.

Komisia prijme vSetky kroky potrebné na overenie toho, ze financované opatrenia su
vykonavané riadne av sulade sustanoveniami tohto rozhodnutia a finanéného
nariadenia.

Cldanok 14
Ochrana financnych zaujmov Spolo¢enstva

Komisia zabezpeci, aby pri realizacii opatreni financovanych podla tohto
rozhodnutia boli financné zdujmy SpoloCenstva chranené uplatiiovanim
preventivnych opatreni proti sprenevere, korupcii a akymkol'vek inym nezékonnym
¢innostiam uc¢innymi kontrolami a vymahanim nendlezite vyplatenych Ciastok a v
pripade zistenia nezrovnalosti, i€innymi, primeranymi a odradzajicimi pokutami v
sulade s nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a nariadenim Rady (Euratom,
ES) ¢. 2185/96 a s nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

Pre opatrenia Spolocenstva financované podla tohto programu plati nariadenie (ES,
Euratom) ¢. 2988/95 a nariadenie (Euratom, ES) ¢. 2185/96 na akékol'vek porusenie
ustanovenia prava Spolocenstva, vratane porusSenia zmluvnej povinnosti stanovenej
na zéklade programu, vyplyvajice z konania alebo opomenutia zo strany
hospodarskeho subjektu, ktoré ako neopodstatnend vydavkova polozka ma alebo by
mohlo mat’ negativny U¢inok na vSeobecny rozpocet Spolo€enstiev alebo na nimi
riadené rozpocty.

Ak Komisia zisti nezrovnalosti, vratane poruSenia ustanoveni tohto rozhodnutia,
individualneho rozhodnutia, zmluvy alebo dohody, na zaklade ktorej bola poskytnuta
sporna cCiastka, alebo ak vyjde najavo, ze opatrenie bolo bez ziadosti o suhlas
Komisie zmenené takym spdosobom, ze odporuje povahe alebo vykondvacim
podmienkam projektu, znizi, pozastavi alebo vyméha finanéni pomoc spat’.

Ak neboli dodrzané finan¢né limity alebo ak je vzhl’'adom na postup dosiahnuty pri
uskutocnovani opatrenia opodstatnend len ¢ast’ pridelenej finan¢nej pomoci, Komisia
poziada prijemcu, aby v stanovenej dobe predlozil stanovisko. Ak prijemca
nepredlozi uspokojivii odpoved’, Komisia mdze zrusit zostavajucu cCast’ financnej
pomoci a pozadovat’ vratenie vyplatenych Ciastok.

Kazda nendlezite vyplatena Ciastka sa vrati Komisii. Ku kazdej Ciastke, ktord nebola

zaplatend v riadnom Case sa pripocita urok podl'a podmienok stanovenych vo
finanénom nariadeni.
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Clanok 15
Hodnotenie

Program je pravidelne monitorovany s cielom sledovat’ implementaciu c¢innosti
uskutocnovanych podl'a neho.

Komisia zabezpeci pravidelné, nezavislé, externé hodnotenie programu.
Komisia predlozi Eur6pskemu parlamentu a Rade:

(a) priebezna hodnotiacu spravu o ziskanych vysledkoch a kvalitativnych
a kvantitativnych aspektoch implementacie tohto programu najneskor do 31.
marca 2011;

(b) oznamenie o pokracovani tohto programu najneskor do 30. augusta 2012;

(c) spravu o hodnoteni ex-post najneskor do 31. decembra 2014.

Clanok 16

Prechodné opatrenia

Toto rozhodnutie nahradi prislusné ustanovenia rozhodnutia Rady z22. jula 2002
0 ramcovom programe pre policajni a justicna spolupracu v trestnych veciach (AGIS) od 1.
januara 2007.

Opatrenia, ktoré sa zacali pred 31. decembrom 2006 podla tohto rozhodnutia, sa nim d’alej
riadia az do ich ukoncenia. Vybor zriadeny podla ¢lanku 7 tohto rozhodnutia sa nahradi
jednym z vyborov stanovenych v ¢lanku 10 tohto rozhodnutia.

Clanok 17

Nadobudnutie aéinnosti

Toto rozhodnutie nadobtida G&innost dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie. Uplatiuje sa od 1. januara 2007.

V Bruseli [...]

Za Radu
predseda
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DOVODOVA SPRAVA

1. SUVISLOSTI

Priprava finan¢nych vyhl'adov na obdobie 2007 az 2013 bola od pociatku vedena politickym
pristupom s cielom zabezpecit' silad medzi politickymi ciel'mi a finanénymi prostriedkami
pre ich plnenie. V tomto kontexte je vytvorenie oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
povazované za jednu z hlavnych priorit Eurdpskej Ginie na nasledujuce roky, ktord sa ma
podporovat’ vyssimi finanénymi zdrojmi. Komisia vo svojich oznameniach ,,Budujeme nasu
spolocénii budiicnost politické vyzvy a rozpoctové prostriedky pre rozsirenii Uniu na obdobie
rokov 2007 az 2013°>® a , Financéné vyhlady 2007 — 2013“>* zddraznila tiez vyznam vyuZitia
revizie pravnych nastrojov pre nasledujuce finan¢né vyhlady s cielom uskuto¢nit’ dolezity
krok smerom k zjednoduseniu. Rozdelenim ndvrhu na tri vSeobecné a politick¢é programy
(,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov*, ,,Zakladné prava a spravodlivost™, ,,Bezpecnost
a ochrana slobod*) Komisia stanovila prehladny rdmec pre rozvoj financnych opatreni
Spoloc¢enstva na podporu troch cielov, a to spravodlivosti, slobody a bezpecnosti.

2. ODOVODNENIE OPATRENIA

2.1. Analyza problému

Vnutorny trh sa stal skuto¢nostou ato ma za nésledok rastice vymeny medzi ¢lenskymi
statmi Unie. Eurdpski obéania sa stale viac stahuju do inych ¢lenskych $tatov, vykonavaji v
nich hospodarske Cinnosti a nakupuju tovary a sluzby, niekedy prostrednictvom vyuzivania
modernych technologii. Okrem toho stale CastejSie vznikajii osobné a rodinné situdcie, ktoré
maju cezhranicny aspekt (napr. manzelstvd medzi 'ud'mi réznych narodnosti, vlastnictvo
nehnutel'nosti v inych ¢lenskych §tatoch). Opatrenia st potrebné tiez na to, aby sa ucastnikom
sporov zabezpeCil ulinny pristup k spravodlivosti vich pripadoch. Musia tiez zahfiat
problémy, ktoré by sa mohli CastejSie vyskytovat’ v budicnosti, napriklad otazky stvisiace
s postavenim nemanzelskych parov, majetkovych narokov prirozpade manzelstva, inych
vzt'ahov alebo v inych suvislostiach, otdzky stvisiace s osobnym statusom (meno) alebo
adopciou. Jednotlivcom a podnikom by sa teda nemalo branit’, ani by nemali byt’ odradzani od
uplatiiovania ich prav len zdovodu nekompatibility a zlozitosti pravnych a spravnych
systémov v Clenskych Statoch.

2.2, Cesta vpred

Presadzovanie a ochrana zakladnych prav si vyzaduje vytvorenie eurdpskeho priestoru
spravodlivosti. Vytvorenie tohto priestoru umoziluje justicnym orgdnom ucinne
spolupracovat’ a zabezpecit' pre obcanov lepsi pristup k spravodlivosti a nebranit’, ani ich
neodradzat’ od uplatiiovania ich prav z dovodu nekompatibility a zlozitosti pradvnych
systémov. Zarovei to umoznuje zavedenie principu vzdjomného uznavania justi¢nych
rozhodnuti a sustavného zlepSovania riadneho fungovania justicie.

Pre Uniu bude vyzvou reagovat’ na o¢akavania obCanov tak, aby na ich praktické problémy
existovali U€¢inné rieSenia. To znamend najma:

53 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
> KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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— zvySené usilie na monitorovanie uplatinovania stdle sa zviacSujuceho objemu acquis
¢lenskymi $tatmi, vratane vyuZzitia modernych prostriedkov, napriklad vytvorenia databazy
judikatary;

— dalSie legislativne opatrenia najméa na ul'ahcenie pristupu k spravodlivosti a jej i€¢innosti;

— posilnovanie mechanizmu poskytovania informacii verejnosti a podpora odbornej pripravy
a vymeny odbornych pracovnikov pokial’ ide o dosledky ndstrojov spoluprace v tejto
oblasti;

— daalSie opatrenia na podporu porozumenia a vyuzivania spoloénych nastrojov a postupov
medzi odbornymi pracovnikmi.

2.3. Ciele programu a suvisiace ukazovatele

e Definicie v§eobecnych, osobitnych a operativnych ciel'ov

Podporovat’ justi¢nu | Podporovat’ prisposobenie | ZlepSovat spolocné znalosti
spolupracu s cielom | existujucich justicnych systémov | o pravnych a justiénych
prispiet’ k vytvoreniu | v ¢lenskych Statoch Eurdpskej | systémoch Clenskych Statov v
eurdpskeho priestoru | Uinie, ako uzemia bez hrani¢nych | ob¢ianskopravnych  veciach

spravodlivosti kontrol, s jednotnou menou, | a podporovat  a posiliiovat
v obCianskopravnych vol'nym pohybom o0s6b, sluzieb, | vytvaranie kontaktov,
veciach zalozeného na | tovaru a kapitalu. vzajomnu spolupracu,
vzdjomnom  uzndvani vymenu a Sirenie informacii,
a dovere. sktisenosti a osvedcenych
postupov.
Zabezpecovat’ doslednu
implementéciu, spravnu
a konkrétnu aplikaciu
a hodnotenie nastrojov
Spolocenstva v oblastiach
justicnej spoluprace

v obCianskopravnych
a obchodnych veciach.

Zlepsovat  kazdodenny zivot | ZlepSovat poskytovanie
jednotlivcov a podnikov | informacii o pravnych
poskytovanim moznosti | systémoch v Clenskych
uplatiovat’ ich prava vramci | Statoch a pristupe k
Eurdpske;j unie, najmi | spravodlivosti.
zlepSovanim pristupu k
spravodlivosti.
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ZlepsSovat’" kontakty a vymenu | Podporovat’ odborna pripravu
informécii medzi legislativnymi, | sudcov ~ a  prokurdtorov
justicnymi a spravnymi organmi | a justicného aparatu pokial’
a pravnickymi profesiami a | ide o zaleZitosti Unie.

podporovat’ odbornti  pripravu

sudcov a prokuratorov. Hodnotit’ vSeobecné
podmienky na r0ZVOj
vzdjomne] dovery, vratane
kvality justicie.
Podporovat’ ¢innost’

Eurépskej  justicnej  siete
v obCianskopravnych
a obchodnych veciach, ktora
vznikla na zaklade
rozhodnutia Rady z 28. mija
2001 (2001/470/ES).

Vsetky uvedené ciele su v stilade s celkovym cielom vSeobecného programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost®, ktorym je podpora vytvorenia priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti.

e Komplementarita/sudrznost’ s ostatnymi dokumentmi

Pri priprave tohto programu sa venovala osobitnd pozornost’ zabezpeceniu sudrznosti s inymi
programami financnych ¢innosti v tej istej oblasti politiky, k ich komplementarite a si¢innosti
s nimi.

Tento program dopiiaju d'aldie osobitné programy patriace pod vSeobecny program
»Zakladné prava a spravodlivost™, najmd osobitny program , Trestnd justicia®“ o justicnej
spolupraci v trestnych veciach. Program ,,Trestna justicia“ sleduje v najvysSej moznej miere
ciele a Struktiru sucasného programu a zameriava sa na zabezpecenie prava na volny pohyb
0s0b v ramci Unie, ktoré od neho nie si odrddzané dévodu nekompatibility a zloZitosti
pravnych a spravnych systémov v ¢lenskych Statoch.

V kone¢nom doésledku sa bude vyzadovat' aj komplementarita so v§eobecnymi programami
»Bezpecnost a ochrana slobod* a ,,Solidarita a riadenie migracnych tokov®, najmi v oblasti
stivisiacej s azylom a pravnymi systémami integracie Statnych prislusnikov tretich krajin.

3. HODNOTENIE

3.1. Skusenosti ziskané pri priebeZznom/zavereénom hodnoteni

Komisia prijala spravu o priecbeznom hodnoteni®> vieobecného ramca Spololenstva
o ¢innostiach pre ul'ah¢enie implementacie justi¢nej spoluprace v ob¢ianskopravnych veciach.

Spréava pripusta, Zze dva roky trvania implementacie programu nepostacuju na jeho hibkovu
analyzu. Umoziuju vSak prijat’ prvé zavery.

> KOM(2005) 34, 9.2.2005.
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Potvrdzuje sa, ze opatrenia prijaté Komisiou — Europsky justiény atlas v ob¢ianskopravnych
veciach, databaza judikatiry na zéklade nariadeni Brusel I a Brusel II a informacnd kampan
pre informovanie pravnikov o justicnej spolupraci v obcianskopravnych veciach v ramci
Eurdpskej tinie — boli vel'mi dobre prijaté a malo by sa v nich pokracovat’.

Eurdpska justi¢na siet’ v ob¢ianskopravnych a obchodnych veciach, ktora bola vytvorend na
zlepSenie, zjednoduSenie aurychlenie ucinnej justi¢nej spoluprace v obc¢ianskopravnych
a obchodnych veciach v ¢lenskych Statoch, je takisto vyznamnou aktivitou Komisie a jej
vyznam sa jednoznacne uznava.

Na druhej strane boli odhalené niektoré problémy, pokial’ ide o projekty, ktoré predlozila
arealizovala obcianska spolocnost’. Skutocnost, Ze rozpocet bol obmedzeny, branila
predlozeniu velkych projektov v konkrétnych oblastiach, akymi su napriklad odborna
priprava alebo vymenné pobyty sudcov. Je potrebné nadalej zlepSovat rozSirovanie
vysledkov.

Obciansku spolocnost’ je potrebné viac podporovat pri Ucasti na cinnostiach Komisie
v osobitnych oblastiach, pokial’ ide o informécie pre obcanov a podnikatel'ské subjekty.

Prostrednictvom starostlivého vyberu cielovych skupin je dolezit¢é sa zameriavat na
viacnasobny efekt opatreni.

3.2. Hodnotenie ex-ante

Pracovny dokument Komisie o hodnoteni ex-ante vSeobecného programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost* preukdzal, Ze politika zvolend na dosiahnutie vytycenych cielov, bola
primerana.

4., PRAVNY ZAKLAD A ODOVODNENIE NASTROJOV POLITIKY

4.1. Pravny zaklad

Tento osobitny program vSeobecného programu ,,Zakladné prava a spravodlivost™ sa zaklada
na ¢lanku 61(c) Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva.

Tento c¢lanok stanovuje, Ze scielom postupne vytvorit oblast slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, Rada prijme opatrenia pokial’ ide o justi¢nt spolupracu v ob¢ianskopravnych
veciach. Clanok 67 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolodenstva uréuje postup pri
prijimani takych opatreni.

Navrhovany pravny zéklad je primerany, ked’Ze program sa zameriava na justi¢nt spolupracu
v obcianskopravnych veciach.

4.2. Opatrenia definované v ramci programu

Predpoklada sa prijatie r6znych druhov opatreni, napriklad:

e konkrétne opatrenia prijat¢ Komisiou, napriklad Stadie a vyskum, prieskumy verejnej
mienky, uréenie ukazovatelov a spolo¢nej metodiky, zber, spracovanie a Sirenie udajov

a Statistik, seminare, konferencie a stretnutia expertov, organizovanie verejnych kampani
a stretnuti, rozvoj apodpora webovych stranok, priprava a Sirenie informacénych
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materidlov, podpora ariadenie kontaktov medzi vnutroStditnymi expertmi, analytickeé,
monitorovacie a hodnotiace ¢innosti;

e opatrenia na poskytovanie finanénej podpory pre konkrétne projekty v zaujme
Spolocenstva v stlade s podmienkami stanovenymi v ro¢nych pracovnych programoch;

e opatrenia na poskytovanie financnej podpory pre ¢innost’ neziskovych organizacii alebo
inych subjektov v stlade s podmienkami stanovenymi v rocnych pracovnych programoch;

4.3. Subsidiarita a proporcionalita

Tento navrh respektuje principy subsidiarity a proporcionality stanovené v ¢lanku 5 Zmluvy
0 ES a jej prisluSnom protokole. Pokial’ ide o subsidiaritu program nema v imysle zasahovat’
do oblasti upravenych vnutrostatnymi programami vytvorenymi vnutro§tatnymi organmi v
kazdom c¢lenskom S§tate, ale zameriava sa na oblasti, v ktorych méze byt vytvorena eurdpska
pridand hodnota. Z tohto dovodu mozno vicsinu ¢innosti podporovanych programom chapat
ako doplnkové k vnutroStatnym opatreniam a ako cCinnosti, ktoré sa snazia v maximalnej
moznej miere zuzitkovat® stCinnost’ opatreni uskutociovanych na medzinarodnej
a regionalnej Urovni.

Pokial' ide o proporcionalitu, tento novy program bol navrhnuty tak, aby bol co
najjednoduchsi nielen ¢o sa tyka formy opatrenia — definicia opatrenia v legislativnom texte
zostava €o najvSeobecnejsia — ale tiez pokial’ ide o administrativne a finanéné poziadavky pre
jeho implementaciu. Komisia sa snazila najst sprdvnu rovnovahu medzi flexibilitou
ajednoduchym pouzitim na jednej strane ajasnym ucCelom a vhodnymi finanénymi
a procesnymi zarukami na strane druhe;j.

V stlade s usmerneniami uvedenymi v protokole o uplatiiovani oboch principov je jasné, Ze
problémy, ktoré ma tento program rieSit, maji nadnarodny aspekt, a preto okrem vyhod
z opatreni prijatych na urovni Cclenskych Stitov bude uvedené opatrenie na Urovni
Spolocenstva prindsat’ vyhody naviac.

4.4. ZjednodusSenie a racionalizacia

Navrhovany pristup prispeje k hlavnému ciel'u zjednodusSenia nastrojov pokial ide o ich
pravnu aj riadiacu stranku a k zredukovaniu §truktury rozpoctu. Zvysi tiez sudrznost’ a stlad
medzi nadstrojmi a vyhne sa ich duplicite. Jednym z prikladov je zaClenenie predchadzajiacich
samostatnych opatreni na podporu odbornej pripravy sudcov v osobitnej oblasti eurdpskeho
prava hospodarskej sutaze do programu. Na zvladnutie buduceho rozsirenia budt potrebné
dodato¢né l'udské zdroje a ich lepSie rozdelenie sa dosiahne zastavenim malych rozpoctovych
poloziek (ktoré pohlcuji neprimerané mnozstvo zdrojov) a prerozdelenim existujicich
programov do jednotného, stidrzného a redukovaného programu. To bude mat’ za nésledok
lepSiu proporcionalitu medzi vyskou vydavkov a administrativnymi nékladmi na ich riadenie.

Z navrhovaného zjednoduSenia a racionalizacie budu cerpat’ vyhody konecni uzivatelia,
ked’ze sa tym zvysi prehladnost’, zrozumitelnost’ a sudrznost’ nastrojov. Pre potencidlnych
prijemcov bude jednoduchSie ziadat' o finan¢né prostriedky vdaka Standardizovanému
pristupu a zosuladeniu vykonavacich ustanoveni.

Komisia moze rozhodnit otom, ze urcita cCast' realizdcie rozpoctu zveri agentiram
upravenym pravom SpolocCenstva, na ktoré odkazuje ¢lanok 54 ods. 2 pism. a) finan¢ného
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nariadenia. Komisia urci tieto agentury v stlade s ustanoveniami ¢lankov 55 a 56 nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a ¢lanku 37 nariadenia Komisie (ES, Euratom) ¢.
2342/2002. Komisia preskiima stlad s principmi hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti. Pred
prenesenim kompetencii Komisia prostrednictvom predchadzajiiceho posuidenia zabezpeci, ze
vytvorenie agentiry je v stlade so zdsadou spolahlivého financného hospodarenia.

Novy navrhovany néstroj pokracuje v ceste, ktort Komisia urcila pokial ide o politické
a finan¢né vyzvy od roku 2007. Cielom je doplnit, zjednodusit’ a racionalizovat’ existujuce
nastroje, zabezpecit’ potrebnu flexibilitu vo vztahu k novym vyzvam a hladky prechod na
novy pravny ramec po nadobudnuti platnosti tistavnej zmluvy.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Naklady na vSeobecny program ,,Zakladné prava a spravodlivost™ na obdobie rokov 2007 az
2013 predstavuji 543 miliona eur. Na tento konkrétny program sa vyc¢leni 109,3 milioéna eur.
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2005/0040 (COD)
Navrh

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa ustanovuje osobitny program ,,Civilna justicia®“ na obdobie rokov 2007 az

2013 ako sucast’ vSeobecného programu ,,Zikladné prava a spravodlivost'*

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Europskeho spolocCenstva, najmi na jej ¢lanok 61 (¢) a

¢lanok

67 ods. 2,

so zretelom na navrh Komisie® 6,

. , , Iy ’ 5
so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®’,

so zretefom na stanovisko Vyboru regionov™,

ked’ze:

(1

)

3)

“

Eurdpske spolocenstvo si stanovilo za ciel’ udrziavat' arozvijat’ priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, v ktorej je zabezpeceny volny pohyb osdb. Preto musi
Spolo¢enstvo prijatt okrem inych aj opatrenia v oblasti justicnej spolupréace
v ob¢ianskopravnych veciach, ktoré su nevyhnutné pre riadne fungovanie vnatorného
trhu.

Po predchadzajicich programoch, napriklad projektoch Grotius® alebo Robert
Schuman®, nariadenic Rady (ES) & 743/2002°' stanovilo vieobecny ramec
Spoloc¢enstva o Cinnostiach pre ulahCenie implementacie justicnej spoluprace
v ob¢ianskopravnych veciach.

Eurépska rada v Bruseli v diloch 4. a 5. novembra 2004 prijala Haagsky program
,Presadzovanie slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v Eurdpskej tunii‘.

Ambicidzne ciele stanovené zmluvou a Haagskym programom by sa mali realizovat’
y y

prostrednictvom zavedenia flexibilného a u¢inného programu, ktory ul'ah¢i planovanie

a implementaciu.

56
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58
59
60
61
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Program ,,Civilna justicia® by mal stanovit’ iniciativy prijat¢é Komisiou, v sulade
s principom subsididarity, pre opatrenia na podporu organizacii, ktoré presadzuju
a napomahaju justini spolupracu v ob¢ianskopravnych veciach a pre opatrenia na
podporu osobitnych projektov.

Vseobecny program ,,Civilnd justicia“ na zlepSenie vzajomného porozumenia v ramci
pravnych ajusticnych systémov clenskych Statov prispieva k odstraneniu bariér
v justi¢nej spolupraci v ob¢ianskopravnych veciach, Co zaroven zlepsi fungovanie
vnutorného trhu.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, ktory tvori prilohu Zmluvy o
Eurépskej tnii a Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, Dansko sa nezicastiiuje
na prijimani tohto rozhodnutia a nie je nim viazané, ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

Mali by byt tiez prijaté vhodné opatrenia na zabranenie nezrovnalostiam a podvodom
a nevyhnutné kroky na vymadhanie uslych, nezakonne vyplatenych alebo nespravne
pouzitych finanénych prostriedkov.

Tymto rozhodnutim sa vytvdra finanény ramec na celé obdobie trvania programu,
ktory bude zédkladnym referenénym bodom pre rozpoctovy organ, v zmysle bodu 33
Medziinstitucionalnej dohody zo 6. méaja 1999 medzi Eurépskym parlamentom, Radou

. N S, ‘o . o 62
a Komisiou o rozpoctovej discipline a zlepSeni postupu zostavovania rozpoctu™.

Ked’ze ciele programu ,,Civilna justicia® Clenské Staty nemdzu v dostatocnej miere
dosiahnut’ samy a z dovodu rozsahu alebo t¢inkov iniciativy je mozné ich dosiahnut’
lepSie na urovni SpoloCenstva, SpoloCenstvo moze prijat’ opatrenia v sulade s
principom subsidiarity, ktory je uvedeny v ¢lanku 5 zmluvy. V stlade s principom
proporcionality stanovenym v tomto ¢lanku, toto rozhodnutie nejde nad ramec toho,
¢o je potrebné na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2002 o finan¢nom nariadeni
platnom pre spoloény rozpo&et Eurdpskych spolodenstiev®, dalej len ,,finanéné
nariadenie”, a nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢. 2342 z23. decembra 2002
o podrobnych pravidlach pre uplatiovanie nariadenia Rady (ES, Euratom) C¢.
1605/2002%, ktoré chrani finanéné zaujmy Spolodenstva, sa musi uplatiiovat’ pri
dodrziavani principov jednoduchosti a konzistentnosti pri vybere rozpoctovych
nastrojov, obmedzeni poctu pripadov, v ktorych ma Komisia priamu zodpovednost’ za
ich implementéciu a riadenie a pozadovanej proporcionality medzi vysSkou zdrojov
a administrativnymi nakladmi stuvisiacimi s ich vyuzivanim.

Finan¢né nariadenie vyzaduje, aby bol na poskytovanie prevadzkovych grantov prijaty
zakladny akt.

V stlade s rozhodnutim Rady 1999/468/ES z28. jina 1999, ktorym sa stanovuju
postupy pre vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu®, vykonavacie
predpisy pre toto rozhodnutie sa prijmu pouzitim poradného postupu stanoveného
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v ¢lanku 3 tohto rozhodnutia. To je primerané, ked’ze program nema vyznamny dopad
na rozpocet Spolocenstva.

ROZHODLI TAKTO:
Clanok 1
Vznik programu
1. Toto rozhodnutie zavadza osobitny program ,,Civilna justicia®, d’alej len ,,program®,

ako sucast’ vSeobecného programu ,Zakladné prava a spravodlivost® s cielom
prispiet’ k posilneniu priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

2. Program zahtiia obdobie od 1. januéara 2007 do 31. decembra 2013.

Clanok 2

VSseobecné ciele

1. Tento program ma tieto vSeobecné ciele:

(a) Podporovat’ justinii spolupracu s cielom prispiet k vytvoreniu europskeho
priestoru  spravodlivosti v obCianskopravnych veciach zaloZzeného na
vzajomnom uznavani a dovere.

(b) Podporovat’ prisposobovanie existujucich justiénych systémov v ¢lenskych
Statoch Europskej unie, ako uzemia bez hrani¢nych kontrol, s jednotnou
menou, volnym pohybom o0s6b, sluzieb, tovaru a kapitalu.

(c) Zlepsovat kazdodenny zivot jednotlivcov a podnikov poskytovanim moZznosti
uplatiiovat’ ich prava v ramci Eurdpskej tnie, najmé zlepSovanim pristupu k
spravodlivosti.

(d) ZlepSovat’ kontakty a vymenu informécii medzi legislativnymi, justicnymi a

spravnymi organmi a pravnickymi profesiami a podporovat’ odbornu pripravu
sudcov a prokuratorov.

Bez toho, aby boli dotknuté ciele a pravomoci Eurdpskeho spolocenstva, vSeobecné

ciele programu prispievaju k rozvoju politik Spolocenstva, konkrétne k vytvoreniu
priestoru spravodlivosti.
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Clanok 3

Osobitné ciele

Tento program ma tieto osobitné ciele:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

Podporovat’ justi¢ni spolupracu v obc¢ianskopravnych veciach so zameranim
na

o zabezpeCovanie  pravnej istoty azlepSovanie  pristupu
k spravodlivosti;

o podpora vzijomného wuznavania justicnych rozhodnuti a
rozsudkov;
J odstraniovanie prekazok, ktoré vznikaji v dosledku rozdielov v

obCianskom prave a obcianskopravnych konaniach a podpora
potrebnej aproximdcie pravnych predpisov;

J zaruCenie riadneho vykonu spravodlivosti  zabranenim
kompetencnych sporov;

ZlepSovat’ spolo¢né znalosti o pravnych a justiénych systémoch ¢lenskych
Staitov v obcianskopravnych veciach a podporovat’ a posililovat vytvaranie
kontaktov, vzdjomnt spoluprdcu, vymenu a Sirenie informdcii, skiisenosti
a osvedcenych postupov.

Zabezpecovat’® dosledntt implementaciu, sprdvnu a konkrétnu aplikdciu
a hodnotenie néstrojov  Spolocenstva v oblastiach justi¢nej spoluprace
v obcianskopravnych veciach.

Zlepsovat’ poskytovanie informacii o pravnych systémoch v ¢lenskych Statoch
a pristupe k spravodlivosti.

Podporovat’ odborni pripravu sudcov, prokurdtorov a justiéného aparatu
v oblasti prava Unie a Spolocenstva.

Hodnotit’ v§eobecné podmienky na rozvoj vzajomnej dovery, vratane kvality
justicie.

Umoznit fungovanie Europskej justiCnej siete v obc¢ianskopravnych
a obchodnych veciach vytvorenej rozhodnutim Rady ¢. 2001/470/ES z 28.
maja 2001 o vytvoreni Eurdpskej justiCnej siete pre obc¢ianskopravne

. .66
a obchodné veci™.
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Clanok 4

Opatrenia

Vzhl'adom na presadzovanie vSeobecnych a osobitnych cielov uvedenych v ¢lanku 2 a 3 tento
program podporuje tieto druhy opatreni:

(2)

(b)

(©)

konkrétne opatrenia prijaté Komisiou, napriklad Stadie a vyskum, prieskumy
verejnej] mienky, urCenie ukazovatelov a spolo¢nej metodiky, zber,
spracovanie a Sirenie Udajov a Statistik, seminare, konferencie a stretnutia
expertov, organizovanie verejnych kampani a stretnuti, rozvoj a podpora
webovych stranok, priprava a Sirenie informacnych materidlov, podpora
a riadenie kontaktov medzi vnutroStatnymi expertmi, analytické, monitorovacie
a hodnotiace ¢innosti; alebo

osobitné nadnarodné projekty v zaujme Spolocenstva predlozené aspon troma
Clenskymi §tatmi v sulade s podmienkami stanovenymi v ro¢nych pracovnych
programoch; alebo

podpora cinnosti neziskovych organizacii alebo ostatnych subjektov, ktoré sa
zameriavaju na ciele v spolo¢nom eurépskom zaujme, tykajlice sa vSeobecnych
cielov programu v sulade s podmienkami stanovenymi v ro¢nych pracovnych
programoch.

Clanok 5

Ucast

Na opatreniach programu sa mézu zucastnit’ tieto Staty, d’alej len ,,zaCastnené Staty*:

(a)

(b)

Kandidatske krajiny pridruzené k EU, a tiez $taty zdpadného Balkanu, ktoré sa
zucCastiiuji  stabilizacného a asociaéného procesu v stlade s podmienkami
stanovenymi v dohodach o pridruzeni alebo vich dodatkovych protokoloch
suvisiacich s i€astou v programoch Spolocenstva, ktoré boli alebo maja byt
uzatvorené s tymito Statmi.

Do projektov sa mozu zapojit’ odborni pracovnici z Danska, z kandidatskych
krajin, ktoré sa nezucastiluju na tomto programe, ak to prispeje k ich priprave
na pristipenie, alebo z ostatnych tretich krajin, ktoré sa nezic¢astiuji na tomto
programe, ak to sluzi ciel'u danych projektov.

Clanok 6

Cielové skupiny

Program je, inter alia, uréeny pre pravnikov, vnutroStitne organy a obcanov Unie vo

vSeobecnosti.
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Clanok 7

Pristup k programu

Pristup k tomuto programu maju verejné alebo sukromné organizacie a inStitiicie, vratane
profesnych organizacii, univerzity, vyskumné centrd a pravnické a justicné inStitaty pre
odborné a d’alSie odborné vzdelavanie pravnikov, neziskové organizacie so sidlom
v Clenskych Statoch.

Préavnici su, inter alia, sudcovia, prokuratori, advokati, akademicki a vedecki pracovnici,
pracovnici ministerstiev, sudni Uradnici, sudni tlmocnici a ostatni odbornici, ktori sa
zucastiuji na vykone justicie v oblasti ob¢ianskeho prava.

SK

Clanok 8
Druhy opatreni
Financovanie Spolo¢enstva mdze mat’ tieto pravne formy:
— grant
— uzatvorenie zmluvy na zéklade verejného obstaravania.

Granty Spolocenstva sa udel'uju sa zaklade predchadzajicej vyzvy na predlozenie
ponuk, s vynimkou nalezite opodstatnenych vynimocnych a naliechavych pripadov
alebo v pripade, ze charakteristika prijemcu neumoznuje iny postup v pripade dané¢ho
opatrenia, a poskytuju sa vo forme prevadzkovych grantov a grantov pre opatrenia.
Maximalna trovei financovania sa presne ur¢i v ro¢nych pracovnych programoch.

Okrem toho sa predpokladaji vydavky na dodatocné opatrenia prostrednictvom
uzatvorenia zmluv na zéklade verejného obstardvania avtychto pripadoch
financovanie Spolocenstva zahfiia ndkup tovarov a sluzieb. To zahfiia, inter alia,
vydavky na poskytovanie informacii akomunikdciu, pripravu, realizaciu,
monitoring, kontrolu a hodnotenie projektov, politik, programov a pravnych
predpisov.

Clanok 9

Vykonavacie opatrenia

Komisia implementuje pomoc Spolo€enstva v stlade s finanénym nariadenim
platnym pre vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolo¢enstiev.

Na implementidciu programu Komisia, vrdmci limitov vSeobecnych cielov
stanovenych v ¢lanku 2, prijme rocny pracovny program, v ktorom uréi osobitné
ciele, tematické priority, opis sprievodnych opatreni predpokladanych v ¢lanku 8, a v
pripade potreby, zoznam d’alSich opatreni.

Ro¢ny pracovny program sa prijme v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 10
ods. 2.
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Pri hodnotiacich postupoch a postupoch pre udelovanie grantov pre opatrenia sa
vezmu do uvahy, inter alia, tieto kritéria:

(a) sulad sroénym pracovnym programom, vSeobecnymi ciel'mi stanovenymi
v ¢lanku 2 a opatreniami prijatymi v r6znych oblastiach Specifikovanymi

v Clankoch 3 a 4;

(b) kvalita navrhovaného opatrenia pokial' ide o jeho koncepciu, organiziciu,
prezentaciu a ocakavané vysledky;

(c) vyska pozadovanych finanénych prostriedkov od Spolocenstva a jej
primeranost’ vo vztahu k o¢akavanym vysledkom;

(d) vplyv ocakavanych vysledkov na vSeobecné ciele definované v ¢lanku 2 a na
opatrenia prijaté v roznych oblastiach Specifikované v ¢lanku 3 a 4.

Uplatilovanie prevadzkovych grantov, na ktoré odkazuje ¢lanok 4 ods. 3 a4, sa
posudi na zaklade:

— suladu s ciel'mi programu;

— kvality navrhovanych ¢innosti;

pravdepodobného viacnasobného efektu tychto ¢innosti na verejnost’;

geografického vplyvu uskutociiovanych ¢innosti;

zapojenia ob¢anov do organizacie dotknutych orgénov;

pomeru nakladov voci zisku z navrhovanych ¢innosti.

Clanok 10
Vybor

Komisii pomaha vybor, d’alej len ,,vybor, zlozeny zo zastupcov clenskych statov,
ktorému predseda zastupca Komisie.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatnia sa ¢lanky 3 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES,
bertic do tvahy ustanovenia jeho ¢lanku 8.

Vybor prijima svoj rokovaci poriadok.

Clanok 11
Komplementarita

Obzvlast v ramci osobitného programu ,,Trestna justicia“ vSeobecného programu
»Zakladné prava a spravodlivost™ a v rdmci vSeobecnych programov ,.Bezpecnost’
a ochrana slobdd* a ,,Solidarita a riadenie migraénych tokov®, sa vyzaduje sucinnost’
a komplementarita s ostatnymi nastrojmi Spologenstva. Statistické udaje z informacii

74

SK



SK

o civilnej justicii sa pripravuju v spolupraci s Clenskymi Statmi za pouzitia
Statistického programu Spolocenstva v pripade potreby.

Program vyuziva zdroje spolo¢ne s ostatnymi ndstrojmi SpoloCenstva, najma
s osobitnym programom ,,Trestnd justicia“ vSeobecné¢ho programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost* s cielom implementovat opatrenia na splnenie cielov oboch

programov.

Operacie financované podla tohto rozhodnutia neobdrzia pomoc na rovnaky ucel
podla inych finanénych nastrojov Spolocenstva. Prijemcovia podla tohto
rozhodnutia poskytuji Komisii informacie o finan¢nych prostriedkoch, ktoré ziskaju
zrozpoctu Spolocenstva alebo zinych zdrojov, ako aj informacie o aktudlnych
ziadostiach o financovanie.

Clanok 12
Rozpoctové zdroje

Rozpocet pre implementaciu tohto nastroja predstavuje 109,3 miliéna eur na obdobie
stanovené v ¢lanku 1.

Rozpoctové zdroje vyhradené na opatrenia stanovené v tomto programe sa zaclenia
do roc¢ne viazanych rozpoctovych prostriedkov vSeobecného rozpoctu Eurdpskej
unie. Ro¢né viazané rozpoctové prostriedky schvaluje rozpoctovy organ v ramci
limitov financnych vyhladov.

Clanok 13
Monitorovanie

Pri akomkol'vek opatreni financovanom podla programu prijemca predklada
technické a financné spravy o postupe Cinnosti. Zaverecna sprava sa predklada do
troch mesiacov od ukonc¢enia opatrenia. Komisia ur¢i formu a obsah sprav.

Bez toho, aby bolo dotknuté vykondvanie auditov uskuto¢iiovanych Dvorom
auditorov v spolupréci s prisluSnymi vnutro§tatnymi auditorskymi  orgdnmi
a odbormi podl'a ¢lanku 248 zmluvy alebo akakol'vek kontrola uskuto¢inovana podla
¢lanku 279(c) zmluvy, zamestnanci a ostatni pracovnici Komisie moézu vykonavat’
kontroly na mieste, vratane testovacich kontrol, zameranych na opatrenia
financované podl'a tohto programu.

Zmluvy a dohody, uzatvorené podla tohto rozhodnutia, stanovia najmid dozor
a finan¢nll kontrolu Komisie (alebo jej opravnené¢ho zastupcu), podla potreby na
mieste, a audit vykondvany Dvorom auditorov.

Prijemca finan¢nej pomoci mé pre Komisiu k dispozicii vSetky podporné¢ dokumenty
tykajuce sa vydavkov na opatrenie pocas obdobia piatich rokov od poslednej platby
urcenej na akékol'vek opatrenie.
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Na zaklade vysledkov sprav a testovacich kontrol, na ktoré¢ odkazuju odseky 1 a 2,
Komisia podla potreby upravi rozsah alebo podmienky rozdelenia pdvodne
schvalenej finan¢nej pomoci a ¢asovy rozvrh platieb.

Komisia prijme vSetky kroky potrebné na overenie toho, Ze financované opatrenia st
vykonavané riadne av stlade sustanoveniami tohto rozhodnutia a finanéného
nariadenia.

Clanok 14

Ochrana finan¢nych zaujmov Spolocenstva

Komisia zabezpeCi, aby pri realizdcii opatreni financovanych podla tohto
rozhodnutia boli finanéné zaujmy SpoloCenstva chranené uplatiiovanim
preventivnych opatreni proti sprenevere, korupcii a akymkol'vek inym nezdkonnym
¢innostiam ucinnymi kontrolami a vyméahanim nendleZite vyplatenych ¢iastok a v
pripade zistenia nezrovnalosti, uCinnymi, primeranymi a odradzajicimi pokutami v
sulade s nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a nariadenim Rady (Euratom,
ES) €. 2185/96 a s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

Pre opatrenia Spolocenstva financované podl'a tohto programu plati nariadenie (ES,
Euratom) ¢. 2988/95 a nariadenie (Euratom, ES) ¢. 2185/96 na akékol'vek poruSenie
ustanovenia prava Spolocenstva, vratane poruSenia zmluvnej povinnosti stanovenej
na zéklade programu, vyplyvajice z konania alebo opomenutia zo strany
hospodarskeho subjektu, ktoré ako neopodstatnena vydavkova polozka mé alebo by
mohlo mat’ negativny Uc¢inok na vSeobecny rozpocCet SpoloCenstiev alebo na nimi
riadené rozpocty.

Ak Komisia zisti nezrovnalosti, vratane porusSenia ustanoveni tohto rozhodnutia,
individudlneho rozhodnutia, zmluvy alebo dohody, na zéklade ktorej bola poskytnuta
spornad Ciastka, alebo ak vyjde najavo, Ze opatrenie bolo bez ziadosti o sthlas
Komisie zmenené takym sposobom, ze odporuje povahe alebo vykonavacim
podmienkam projektu, znizi, pozastavi alebo vyméaha finan¢ni pomoc spat’.

Ak neboli dodrzané finanéné limity alebo ak je vzhl’'adom na postup dosiahnuty pri
uskutocilovani opatrenia opodstatnend len Cast’ pridelenej finan¢nej pomoci, Komisia
poziada prijemcu, aby v stanovenej dobe predlozil stanovisko. Ak prijemca
nepredlozi uspokojivu odpoved’, Komisia modze zrusit' zostavajicu cast’ financnej
pomoci a pozadovat’ vratenie vyplatenych Ciastok.

Kazda nenalezite vyplatena Ciastka sa vrati Komisii. Ku kazdej Ciastke, ktora nebola

zaplatend v riadnom cCase sa pripocita urok podla podmienok stanovenych vo
finan¢nom nariadeni.
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Clanok 15

Hodnotenie
1. Program je pravidelne monitorovany s cielom sledovat’ implementaciu c¢innosti
uskutocnovanych podl'a neho.
2. Komisia zabezpeci pravidelné, nezavislé, externé hodnotenie programu.
3. Komisia predlozi Eur6pskemu parlamentu a Rade:

(a) priebezni hodnotiacu spravu o ziskanych vysledkoch a kvalitativnych
a kvantitativnych aspektoch implementacie tohto programu najneskoér do 31.
marca 2011;

(b) oznamenie o pokracovani tohto programu najneskor do 30. augusta 2012;

(c) spravu o hodnoteni ex-post najneskor do 31. decembra 2014.

Clanok 16
Nadobudnutie aéinnosti

Toto rozhodnutie nadobtda G&innost dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie. Uplatiuje sa od 1. januara 2007.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Fundamental Rights and Justice*

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Criminal justice” for the period 2007-
2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Civil justice” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Fundamental Rights and Citizenship”
for the period 2007-2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information” for the period 2007-2013
2. ABM/ABB FRAMEWORK

1804 — Citizenship and Fundamental Rights

1806 — Establishing a genuine European area in criminal in civil matters

1807 — Coordination in the field of drugs

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B.A lines)) including headings:

Financial Perspectives 2007-2013: Heading 3.
3.2 Duration of the action and of the financial impact:

2007-2013
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3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary):
Contributions Heading in
Budget line exl‘é%ioufre New co Ig%ion from applicant financial
expendiure — countries perspective
Criminal Justice Diff
Non- | =12 NO NO Yes No3
com
Civil Justice Diff
Non- | 2 NO NO Yes No3
com
Fundamental .
Rights __ and | Non- | Diff NO No Yes No 3
Citizenship comp -
Fight against
violence Diff
(Daphne) _and | Non- — NO Yes* Yes No3
drugs prevention comp
and information

*: the programme shall be open to the participation of the EFTA states, subject to the EEA
1 accordance 1

Agreement,

m
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4. SUMMARY OF RESOURCES
4.1. Financial Resources

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment 29,200 29,800 30,400 26,000 26,400 26,900 27,500 196,200
Appropriations Criminal
(CA) Justice a
Civil Justice a 14,100 14,300 14,600 15,500 15,700 16,000 16,300 106,500
Fundamental 10,600 12,000 13,200 13,500 13,800 15,200 15,500 93,800
Rights &
Citizenship a
Fight against 15,900 17,400 18,800 20,200 20,600 21,000 21,500 135,400
violence and
drugs a
Payment Criminal 14,600 26,640 29,980 28,080 27,080 26,570 27,100 16,150 [ 196,200
Appropriations Justice
(PA) b
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Civil Justice b 7,050 12,810 14,410 14,990 15,420 15,810 16,090 9,920 | 106,500
Fundamental 5,300 10,380 12,320 13,110 13,590 14,440 15,070 9,590 93,800
Rights &
Citizenship b
Fight against 7,950 15,210 17,800 19,220 20,120 20,720 21,170 13,210 | 135,400
violence and
drugs b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
administrative
assistance (NDA) 8.2.4 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 71,000 75,000 78,000 77,000 78,000 81,000 83,000 543,000
Appropriations atc
Payment 36,100 66,540 75,510 77,200 77,710 79,440 81,630 48,870 | 543,000
Appropriations b+c
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cos

t of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

75,720

atctdte

80,045

83,505

82,898

84,292

87,631

89,647

583,740

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

40,820

bt+ctd+e

71,585

81,015

83,098

84,002

86,071

88,277

48,870

583,740
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+5
Year | n+1 |n+2 |n+3 |n+4 and Total
later
n
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
et+f

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming
X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

0  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial
perspective).

4.1.3.  Financial impact on Revenue
0  Proposal has no financial implications on revenue
X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

Contribution from EFTA/EEE States: 2,19 % (2004 figures)

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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EUR million (to one decimal place)

Prior to
action

Budget line

Revenue

Situation following action

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

a) Revenue in absolute terms

b) Change in revenue

0.3

0.4

0.4

0.4

0.5

0.5

0.5

0.5

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.
Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 37,5 40 44 47.5 51 54 54
human resources
5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

5.1.1.  Civil Justice

The promotion and the protection of fundamental rights demand the establishment of a
genuine European area of justice. In such an area competent judicial authorities co-
operate effectively, and citizens have a better access to justice and are neither prevented
nor discouraged from exercising their rights by incompatibilities and complexities of the
legal systems, judicial decisions circulate freely among the Member States on the basis of
the principle of mutual recognition of judicial decisions, and the good functioning of the
judiciary is constantly improved.

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member

States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;
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— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.2.  Criminal Justice

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member
States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;

— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— legislative measures to put in place and develop common tools for cooperation. This
implies inter alia on the one hand more efficient mechanisms of exchange of
information between Member States on criminals, in particular on convicted persons
by setting up a computerised mechanism to exchange information on criminal records,
and on the other hand, to improve standards for certain procedures such as rules on
evidence collection and rules on the protection of individuals involved in criminal
proceedings, whether they are the accused, witnesses or victims;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.3  Fundamental Rights and Justice

The aim of this specific programme of the programme “Fundamental Rights and Justice”
is to develop significantly the two existing preparatory actions (promotion of
fundamental rights and the support to civil society) introducing new objectives such as
the fight against racism, xenophobia and anti-semitism namely through the promotion of
an inter-faith and a multicultural dialogue at EU level.
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The support to civil society in the field of fundamental rights will be enlarged to cover all
Member States while the present preparatory action only covers the ten new Member
States.

A special focus will be put on the rights deriving from the citizenship of the Union,
recognised as fundamental rights by the Charter, namely to encourage democratic
participation.

A significant increase in the financial envelope is planned to reflect the increasing
importance of these issues and to respond positively to civil society actors.

5.1.4  Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information

The main challenges facing the Union in relation to tackling drugs over the period of the
next financial perspectives can be defined as follows:

— information and research, including the continuation of the work of the European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA);

— drug demand reduction since demand feeds the growth of the drugs phenomenon:
education, prevention and harm-reduction programmes;

— drug supply reduction, to stop trafficking and drug-related criminality, in particular as
concerns new synthetic drugs and their chemical precursors, as well as combating
money-laundering;

— enhanced cooperation with third countries concerning drug abuse control and drug
demand reduction.

— further legislative activity will be needed in line with new and developing forms of
drugs, for example to bring new forms of drugs under established control mechanisms.

Fight against violence (Daphne programme)

The mid term and the final report on the Daphne programme (2000 — 2003) show that
organisations have gained from their participation in European partnerships. Bringing
associations to work together resulted in more effective programming and better use of
resources.

The Daphne programme can thus be seen as successful in mobilising the civil society
resulting in partnerships and alliances that are working together for more comprehensive
European policies on violence.

The final report of the Daphne programme (2000 — 2003) revealed that there was some
room to improvement such as the creation of a helpdesk and an increased focus on
dissemination. The Daphne II programme was thus adapted to conform to the finding of
that report.
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As these changes to the structure of the programme are quite recent, no significant
changes need to be introduced.

5.2.

Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The European Union added value will be achieved by:

e preparing the ground for the emergence of common strategies and legislation
in this field;

e implementing EU policy objectives and their application in national policies;

e supporting the transposition of European Union legislation's and its
application in a uniform way through Europe;

e promoting the co-operation and co-ordination mechanisms between Member
States;

e cooperating with civil society organisations at European level.

Criteria for evaluation

A set of common evaluation criteria will be used through all specific
programmes to evaluate the success of the interventions regarding the European
Union added value in relation with the type of effect described above. Example
of criteria could be:

e To support only activities needed at European Union level to sustain
European Union objectives, European Union laws and European Union
implementation mechanism;

e To support activities which will be complementary with those financed at
national level,

¢ To reinforce national exchanges at European Union level, generating synergy
effects and economies of scale;

e To involve actively Member States representatives and other relevant
stakeholders in the implementation of the programme in order to maximise
complementarities with existing activities.

Subsidiarity and proportionality

As far as subsidiarity is concerned the present programme focuses on areas
where European added value can be demonstrated and therefore is designed to
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respect the principles of subsidiarity and proportionality set out in Article 5 of
the EC Treaty and its accompanying Protocol.

As far as proportionality is concerned, the new programme proposal has been
designed to incorporate the maximum feasible extent of simplification in terms
not only of the form of the action but also in terms of the administrative and
financial requirements that will apply to their implementation. The programme
has been designed to strike to find the right balance between flexibility and ease
of use on the one hand, and clarity of purpose and appropriate financial and
procedural safeguards on the other.

Complementarity with other Community interventions

The present programme aims at contributing to the establishment of an area of
freedom, security and justice. A complementarity with other programmes may
thus be possible.

A non exhaustive list of areas of convergence can be mentioned:

e The draft of the present programme took into account the Programme on
Active Citizenship and the Youth programme to ensure that no overlap
situations existed. In any case, particular attention will be paid to the
implementation of those programmes to avoid such situations and to
coordinate the results.

e The draft of the present programme took into account the Programme for
Employment and Social Security - PROGRESS to ensure that no overlap
situations existed. Particular attention will be paid to the implementation of
the programme to avoid such situations and to coordinate the results.

e The current proposal is complementary to some actions under the 7
framework programme. Synergies will be actively promoted whenever
possible, namely as regards the application of research results.

e Special attention will be paid to the programmes implemented by in the field
of Information Society, related with safe use of Internet and fighting its
abuse, in particular as regards sensitive groups (e.g. children).

e The current proposal will also seek to complement the work of EU Agencies
active in these policy fields (EUMC, EMCDDA, Eurojust), as well as with
the action of other international organisations acting in the field of
fundamental rights, drugs action, fight against violence and judicial
cooperation.

Regular exchanges of information and active collaboration around projects
under other Community programmes will take place, in order to improve and
capitalise upon internal coherence, and between the Commission and other
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national and international authorities/organisations, to improve external
coherence.

Complementarities with interventions on Freedom, Security and Justice

These interventions have a common goal of establishing an area of freedom,
security and justice where basic human rights are respected. Each of the
programmes is designed to address particular aspects which are a critical part of
the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods,
services and capital between countries. As such, they tackle issues affecting
freedom, security and justice which arise from the creation of economic and
monetary union and the abolition of internal borders and which can only be
effectively addressed at EU level. These issues are to do with cooperation,
harmonisation, coordination of activities, the exchange and sharing of critical
information and best practices and techniques, and establishing solidarity
mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in The Hague Programme adopted by
the European Council in November 2004, which include: guarantying
fundamental human rights throughout the EU, establishing minimum procedural
safeguards and common access to justice, extending the mutual recognition of
judicial decisions, fighting organised cross-border crime and the threat of
terrorism, ensuring protection in accordance with international treaties to those
in need, and regulating migration flows and controlling the external borders of
the EU. Each of the programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the programme ‘“Fundamental Rights and Justice”,
therefore, are designed to further fundamental human rights and ensure a
common level of access to justice across the EU, and are accordingly
complementary to activities under the other two programmes which reinforce
this objective. In particular, they are directly complementary to the measures,
under the Solidarity programme to improve the integration of migrants into EU
society as well as to establish uniform procedures for dealing with asylum-
seekers and, under the Security programme, to enhance protection of witnesses
and victims of crime as well as to combat the trafficking of people.

They are also complementary, if less directly, with activities under the Security
programme to strengthen cooperation between police forces and law
enforcement authorities as well as between bodies involved in combating the
threat of terrorism. The freedom of EU citizens to enjoy their fundamental
rights, therefore, is contingent on them feeling secure and being adequately
protected against criminal activity or terrorist attack.
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Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context of the ABM

framework

General objectives

Specific objectives

Operational objectives

To promote the development of a European
society based on the European Union
citizenship and respectful of the
fundamental rights as enshrined in the
Charter of Fundamental Rights.

To promote the Charter of Fundamental
Rights and to inform citizens of their rights
as Union citizens and to encourage them to
participate actively in the democratic life of
the Union.

To support awareness-raising actions.

To monitor regularly the situation of
fundamental rights in the European Union
and its Member States using the Charter of
Fundamental Rights as the guiding
document and to obtain opinions on
specific questions related to fundamental
rights when necessary.

To prepare regular reports or opinions on
the situation of fundamental rights in the
EU.

To explain the consequences of the
insertion of the Charter of Fundamental
Rights into the Constitution and of the
European Union’s accession to the
European Convention of Human Rights.

To support information campaigns in these
fields.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia and to strengthen civil society
in the field of fundamental rights.

To support NGO and other bodies from
civil society to enhance their capability to
participate actively in the development of
the European Union.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia by promoting a better
understanding and improved tolerance
throughout the European Union.

To promote peace and fundamental rights
namely through an interfaith and
multicultural dialogue at EU level.

To have open, transparent and regular
dialogue with civil society.

To support awareness-raising actions.

To provide financial support for the
activities of non-governmental
organisations or other entities pursuing an
aim of general European interest.

To undertake studies and analyses in these
fields.
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To promote judicial cooperation with the
aim of contributing to the creation of a
genuine European area of justice in civil
and criminal matters.

To adapt the existing judicial system in
Member States to the European Union
being a territory without border controls,
with a single currency, free circulation of
persons, services, goods and capital, based
on mutual recognition and mutual
confidence.

To improve mutual knowledge of Member
States’ legal and judicial systems in civil
and criminal matters and to promote and
strengthen networking, mutual cooperation,
exchange and dissemination of information,
experience and best practices.

To ensure the sound implementation, the
correct and concrete application and the
evaluation of Community instruments in the
areas of judicial cooperation in civil and
commercial matters and in criminal matters.

To improve the daily life of individuals and
businesses by enabling them to assert their
rights throughout the European Union,
notably by fostering access to justice.

To improve information on the legal
systems in the Member States and access to
justice.

To improve the contacts between legal,
judicial and administrative authorities and
the legal professions, and to foster the
training of the members of the judiciary.

To promote the training in Union matters of
the judiciary and judicial staff.

To evaluate the general conditions
necessary to develop mutual confidence,
including the quality of justice.

To support the operative work of the
European judicial network in civil and
commercial matters created by Council
Decision of 28 May 2001 (2001/470/CE).

To develop a European computerised
system of exchange of information on
criminal records and to support studies to
develop other types of exchange of
information.
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To contribute to the setting up of an area of
freedom, security and justice by combating
violence and by informing on and
preventing drug use.

To protect citizens against violence and to
attain a high level of health protection, well
being and social cohesion.

To prevent and combat all forms of
violence occurring in the public or the
private domain, against children, young
people and women

To provide support for victims and groups
at risk.

To assist and encourage NGO and other
organisations active in this field.

To disseminate the results obtained under
the two Daphne programmes including their
adaptation, transfer and use by other
beneficiaries or in other geographical areas.

To identify and enhance actions
contributing to positive treatment of people
at risk of violence.

To prevent and reduce drug use,
dependence and drug related harms.

To involve civil society in the
implementation and development of the
European Union’s Drugs Strategy and
Action plans.

To monitor, implement and evaluate the
implementation of specific actions under
the Drugs Action Plans 2005 — 2008 and
2009 —2012.

To promote transnational and awareness-
raising actions in the areas identified above.

To set up multidisciplinary networks; to
ensure the expansion of the knowledge
base, the exchange of information and the
identification and dissemination of good
practice, including through training, study
visits and staff exchange.

To develop and implement awareness-
raising actions targeted at specific
audiences to promote the adoption of zero
tolerance towards violence and to
encourage support for victims and the
reporting of violence.

To raise awareness of the health and social
problems caused by drug abuse and to
encourage an open dialogue with a view to
promoting a better understanding of the
drug phenomenon.
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5.4.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

X Directly by the Commission

O Indirectly by delegation to:

O Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

O National public-sector bodies/bodies with public-service mission

CShared or decentralised management

0

0

With Member states

With Third countries

" Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the programme under the provisions of
the Current Treaty, it has been decided to split into 4 legal instruments relating
to 4 different legal bases. As stated in Mr. Vitorino’s Communication to the
Commission (SEC(2004) 1195, 28.9.2004) the actions proposed are provided
through the current Treaties. The legal bases required to establish the
programmes have been limited in number as far as the current Treaties allow,
while within and across the new programmes common delivery, management
and implementation mechanisms are set in place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the programme “Fundamental Rights and Justice” envisages
a range of actions, such as:

e Specific actions taken by the Commission, such as, studies and research, opinion polls

and surveys, the formulation of indicators and common methodologies, collection,
development and dissemination of data and statistics, seminars, conferences and
experts meetings, organisation of public campaigns and events, development and

maintenance of websites, preparation and dissemination of information materials,

support to and animation of networks of national experts, analytical, monitoring and
evaluation activities;
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e Actions providing financial support for specific projects of Community interest under
the conditions set out in the annual work programmes;

e Actions providing financial support for the activities of non-governmental
organisations or other entities under the conditions set our in the annual work
programmes;

Operative grants to entities identified in a legal basis.

Methods of implementation:

The above mentioned type of actions may be financed either by

e A service contract following a call for tenders

¢ A subsidy following a call for proposals.

Subsidies to a body pursuing an aim of general European interest, without a call for

proposal.

6.1.

The Commission will implement the above actions in accordance with the
annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
programme and may have recourse to technical and/or administrative assistance
to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for example to
finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, (2) (a) of the Financial Regulation.
These agencies shall be designated by the Commission in conformity with the
provisions of the Financial Regulation and more specifically with the principles
of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to implement the
delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior assessment that the
creation of agencies is in compliance with sound financial management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each specific
programme. This system should allow for the collection of information relating
to the financial implementation and to the physical outputs of the programme,
across the types of action and the target groups included in the programme. The
information will be collected at project level - indeed, for any action financed by
the programme, the beneficiary shall submit technical and financial reports on
the progress of the work, as well as a final report after the completion of the
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action. The precise configuration of the monitoring system, as well as the type of
indicators to be set-up will be the object of further study in the process leading
to the implementation of the programme. Indeed, a study on delivery
mechanisms and related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place
during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

6.2. Evaluation
6.2.1. Ex-ante evaluation
Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.

6.2.2. Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.
6.2.3. Terms and frequency of future evaluation
The timetable set in the proposal is as follows:

— no later than 31 March 2011, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 30 August 2012, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 December 2014, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council an ex post evaluation report.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
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accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8. DETAILS OF RESOURCES
8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Objectives, actions cost
and outputs should
be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Criminal Justice
To Promote judicial cooperation

- promoting mutual | Operational projects - 1,000 1,000 1,100 1,500 1,700 1,700 1,700 9,700
recognition of judicial | implement. of EU
decisions instruments
- promoting | Operational projects - 0,100 5 0,500 5 0,500 6 0,600 7 0,700 9 0,900 9 0,900 9 0,900 50 5,000
necessary implement. of EU
approximation of | instruments
legislation
- eliminating | Research 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 7 0,210
obstacles created by
disparities
- guaranteeing a
proper administration

Sub-total Action 1 1,530 1,530 1,730 2,230 2,630 2,630 2,630 57 14,910

To adapt existing judicial situation
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- improve mutual | Operational projects - 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 0,750 10 0,900 10 0,900 10 0,900 70 6,450
knowledge implement. of EU
instruments
- promote and | Networks 0,200 3 0,600 3 0,600 3 0,600 3 0,600 5 1,000 5 1,000 5 1,000 27 5,400
strengthen networking
Operational projects - | 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
modern. of justice
- exchange and | Evaluations - Legal 0,330 1 0,330 1 0,330 2 0,680 1 0,430 2 0,680 2 0,680 2 0,680 11 3,810
dissemination of | implementation of EU
information, instruments
experiences and best
practices
Operational projects - | 0,100 7 0,700 7 0,700 8 0,800 9 0,900 10 1,000 10 1,000 10 1,000 61 6,100
modern. of justice
Sub-total Action 2 3,130 3,130 3,580 3,180 4,080 4,080 4,080 204 25,260
To Improve daily life of individuals and businesses
- improve | Evaluations - Practical 0,440 0,440 0,690 0,440 0,690 0,690 0,690 4,080
information on | implement. of EU
judicial ~cooperation, | instruments
legal systems and
access to justice
Quality of justice 0,100 0 0,000 1 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 21 2,100
Operational projects - | 0,100 10 1,000 7 0,700 8 0,800 8 0,800 10 1,000 10 1,000 10 1,000 63 6,300
modern. of justice
Sub-total Action 3 1,440 1,240 1,890 1,640 2,090 2,090 2,090 84 12,480
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
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- Training of judiciary | Training Activities | 0,250 26 6,500 26 6,500 26 6,500 28 7,000 28 7,000 28 7,000 28 7,000 190 47,500
and judicial staff /grants
EJITN 0,600 0,600 0,700 1,000 1,000 1,000 1,000 5,900
- Computerised | Phase 1 - Setting up of 12,800 9,400 11,400 7,000 6,000 6,000 6,000 58,600
system on exchange | European index for
of information on | convicted persons
criminal records
Phase 2 - Creating a 1,500 5,100 1,700 1,000 0,200 0,200 0,200 9,900
European format for
information exchange
Sub-total Action 4 21,400 21,600 20,300 16,000 14,200 14,200 14,200 121,900
Sub-total Objective 1 27,500 27,500 27,500 23,050 23,000 23,000 23,000 174,550
Civil Justice
To Promote judicial cooperation
Promote Judicial | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 25 2,500 25 2,500 160 16,000
cooperation
Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Seminars, Information 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
Campaigns
Sub-total Action 5 3,500 3,500 3,500 4,000 4,000 4,000 4,000 0 26,500
To adapt existing judicial situation
To improve mutual | Grants 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 90 9,000
knowledge and sound
implementation,
application and
evaluation
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Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Sub-total Action 6 2,000 2,000 2,000 2,500 2,500 2,500 2,500 (1} 16,000
To Improve daily life of individuals and businesses
To improve | Develop./Maintenance 0,500 3 1,500 3 1,500 3 1,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 17 8,500
information on | Databases
judicial cooperation
User-guides, 0,100 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 14 1,400
information campaigns
Sub-total Action 7 1,700 1,700 1,700 1,200 1,200 1,200 1,200 0 9,900
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
judicial network in | Networking, 0,250 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 42 10,500
civil matters conferences and
seminars
Translations 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 7 7,000
Training of judiciary | Grants 0,200 14 2,750 14 2,740 14 2,720 14 2,740 14 2,700 14 2,680 14 2,670 98 19,000
and judicial staff
Networking, 0,100 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 21 2,100
conferences and
seminars
Develop. of tools and 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 14 3,500
method.
Sub-total Action 8 6,050 6,040 6,020 6,040 6,000 5,980 5,970 49 42,100
Sub-total Objective 2 13,250 13,240 13,220 13,740 13,700 13,680 13,670 94,500
Fundamental Rights and Citizenship
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To promote the development of a European Society based
on the idea of European Union Citizenship and respectful

of the fundamental rights

To  promote  the | Grants  -Information 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
Charter of | Campaigns
Fundamental ~ Rights
and to inform all
persons of their rights
Support to NGO's 0,200 5 1,000 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 41 8,200
Commission led 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Information Campaign
Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Publications, Dissem.
To prepare an annual | Studies 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
report on the situation
of fundamental rights
To analyse the | Networking, 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
consequences of the | conferences and
insertion of  the | seminars
Charter  into  the
Constitution and of
the accession to the
European Convention
of Human Rights
Sub-total Action 9 3,900 4,350 4,600 4,600 4,600 5,100 5,100 162 32,250
To strengthen civil society and to encourage an open,
transparent and regular dialogue
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To assess application | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
and implementation of
Community
legislation

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
To support NGO and | Support to NGO's 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
other bodies from
civil society

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 10 3,450 3,450 3,700 3,700 3,700 4,200 4,200 185 26,400
To fight against anti-semitism, racism and xenophobia
and to promote an interfaith dialogue

Promoting a better | Grants 0,100 16 1,600 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 136 13,600
understanding and
improved tolerance

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
To lead an | Support to NGO's 0,200 3 0,600 4 0,800 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 32 6,400
interfaith/multicultural
dialogue at EU level

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 11 2,650 3,250 3,700 3,700 3,700 3,700 3,700 187 24,400
S K 102
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Sub-total Objective 3 10,000 11,050 12,000 12,000 12,000 13,000 13,000 83,050
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and
information
To prevent and combat all forms of violence occurring in
the public or the private domain, against children, young
people and women by taking preventive measures and by
providing support for victims and groups at risk
To assist and | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 165 24,750
encourage NGO and
other organisations
Develop and | Studies 0,200 2 0,400 2 0,400 3 0,600 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 23 4,600
implement awareness-
raising actions
Grants 0,150 7 1,050 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 67 10,050
Identify and enhance | Grants 0,150 10 1,500 10 1,500 10 1,500 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 90 13,500
actions contributing to
positive treatment of
people at risk of
violence
Dissemination of | Dissemination of data 0,125 3 0,375 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 27 3,375
results &  statistics, reports,
publications
Sub-total Action 12 6,325 6,900 7,850 8,800 8,800 8,800 8,800 255 56,275
To promote transnational actions
Set-up multi- | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 140 21,000
disciplinary networks
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Dissemination of good | Grants 0,150 5 0,750 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 47 7,050
practice
Raise awareness Grants 0,150 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 105 15,750
Sub-total Action 13 6,000 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 245 43,800
To prevent and reduce drug use, dependence and drug
related harms to health and social exclusion
To involve civil | Supportto NGO's 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 70 7,000
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To involve civil | Eurobarometer 0,150 1 0,150 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 13 1,950
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To monitor, | Studies 0,150 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 49 7,350
implement and
evaluate the
implementation of
Drugs Action Plan
Implement. legislation 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
Sub-total Action 14 2,700 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 119 19,800
Sub-total Objective 4 15,025 16,050 17,000 17,950 17,950 17,950 17,950 119,875
TOTAL COST 65,025 67,100 69,000 66,000 65,950 66,950 66,950 466,975
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Prix 2004

174,550

94,500

83,050

119,875

471,975

Criminal Justice 27,500
Civil Justice 13,250
Fundamental Rights and Citizenship 10,000
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,025
Total 65,775
Prix Courants

Criminal Justice 29,200
Civil Justice 14,100
Fundamental Rights and Citizenship 10,600
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,900
Total 69,800

196,200
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106,500

27,500 27,500
13,240 13,220
11,050 12,000
16,050 17,000
67,840 69,720
29,800 30,400
14,300 14,600
12,000 13,200
17,400 18,800
73,500 77,000
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23,050 23,000
13,740 13,700
12,000 12,000
17,950 17,950
66,740 66,650
26,000 26,400
15,500 15,700
13,500 13,800
20,200 20,600
75,200 76,500

93,800

23,000 23,000
13,680 13,670
13,000 13,000
17,950 17,950
67,630 67,620
26,900 27,500
16,000 16,300
15,200 15,500
21,000 21,500
79,100 80,800

135,400

531,900




8.2 Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or

temporary

staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 31

0101) C*/AST

Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 9,5
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 54

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY
DEFINITION
AND

PROGRAMMING

2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3

Establishment of annual work programme (i.e.

3 Programme definition financing decision) and interservice consultation 05

4 Interface with relevant EC | interservice coordination in order to ensure 1
programmes & actions complementarity-synergy with other policies
Interface with other Institutions and | Interface Council, EP ensuring the appropriate

5 T ’ h e 0,5
Member States reporting, information, questions, briefing requests

6 Information and Communication 1. Information and publicity activities 05

2. EUROPA Web site
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7 Committee interfface - chair & 1
secretariat
8 Budgeting QPS,PPB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - 05
eporting
PROGRAMME : RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for proposals 1,5
Reception and evaluation
10 proposals/multi-annual and annual | (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 9
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Commitment Preparation, maintenance and closure of all financial 15
commitments + sub consequent amendments
13 Legal Commitment Preparatlon, Signature, Closure of all juridical 4
commitments + sub consequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
Preparation and Processing of all Prefinancing,
14 Payments - Initiation Intermediate  and Final Payments (including 3
verification supporting docs)
15 Project Monitoring _Recelpt_and agsess_m_ent of reports , requests for 4
information, project visits
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification of transactions, . .
16 setting up of control standards Setting up appropriate control standards 2
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Drafting, procedures and  authorisation  of
19 Procurement procedures procurement procedures for projects and technical 2
P assistance (evaluation, studies,...) , including JPC,
Helpdesk procurement procedures
. Report of Authorising Officer, RAA, relations with
20 Reporting Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 1,5
23 IT Support Spe(_:lflc_ devel_opment of_ IT Tools related to 2
monitoring and implementation
OVERHEAD
24 Administration (Overhead) CIS, Translations, HRM, Logistics,... 9
TOTAL 54
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

[0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

0  Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

O  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

[0  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

[0  Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 -
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,850 1,100 0,650 1,300 1,150 1,410 1,450 7,910

Studies 0,100 0,100 0,100 0,110 0,100 0,120 0,150 0,780

Evaluation and Impact

Assessment 0,100 0,100 0,100 0,230 0,100 0,200 0,300 1,130

Publications;external

evaluations 0,100 0,150 0,100 0,100 0,100 0,110 0,200 0,860

Expert meetings 0,050 0,050 0,050 0,060 0,050 0,060 0,100 0,420

Total 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
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Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount
EUR million (to 3 decimal places)
Type of human
resources 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
3,294 3,564 3,888 4,212 4,536 4,806 4,806 29,106
Officials and
temporary  staff
(XX 0101)
Staff financed by 0,756 0,756 0,864 0,918 0,972 1,026 1,026 6,318
Art XX 01 02
(auxiliary, END,
contract staff,
etc.)
(specify budget
line)
1Total cost of 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424

Human
Resources and
associated costs
(NOT in
reference
amount)

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01 02 11 01 -
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01 02 11 02
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01 02 11 03 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01 02 11 04 -
Studies & consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2Total Other
Management
Expenditure (XX 01
0211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of an
administrative
nature (specify
including reference to
budget line)

Total
Administrative
expenditure, other
than human
resources and
associated costs
(NOT included in
reference amount)

4,720

5,045

5,505

5,898

6,292

6,631

6,647

34,092
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Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

Missions

Meetings & Conferences

Compulsory
meetings

Non-compulsory meetings

Studies & consultations

Information
systems

20*1000 + 10*3000

5*30000

2*15000

1*40000

2*150000

1*100000
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50.000

150.000

30.000

40.000

300.000

100.000
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