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ustanawiajacy na lata 2007-2013 program ramowy ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢”

7 199

Komunikat ustanawiajacy program ramowy ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” stanowi
element spojnego zbioru propozycji, ktdrych celem jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia
dla przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci w ramach perspektyw
finansowych 2007. W istocie trzy podstawowe cele — wolnos¢, bezpieczenstwo 1
sprawiedliwo$¢ — maja by¢ rozwijane rownolegle i z jednakowa intensywnoscia, co umozliwi
podejscie zrownowazone i oparte na zasadach demokracji, poszanowania dla praw 1 wolnosci
podstawowych oraz panstwa prawa. Kazdemu z tych celow jest po§wigcony osobny program
ramowy, zapewniajacy niezbedna spdjnos¢ interwencji w poszczegdlnych obszarach dziatan
oraz wyrazne powiazanie celéw politycznych z zasobami dostgpnymi na potrzeby ich
wspierania. Ponadto struktura ta stanowi znaczne uproszczenie 1 racjonalizacje
dotychczasowego wsparcia finansowego w obszarze wolnosci, sprawiedliwosci 1
bezpieczenstwa, umozliwiajac tym samym wigksza elastyczno$¢ w okre§laniu priorytetow
oraz zwigkszajac ogblna przejrzystos¢ dziatan.

1. WSTEP

Integracja europejska postgpowata pierwotnie w sferze ekonomicznej, wraz z utworzeniem
jednolitego rynku 1 wprowadzeniem jednej waluty. W uzupeilnieniu ustanowienia
zintegrowanego 1 pozbawionego granic wewngtrznych obszaru gospodarczego utworzona
zostala przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przewidziana w Traktacie
Amsterdamskim. Obecnie konieczne jest dalsze rozwijanie i wzmacnianie tej przestrzeni.

W komunikacie ,,Budowanie naszej wspdlnej przysztos§ci — Wyzwania polityczne i §rodki
budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-2013”' Komicja stwierdzita: ,, Wolnosé,
bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ sq podstawowymi wartosciami, ktore stanowiq kluczowe
elementy europejskiego modelu spoteczenstwa. (...) W tym kontekscie, rozwijanie tego
wymiaru Unii Europejskiej jest nowq granicq integracji: prawdziwa przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest niezbednq podstawowq konstrukcjq Unii Europejskiej,

[¥3)

sercem politycznego projektu rozszerzonej Unii

Poszczegdlne aspekty przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci wyznaczaja
rownowage pomigdzy gwarantowaniem podstawowych praw jednostki a realizacja
podstawowych obowiazkoéw oczekiwanych po Unii’.

Rozwo6j przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci stanowi odpowiedz na
zasadniczy problem nurtujacy mieszkancow Panstw wchodzacych w sktad Unii. Z tego

! COM(2004) 101.

»Budowanie naszej wspdlnej przysztosci — Wyzwania polityczne i srodki budzetowe rozszerzonej Unii
na lata 2007-2013” - COM(2004) 101 z 10.2.2004.

»Wolnos¢ stanowi wspdlng zasadg, filar projektu europejskiego. Ale bez bezpieczenstwa, bez
uznawanego przez ludnosé systemu prawa i sprawiedliwosci, nie mozna zagwarantowaé korzystania z
wolnosci 1 egzekwowania poszanowania wartosci demokratycznych. Wobec tego europejska przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci stanowi gwarancj¢ dla zasad demokracji i poszanowania
praw czlowieka. Jako istotny element obywatelstwa europejskiego, powszechne uznanie tych zasad,
obecnie zapisanych w Karcie Praw Podstawowych, stanowi fundament integracji dla kazdego
mieszkanca Unii.”, ,,Projekt Unii Europejskiej” - COM (2002) 247.
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wzgledu w listopadzie 2004 roku Rada Europejska przyjeta program haski, bedacy
kontynuacja programu przyjetego w roku 1999 przez Radg¢ Europejska z Tampere.
Przyjmujac za podstawe wyniki programu z Tampere, program haski stanowi nowy plan
umozliwiajacy Unii poglebianie dotychczasowych osiagni¢¢ oraz stawianie czota nowym
wyzwaniom. W programie nacisk kladzie si¢ na fakt, ze tworzenie Europy dla obywateli
wymaga nie tylko pelnego poszanowania praw podstawowych, lecz takze ich aktywnego
promowania.

Unijne warto$ci i cele znalazty potwierdzenie w Traktacie Konstytucyjnym, dzigki zawarciu
w nim tekstu Karty Praw Podstawowych. Ponadto przystapienie do europejskiej Konwencji o
ochronie praw cztowieka i1 podstawowych wolno$ci wzmocni zaangazowanie Europy na rzecz
ochrony praw cztowieka w nastgpstwie wprowadzenia zewnetrznej kontroli sadowej nad
przestrzeganiem praw podstawowych przez Unie Europejska’. Wzmocnienie ochrony i
promocji praw podstawowych pociaga za soba rowniez konieczno$¢ podejmowania bardziej
skoordynowanych dzialan przeciwko zjawiskom rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu,
poprzez silniejsze wspieranie migdzywyznaniowego i1 wielokulturowego dialogu celem
propagowania zrozumienia i wzajemnej wiedzy o sobie.

Taki rozwo0j sytuacji oznacza znaczne wzmocnienie wartosci podstawowych, stanowiacych
sedno projektu europejskiego. Unia Europejska bedzie prawnie zobowiazana nie tylko
respektowac te prawa 1 wartosci, lecz takze zapewni¢ ich skuteczne promowanie we
wszystkich obszarach dziatan (zar6wno wewngtrznych, jak i zewngtrznych) nalezacych do jej
kompetencji. Ponadto konieczna bedzie szybka intensyfikacja dziatan monitorujacych,
majacych na celu zapewnienie przyjgcia tego samego podej$cia przez wszystkie Panstwa
Czlonkowskie w ramach ich obszarow kompetencji, w szczegolnosci w kontekscie
poszerzania 1 dywersyfikacji Unii oraz zwiagzanych z tym wyzwan. Promowanie obywatelstwa
Unii Europejskiej powinno przyczyni¢ si¢ do ksztattowania poczucia przynaleznosci do unii,
ktéra podziela wspolne prawa i wartosci podstawowe, jednocze$nie chroniac i respektujac
réznorodno$¢ kultur i tradycji narodéw Europy.

Jednym z elementow ochrony praw zapisanych w Karcie Praw Podstawowych, w
szczegolnosci prawa do nietykalnos$ci fizycznej, jest bez watpienia walka z przemoca.
Zwiazki pomigdzy przemoca a kilkoma innymi prawami podstawowymi (do wolnosci,
bezpieczenstwa, zdrowia, zatrudnienia itd.) sa na tyle silne, ze konieczne jest wspieranie
ogolnej realizacji tych praw w zwiazku z nietykalno$cia fizyczna oséb. To samo dotyczy
walki z narkomania i handlem narkotykami, stanowiacej obszar, na ktorym od 1990 roku
realizowana jest kompleksowa, interdyscyplinarna i zintegrowana strategia, jednak bez
jednoznacznie zdefiniowanego wsparcia finansowego. Strategia ta oparta jest na pigciu
podstawowych elementach, do ktorych naleza: ograniczanie popytu, ograniczanie podazy i
walka z nielegalnym obrotem, wspolpraca migdzynarodowa, koordynacja na poziomie
krajowym i europejskim oraz informowanie, badania i ocena.

Budowanie Europy dla obywateli wiaze si¢ rowniez z ustanowieniem europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci, opartej na zasadach wzajemnego uznawania oraz budowania zaufania.
Granice panstw nie powinny dluzej stanowi¢ przeszkody w rozstrzyganiu spraw cywilnych i
handlowych ani we wszczynaniu postgpowan sadowych i egzekwowaniu orzeczen. Zasada
swobody przemieszczania si¢ umozliwia osobom fizycznym i przedsigbiorstwom realizacje

Artykut -9 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy stanowi, ze Unia przystepuje do
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Przystapienie do
Konwencji nie narusza kompetencji Unii okreslonych w Konstytucji.
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swoich interesow cywilnych i1 handlowych w innych Panstwach Czlonkowskich, lecz
jednocze$nie wymaga wdrozenia §rodkdw w zakresie prawa karnego, gwarantujacych ze
przestgpczos¢ 1 przestgpcy nie znajda nigdzie bezpiecznego schronienia. W istocie
niezgodno$¢ lub  zlozono$¢ systeméw  prawno-administracyjnych w  Panstwach
Cztonkowskich nie powinny utrudnia¢ osobom fizycznym i przedsigbiorstwom korzystania z
przystugujacych im praw ani zniechgcac ich do tego.

Osiagnigcie tych wspolnych celow wymagaé bedzie stabilnych ram finansowych. Prace nad
nowymi perspektywami finansowymi na lata 207-2013 stanowia dobra okazjg, aby
uwzgledni¢ przedstawiony wyzej rozwoj sytuacji, a tym samym ksztattowaé polityczny
projekt poszerzonej Unii.

2. PROPONOWANE DZIALANIA INTERWENCYJNE — PROGRAM RAMOWY ,,PRAWA
PODSTAWOWE I SPRAWIEDLIWOSC”

2.1. Cele i struktura programu

W odpowiedzi na przedstawione wyzej wyzwania proponuje si¢ ustanowienie programu
ramowego ,,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos¢”, w ramach ktorego wyrdznia si¢ cztery cele
szczegbtowe:

(D) propagowanie rozwoju spoteczenstwa europejskiego w oparciu o obywatelstwo Unii
Europejskiej oraz o poszanowanie praw zapisanych w Karcie Praw Podstawowych;
walka z antysemityzmem, rasizmem i ksenofobia oraz wzmocnienie spoleczenstwa
obywatelskiego w dziedzinie praw podstawowych;

2) wktad w ustanowienie przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci
poprzez zwalczanie przemocy oraz informacjg i profilaktyke antynarkotykowa;

3) propagowanie wspélpracy sadowej celem przyczynienia si¢ do utworzenia
prawdziwego europejskiego obszaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych i
handlowych.

(4)  propagowanie wspoOlpracy sadowej celem przyczynienia si¢ do utworzenia
prawdziwego europejskiego obszaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Kazdy z tych celow posiada inna podstawe prawng w Traktatach. W zwiazku z tym w sktad
programu ramowego wchodzi¢ begda cztery odrgbne instrumenty prawodawcze. Mimo to
spdjnos¢ polityczna bedzie zapewniona, a kazdy z programow szczegdtowych odzwierciedlaé
bedzie cele polityki, ktora — wraz z trzema pozostalymi — umozliwiaé bedzie rozwoj
obywatelstwa europejskiego oraz prawdziwego obszaru sprawiedliwo$ci. Ponadto
zgrupowanie tych wzajemnie uzupetniajacych si¢ obszaréw dziatan w jednym programie
ramowym nie tylko poprawi ich sp6jnos¢ ogolna, lecz takze zapewni lepsze reagowanie na
potrzeby obywateli oraz pozwoli na bardziej elastyczne rozwiazywanie nowych,
nieoczekiwanych problemow.

W dziedzinie praw podstawowych i obywatelstwa ostatecznym celem jest wykreowanie
prawdziwej kultury praw podstawowych wsrod wszystkich narodéw Europy. Z tego wzgledu
zasadnicze znaczenie ma podjgcie znaczacego wysitku rozpowszechniania informacji o
prawach podstawowych, zaréwno poprzez ogolne kampanie informacyjne, jak i w
odpowiedzi na indywidualne zapytania. Zadania tego nie mozna oddzieli¢ od potrzeby

PL



PL

intensyfikacji dziatan — m.in. legislacyjnych — majacych na celu promowanie stosowania
okreslonych praw, np. prawa do osobistej nietykalno$ci fizycznej i praw zwiazanych z
obywatelstwem unijnym, a takze zapewniania wsparcia 1 bodzcéw majacych pomoc
Panstwom Cztonkowskim w wywiazywaniu si¢ z obowiazkéw ciazacych na nich w ramach
ich obszarow kompetencji.

Zwalczanie przemocy we wszystkich jej postaciach (seksualnej, psychologicznej i
psychicznej), w sferze publicznej 1 prywatnej, obejmowacé bedzie: wsparcie dla ofiar 1 grup
ryzyka (dzieci, mtodziezy i kobiet); wspomaganie i wspieranie organizacji pozarzadowych i
innych organizacji dziatajacych na tym polu; rozpowszechnianie wynikéw uzyskanych w
ramach dwoch programow Daphne wraz z ich adaptacja, transferem i wykorzystaniem przez
innych beneficjentow lub na innych obszarach geograficznych; oraz identyfikacja dziatan
przyczyniajacych si¢ do pozytywnego traktowania osob zagrozonych przemoca.

W  zakresie zwalczania narkomanii do najwazniejszych wyzwan zalicza sig
rozpowszechnianie informacji oraz dalsze badania prowadzace do opracowania programow
edukacyjnych, profilaktycznych 1 lagodzacych negatywne skutki. Do istotnych kwestii
naleze¢ bedzie nie tylko zmniejszenie popytu na narkotyki, lecz takze ograniczenie ich
podazy. Na tym wiasnie obszarze istnieje potrzeba podjecia srodkow w celu powstrzymania
handlu narkotykami i zwiazanej z nimi przestgpczo$ci, w szczegdlnosci gdy w gr¢ wchodza
nowe, syntetyczne narkotyki lub ich chemiczne prekursory, a takze w celu zwalczania prania
pienigdzy.

Wspotpraca sadowa obejmuje intensyfikacje staran majacych na celu monitorowanie
stosowania przez Panstwa Cztonkowskie istniejacego dorobku prawnego w obszarach prawa
cywilnego i karnego oraz harmonizacj¢ ustawodawstwa krajowego. Program przewiduje
wspieranie roznorodnych dziatan, migdzy innymi w zakresie poprawy dostgpu do wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 usprawnienia jego funkcjonowania; w zakresie szerszego stosowania
ogolnej zasady wzajemnego uznawania, w tym uznawania decyzji i dokumentoéw innych niz
wydawane przez wiladze sadowe; w zakresie wzmacniania mechanizméw informowania
spoteczenstwa; oraz w zakresie promowania szkolen dla przedstawicieli $rodowiska
prawniczego i ich wymiany w zwiazku z dostgpnymi instrumentami wspdipracy w tej
dziedzinie. Program zachg¢ca do wdrazania srodkéw prawnych w celu realizacji i rozwijania
wspolnych narzgdzi wspdtpracy oraz odpowiednich standardow dla okreslonych procedur, np.
zasad zbierania materialu dowodowego. Ponadto propagowane bgda roéwniez zasady ochrony
0s6b uczestniczacych w postepowaniu karnym — oskarzonych, §wiadkow i ofiar.

Ogolna spojnos¢ w ramach czterech zdefiniowanych celéw zapewnia si¢ poprzez
zastosowanie wspolnych zasad wdrazania i zarzadzania, zgodnie z tym samym kalendarzem
strategicznym, oraz poprzez koordynacj¢ proceséw oceny i weryfikacji (patrz punkt 3.2).
Dzigki temu program zapewni racjonalizacj¢ i uproszczenie, zwigkszajac przejrzystosc i
efektywnos¢  wydatkowania  wspolnotowych  §rodkow. Dodatkowym  priorytetem
horyzontalnym, wspdlnym dla wszystkich czterech obszaréw dziatan, bedzie zapewnienie
aktywnego uczestnictwa zainteresowanych oséb i podmiotow oraz wigksza otwarto$¢ na
potrzeby zglaszane ze strony spoteczenstwa obywatelskiego.

2.2, Europejska wartos¢ dodana

Omawiany program stanowi¢ bedzie dopelnienie dotychczasowych interwencji w tej
dziedzinie na poziomie krajowym, petniac rolg katalizatora. Finansowana z funduszy UE
wspotpraca podnosi §wiadomos$¢ spraw i wartosci wspolnych dla Panstw Czlonkowskich,
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utatwiajac tym samym wypracowywanie wspolnych podejs¢, w tym prawodawstwa w tych
obszarach. Osiagnigcie tego mozliwe bgdzie poprzez realizacj¢ uzgodnionych celow polityki
UE oraz promowanie ich stosowania w polityce krajowej; wspieranie transpozycji
prawodawstwa Unii Europejskiej oraz jego jednolitego stosowania na terenie calej Europy;
promowanie mechanizmoéw wspotpracy 1 koordynacji pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi;
oraz wspoOlpracg z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie europejskim.

We wszystkich programach szczegdélowych zastosowany bedzie zbior wspolnych kryteriow
oceny europejskiej wartosci dodanej w odniesieniu do przedstawionych powyzej kategorii
wynikow. Przyktady kryteriow:

— wspieranie tylko takich dziatan, ktore sa konieczne na poziomie europejskim dla realizacji
celow Unii Europejskiej, jej prawodawstwa oraz mechanizmow wprowadzania w zycie;

— wspieranie dziatan uzupehiajacych wzglgdem dzialan finansowanych na poziomie
krajowym;

— intensyfikacja wymiany oséb na poziomie UE, prowadzacej do synergii i efektu skali;

— aktywne angazowanie przedstawicieli Panstw Czlonkowskich i1 innych zainteresowanych
0sOb oraz podmiotow w realizacj¢ programu, celem jak najlepszego dopetniania
dotychczasowych dziatan.

2.3. Komplementarnos¢ z innymi instrumentami i Srodkami realizacji polityki

W ramach programu dazy¢ si¢ bedzie do osiagnigcia synergii z pracami Agencji Praw
Podstawowych, powstatej na bazie Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i
Ksenofobii z siedziba w Wiedniu, ustanowionego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1035/97 z
dnia 2 czerwca 1997 r.” Komisja wydajac komunikat® zapoczatkowala szerokie konsultacje
spoleczne na temat zakresu dziatalnoSci oraz zadan planowanej agencji. Konsultacje
adresowane zostaty do spoleczenstwa obywatelskiego, m.in. do organizacji pozarzadowych
zaangazowanych w obrong¢ praw czlowieka, do krajowych instytucji zajmujacych sig
propagowaniem i ochrona praw cztowieka, do Panstw Cztonkowskich, do instytucji UE, do
Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej (EUMC) oraz do Rady Europy. Wyniki
przeprowadzonych konsultacji zostana uwzglednione podczas definiowania doktadnych zadan
nowej agencji. Jednak jej podstawowym celem bgdzie zbieranie i analiza danych na potrzeby
definiowania polityki Unii Europejskiej w dziedzinie praw podstawowych.

W zakresie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych dziatania w ramach programu beda
koordynowane z dzialaniami w ramach Europejskiej Sieci Sadowej w sprawach cywilnych i
handlowych, ustanowionej decyzja Rady 2001/470/CE z dnia 28 maja 2001 r.” w celu
usprawnienia, uproszczenia 1 przyspieszenia skutecznej wspolpracy sadowe] migdzy
Panstwami Czlonkowskimi w sprawach cywilnych i handlowych. W ramach programu
szczegdlowego ,,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych” szczeg6lng uwage zwracaé
si¢ bedzie na Eurojust, ktory zostat ustanowiony decyzja Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28

DzU. L 151 z 10.6.1997, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
1652/2003 (Dz.U. L 245 z29.9.2003, str. 33).

6 COM(2004) 693 z25.10.2004.

7 Dz.U. L 174 2 27.6.2001, str. 25
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lutego 2002 r.* Eurojust jest organem Unii Europejskiej ustanowionym w celu wzmocnienia
skuteczno$ci wlasciwych wtadz w Panstwach Cztonkowskich podczas dochodzenia i $cigania
powaznych przestepstw o charakterze transgranicznym i zorganizowanym, w tym terroryzmu,
poprzez stymulowanie i poprawg wspOlpracy migdzy tymi wiadzami. Eurojust kladzie
szczegOlny nacisk na zapewnienie petnej wspotpracy miedzy wilasciwymi wiladzami
krajowymi, stanowiac tym samym istotne dopelnienie programu ramowego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwos¢”.

W odniesieniu do zawartego w omawianym programie celu jakim jest informowanie i
profilaktyka antynarkotykowa, niezbedna jest intensyfikacja wspolpracy z krajami trzecimi
oraz $cista koordynacja dziatan z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii (EMCDDA). Agencja ta, z siedziba w Lizbonie, zostata ustanowiona
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 302/93 z dnia 8 lutego 1993 r.”, zmienionym
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 3294/94 z dnia 22 grudnia 1994 r.'° Jej zadaniem jest
zbieranie i rozpowszechnianie obiektywnych, wiarygodnych i porownywalnych informacji na
temat narkotykdéw i narkomanii w Europie. W tym celu Centrum wspotpracuje z krajami
nienalezacymi do UE oraz z migdzynarodowymi organizacjami zajmujacymi si¢ tym
zagadnieniem, w szczegolnosci z Migdzynarodowym Programem Ograniczania Narkomanii
ONZ (UNDCP), ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), z Grupa Pompidou Rady
Europy, ze Swiatowa Organizacja Celna (WCO), z Miedzynarodowa Organizacja Policji
Kryminalnej (Interpol) oraz z Europejskim Urzedem Policji (Europol).

3. RACJONALIZACJA 1 UPROSZCZENIE

3.1. Przejscie z dotychczasowych instrumentow

Ocena dziatan wspieranych przez Uni¢ Europejska w tych dziedzinach w ubieglych latach w
petni uznaje potrzebg ich kontynuowania, poniewaz dotycza one konkretnych i rzeczywistych
problemow oraz przyczyniaja si¢ do ich pozytywnego rozwiazywania, dopeiniajac
realizowane w tych samych obszarach dziatania krajowe. Jednoczesnie zidentyfikowano kilka
stabych punktow, ktére wymagaja rozwiazania aby dziatania europejskie zaczely przynosic¢
jeszcze lepsze wyniki. W istocie obecna sytuacja, w ktorej mamy do czynienia z duza liczba
niewielkich linii budzetowych lub funduszy ad-hoc, charakteryzujacych si¢ ograniczonym
czasem obowiazywania 1 brakiem ogolnej spdjnosci, uniemozliwia uzyskanie odpowiedniej
sprawno$ci dzialan unijnych, pozwalajacej na osiaganie wyznaczonych celéw oraz
maksymalne wykorzystanie dost¢pnych zasobow ludzkich i1 finansowych. Realizacja tych
programoéw oddzielnie oznacza, ze nie korzystaja one w petni z prawdziwej synergii, a nawet
moga niepotrzebnie naklada¢ si¢ na siebie. Wreszcie uzyskanie mozliwie jak najlepszych
rezultatdow wiaze si¢ z prawdziwa potrzeba ponownej oceny celéw, charakteru interwencji
oraz skali kazdego z programéow.

W proponowanym programie wykorzystano do§wiadczenia z wczesniejszych dziatan w tych
samych dziedzinach. W istocie program stanowi w znacznej mierze rozwinigcie dwodch
dotychczasowych dziatan przygotowawczych w zakresie ochrony i propagowania praw
podstawowych oraz wspierania spoleczenstwa obywatelskiego w dziesigciu nowych

s Dz.U. L 63 z6.3.2002, str. 1. Decyzia zmieniona decyzja 2003/659/WSiSW (Dz.U. L 245 z 29.9.2003,
str. 44).

DzU. L 36 z 12.2.1993, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
1651/2003 (Dz.U. L 245 2 29.9.2003, str. 30).

10 Dz.U. L 341 230.12.1994, str. 7
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Panstwach Cztonkowskich, ktoére zostana teraz rozszerzone na wszystkie Panstwa
Czlonkowskie. W ramach popierania uczestnictwa w demokracji szczegdlng uwage zwraca
si¢ na prawa podstawowe wynikajace z obywatelstwa Unii.

W nawiazaniu do celu obejmujacego promowanie wspoOtpracy sadowej, w programie zebrano
srodki wspierania wspolpracy w zakresie prawa cywilnego i1 karnego, majace na celu
zapewnienie lepszej koordynacji pomigdzy tymi dziedzinami prawa w perspektywie wejscia
w zycie Traktatu Konstytucyjnego, ktory zniesie strukturg¢ oparta na filarach. Wspotpraca
sadowa w sprawach cywilnych byta do tej pory wspierana w ramach oddzielnego programu, a
wspotpraca sadowa w sprawach karnych wchodzita w zakres programu AGIS. Obecna
propozycja ma na celu lepsza odpowiedZz na polityczne oczekiwania postulowanego w
programie haskim wzmocnienia wymiaru sprawiedliwosci oraz na potrzeby zglaszane przez
wladze sadowe, §rodowisko prawnicze oraz ogodt spoleczefnistwa obywatelskiego. Szkolenia
sedziow 1 prokuratoréw begda zintensyfikowane, a program zostanie uelastyczniony w sposob
umozliwiajacy realizacj¢ nowych przedsigwzig¢, np. skomputeryzowanego systemu wymiany
informacji o karalnosci.

W zakresie zwalczania przemocy program stanowi¢ bgdzie kontynuacje dotychczasowego
programu Daphne II, z niezbednymi modyfikacjami majacymi zapewni¢ lepsze reagowanie
na potrzeby zglaszane ze strony spoteczenstwa obywatelskiego, w tym z mozliwoscia
realizacji nowych rodzajow dzialan. Dzialanie w zakresie profilaktyki 1 informacji
antynarkotykowej ma na celu konsolidacjg dziatan realizowanych obecnie w ramach réznych
programéw, a tym samym zwigkszenie ich przejrzystosci dla obywateli 1 uczestnikdéw.
Przewiduje si¢ wsparcie monitorowania i oceny konkretnych dziatan realizowanych w ramach
unijnych planow dzialan oraz zachg¢canie do wigkszego zaangazowania ze strony
spoteczenstwa obywatelskiego.

3.2 Organizacja zbiorczego zarzadzania

Kluczowym celem programu ramowego ,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwo$¢” jest
uproszczenie 1 racjonalizacja stosowanych instrumentéw od strony prawnej i od strony
zarzadzania, optymalizacja struktury budzetu, zwigkszenie wzajemnej spojnosci 1 zgodnosci
programow oraz niedopuszczanie do dublowania si¢ instrumentéw. Omawiany program
stanowi wazny krok naprzod w zakresie uproszczenia i elastyczno$ci. W istocie ograniczona
zostala liczba linii budzetowych i instrumentéw prawnych. Taka koncentracja zasobow Unii
zapewnia wigksza przejrzysto$¢ finansowa oraz mozliwos¢ lepszej oceny wartosci dodanej
unijnych dziatan. Oczekuje si¢ optymalizacji wynikow w nastgpstwie zwigkszenia wzajemne;j
spdjnosci celow poszczegodlnych programdéw szczegdtowych oraz wzmocnienia wspolpracy i
partnerstwa wszystkich zaangazowanych podmiotow.

Proponowana racjonalizacja przyniesie rowniez korzysci uzytkownikom, poniewaz zwigkszy
jawnos$¢, przejrzystos¢ i spojnos¢ omawianych instrumentdéw. Potencjalnym beneficjentom
bedzie tatwiej sktada¢ wnioski o finansowanie w ramach poszczegolnych obszaréow dzigki
bardziej znormalizowanemu podejsciu oraz zharmonizowanym przepisom wykonawczym.

Program zarzadzany bedzie bezposrednio przez Komisjg. Szczegdlowo rozpatrzono
alternatywne mechanizmy realizacji (eksternalizacja lub wspdlne zarzadzanie), lecz na tym
etapie nie uznano ich za oplacalne ze wzglgdu na stosunkowo niewielka wysoko$¢ kwot
wchodzacych w gre. W razie, gdyby okazalo si¢ to konieczne dla osiagnigcia celow
postawionych w omawianym programie ramowym, mozna przewidzie¢ inna organizacj¢
zarzadzania i/lub inne struktury.
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Zarzadzanie programem wymaga z konieczno$ci stosunkowo wysokiego nakladu zasobow
ludzkich. Jednak harmonizacja procedur w nastgpstwie integracji programoéw szczegdtowych
w jednej strukturze umozliwi — dzigki efektowi skali — racjonalizacj¢ pod tym wzgledem. Na
przyktad racjonalizacja procedur monitorowania i oceny pozwoli na uzyskiwanie lepszych
wynikéw oraz utatwi transfer dobrych praktyk. Podporzadkowanie wszystkich czterech
programow szczegotowych jednemu komitetowi rowniez znacznie utatwi biezace zarzadzanie
programem ramowym.

Po wejsciu w zycie Traktatu Konstytucyjnego mozliwa jest dalsza racjonalizacja. Program
ramowy opracowany zostat zgodnie z postanowieniami obecnie obowiazujacych Traktatow,
przy czym w jego strukturze uwzglgdniono mozliwo$¢ plynnego przejscia na nowa strukturg
przewidziana przez Konstytucje, z mozliwoscia dalszej harmonizacji programow
szczegbtowych ,Wymiar sprawiedliwosci w  sprawach cywilnych” 1 ,,Wymiar
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych”.

4. SRODKI FINANSOWE

Calkowita kwota przewidziana na program ramowy ,,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos$¢”
wynosi 543 mln EUR na lata 2007-2013 (w cenach biezacych). W ramach tego budzetu
przewidziano 93,8 min EUR na program ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo”, 106,5 min
EUR na program ,,Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych”, 196,2 min EUR na
program ,,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych” oraz 135,4 min EUR na program
»Walka z przemoca (Daphne) oraz profilaktyka i informacja antynarkotykowa”. Do sumy
wyjsciowej zostato dodane 11,1 min EUR z przeznaczeniem na koszty administracyjne.

Ponadto na ten sam okres przewidziano kwote 164,9 min EUR dla Agencji Praw
Podstawowych, kwot¢ 110,6 min EUR dla Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii oraz kwotg 133,4 mln EUR dla Eurojustu.

Kwoty te zostaty oszacowane na podstawie przedstawionych i omoéwionych powyzej potrzeb.
Uwzgledniono przy tym odpowiednie dos§wiadczenia wyniesione z dotychczasowych dziatan i
programow zwiazanych z prawami podstawowymi i sprawiedliwoscia.

s. WNIOSKI

Nowe perspektywy finansowe umozliwiaja nie tylko lepsze dopasowanie celow i §rodkow,
lecz takze uproszczenie 1 racjonalizacj¢ instrumentéw celem zapewnienia optymalnego
wykorzystania funduszy Unii Europejskie;j.

Program ramowy ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” obejmuje $ci§le powiazane ze soba
programy szczegotowe. Skoordynowane dziatania w ramach tych programow szczegotowych
umozliwia skuteczniejsza realizacje ostatecznego celu, ktérym jest ustanowienie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

10
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ZAYLACZNIK

Ustanowienie programu ramowego ..Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢”
na lata 2007-2013

Komplementarnos¢ z agencjami i innymi instrumentami w dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

W ramach perspektyw finansowych przewidziano kilka dodatkowych instrumentow,
majacych pomoc w osiagnigeciu celow politycznych przewidzianych w dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci:

— programy ramowe, ktore zastapia wiele réznych linii budzetowych aktualnie zarzadzanych

przez Komisje w tej dziedzinie;

— finansowanie przez Wspolnotg agencji i organow Wspolnoty lub Unii;

— rozw0j 1 zarzadzanie powigzanych, duzych systeméw informacyjnych.

W nowych perspektywach finansowych przewidziano nast¢pujace agencje i organy zwiazane
z obszarem dzialania powyzszego programu ramowego:

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA),
ustanowione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 302/93 z dnia 8 lutego 1993 r. sprawie
ustanowienia Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (Dz.U. L
36 z 12.2.1993, str. 1), ostatnio zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1651/2003 (Dz.U.
L 245 z 29.9.2003, str. 30), dla ktérego przedtozono projekt wniosku zmieniajacego
(Wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady, przedstawiony przez Komisje w dniu 19
grudnia 2003 r., w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii - COM(2003) 808).

Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, ktére ma zosta¢ przeksztalcone w
petnowymiarowa Agencj¢ Praw Podstawowych (wniosek Komisji zaplanowany na maj
2005 r.), ktére aktualnie ustanowione jest rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1035/97 z dnia 2
czerwca 1997 r. ustanawiajacym Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i
Ksenofobii (Dz.U. L 151 z 10.6.1997, str. 1).

Eurojust, ustanowiony decyzja Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r.
ustanawiajaca Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazna przestgpczoscia

zorganizowana (Dz.U. L 63 z 6.3.2002, str. 1), ostatnio zmieniona decyzja
2003/659/WSiSW (Dz.U. L 245 7 29.9.2003, str. 44).

Na podstawie powyzszych elementow $rodki budzetowe na wymienione wyzej agencje
Wspolnoty nie sa uwzglednione w programach ramowych.

Srodki te musza byé jednak uwzglednione w wydatkach przeznaczonych na polityke JLS w
ramach pozycji 3 przyszlych ram finansowych Wspoélnoty.

11
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST

Kwestie polityczne od samego poczatku wyznaczaty kierunek prac nad przygotowaniem
perspektyw finansowych na lata 2007-2013 po to, by kwoty przeznaczane na realizacjg
poszczego6lnych celow politycznych byly adekwatne do ich rangi. W tym konteks$cie za jeden
z gltownych priorytetéw Unii Europejskiej w nadchodzacych latach uznano stworzenie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, tym samym zwigkszajac znacznie
srodki zapisane na ten cel. W komunikatach zatytutowanych: ,,Budowanie naszej wspdlne;j
przysztosci — Wyzwania polityczne 1 $rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-
2013”"" oraz ,,Perspektywy finansowe na lata 2007-2013”'> Komisja podkreslita takze
znaczenie uproszczenia procedur przy okazji weryfikacji instrumentéw prawnych dla
kolejnych perspektyw finansowych. Opierajac swoje wnioski na trzech ukierunkowanych
politycznie programach ogolnych (,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”,
»Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos$¢”, ,,.Bezpieczenstwo i ochrona wolno$ci”’), Komisja
okresla wyraznie ogolne warunki wydatkowania srodkéw finansowych Wspolnoty na rzecz
osiagnigcia trzech celow, jakimi sa sprawiedliwos$¢, wolnos¢ 1 bezpieczenstwo.

2. UZASADNIENIE DZIALANIA
2.1. Analiza problemu

Jednym z elementéw ochrony praw zapisanych w Karcie Praw Podstawowych, w
szczegdlnosci prawa do nietykalnosci fizycznej, jest bez watpienia walka z przemoca.
Zwiazki pomigdzy przemoca a kilkoma innymi prawami podstawowymi (do wolnosci,
bezpieczenstwa, zdrowia, zatrudnienia itd.) sa na tyle silne, Ze konieczne jest wspieranie
ogolnej realizacji tych praw w zwiazku z nietykalnoscia fizyczna osob. Szczegoélne formy
przemocy — na przyklad przemoc na tle rasowym oraz przemoc zwiazana z plcia lub
orientacja seksualnag — wymagaja specyficznych reakcji, ktore skorzystaltyby na wymianie
informacji 1 wypracowaniu najlepszych praktyk na poziomie europejskim. Potrzebe
znalezienia bardziej ogdlnego i adekwatnego rozwiazania dla probleméw zwiazanych z
przemoca nalezy uwzgledni¢ planujac dzialania w ramach nowych perspektyw finansowych,
poczawszy od dotychczasowych interwencji.

Ustanawiajac przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci nalezy takze zajaé sig
kwestiami narkomanii 1 handlu narkotykami, ktére naleza do glownych probleméw
spoteczenstw Europy. Od 1990 roku na poziomie europejskim realizowana jest kompleksowa,
interdyscyplinarna i zintegrowana strategia, jednak bez jednoznacznie zdefiniowanego
wsparcia finansowego. Strategia ta oparta jest na pigciu podstawowych elementach, do
ktorych naleza: (i) ograniczanie popytu, (ii) ograniczanie podazy i walka z nielegalnym
obrotem, (iii) wspoipraca mig¢dzynarodowa, (iv) koordynacja na poziomie krajowym i
europejskim, (v) informowanie, badania i ocena.

H COM(2004) 487 z 14.7.2004.
12 COM(2004) 101 z 10.2.2004.
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2.2, Rozwoj

Najwazniejsze wyzwania w zwiazku z problemem narkomanii, przed ktorymi stoi Unia
Europejska na okres najblizszych perspektyw finansowych, mozna zdefiniowa¢ nastepujaco:

informowanie i1 badania, w tym kontynuacja prac Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii;

ograniczenie popytu na narkotyki, ktory stanowi pozywke dla zjawiska narkomanii:
programy edukacyjne, profilaktyczne i tagodzace negatywne skutki;

ograniczenie podazy narkotykow w celu powstrzymania handlu narkotykami i zwiazanej z
nimi przestepczosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do nowych, syntetycznych
narkotykoéw lub ich chemicznych prekursordéw, a takze w celu zwalczania prania pienigdzy.

intensyfikacja wspolpracy z krajami trzecimi w zakresie ograniczania podazy narkotykow i
popytu na nie;

niezbedne beda dalsze dzialania legislacyjne w miar¢ pojawiania si¢ nowych 1
udoskonalonych form narkotykéw, majace na celu na przyktad podporzadkowanie nowych
form narkotykow ustalonym mechanizmom kontroli.

2.3. Cele programu i zwigzane z nimi wskazniki

e Okreslenie celow ogdlnych, szczegdlnych i operacyjnych

Wktad W ustanowienie | Ochrona obywateli przed | Zapobieganie 1 zwalczanie
przestrzeni wolnosci, | przemoca oraz osiagnigcie | przemocy we wszystkich formach,
bezpieczenstwa 1 | wysokiego poziomu ochrony | w sferze publicznej 1 prywatnej,
sprawiedliwosci poprzez | zdrowia, dobrobytu 1 | wobec dzieci, mlodziezy i kobiet.

zwalczanie przemocy oraz | spojnosci spoteczne;.
informacj¢ 1  profilaktyke

antynarkotykowa. grupom ryzyka.

tym polu.

adaptacja, transferem

obszarach geograficznych.

przyczyniajacych si¢

zagrozonych przemoca.

Zapewnianie wsparcia ofiarom i

Wspomaganie i wspieranie
organizacji  pozarzadowych
innych organizacji dziatajacych na

Rozpowszechnianie wynikow
uzyskanych w ramach dwoch
programéw Daphne wraz z ich

wykorzystaniem przez innych
beneficjentéw lub na innych

Identyfikacja dziatan

pozytywnego traktowania 0sOb

i

i

do
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Zapobieganie 1 ograniczanie
zazywania narkotykow,
uzaleznienia narkotykowego
oraz szkéd spowodowanych
przez narkotyki.

Angazowanie spoteczenstwa
obywatelskiego w realizacj¢ i
rozwoj strategii 1 planow dziatan
UE w zakresie narkotykow.

Monitorowanie, realizacja i ocena
realizacji poszczeg6élnych zadan w
ramach planéw dzialan w zakresie
narkotykow na lata 2005-2008
oraz 2009-2012.

Promowanie dziatan
ponadnarodowych 1
uswiadamiajacych W

zidentyfikowanych powyzej
obszarach.

Tworzenie  interdyscyplinarnych
sieci, a takze zapewnienie
poszerzania bazy wiedzy,
wymiany informacji oraz
identyfikacji 1 rozpowszechniania
dobrych praktyk, m.in. poprzez
szkolenia, wizyty studyjne oraz
wymiany pracownicze.

Przygotowywanie i realizacja akcji
uswiadamiajacych  skierowanych
do okreslonego krggu odbiorcow i
majacych na celu propagowanie
postawy zerowej tolerancji wobec
przemocy oraz zachgcanie do
pomocy ofiarom i zglaszania
przypadkéw przemocy.

Podniesienie swiadomosci
problemow zdrowotnych i
spotecznych powodowanych przez
narkomani¢ oraz zachgcanie do
otwartego dialogu majacego na
celu  propagowanie  lepszego
zrozumienia zjawiska narkomanii.

podstawowe 1 sprawiedliwo
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

$¢”,

7 799

14

Wszystkie wymienione cele sa zgodne z generalnym celem programu ogodlnego ,,Prawa
jakim jest wspieranie rozwoju przestrzeni wolnosci,

e Komplementarno$¢ i spdjnos¢ z innymi instrumentami

Podczas przygotowywania przedmiotowego programu szczegdlng uwage poswigcono
zagadnieniu spojnosci, komplementarno$ci 1 synergii z innymi programami finansujacymi
dziatania w tych samych obszarach.

Uzupelnieniem omawianego programu sg inne programy szczegoétowe w ramach programu
ogolnego ,,Prawa podstawowe i1 sprawiedliwo$¢”, w szczegdlnosci program szczegdtowy
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»Prawa podstawowe 1 obywatelstwo”, ktorego celem jest propagowanie podstawowych praw i
warto$ci Unii Europejskiej, przy zachowaniu i poszanowaniu réznorodnos$ci kultur i tradycji
narodow Europy.

Dazy¢ si¢ bedzie takze do komplementarnosci z dziataniami Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i1 Narkomanii, ktéorego gléwnym zadaniem jest zbieranie i
rozpowszechnianie obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na temat
narkotykdw 1 narkomanii w Europie. W tym celu Centrum wspoélpracuje z krajami
nienalezacymi do UE oraz z migdzynarodowymi organizacjami zajmujacymi si¢ ta sprawa.

Szczegdlna uwaga poswigcona bedzie programom ogdélnym ,,Bezpieczenstwo i ochrona
wolno$ci” oraz ,,Solidarno$¢ i1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, ktére uzupelniaja
przedmiotowy program i z pewnoscia beda zroédtem synergii, w szczegdlnosci w obszarze
zwalczania przestgpczos$ci, czy chodzi o przemoc na tle rasowym, czy przemoc zwiazang z
ptcia lub orientacja seksualna, czy tez o przestepczos¢ zwiazang z narkotykami.

Uzupelnieniem omawianego programu moga by¢ takze inne programy, np. ,.Bezpieczny
internet +”, ,,Program zdrowia”, ,,Program zapobiegania obrazeniom”, 7. program ramowy w
dziedzinie badan i rozwoju oraz program ,,Mtodziez”.

3. OCENA

3.1. Whioski z ocen posrednich i koncowych

Program Daphne byt oceniany przez Komisj¢ dwukrotnie. W roku 2002 przedstawione
zostato sprawozdanie $rodokresowe'?, a w roku 2004 — sprawozdanie koficowe'”.

Zarowno srodokresowe, jak i koncowe sprawozdanie z realizacji programu Daphne (2000-
2003) wskazuja, ze uczestnictwo we wspOlpracy na poziomie europejskim przyniosto
organizacjom korzysci, prowadzac do zwigkszenia skuteczno$ci planowania oraz poprawy
wykorzystania zasobow. W sprawozdaniu koncowym wskazano na pewne mozliwo$ci
udoskonalen, np. utworzenia punktu informacyjnego oraz potozenia silniejszego nacisku na
rozpowszechnianie informacji, a program Daphne II zostal zmodyfikowany zgodnie z
zawartymi w tym sprawozdaniu wnioskami. Poniewaz modyfikacje w strukturze programu sa
catkiem $wieze, nie ma potrzeby wprowadzania dalszych, powazniejszych zmian.

Plan dziatan w zakresie narkotykéw (2000-2004) byt oceniany przez Komisje dwukrotnie: w
potowie okresu realizacji'> oraz po jej zakonczeniu'®. Nowy plan dziatan (2005-2008)
koncentruje si¢ na obszarach, ktore wskazano w ocenie jako wymagajace dalszych prac.

Zgodnie z dokonanymi ocenami osiagnigcie postawionych celow wymaga wprowadzenia
pewnych ulepszen. W szczegdlnosci podkreslono potrzebe dalszego angazowania
spoteczenstwa obywatelskiego w przygotowywanie i rozwijanie dzialan EU w tej dziedzinie.
Konieczna jest ponadto lepsza koordynacja dzialan krajowych, roéwniez na arenie
migdzynarodowej. Nalezy takze wspiera¢ i dalej rozwija¢ tworzenie sieci wspotpracy oraz
wymiang najlepszych praktyk.

13 COM(2002)169 z 27.3.2002.
14 COM(2004) 824 z 14.12.2004.
15 COM(2002) 599 z 4.11.2002.
o COM(2004)707 z 22.10.2004.
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3.2. Ocena ex-ante

Dokument roboczy Komisji stanowiacy oceng ex ante programu ogoélnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwos¢” dowodzi adekwatno$ci wybranej opcji dziatan w konteksScie
osiagnigcia zamierzonych celow.

4. PODSTAWA PRAWNA I UZASADNIENIE PRZYJETEGO INSTRUMENTU POLITYKI
4.1. Podstawa prawna

Podstawa omawianego programu szczegdtowego, ktory nalezy do programu ogoélnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢”, jest art. 152 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska.

Artykut 152 TWE, dotyczacy zdrowia publicznego, stanowi wyraznie, ze definicja oraz
wdrazanie wszystkich polityk i dzialan wspolnotowych musza zagwarantowac wysoki poziom
ochrony zdrowia cztowieka. W dalszej cze$ci stanowi takze, ze Wspdlnota uzupeiia
dziatanie Panstw Czlonkowskich w celu zmniejszenia szkodliwych dla zdrowia skutkow
narkomanii, migdzy innymi poprzez informacje¢ 1 profilaktyke.

Glownym celem przedmiotowego programu jest zapewnienie wysokiego poziomu zdrowia
ludzkiego poprzez ochrong ludnosci przed przemoca oraz opracowywanie dziatan
informacyjnych i profilaktycznych dotyczacych narkotykéw. Proponowana podstawa prawna
jest zatem odpowiednia.

4.2. Dzialania okreslone w ramach programu
Przewiduje si¢ rozne rodzaje dziatan, takie jak:

e konkretne dziatania podejmowane przez Komisjg¢, np. studia i badania naukowe, badania
opinii publicznej, opracowywanie wskaznikow 1 wspdlnych metodyk, zbieranie,
opracowywanie 1 rozpowszechnianie danych 1 statystyk, seminaria, konferencje i spotkania
ekspertow, organizacja kampanii i imprez publicznych, tworzenie i prowadzenie witryn
internetowych, przygotowywanie 1 rozpowszechnianie materiatow informacyjnych,
wsparcie dla sieci ekspertow krajowych i zarzadzanie nimi oraz dziatania w zakresie
analizy, monitorowania i oceny;

e dzialania dostarczajace pomocy finansowej dla konkretnych projektow lezacych w
ogo6lnym interesie Wspolnoty zgodnie z warunkami okreslonymi w rocznych programach

pracy,

e dzialania dostarczajace pomocy finansowej na dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych lub
innych podmiotéw zgodnie z warunkami okre§lonymi w rocznych programach pracy;

e dotacja operacyjna dla Europejskiej Federacji na rzecz Dzieci Zaginionych i
Wykorzystywanych Seksualnie, ktora w dziedzinie praw dzieci i ich ochrony realizuje cel
lezacy w ogo6lnym interesie europejskim.

4.3. Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Obecny wniosek zostal przygotowany zgodnie z zasadami pomocniczos$ci i proporcjonalnosci
zapisanymi w art. 5 Traktatu WE oraz w towarzyszacym mu protokole. Odno$nie do zasady

16

PL



PL

pomocniczosci proponowany program nie jest proba interwencji w obszarach objetych
programami narodowymi opracowanymi przez wladze krajowe w poszczegolnych Panstwach
Czlonkowskich, lecz skupia si¢ na obszarach, w ktérych na poziomie europejskim mozna
oczekiwaé wartosci dodanej. Dlatego tez znakomita wigkszo$¢ dzialan wspieranych przez
program mozna uwaza¢ za uzupeiniajace wzgledem dziatan narodowych, a takze za probeg
maksymalizacji synergii migdzy dziataniami realizowanymi na poziomie migdzynarodowym i
regionalnym.

Odnosnie do zasady proporcjonalnosci wniosek w sprawie nowego programu sporzadzono w
sposoOb, ktory ma na celu maksymalne uproszczenie nie tylko formy dziatania — definicjom
dziatah w akcie prawnym nadano mozliwie najbardziej ogdlny charakter — ale réwniez
wymogow administracyjnych i finansowych, ktore beda stosowane podczas jego wdrazania.
Komisja starata si¢ znalez¢ wlasciwa rownowage migdzy elastycznoscia 1 fatwos$cia w uzyciu
z jednej strony, a przejrzystoscia celu oraz adekwatnych zabezpieczen finansowych i
proceduralnych z drugie;.

W kontekscie wskazanych w protokole wytycznych dotyczacych stosowania obu zasad jasne
jest, ze zagadnienia, ktérymi program ma si¢ zaja¢, maja charakter transnarodowy, zatem
kazde dziatanie na poziomie Wspolnoty bedzie korzystniejsze w stosunku do dzialan na
poziomie Panstw Cztonkowskich.

4.4. Uproszczenie i racjonalizacja

Zaproponowane podej$cie przyczyni si¢ do realizacji podstawowego celu, jakim jest przyjgcie
instrumentow upraszczajacych — zarowno pod katem prawnym, jak 1 pod katem zarzadzania —
oraz optymalizacja struktury budzetowej. Zwigkszy rowniez spdjnos¢ i zgodnos¢ migdzy
instrumentami, unikajac jednoczesnie ich dublowania. Podczas gdy w zwiazku z przysziym
rozszerzeniem konieczne beda dodatkowe zasoby ludzkie, lepszy ich przydziat osiagnie si¢
przez zamknigcie mniej waznych linii budzetowych (ktére wymagaja nieproporcjonalnie
duzej ilosci zasobow) oraz skupienie istniejacych programéw w jeden, spdjny i efektywny
program. Skutkiem bedzie wigksza proporcjonalno$¢ miedzy wydatkowanymi kwotami i
kosztami administracyjnymi zwigzanymi z zarzadzaniem wydatkami.

Proponowana racjonalizacja przyniesie rowniez korzySci uzytkownikom koncowym,
poniewaz zwigkszy jawno$¢, przejrzysto§¢ 1 spojnos¢ omawianych instrumentow.
Potencjalnym beneficjentom bedzie tatwiej skladaé wnioski o finansowanie dzigki
znormalizowanemu podej$ciu oraz harmonizacji przepiséw wykonawczych.

Komisja moze podja¢ decyzje o powierzeniu czesci zadania zwigzanego z wykonaniem
budzetu agencjom podlegajacym prawu Wspdlnoty, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia finansowego. Agencje te wyznacza Komisja zgodnie z przepisami art. 55 1 56
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 oraz art. 37 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002. Komisja analizuje zgodno$¢ z regulami ekonomii, efektywnos¢ i
wydajno$¢. Przed powierzeniem zadan Komisja dopilnuje, w drodze wczesniejszej oceny, aby
utworzenie agencji bylo zgodne z regutami nalezytego zarzadzania finansami.

Proponowany nowy instrument jest zgodny ze strategia dziatan przyjeta przez Komisje w
kontekscie politycznych i finansowych wyzwan na okres poczawszy od 2007 r. Zamierza si¢
uzupetnié, uprosci¢ oraz zracjonalizowac istniejace instrumenty, a takze zapewni¢ konieczna
elastyczno$¢ w celu sprostania nowym celom oraz ptynnego reagowania na nowe ramy
prawne, ktore zostana ustanowione wraz z wejsciem w zycie Traktatu Konstytucyjnego.
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5. SKUTKI BUDZETOWE

Koszt realizacji programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” w latach 2007-
2013 wyniesie 543 mln EUR. Na omawiany program szczegdtowy przeznaczono nastepujaca
kwotg: 138,2 min EUR.
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2005/0037 (COD)
Whiosek dotyczacy

DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJKIEGO I RADY

Ustanawiajacej na lata 2007-2013 program szczegolowy ,,Walka z przemoca (Daphne)

oraz profilaktyka i informacja antynarkotykowa” jako cze¢s¢ programu ogolnego
sPrawa podstawowe i sprawiedliwos¢”

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 152,

uwzgledniajac wniosek Komisji'’,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'?,

stanowiac zgodnie z procedura okre§lona w art. 251 Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

Traktat ustanawiajacy Wspolnotg¢ Europejska stanowi, ze podczas definiowania i
realizacji wszystkich wspolnotowych polityk 1 dzialan nalezy zapewni¢ wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Artykul 3 ust. 1 lit. p) Traktatu wymaga, aby
dziatalno$¢ wspolnoty obejmowata przyczynianie si¢ do osiagnigcia wysokiego

poziomu ochrony zdrowia.

Dziatalno$¢ Wspolnoty powinna uzupetnia¢ krajowe dziatania majace na celu poprawe
zdrowia publicznego, eliminujac Zrodta zagrozen dla zdrowia ludzkiego i1 ograniczajac

szkody zdrowotne zwigzane z uzaleznieniem od narkotykow.

Przemoc fizyczna, seksualna i psychologiczna wobec dzieci, mtodziezy i kobiet, w
tym grozenie takimi czynami, stosowanie przymusu lub nieuzasadnione pozbawianie
wolno$ci, w zyciu publicznym czy tez prywatnym, stanowi naruszenie ich praw do

zycia, bezpieczenstwa, wolnosci, godnosci oraz nietykalnosci fizycznej

emocjonalnej, a takze powazne zagrozenie dla zdrowia fizycznego i1 psychicznego
ofiar. Skutki takiej przemocy, tak rozpowszechnionej w ramach Wspoélnoty, stanowia
prawdziwa plage zdrowotna oraz przeszkode w korzystaniu z przystugujacych

kazdemu obywatelowi praw do bezpieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci.
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(4)

)

(6)

(7

®)

)

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie jako stan pelnego komfortu
fizycznego, psychicznego i1 spotecznego, a nie jedynie braku choroby. Zgodnie z
rezolucja Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia z roku 1996, przemoc stanowi jeden z
gléwnych probleméw w zakresie zdrowia publicznego na $wiecie. W swoim
sprawozdaniu z dnia 3 pazdziernika 2002 r. na temat przemocy i zdrowia WHO zaleca
propagowanie dzialan w zakresie profilaktyki pierwotnej, wzmocnienie dzialan na
rzecz ofiar przemocy oraz intensyfikacje wspotpracy i wymiang informacji na temat
zapobiegania przemocy.

Zasady te znalazly uznanie w licznych konwencjach, deklaracjach 1 protokotach
najwazniejszych organizacji 1 instytucji migdzynarodowych, w tym ONZ,
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet oraz
Swiatowego Kongresu przeciwko wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w celach
handlowych.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej*' ponownie potwierdza migdzy innymi
prawa do godnosci, rownosci 1 solidarno$ci. Zapisano w niej szereg szczegdtowych
postanowien majacych na celu ochrong i propagowanie nietykalnosci fizycznej i
psychicznej, réwnego traktowania mezczyzn 1 kobiet, praw dziecka oraz
niedyskryminacji, a takze zakaz nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania,
niewolnictwa 1 pracy przymusowej oraz pracy dzieci. W Karcie ponownie
potwierdzono, ze przy okre$laniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan
Wspolnoty zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

Parlament Europejski wezwat Komisj¢ do opracowania i wdrozenia programow
dziatan majacych na celu walke z tego rodzaju przemoca, migdzy innymi w swoich
rezolucjach z dnia 19 maja 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady i
Parlamentu Europejskiego ,,0 dalsze dziatania w walce z handlem kobietami™** oraz z
20 wrzesnia 2001 r. w sprawie okaleczania kobiecych organéw piciowych®.

Program dziatan ustanowiony decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr
293/2000/WE z dnia 24 stycznia 2000 r. przyjmujaca program dziatania Wspdlnoty
(program Daphne) (2000-2003) w sprawie $rodkow zapobiegawczych w walce
przeciwko przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet™ pomogt podniesé swiadomosé
w ramach Unii Europejskiej oraz zintensyfikowac i skoordynowa¢ wspotpracg migdzy
organizacjami w Panstwach Czlonkowskich zajmujacymi si¢ zwalczaniem przemocy.

Program dziatan ustanowiony decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr
803/2004/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. przyjmujaca program dzialania Wspdlnoty
(2004-2008) w celu zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci, mtodziezy i
kobiet oraz w celu ochrony ofiar i grup ryzyka (program Daphne II)* stanowi
kontynuacj¢ wczesniejszych osiagnie¢ programu Daphne. Zgodnie z art. 8 ust. 2
programu Komisja podejmie niezbgdne kroki w celu zapewnienia spdjnosci rocznych
przydziatow finansowych z nowymi prognozami finansowymi.

21
22
23
24
25

Dz.U. C 364, z 18.12.2000, str. 1.
Dz.U. C 59 z23.2.2001, str. 307.
Dz.U. C 77 E z 28.3.2002, str. 126.
Dz.U. L 3429.2.2000, str. 1.
Dz.U. L 143 230.4.2004, str. 1.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Wskazane jest zapewnienie ciaglosci projektow wspieranych w ramach programoéw
Daphne i Daphne II.

Poniewaz wyniki badan dowodza, ze zachorowalno$¢ 1 $miertelnos¢ w zwiazku z
uzaleznieniem od narkotykow dotycza sporej liczby obywateli Europy, szkodliwo$¢
zdrowotna tego uzaleznienia stanowi powazny problem w dziedzinie zdrowia
publicznego.

W komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacym wynikoéw
koficowej oceny strategii oraz planu dziatan UE w zakresie narkotykow (2000-2004)*
wskazano na potrzebe regularnego angazowania spoteczenstwa obywatelskiego w
formutowanie polityki UE dotyczacej narkotykow.

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady przyjmujaca program dziatania w
dziedzinie zdrowia publicznego (2003-2008) obejmuje opracowywanie strategii i
srodkow dotyczacych uzaleznienia od narkotykow jako jednego z istotnych
czynnikow decydujacych o zdrowiu osoby, zwigzanych ze stylem zycia.

W swoim zaleceniu z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie profilaktyki i ograniczania
szkéd zdrowotnych w zwiazku z uzaleznieniem od narkotykéw®’ Rada zalecila, aby
Panstwa Czlonkowskie za cel w zakresie zdrowia publicznego postawily sobie
profilaktyke antynarkotykowa i1 ograniczanie zagrozen zwiazanych z narkomania oraz
opracowaty 1 wdrazaly odpowiednie, kompleksowe strategie.

W grudniu 2004 roku Rada Europejska zatwierdzita strategi¢ antynarkotykowa Unii
Europejskiej na lata 2005-2012, obejmujaca wszystkie dotyczace narkotykow
dzialania UE oraz wyznaczajaca gléwne cele. Nalezy do nich osiagnigcie wysokiego
poziomu ochrony zdrowia, dobrobytu i spojnosci spotecznej poprzez zapobieganie i
ograniczanie zazywania narkotykéw, uzaleznienia narkotykowego oraz zwiazanych z
narkotykami szkdd zdrowotnych 1 spotecznych.

Komisja przyjela swoj plan dzialan w zakresie narkotykow na lata 2005-2008%* jako
podstawowy instrument przetozenia na konkretne dziatania strategii antynarkotykowe;j
Unii Europejskiej na lata 2005-2012. Ostatecznym celem planu dzialan jest znaczne
ograniczenie rozpowszechnienia zazywania narkotykéw w spoleczenstwie oraz
ograniczenie szkod spolecznych i1 zdrowotnych powodowanych przez zazywanie
zakazanych narkotykow i handel nimi.

Istotne 1 niezbgdne jest zrozumienie powaznych — bezposrednich i dlugoterminowych
— konsekwencji przemocy i narkotykow dla zdrowia oraz rozwoju psychologicznego i
spolecznego o0sob, rodzin i spoleczno$ci, oraz dla rownych szans dotknigtych tym
problemem osdb, a takze wysokich kosztow spotecznych i ekonomicznych dla ogétu
spoleczenstwa.

Unia Europejska moze wnie$¢ warto$¢ dodana do dziatan podejmowanych przez
Pafistwa Czlonkowskie w zakresie informacji 1 profilaktyki antynarkotykowej,
uzupetniajac te dziatania oraz dazac do uzyskania synergii.

26
27
28

COM(2004)707.
Dz.U. L 165 z 3.7.2003, str. 31.
COM(2005) 45 z 14.2.2005.
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(22)

(23)

24)

W  zakresie zapobiegania przemocy, w tym molestowaniu i1 wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci, mlodziezy i kobiet, oraz w zakresie ochrony ofiar i grup ryzyka,
Unia Europejska ma nast¢pujace mozliwosci wnoszenia warto$ci dodanej do dziatan
podejmowanych przede wszystkim przez Panstwa Cztonkowskie: rozpowszechnianie i
wymiana informacji, do§wiadczenia i dobrych praktyk; promowanie innowacyjnego
podejscia; wspolne okreslanie priorytetéw; rozwijanie odpowiednich sieci wspotpracy;
wybor projektow na poziomie ogdélnowspdlnotowym; motywowanie i mobilizowanie
wszystkich zainteresowanych podmiotow. Dziataniami tymi powinny by¢ takze objgte
dzieci 1 kobiety trafiajace do Panstw Czlonkowskich jako ofiary procederu handlu
ludZzmi.

Europejska Federacja na rzecz Dzieci Zaginionych 1 Wykorzystywanych Seksualnie
grupuje na poziomie europejskim rdézne organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
problemem zaginig¢ 1 wykorzystywania seksualnego dzieci. Federacja dziala na rzecz
podnoszenia §wiadomos$ci spotecznej i zwalczania zjawisk zaginie¢ i seksualnego
wykorzystywania  dzieci, ufatwiajac komunikacje¢ pomigdzy europejskimi
organizacjami celem usprawnienia ich prac, stymulujac utworzenie europejskiego
osrodka badawczego, ktory mialby zajmowaé si¢ centralnym zbieraniem i
analizowaniem danych dotyczacych tych zjawisk, oraz propagujac 1 realizujac
dziatania majace na celu poprawg sytuacji nieletnich ofiar zagini¢¢ 1/lub
wykorzystywania seksualnego, a takze zmiang norm prawnych, mentalno$ci i
zachowan w Europie.

Cele proponowanego dziatania, a mianowicie zapobieganie i zwalczanie wszystkich
form przemocy wobec dzieci, mtodziezy i1 kobiet oraz profilaktyka i1 informacja
antynarkotykowa, nie moga by¢ w zadowalajacy sposoéb realizowane przez Panstwa
Czlonkowskie ze wzgledu na potrzeb¢ wymiany informacji na poziomie UE oraz
rozpowszechniania dobrych praktyk na terenie catej Wspolnoty. Cele te mozna lepiej
osiaggnac¢ na poziomie wspolnotowym. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci zapisang w
art. 5 Traktatu Wspdlnota moze przyjmowac Srodki ze wzgledu na potrzebe
skoordynowanego i interdyscyplinarnego dzialania oraz z uwagi na rozmiary lub
skutki proponowanych dziatan. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci ustanowiong w
tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia
tych celow.

Nalezy ponadto podja¢ wiasciwe S$rodki zapobiegajace nieprawidtowosciom i
naduzyciom finansowym oraz niezbgedne kroki w celu odzyskania straconych,
niewlasciwie wyptaconych lub niecodpowiednio wykorzystanych srodkow.

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ ramy finansowe na caty okres trwania
programu, ktére stanowi¢ beda zasadniczy punkt odniesienia dla wtadzy budzetowej w
rozumieniu pkt 33 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 r.
migdzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i poprawy procedury budzetowej>’.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego
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(25)

(26)

Wspélnot Europejskich® (zwane dalej ,.rozporzadzeniem finansowym™) oraz
rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002°", ktére zabezpieczaja interesy finansowe Wspolnoty, nalezy stosowaé z
uwzglednieniem zasad upraszczania 1 spOjnosci w wyborze instrumentow
budzetowych, ograniczenia liczby przypadkow, w ktorych Komisja jest bezposrednio
odpowiedzialna za ich wdrozenie 1 zarzadzanie, a takze wymaganego stopnia
proporcjonalno$ci migdzy kwota zwigzana z zasobami a obciazeniem
administracyjnym wynikajacym z ich wykorzystania.

Rozporzadzenie finansowe wymaga, aby dotacje operacyjne mialy podstawg w
wydanym akcie prawnym.

Zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji*® $rodki
wykonania niniejszej decyzji przyjmuje si¢ w drodze procedury doradczej, o ktorej
mowa w art. 3 tej decyzji. Jest to whasciwe podejscie, poniewaz program nie wywotuje
znaczacych skutkow dla budzetu Wspolnoty.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Utworzenie programu

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ program ,,Walka z przemoca (Daphne) oraz
profilaktyka i informacja antynarkotykowa”, zwany dalej ,,programem”, jako czg$¢
programu ogolnego ,,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwo$¢”, aby w ten sposob
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

Program obejmuje okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.
Artykut 2
Cele ogolne
Program ten ma nastgpujace cele ogolne:

a) Wklad w ustanowienie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci
p p p
poprzez zwalczanie przemocy oraz informacjg i profilaktyke antynarkotykowa.

(b) Ochrona obywateli przed przemoca oraz osiagnigcie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia, dobrobytu i1 spdjnosci spoteczne;.

(c) Zapobieganie 1 ograniczanie zazywania narkotykdéw, uzaleznienia
narkotykowego oraz szkdd zwiazanych z narkotykami.
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2. Nie uchybiajac celom i1 kompetencjom Wspolnoty Europejskiej, ogdlnym celem
programu jest wspieranie rozwoju polityk Wspdlnoty, w szczegdlnosci zwiazanych z
ochrong zdrowia publicznego, réwnoscia pici, ochrona praw dzieci oraz zwalczaniem
handlu ludZzmi i wykorzystywania seksualnego.

Artykut 3
Cele szczegotowe

Program ma nastegpujace cele szczegdtowe:

(a)

(b)

PL

Zapobieganie 1 zwalczanie przemocy we wszystkich formach, w sferze
publicznej 1 prywatnej, wobec dzieci, miodziezy 1 kobiet, poprzez
podejmowanie $rodkow profilaktycznych oraz zapewnianie wsparcia ofiarom i
grupom ryzyka nastepujacymi sposobami:

o poprzez wspomaganie i wspieranie organizacji pozarzadowych i
innych organizacji dzialajacych na polu ochrony przed
przemoca i zapobiegania jej oraz pomocy ofiarom,;

o poprzez przygotowywanie i realizacj¢ akcji uswiadamiajacych
skierowanych do okreslonego kregu odbiorcéw, opracowywanie
materialow uzupehiajacych juz dostgpne oraz adaptowanie i1
wykorzystanie istniejacych materialbw na innych obszarach
geograficznych lub w odniesieniu do innych krggow odbiorcow;

o poprzez rozpowszechnianie wynikéw uzyskanych w ramach
dwoch programéw Daphne wraz z ich adaptacja, transferem i
wykorzystaniem przez innych beneficjentow lub na innych
obszarach geograficznych;

. poprzez identyfikacj¢ 1 intensyfikacj¢ dzialan przyczyniajacych
si¢ do pozytywnego traktowania osob narazonych na przemoc,
mianowicie postgpowanie zachgcajace do szacunku dla takich
0s6Ob oraz propagujace ich dobre samopoczucie 1 samorealizacjg.

Propagowanie dziatan ponadnarodowych, majacych na celu:
. tworzenie interdyscyplinarnych sieci;

. zapewnienie poszerzania bazy wiedzy, wymiany informacji oraz
identyfikacji 1 rozpowszechniania dobrych praktyk, m.in.
poprzez szkolenia, wizyty studyjne oraz wymiany pracownicze;

. podnoszenie $wiadomosci przemocy w okreslonych krggach
odbiorcow, np. w okreslonych zawodach, celem propagowania
postawy zerowej tolerancji wobec przemocy oraz zachegcania do
pomocy ofiarom i zglaszania przypadkéw przemocy
odpowiednim wtadzom,;
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(c)

(d)

o badanie zjawisk zwigzanych z przemoca celem zglgbienia jej
przyczyn 1 zajgcia si¢ nimi na wszystkich poziomach
spoleczenstwa;

o podnoszenie  $wiadomosci  probleméw  zdrowotnych i
spolecznych powodowanych przez narkomani¢ oraz zachgcanie
do otwartego dialogu majacego na celu propagowanie lepszego
zrozumienia zjawiska narkomanii.

Angazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w realizacje i rozwoj strategii i
planow dziatan UE w zakresie narkotykow.

Monitorowanie, realizacja i ocena realizacji poszczegdlnych zadan w ramach

planow dziatan w zakresie narkotykow na lata 2005-2008 oraz 2009-2012.

Artykut 4
Dzialania

Realizujac cele ogolne i1 szczegdtowe okreslone w art. 2 i 3, w ramach programu udostgpni si¢
wsparcie dla nastgpujacych rodzajow dziatan:

(a)

(b)

(©)

(d)

konkretne dziatania podejmowane przez Komisjg, np. studia i badania
naukowe, badania opinii publicznej, opracowywanie wskaznikow 1 wspdlnych
metodyk, zbieranie, opracowywanie i rozpowszechnianie danych i statystyk,
seminaria, konferencje 1 spotkania ekspertow, organizacja kampanii i imprez
publicznych, tworzenie i prowadzenie witryn internetowych, przygotowywanie
1 rozpowszechnianie materiatow informacyjnych, wsparcie dla sieci ekspertow
krajowych i ich animacja oraz dzialania w zakresie analizy, monitorowania i
oceny; lub

konkretne projekty ponadnarodowe lezace w interesie Wspdlnoty,
przedstawione przez co najmniej trzy Panstwa Czlonkowskie zgodnie z
warunkami okre§lonymi w rocznych programach pracy; lub

wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych lub innych podmiotoéw
realizujacych cele lezace w og6lnym interesie europejskim w ramach ogdlnych
celow programu, zgodnie z warunkami okreslonymi w rocznych programach

pracy;

dotacja operacyjna na wspotfinansowanie wydatkéw zwiazanych ze stalym
programem prac Europejskiej Federacji na rzecz Dzieci Zaginionych 1
Wykorzystywanych Seksualnie, ktéra w dziedzinie praw dzieci i1 ich ochrony
realizuje cel lezacy w ogo6lnym interesie europejskim.

Artykut 5
Uczestnictwo

W objetych programem dziataniach moga uczestniczy¢ nastgpujace kraje, zwane dalej
,Krajami uczestniczacymi’”:

PL
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(a) Panstwa EFTA bedace stronami porozumienia EOG, zgodnie z jego
postanowieniami.

(b) Kraje kandydujace stowarzyszone z UE, a takze kraje Batkanow Zachodnich
objete procesem stabilizacji 1 stowarzyszenia zgodnie z warunkami
okreslonymi w odpowiednich uktadach stowarzyszeniowych lub dodatkowych
protokotach do nich, dotyczacych uczestnictwa w programach Wspdlnoty,
zawartych z tymi krajami lub zawieranych w przysztosci.

(¢)  Mozliwe jest zaproszenie do uczestnictwa w projektach krajow kandydujacych
nie uczestniczacych w przedmiotowym programie, o ile przyczyni si¢ to do
przygotowania tych krajow do przystapienia, a takze inne kraje trzecie nie
uczestniczace w programie, o ile stuzy to jego celom.

Artykut 6
Grupy docelowe

1. Program przeznaczony jest dla wszystkich grup, ktére bezposrednio lub posrednio
zajmuja si¢ zjawiskami przemocy i narkomanii.

2. W odniesieniu do zwalczania przemocy gldownymi grupami docelowymi sa ofiary
przemocy 1 grupy nig zagrozone. Pozostate grupy docelowe obejmuja migdzy innymi
kadre nauczycielska i edukacyjna, policjg, pracownikow socjalnych, wtadze lokalne i
krajowe, personel medyczny 1 paramedyczny, pracownikOw wymiaru
sprawiedliwosci, organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe 1 wspdlnoty
wyznaniowe. Istotne jest rowniez, aby mys$le¢ o programach terapii dla ofiar z jedne;j
strony, a dla sprawcow z drugiej, w ramach zapobiegania przemocy.

3. W odniesieniu do problemu narkotykow do grup ryzyka zalicza si¢ mtodziez, grupy
szczegbdlnego ryzyka i Srodowiska patologiczne, ktore nalezy okresli¢ jako grupy
docelowe. Pozostate grupy docelowe obejmuja miedzy innymi kadre¢ nauczycielska i
edukacyjna, pracownikéw socjalnych, wiadze lokalne i krajowe, personel medyczny
i paramedyczny, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, organizacje pozarzadowe,
zwiazki zawodowe 1 wspdlnoty wyznaniowe.

Artykut 7
Dostep do programu

Dostep do przedmiotowego programu jest otwarty dla publicznych i1 prywatnych organizacji i
instytucji (wladz lokalnych na wiasciwym poziomie, wydziatéw uniwersytetow, osrodkow
badawczych) zajmujacych si¢ zapobieganiem i1 zwalczaniem przemocy wobec dzieci,
mtodziezy i kobiet lub ochrona przed taka przemoca, lub zapewnianiem wsparcia ofiarom, lub
realizacja dziatan celowych skierowanych na propagowanie braku akceptacji dla takiej
przemocy badz na zachgcanie do zmiany postaw i zachowan wobec szczego6lnie narazonych
grup i ofiar przemocy. Program jest takze otwarty dla publicznych i prywatnych organizacji i
instytucji (wladz lokalnych na wiasciwym poziomie, wydziatéw uniwersytetow, osrodkow
badawczych) zajmujacych si¢ informacja i profilaktyka antynarkotykowa.
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Artykut 8
Rodzaje interwencji

Wsparcie finansowe Unii moze przyjac¢ formg:
— dotacji,
— kontraktéw na zamdwienia publiczne.

Dotacje Wspolnoty sa przyznawane po ogloszeniu zaproszenia do skladania
wnioskow, poza odpowiednio uzasadnionymi, wyjatkowymi, nagtymi przypadkami
lub w przypadku, gdy cechy szczegdlne beneficjenta nie pozostawiaja wyboru co do
podejmowanego dzialania, i przekazywane za pomoca dotacji operacyjnych 1 dotacji
na dzialania. Maksymalna wysoko$¢ finansowania zostanie okreslona w rocznych
programach pracy.

Ponadto przewiduje si¢ wydatki na $rodki towarzyszace za pomoca kontraktéw na
zamoOwienia publiczne. Zakup ustug i towarow w tym przypadku bedzie pokrywany
z funduszy wspolnotowych. Obejmie to migdzy innymi wydatki na informacjg i
komunikacj¢, przygotowanie, wdrozenie, monitorowanie, kontrol¢ 1 oceng
projektow, polityk, programow i prawodawstwa.

Artykut 9
Srodki wykonawcze

Komisja udziela pomocy finansowej Wspdlnoty zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym Rady (rozporzadzeniem Rady (WE/Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25
czerwca 2002 r.) dotyczacym ogolnego budzetu Wspdlnot Europejskich.

Aby zrealizowaé program, Komisja w zakresie celéw ogoélnych wymienionych w
art. 2 przyjmie roczny program pracy okreslajacy jej cele szczegotowe, priorytety,
opis $srodkow towarzyszacych przewidzianych w art. 8 oraz, w razie koniecznosci,
wykaz innych dziatan.

Roczny program pracy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura ustanowiona w art. 10
ust. 2.

Procedury oceny i przyznawania dotacji na dziatania uwzgledniaja migdzy innymi
nastepujace kryteria:

(a) zgodnos$¢ z rocznym programem prac, celami ogdlnymi, o ktorych mowa w art.
2 oraz $rodkami przyjetymi w réznych dziedzinach, o ktérych mowa w art. 3
14;

(b) jako$¢ proponowanego dziatania pod wzgledem jego pomystowosci,
organizacji, przedstawienia i oczekiwanych wynikow;

(c) wysokos¢ wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego Wspdlnoty oraz jej
adekwatno$¢ wzgledem oczekiwanych rezultatow;
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(d) wplyw oczekiwanych rezultatow na cele ogdlne okreslone w art. 2 oraz na
srodki przyjete w réznych dziedzinach, o ktorych mowa w art. 3 i 4.

Whioski dotyczace dotacji operacyjnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 1 4, ocenia
si¢ migdzy innymi pod katem:

— spojnosci z celami programu,

— jako$ci planowanych dziatan,

— prawdopodobnego efektu mnoznikowego tych dziatan na spoteczenstwo,
— skutkoéw geograficznych przeprowadzonych dziatan,

— zaangazowania obywateli w budowanie stosownych organow,

— wskaznika kosztow/zyskow zwigzanego z proponowanym dziataniem.

Zgodnie z art. 113 wust. 2 rozporzadzenia finansowego zasada stopniowego
zmniejszenia nie ma zastosowania do dotacji operacyjnej udzielanej Europejskiej
Federacji na rzecz Dzieci Zaginionych 1 Wykorzystywanych Seksualnie, ktora w
dziedzinie praw dzieci i ich ochrony realizuje cel lezacy w ogoélnym interesie
europejskim.

Artykut 10
Komitet

Komisja wspierana jest przez Komitet skladajacy si¢ z przedstawicieli Panstw
Czlonkowskich, ktéremu przewodniczy przedstawiciel Komisji, zwany dalej
,,Komitetem”.

W przypadku gdy przywotuje si¢ niniejszy ustep, stosuje si¢ art. 3 1 7 decyzji
1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy jej art. 8.

Komitet przyjmuje swdj regulamin wewnetrzny.

Artykut 11
Komplementarnosé¢

Dazy¢ si¢ bedzie do synergii i komplementarnosci z innymi instrumentami
Wspdlnoty, w szczegdlnosci z programami ogdélnymi ,,Bezpieczenstwo i ochrona
wolno$ci” oraz ,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, z 7.
programem ramowym w dziedzinie badan i rozwoju, z programami w dziedzinie
ochrony zdrowia oraz z programem ,,Bezpieczny internet +”. Aktywnie dazy¢ sig
bedzie do komplementarnosci z dziataniami Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykdw 1 Narkomanii. Element statystyczny informacji o przemocy i
narkotykach bgdzie opracowywany we wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi, w
miar¢ potrzeby przy wykorzystaniu wspdlnotowego programu statystycznego.
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Program moze mie¢ wspolne zasoby z innymi instrumentami Wspolnoty, w
szczegllnosci z programami ogdélnymi ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci” i
»dolidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” oraz z 7. programem
ramowym w dziedzinie badan i rozwoju, w celu realizacji dziatan spetniajacych cele
wszystkich programéw.

Dziatania finansowane na mocy niniejszej decyzji nie moga uzyska¢ pomocy na te
same cele pochodzacej z innych instrumentow finansowych Wspdlnoty. Beneficjenci
niniejszej decyzji dostarczaja Komisji informacji na temat finansowania
otrzymanego z budzetu Wspolnoty oraz z innych zrodet, a takze na temat wszystkich
biezacych wnioskow o finansowanie.

Artykut 12
Srodki budzetowe

Ustala si¢ budzet na realizacje przedmiotowego instrumentu w wysokosci 138,2 min
EUR na okres wskazany w art. 1.

Srodki budzetowe przyznane na dziatania przewidziane w niniejszym programie
uwzglednia si¢ w rocznych $rodkach ogoélnego budzetu Unii Europejskiej. Dostgpne
roczne Srodki finansowe zatwierdza organ budzetowy w ramach limitow
perspektywy finansowe;.

Artykut 13
Monitorowanie

Beneficjent przedktada sprawozdanie techniczne i finansowe na temat postgpu prac
dla kazdego dziatania finansowanego w ramach programu. W ciagu trzech miesigcy
od zakonczenia dzialania przedktada si¢ réwniez sprawozdanie koncowe. Forme i
tres¢ sprawozdan okresla Komisja.

Nie uchybiajac uprawnieniom Trybunatu Obrachunkowego do przeprowadzania
kontroli we wspotpracy z wlasciwymi krajowymi organami kontroli lub urzgedami
kontroli zgodnie z art. 248 Traktatu lub dowolnej kontroli przeprowadzanej zgodnie
z art. 279 lit. ¢) Traktatu, urzednicy i pracownicy Komisji moga przeprowadzac
kontrole na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe, dotyczace dziatan finansowanych
w ramach programu.

Kontrakty i umowy zawierane w ramach realizacji niniejszej decyzji przewiduja w
szczegllno$ci nadzor oraz finansowa kontrol¢ Komisji (lub dowolnego
upowaznionego przez Komisje przedstawiciela) — w razie koniecznosci na miejscu —
oraz kontrolg Trybunalu Obrachunkowego.

Beneficjent pomocy finansowej zapewnia, by wszelkie dokumenty potwierdzajace
wydatki na dane dziatanie byly zachowane do wgladu Komisji przez okres pigciu lat
po dokonaniu ostatniej ptatnosci zwiazanej z tym dziataniem.

Na podstawie wynikow sprawozdan oraz kontroli wyrywkowych, o ktérych mowa w
ust. 1 12, Komisja w razie koniecznos$ci koryguje pierwotnie zatwierdzona skale lub
warunki dotyczace przyznawania pomocy finansowej, a takze harmonogram wyptat.
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Komisja podejmie wszelkie niezbgdne dzialania w celu sprawdzenia, czy
finansowane dzialania zostaty zrealizowane prawidlowo oraz zgodnie z przepisami
niniejszej decyzji 1 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 14
Ochrona interesow finansowych Wspolnoty

Komisja zapewnia, by w przypadku realizacji dziatah finansowanych zgodnie z
niniejsza decyzja interesy finansowe Wspolnoty byly chronione poprzez
zastosowanie $rodkow zapobiegajacych oszustwom finansowym, korupcji i innym
nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie
wyptaconych kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci poprzez
zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar zgodnie z
rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 i (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999.

W przypadku dziatan Wspolnoty finansowanych w ramach niniejszego programu
odnos$nie do wszelkich naruszen przepiséw prawa wspdlnotowego, w tym takze do
naruszen zobowigzan umownych ustanowionych w ramach programu, bedacych
nastgpstwem dzialania podmiotu gospodarczego lub zaniechania podjgcia dzialania,
co poprzez nieuzasadnione wydatki wywiera lub moze wywiera¢ negatywny wplyw
na og6lny budzet Wspdlnot Europejskich lub budzet zarzadzany przez te podmioty,
stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95 oraz rozporzadzenia
(Euratom, WE) nr 2185/96.

Komisja obniza, zawiesza lub odzyskuje kwoty zwiazane z pomoca finansowa
przyznane na dowolne dziatanie, jesli odkryje nieprawidtowosci, w tym niezgodnos¢
z przepisami niniejszej decyzji lub decyzji indywidualnej badZ z zamoéwieniem lub
umowa przyznajaca wsparcie finansowe, lub tez jesli okaze si¢, ze dane dziatanie
zostato bez uprzedniej zgody Komisji zmienione w sposob sprzeczny z charakterem
lub warunkami realizacji projektu.

Jesli nie przestrzegano ograniczen czasowych lub jesli tylko czg§¢ przyznanej
pomocy finansowej jest uzasadniona postgpem w realizacji dzialania, Komisja
zwraca si¢ do beneficjenta z prosba o przedlozenie wyjasnien w okreslonym
terminie. Jesli beneficjent nie udzieli zadowalajacej odpowiedzi, Komisja moze
anulowac pozostata czg$¢ pomocy finansowej i zazada¢ splaty sum juz otrzymanych
przez beneficjenta.

Wszelkie dokonane nieuprawnione wptaty sa zwracane Komisji. Do wszystkich sum
niesptaconych w terminie dolicza si¢ odsetki zgodnie z warunkami ustanowionymi w
rozporzadzeniu finansowym.

Artykut 15
Ocena

Program jest regularnie monitorowany w celu $ledzenia postgpéw w realizacji
przeprowadzanych w ramach jego dziatan.

Komisja zapewnia regularna, niezalezna, zewngtrzna oceng programu.
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3. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie:

(a) S$rodokresowe sprawozdanie oceniajace uzyskane wyniki oraz aspekty
jakosciowe 1 ilosciowe dotyczace realizacji niniejszego programu — nie pdzniej
niz do dnia 31 marca 2011 r.;

(b) komunikat w sprawie kontynuacji niniejszego programu — nie pdzniej niz do
dnia 30 sierpnia 2012 r.;

(c) sprawozdanie oceniajace ex post — nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.
 Artykut 16
Srodki przejSciowe

Uchyla si¢ decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 803/2004/WE z dnia 21 kwietnia
2004 r. przyjmujaca program dziatan Wspolnoty na lata 2004-2008 majacy zapobieganie i
zwalczanie przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz ochrong ofiar i grup ryzyka
(program Daphne II).

Dziatania rozpoczete przed 31 grudnia 2006 r. na mocy powyzszej decyzji podlegaja jej

przepisom do momentu zakonczenia. Komitet, o ktorym mowa w art. 7 powyzszej decyzji,
zastgpuje si¢ komitetem, o ktorym mowa w art. 10 niniejszej decyzji.

Artykut 17
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST

Kwestie polityczne od samego poczatku wyznaczaty kierunek prac nad przygotowaniem
perspektyw finansowych na lata 2007-2013 po to, by kwoty przeznaczane na realizacjg
poszczego6lnych celow politycznych byly adekwatne do ich rangi. W tym konteks$cie za jeden
z gltownych priorytetéw Unii Europejskiej w nadchodzacych latach uznano stworzenie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, tym samym zwigkszajac znacznie
srodki zapisane na ten cel. W komunikatach zatytutowanych: ,,Budowanie naszej wspdlne;j
przysztosci — Wyzwania polityczne 1 $rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-
2013 oraz ,,Perspektywy finansowe na lata 2007-2013** Komisja podkreslita takze
znaczenie uproszczenia procedur przy okazji weryfikacji instrumentéw prawnych dla
kolejnych perspektyw finansowych. Opierajac swoje wnioski na trzech ukierunkowanych
politycznie programach ogolnych (,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”,
»Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos$¢”, ,,.Bezpieczenstwo i ochrona wolno$ci”’), Komisja
okresla wyraznie ogolne warunki wydatkowania srodkéw finansowych Wspolnoty na rzecz
osiagnigcia trzech celow, jakimi sa sprawiedliwos$¢, wolnos¢ 1 bezpieczenstwo.

2. UZASADNIENIE DZIALANIA
2.1. Analiza problemu

Promowanie obywatelstwa Unii Europejskiej powinno przyczyni¢ si¢ do ksztaltowania
poczucia przynaleznos$ci do unii, ktéra podziela wspolne prawa i wartosci podstawowe,
jednoczes$nie chroniac 1 respektujac réznorodnos¢ kultur 1 tradycji narodéw Europy. Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska ustanawia obywatelstwo europejskie oraz okresla prawa
1 obowiazki obywateli UE. Traktat o Unii Europejskiej wraz z Karta Praw Podstawowych
stanowi podstawg polityki UE w odniesieniu do praw podstawowych.

Najwazniejsze wyzwania w tym zakresie, przed ktorymi stoi Unia Europejska na okres
najblizszych perspektyw finansowych, mozna zdefiniowa¢ nastepujaco:

1. Wiaczenie Karty Praw Podstawowych Unii  Europejskiej do Traktatu
Konstytucyjnego, otwarcie drogi dla przystapienia przez Uni¢ do Europejskiej
Konwencji Praw Czltowieka oraz mechanizmy monitorowania przewidziane w art. 7
TUE 1 wprowadzone juz w zycie Traktatem Nicejskim oznaczaja facznie znaczne
wzmocnienie 1 praktyczna realizacj¢ wartosci podstawowych stanowiacych sedno
projektu europejskiego.

2. W nastepstwie wlaczenia Karty do Traktatu Konstytucyjnego Unia Europejska
bedzie prawnie zobowigzana nie tylko respektowaé te prawa, lecz takze — z
zastrzezeniem przestrzegania zasady pomocniczosci — zapewni¢ ich skuteczne
promowanie we wszystkich obszarach dzialan (zaréwno wewngtrznych, jak i
zewngetrznych) nalezacych do jej kompetencji.

3 COM(2004) 487 z 14.7.2004.
34 COM(2004) 101 z 10.2.2004.
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3. Nastapi radykalna intensyfikacja dziatan monitorujacych, majacych na celu
zapewnienie przyjecia tego samego podejScia przez wszystkie Panstwa
Czlonkowskie w ramach ich obszarow kompetencji, w szczegolnosci w kontekscie
poszerzania 1 dywersyfikacji Unii oraz zwiazanych z tym nowych wyzwan.

4. Wazna role w propagowaniu i ochronie praw podstawowych na terenie calej Unii
Europejskiej oraz w pomaganiu ludziom w zapoznaniu si¢ z przyslugujacymi im
prawami 1 korzystaniu z nich w pelnym zakresie spetniaja organizacje pozarzadowe 1
inne podmioty spoleczenstwa obywatelskiego. Z tego wzgledu istotne jest, aby
zapewni¢ rOwnowazny poziom dziatan i zaangazowania ze strony tych podmiotow
we wszystkich Panstwach Czlonkowskich. Dlatego bardzo wazne jest wspieranie
spoleczenstwa obywatelskiego 1 promowanie sieci wspotpracy.

5. Za wazny s$rodek walki z dyskryminacja i propagowania praw podstawowych,
wzajemnego zrozumienia 1 pokoju uzna¢ mozna wspieranie mi¢gdzywyznaniowego 1
wielokulturowego dialogu.

2.2, Rozwoj

Celem omawianego programu szczegdtowego w ramach programu ogoélnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢” jest znaczne rozwinigcie dwoch dotychczasowych dziatan
przygotowawczych (propagowania praw podstawowych 1 wspierania spoteczenstwa
obywatelskiego), przy wprowadzeniu nowych celéw takich jak walka z rasizmem, ksenofobia
1 antysemityzmem poprzez propagowanie migdzywyznaniowego i wielokulturowego dialogu
na poziomie UE.

Wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie praw podstawowych zostanie
poszerzone na wszystkie Panstwa Czlonkowskie, podczas gdy aktualne dziatanie
przygotowawcze obejmuje tylko dziesig¢ nowych Panstw Cztonkowskich.

W ramach popierania uczestnictwa w demokracji szczegdlna uwage zwraca si¢ na prawa
wynikajace z obywatelstwa Unii, uznane w Karcie za prawa podstawowe.

Planuje si¢ znaczne zwigkszenie srodkéw finansowych, aby odda¢ coraz wigksze znaczenie
tych kwestii oraz pozytywnie odpowiedzie¢ podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego.

2.3. Cele programu i zwigzane z nimi wskazniki

e Okreslenie celow ogolnych, szczegdlnych 1 operacyjnych
Propagowanie = rozwoju | Propagowanie Karty Praw
spoleczenstwa Podstawowych oraz informowanie
europejskiego w oparciu o | obywateli 0 ich prawach | Wspieranie dzialan na
obywatelstwo Unii | wynikajacych z obywatelstwa Unii 1 | TZ€CZ podnoszenia
Europejskiej ~ oraz o | zachecanie ich do aktywnego | SWiadomosci spotecznej;
poszanowanie praw | uczestnictwa w demokratycznym
zapisanych w Karcie Praw | zyciu UE.
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Podstawowych

Regularna ocena sytuacji w zakresie

praw  podstawowych ~w  Unii

Europejskiej i nalezacych do niej | Przygotowywanie
Panstwach  Czlonkowskich,  w | regularnych sprawozdan
ramach prawa wspdlnotowego, przy | lub opinii na temat
wykorzystaniu Karty Praw | sytuacji w zakresie praw
Podstawowych ~ w  charakterze | podstawowych w UE.
dokumentu przewodniego, a w razie

potrzeby takze uzyskiwanie opinii w

konkretnych kwestiach zwiazanych

z prawami podstawowymi.

Wyjasnianie konsekwencji

wlaczenia Karty Praw

Podstawowych do Konstytucji oraz | Wspieranie  kampanii

przystapienia Unii Europejskiej do

informacyjnych w tych

Europejskiej ~ Konwencji ~ Praw | obszarach.

Czlowieka.
Walka z antysemityzmem, | Wspieranie organizacji | Prowadzenie otwartego,
rasizmem 1 ksenofobig | pozarzadowych 1 innych organdéw | przejrzystego 1
oraz wzmocnienie | spoteczenstwa obywatelskiego | regularnego dialogu ze
spoleczenstwa celem zwigkszenia ich mozliwos$ci | spoteczenstwem
obywatelskiego w | aktywnego uczestnictwa w | obywatelskim na temat
dziedzinie praw | propagowaniu praw podstawowych. | praw podstawowych.
podstawowych

Walka z antysemityzmem, rasizmem
1 ksenofobia poprzez propagowanie
lepszego zrozumienia 1 wigkszej

tolerancji na terenie catej Unii
Europejskie;j.

Propagowanie  pokoju 1 praw
podstawowych A4 drodze
miedzywyznaniowego 1
wielokulturowego  dialogu  na

poziomie UE.

Wspieranie dzialan na
rzecz podnoszenia
swiadomosci spoteczne;.

Dostarczanie pomocy
finansowej na dziatalno$¢

organizacji
pozarzadowych lub
innych podmiotow

dziatajacych w ogo6lnym
interesie europejskim.

Podejmowanie studiow i
analiz w tych obszarach.

Wszystkie wymienione cele sa zgodne z generalnym celem programu ogoélnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢”, jakim jest wspieranie rozwoju przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

o Komplementarnos¢ 1 spo6jnos¢ z innymi instrumentami

W ramach omawianego programu dazy¢ si¢ bedzie aktywnie do komplementarnosci z
dziataniami przysztej Agencji Praw Podstawowych, powstalej na bazie istniejacego obecnie
Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii, celem eliminacji naktadania
si¢ dziatan oraz zapewnienia synergii.
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Uzupetieniem omawianego programu sa inne programy szczegdétowe w ramach programu
ogblnego ,,Prawa podstawowe i1 sprawiedliwo$¢”, w szczegodlnosci program szczegdlowy
»Walka z przemoca (Daphne) oraz profilaktyka i informacja antynarkotykowa”, ktorego
celem jest zwalczanie przemocy, co w oczywisty sposob stanowi element ochrony zapisanych
w Karcie praw podstawowych, w szczegolnosci prawa do nietykalno$ci fizycznej, a takze
rozwiazywanie problemow narkomanii i handlu narkotykami.

Szczegdlna uwaga poswiecona bedzie programom ogdélnym ,,Bezpieczenstwo i ochrona
wolno$ci” oraz ,,Solidarno$¢ i1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, ktére uzupelniaja
przedmiotowy program i z pewnoscia beda zrodtem synergii. Szczegdlna uwage zwraca si¢ na
dialog z imigrantami celem propagowania tolerancji i wzajemnego zrozumienia, pomagajac w
ten sposOb w integracji obywateli krajow trzecich.

Uwage zwraca si¢ réwniez na inne programy, w szczegélno$ci na program na rzecz
zatrudnienia 1 solidarnosci spotecznej (PROGRESS) oraz program na rzecz aktywnego
uczestnictwa w zyciu obywatelskim, celem eliminacji nakladania si¢ dzialan oraz
zapewnienia spdjnosci 1 komplementarnosci, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wspieranych
w ramach omawianego programu dziatan, ktére moga mie¢ pozytywny wpltyw na walke z
dyskryminacja oraz na propagowanie dialogu miedzykulturowego.

Podczas realizacji programu dazy¢ si¢ bedzie do komplementarno$ci, aby w razie potrzeby
zapewni¢ koordynacj¢ dzialan podejmowanych w ramach kazdego z tych programow.

3. OCENA
3.1. Whioski z ocen posrednich i koncowych

Propagowanie praw podstawowych oraz wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego stanowia
cele dwoch aktualnie realizowanych dziatan przygotowawczych.

W ramach pierwszego dziatania przygotowawczego na rzecz praw podstawowych
finansowane sa aktualnie dwa rozne projekty: roczne sprawozdanie w sprawie sytuacji w
zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej i1 nalezacych do niej Pafstwach
Cztonkowskich, przygotowywane przez sie¢ niezaleznych ekspertow, oraz finansowanie
projektow majacych na celu informowanie wszystkich os6b mieszkajacych na terenie Unii
Europejskiej o Karcie Praw Podstawowych i podnoszenie $wiadomosci w zakresie praw
podstawowych w konteks$cie prawa unijnego.

Celem drugiego dziatania przygotowawczego jest wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego
w Panstwach Cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r.

Nawet jesli przedstawione dziatania przygotowawcze sa zbyt Swieze, by mozna byto je
nalezycie oceni¢, to entuzjastyczne uczestnictwo spoteczenstwa obywatelskiego potwierdza
potrzebe ustanowienia zorganizowanego programu, ktory zapewni kontynuacj¢ tych dzialan
na wicksza skalg.

Ponadto regularne kontakty utrzymywane ze spoteczenstwem obywatelskim potwierdzaja
celowo$¢ dalszego poglegbiania otwartego 1 regularnego dialogu z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie praw podstawowych, a takze wskazuja na potrzebe zwigkszenia
liczby realizowanych kampanii us$wiadamiajacych na temat praw podstawowych oraz
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potrzebg propagowania tworzenia sieci wspotpracy pomigdzy organizacjami pozarzadowymi
z roznych Panstw Cztonkowskich.

3.2. Ocena ex-ante

Dokument roboczy Komisji stanowiacy oceng ex ante programu ogo6lnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢” dowodzi adekwatno$ci wybranej opcji dziatan w konteksScie
osiagnigcia zamierzonych celow.

4. PODSTAWA PRAWNA I UZASADNIENIE PRZYJETEGO INSTRUMENTU POLITYKI
4.1. Podstawa prawna

Podstawa omawianego programu szczegdtowego, ktory nalezy do programu ogoélnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢”, jest art. 308 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska.

Artykut ten stanowi, ze dziatanie Wspdlnoty jest mozliwe nawet gdy Traktat nie przewiduje
szczegdtowo odpowiednich kompetencji do jego realizacji, jesli dziatanie to jest niezbgdne do
osiagnigcia jednego z celow Wspolnoty.

Cele omawianego programu nie maja konkretnej podstawy prawnej w Traktacie, poniewaz
dotycza propagowania zapisanych w Karcie praw podstawowych w ogdlnosci, a nie jedynie
kilku konkretnych praw podstawowych, dla ktérych istnieje konkretna podstawa prawna.
Niemniej jednak realizacja tych celow przyczyni si¢ do okreslenia i realizacji kompetencji
oraz polityk UE poprzez podniesienie $wiadomosci wsrod ogoétu mieszkancow Unii
Europejskiej na temat ich praw podstawowych wynikajacych z prawa wspdlnotowego.

Proponowana podstawa prawna jest odpowiednia, poniewaz program przyczynia si¢ do
realizacji celow Wspolnoty.

4.2. Dzialania okreslone w ramach programu
Przewiduje si¢ rozne rodzaje dziatan, takie jak:

e konkretne dziatania podejmowane przez Komisjg, np. studia i badania naukowe, badania
opinii publicznej, opracowywanie wskaznikow 1 wspdlnych metodyk, zbieranie,
opracowywanie 1 rozpowszechnianie danych 1 statystyk, seminaria, konferencje i spotkania
ekspertow, organizacja kampanii i imprez publicznych, tworzenie i prowadzenie witryn
internetowych, przygotowywanie 1 rozpowszechnianie materiatow informacyjnych,
wsparcie dla sieci ekspertow krajowych i zarzadzanie nimi oraz dziatania w zakresie
analizy, monitorowania i oceny;

e dzialania dostarczajace pomoc finansowa dla konkretnych projektéw lezacych w ogolnym
interesie Wspodlnoty zgodnie z warunkami okreslonymi w rocznych programach pracy;

e dzialania dostarczajace pomoc finansowa na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych lub
innych podmiotow zgodnie z warunkami okre§lonymi w rocznych programach pracy;

e dotacja operacyjna dla Stowarzyszenia Rad Stanu 1 Najwyzszych Sadoéw

Administracyjnych Unii Europejskiej, ktére realizuje cel lezacy w ogdélnym interesie
europejskim, promujac wymiang pogladow 1 doswiadczen w sprawach dotyczacych
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orzecznictwa, organizacji i funkcjonowania jego cztonkow w ramach realizacji ich funkcji
sadowniczych i/lub doradczych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do prawa wspolnotowego.

4.3. Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Obecny wniosek zostal przygotowany zgodnie z zasadami pomocniczos$ci i proporcjonalnosci
zapisanymi w art. 5 Traktatu WE oraz w towarzyszacym mu protokole. Odnos$nie do zasady
pomocniczosci proponowany program nie jest proba interwencji w obszarach objgtych
programami narodowymi opracowanymi przez wtadze krajowe w poszczeg6dlnych Panstwach
Cztonkowskich, lecz skupia si¢ na obszarach, w ktérych na poziomie europejskim mozna
oczekiwa¢ wartosci dodanej. Dlatego tez znakomita wigkszos$¢ dziatan wspieranych przez
program mozna uwazaé za uzupelniajace wzgledem dziatan narodowych, a takze za probe
maksymalizacji synergii mi¢dzy dziataniami realizowanymi na poziomie mi¢dzynarodowym i
regionalnym.

Odnosnie do zasady proporcjonalnosci wniosek w sprawie nowego programu sporzadzono w
sposob, ktory ma na celu maksymalne uproszczenie nie tylko formy dziatania — definicjom
dziatan w akcie prawnym nadano mozliwie najbardziej ogoélny charakter — ale rowniez
wymogow administracyjnych i1 finansowych, ktore beda stosowane podczas jego wdrazania.
Komisja starata si¢ znalez¢ wtasciwa rownowage miedzy elastycznoscia 1 tatwoscia w uzyciu
z jednej strony, a przejrzystoscia celu oraz adekwatnych zabezpieczen finansowych i
proceduralnych z drugie;.

W kontekscie wskazanych w protokole wytycznych dotyczacych stosowania obu zasad jasne
jest, ze zagadnienia, ktérymi program ma si¢ zaja¢, maja charakter transnarodowy, zatem
kazde dziatanie na poziomie Wspolnoty bedzie korzystniejsze w stosunku do dzialan na
poziomie Panstw Czlonkowskich.

4.4. Uproszczenie i racjonalizacja

Zaproponowane podejscie przyczyni si¢ do realizacji podstawowego celu, jakim jest przyjecie
instrumentdw upraszczajacych — zaréwno pod katem prawnym, jak i pod katem zarzadzania —
oraz optymalizacja struktury budzetowej. Zwigkszy roéwniez spojnos¢ i zgodnos¢ migdzy
instrumentami, unikajac jednocze$nie ich dublowania. Podczas gdy w zwiazku z przysztym
rozszerzeniem konieczne beda dodatkowe zasoby ludzkie, lepszy ich przydziat osiagnie si¢
przez zamknigcie mniej waznych linii budzetowych (ktére wymagaja nieproporcjonalnie
duzej ilosci zasobow) oraz skupienie istniejacych programéw w jeden, spdjny i efektywny
program. Skutkiem begdzie wigksza proporcjonalno$¢ migdzy wydatkowanymi kwotami i
kosztami administracyjnymi zwigzanymi z zarzadzaniem wydatkami.

Proponowana racjonalizacja przyniesie rowniez korzySci uzytkownikom koncowym,
poniewaz zwigkszy jawno$¢, przejrzysto$¢ i spojnos¢ omawianych instrumentow.
Potencjalnym beneficjentom bedzie tatwiej sktada¢ wnioski o finansowanie dzigki
znormalizowanemu podej$ciu oraz harmonizacji przepiséw wykonawczych.

Komisja moze podja¢ decyzje o powierzeniu czgsci zadania zwigzanego z wykonaniem
budzetu agencjom podlegajacym prawu Wspoélnoty, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia finansowego. Agencje te wyznacza Komisja zgodnie z przepisami art. 55 1 56
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 oraz art. 37 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002. Komisja analizuje zgodno$¢ z regulami ekonomii, efektywnos¢ i
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wydajno$¢. Przed powierzeniem zadan Komisja dopilnuje, w drodze wczesniejszej oceny, aby
utworzenie agencji byto zgodne z regutami nalezytego zarzadzania finansami.

Proponowany nowy instrument jest zgodny ze strategia dzialan przyj¢ta przez Komisje w
konteks$cie politycznych i finansowych wyzwan na okres poczawszy od 2007 r. Zamierza si¢
uzupetnié, uprosci¢ oraz zracjonalizowac istniejace instrumenty, a takze zapewni¢ konieczna
elastyczno$¢ w celu sprostania nowym celom oraz ptynnego reagowania na nowe ramy
prawne, ktore zostang ustanowione wraz z wejsciem w zycie Traktatu Konstytucyjnego.

5. SKUTKI BUDZETOWE
Koszt realizacji programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢” w latach 2007-

2013 wyniesie 543 mln EUR. Na omawiany program szczeg6towy przeznaczono nastgpujaca
kwote: 96,5 min EUR.
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2005/0038 (CNS)
Whiosek dotyczacy
DECYZJI RADY

Ustanawiajacej na lata 2007-2013 program szczegolowy ,,Prawa podstawowe i
obywatelstwo” jako czes$¢
programu ogolnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 308,

uwzgledniajac wniosek Komisji™,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego™,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

4

Artykut 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze Unia opiera si¢ na zasadach
wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci oraz
panstwa prawnego, ktore sa wspolne dla Panstw Cztonkowskich.

Artykul 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze Unia szanuje prawa
podstawowe zagwarantowane w Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla
Panstw Czlonkowskich, jako zasady ogdlne prawa wspdlnotowego.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktéra zostata ogloszona w dniu 7
grudnia 2000 r., obejmuje podstawowe warto$ci stanowiace podstawe Unii
Europejskiej™.

Jak stwierdzono w programie haskim, przyjetym przez Radg Europejska na szczycie w
Brukseli w dniach 4 1 5 listopada 2004 r., w nastgpstwie wiaczenia Karty do Traktatu
Konstytucyjnego oraz przystapienia do europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci Unia Europejska bedzie prawnie zobowiazana do
zapewnienia — z zastrzezeniem przestrzegania zasady pomocniczo$ci — nie tylko
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)
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(10)

(In

(12)

respektowania tych praw, lecz takze ich aktywnego promowania we wszystkich
obszarach jej dziatalnosci.

W komunikacie do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie art. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej*’ Komisja podkresla znaczenie roli spoleczefistwa obywatelskiego w
ochronie i1 propagowaniu praw podstawowych. Komisja powinna zatem nawiazac
regularny dialog ze spoteczenstwem obywatelskim.

Komisja podkresla znaczenie informowania i powiadamiania w zakresie praw
wynikajacych z obywatelstwa Unii Europejskiej dla jej obywateli, celem podniesienia
wsrdéd nich $wiadomosci przystugujacych im praw oraz zapewnienia im tatwego
dostgpu do wiarygodnych informacji.

W listopadzie 2004 roku Rada Europejska uznata znaczenie powiadamiania celem
angazowania wszystkich w projekt europejski poprzez zachgcanie do aktywnego
uczestnictwa w zyciu obywatelskim.

Stowarzyszenie Rad Stanu 1 Najwyzszych Sadéw Administracyjnych Unii
Europejskiej promuje wymiang pogladow i1 doswiadczen w sprawach dotyczacych
orzecznictwa, organizacji i funkcjonowania jego cztonkéw w ramach realizacji ich
funkcji sadowniczych i/lub doradczych, w szczegolnosci w odniesieniu do prawa
wspolnotowego, realizujac w ten sposob cel lezacy w ogolnym interesie europejskim.

Do celow przyjecia niniejszej decyzji jako jedyne kompetencje przewidziane w
Traktacie przyjmuje si¢ te okreslone w art. 308.

Nalezy ponadto podja¢ wiasciwe S$rodki zapobiegajace nieprawidtowosciom i
naduzyciom finansowym oraz niezbgdne kroki w celu odzyskania straconych,
niewlasciwie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych srodkéw.

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ ramy finansowe na caly okres trwania
programu, ktore stanowi¢ beda zasadniczy punkt odniesienia dla wiadzy budzetowej w
rozumieniu pkt 33 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 r.
mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i poprawy procedury budzetowej*'.

Cele proponowanego dziatania, a mianowicie propagowanie Karty Praw
Podstawowych 1 praw wynikajacych z obywatelstwa europejskiego, wspieranie
stowarzyszen spoteczenstwa obywatelskiego oraz walka z rasizmem, ksenofobia i
antysemityzmem w drodze migdzywyznaniowego i wielokulturowego dialogu, nie
moga by¢ w zadowalajacy sposob realizowane przez Panstwa Cztonkowskie. Z uwagi
na rozmiary lub skutki proponowanych dzialan cele te mozna lepiej osiagnaé na
poziomie wspolnotowym. Wspdlnota moze podejmowac srodki w zgodzie z zasada
pomocniczosci, zapisana w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslona w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza zakres niezb¢dny do
osiagnigcia tych celow.
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(14)

(15)

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego
Wspélnot Europejskich®? (zwane dalej ,.rozporzadzeniem finansowym™) oraz
rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002*, ktére zabezpieczaja interesy finansowe Wspolnoty, nalezy stosowaé z
uwzglednieniem zasad upraszczania 1 spdjnosci w wyborze instrumentow
budzetowych, ograniczenia liczby przypadkow, w ktorych Komisja jest bezposrednio
odpowiedzialna za ich wdrozenie 1 zarzadzanie, a takze wymaganego stopnia
proporcjonalno$ci migdzy kwota zwigzana z zasobami a obciazeniem
administracyjnym wynikajacym z ich wykorzystania.

Rozporzadzenie finansowe wymaga, aby dotacje operacyjne mialy oparcie w
wydanym akcie prawnym.

Zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji** $rodki
wykonania niniejszej decyzji przyjmuje si¢ w drodze procedury doradczej, o ktorej
mowa w art. 3 tej decyzji. Jest to wlasciwe podejscie, poniewaz program nie wywotuje
znaczacych skutkow dla budzetu Wspolnoty.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Utworzenie programu

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ program ,Prawa podstawowe i
obywatelstwo”, zwany dalej ,,programem”, jako cze$¢ programu ogolnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢”, aby w ten sposdb przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Program obejmuje okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.

Artykut 2
Cele ogolne
Program ten ma nastepujace cele ogolne:

(a) Propagowanie rozwoju spoteczenstwa europejskiego w oparciu 0
poszanowanie praw zapisanych w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, w tym praw wynikajacych z obywatelstwa UE, ktore ma sta¢ sig
podstawowym statusem obywateli Panstw Czlonkowskich.
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(b) Wzmacnianie spoleczenstwa obywatelskiego 1 popieranie otwartego,
przejrzystego i regularnego dialogu z nim na temat praw podstawowych.
(c) Walka z rasizmem, ksenofobig i antysemityzmem.

2. Ogolne cele programu uzupelniaja cele realizowane przez Agencj¢ Praw
Podstawowych, powstata na bazie Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu 1
Ksenofobii.

3. Nie uchybiajac celom i1 kompetencjom Wspolnoty Europejskiej, ogdlnym celem
programu jest wspieranie rozwoju polityk Wspolnoty w zakresie praw
podstawowych.

Artykul 3

Cele szczegotowe

Program ma nastgpujace cele szczegotowe:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Propagowanie Karty Praw Podstawowych oraz informowanie wszystkich
obywateli o ich prawach, w tym o prawach wynikajacych z obywatelstwa UE,
w ramach zachegcania obywateli Unii Europejskiej do aktywnego uczestnictwa
w demokratycznym zyciu Unii.

Regularna ocena sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej 1
nalezacych do niej Panstwach Cztonkowskich, w zakresie stosowania prawa
wspolnotowego, przy wykorzystaniu Karty Praw Podstawowych w charakterze
dokumentu przewodniego, a w razie potrzeby takze uzyskiwanie opinii w
konkretnych kwestiach zwiazanych z prawami podstawowymi w tym zakresie.

Wyjasnianie konsekwencji wlaczenia Karty Praw Podstawowych do
Konstytucji oraz przystapienia Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji

Praw Czlowieka.

Wspieranie organizacji pozarzadowych 1 innych organéw spoteczenstwa
obywatelskiego celem zwigkszenia mozliwosci ich aktywnego uczestnictwa w
propagowaniu praw podstawowych, rzadéw prawa i demokracji.

Propagowanie pokoju i praw podstawowych w drodze migdzywyznaniowego 1
wielokulturowego dialogu na poziomie UE.

Artykut 4

Dzialania

Realizujac cele ogodlne i szczegdtowe okreslone w art. 2 1 3, w ramach programu udostgpni si¢
wsparcie dla nastepujacych rodzajow dziatan:

(a)

PL

konkretne dzialania podejmowane przez Komisjg, np. studia i badania
naukowe, badania opinii publicznej, opracowywanie wskaznikéw i wspdlnych
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(b)

(c)

(d)

metodyk, zbieranie, opracowywanie i rozpowszechnianie danych i statystyk,
seminaria, konferencje i1 spotkania ekspertow, organizacja kampanii i imprez
publicznych, tworzenie i prowadzenie witryn internetowych, przygotowywanie
1 rozpowszechnianie materiatow informacyjnych, wsparcie dla sieci ekspertow
krajowych 1 zarzadzanie nimi oraz dzialania w zakresie analizy, monitorowania
i oceny; lub

konkretne projekty ponadnarodowe lezace w interesie Wspdlnoty,
przedstawione przez co najmniej trzy Panstwa Czlonkowskie zgodnie z
warunkami okre§lonymi w rocznych programach pracy; lub

wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych lub innych podmiotow
realizujacych cele lezace w ogélnym interesie europejskim zgodnie z ogélnymi
celami programu, na warunkach okres§lonymi w rocznych programach pracy.

Dotacja operacyjna na wspoHinansowanie wydatkéw zwiazanych ze stalym
programem prac Stowarzyszenia Rad Stanu 1 Najwyzszych Sadow
Administracyjnych Unii Europejskiej, ktore realizuje cel lezacy w ogdlnym
interesie europejskim, promujac wymiang pogladow 1 doswiadczen w
sprawach dotyczacych orzecznictwa, organizacji i1 funkcjonowania jego
cztonkéw w ramach realizacji ich funkcji sadowniczych i/lub doradczych, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do prawa wspolnotowego.

Artykut 5

Uczestnictwo

W objetych programem dzialaniach moga uczestniczy¢ nastgpujace kraje, zwane dalej
,Krajami uczestniczacymi’:

(a)

(b)

Kraje kandydujace stowarzyszone z UE, a takze kraje Batkanow Zachodnich
objete procesem stabilizacji 1 stowarzyszenia zgodnie z warunkami
okreslonymi w odpowiednich uktadach stowarzyszeniowych lub dodatkowych
protokotach do nich, dotyczacych uczestnictwa w programach Wspdlnoty,
zawartych z tymi krajami lub zawieranych w przysztosci.

Mozliwe jest zaproszenie do uczestnictwa w projektach krajéw kandydujacych
nie uczestniczacych w przedmiotowym programie, o ile przyczyni si¢ to do
przygotowania tych krajow do przystapienia, a takze innych krajow trzecich
nie uczestniczacych w programie, o ile stuzy to jego celom.

Artykut 6

Grupy docelowe

Program skierowany jest do obywateli UE i1 obywateli krajow trzecich zamieszkujacych
legalnie na terytorium UE oraz do stowarzyszen spoleczefstwa obywatelskiego, migdzy
innymi grup dziatajacych na rzecz propagowania celo6w przedmiotowego programu.
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Artykut 7
Dostep do programu

Dostep do przedmiotowego programu jest otwarty migdzy innymi dla instytucji oraz
publicznych i prywatnych organizacji, uniwersytetow, instytutdéw badawczych, organizacji
pozarzadowych, wiadz krajowych, regionalnych 1 lokalnych, organizacji migdzynarodowych i
innych organizacji nienastawionych na zysk majacych swoja siedzib¢ na terenie Unii
Europejskie;j.

W ramach programu mozliwe jest podejmowanie wspolnych dzialan z migdzynarodowymi
organizacjami kompetentnymi w dziedzinie praw podstawowych, np. z Rada Europy, na
zasadzie wspolnego wktadu oraz zgodnie z ré6znymi przepisami obowiazujacymi w kazdej
instytucji lub organizacji, w ramach osiagania celow przedmiotowego programu.

Artykut 8
Rodzaje interwencji
1. Wsparcie finansowe Unii moze przyjaé forme:
— dotacji,
— kontraktéw na zaméwienia publiczne.

2. Dotacje Wspdlnoty sa przyznawane po ogloszeniu zaproszenia do skladania
wnioskow, poza odpowiednio uzasadnionymi, wyjatkowymi, naglymi przypadkami
lub w przypadku, gdy cechy szczegdlne beneficjenta nie pozostawiaja wyboru co do
podejmowanego dziatania, i przekazywane za pomoca dotacji operacyjnych i dotacji
na dziatania. Maksymalna wysoko$¢ finansowania zostanie okreslona w rocznych
programach pracy.

3. Ponadto przewiduje si¢ wydatki na srodki towarzyszace za pomoca kontraktow na
zamowienia publiczne. Zakup ustug i towaréw w tym przypadku bgdzie pokrywany
z funduszy wspolnotowych. Obejmie to migdzy innymi wydatki na informacj¢ 1
komunikacjg¢, przygotowanie, wdrozenie, monitorowanie, kontrol¢ 1 oceng
projektow, polityk, programow i prawodawstwa.

Artykut 9

Srodki wykonawcze

1. Komisja udziela pomocy finansowej Wspdlnoty zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym dotyczacym ogoélnego budzetu Wspdlnot Europejskich.

2. Aby zrealizowa¢ program, Komisja w zakresie celoéw ogolnych wymienionych w art.
2 przyjmie roczny program pracy okreslajacy jej cele szczegdtowe, priorytety, opis
srodkow towarzyszacych przewidzianych w art. 8 oraz, w razie koniecznos$ci, wykaz
innych dziatan.
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Roczny program pracy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura ustanowiona w art. 10
ust. 2.

Procedury oceny 1 przyznawania dotacji na dziatania uwzgledniaja migdzy innymi

nastgpujace kryteria:

(@) zgodnos$¢ z rocznym programem prac, celami ogdlnymi, o ktérych mowa w art.
2 oraz $rodkami przyjetymi w roznych dziedzinach, o ktérych mowa w art. 3
14;

(b) jako$¢ proponowanego dziatania pod wzgledem jego pomystowosci,
organizacji, przedstawienia i oczekiwanych wynikow;

(c) wysokos¢ wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego Wspolnoty oraz jej
adekwatno$¢ wzgledem oczekiwanych rezultatow;

(d) wptyw oczekiwanych rezultatow na cele ogolne okreslone w art. 2 oraz na
srodki przyjete w roznych dziedzinach, o ktérych mowa w art. 3 1 4.

Whioski dotyczace dotacji operacyjnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 i 4, ocenia
si¢ miedzy innymi pod katem:

— spdjnosci z celami programu,

— jakosci planowanych dziatan,

— prawdopodobnego efektu mnoznikowego tych dziatan na spoteczenstwo,
— skutkow geograficznych przeprowadzonych dziatan,

— zaangazowania obywateli w budowanie stosownych organéw,

— wskaznika kosztow/zyskow zwiazanego z proponowanym dziataniem.

Zgodnie z art. 113 wust. 2 rozporzadzenia finansowego zasada stopniowego
zmniejszenia nie ma zastosowania do dotacji operacyjnej udzielanej Stowarzyszeniu
Rad Stanu 1 Najwyzszych Sadéw Administracyjnych Unii Europejskiej, ktére
realizuje cel lezacy w ogolnym interesie europejskim.

Artykut 10

Komitet
Komisja wspierana jest przez Komitet skladajacy si¢ z przedstawicieli Panstw
Czlonkowskich, ktéremu przewodniczy przedstawiciel Komisji, zwany dalej

,, Komitetem”.

W przypadku odniesienia do niniejszego ustepu, stosuje sig¢ art. 3 1 7 decyzji Rady
1999/468/WE.

Komitet przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.
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Artykut 11
Komplementarnosé

1. Dazy¢ si¢ bedzie do synergii 1 komplementarno$ci z innymi instrumentami
Wspolnoty, w szczeg6lnosci z programami ogdélnymi ,,Bezpieczenstwo i ochrona
wolnosci” oraz ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, a takze z
programem ,,Progress”. Aktywnie dazy¢ si¢ bedzie do komplementarnosci z
dziataniami Agencji Praw Podstawowych, powstalej na bazie Europejskiego
Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii. Element statystyczny informacji o
prawach podstawowych i1 obywatelstwie bedzie opracowywany we wspoOlpracy z
Panstwami Cztonkowskimi, w miar¢ potrzeby przy wykorzystaniu wspdlnotowego
programu statystycznego.

2. Program moze mie¢ wspdlne zasoby z innymi instrumentami Wspolnoty, w
szczegOlnosci z programami ogdlnymi ,,Bezpieczenstwo 1 ochrona wolnos$ci” oraz
»Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, w celu realizacji dzialan
spetniajacych cele wszystkich programéw.

3. Dziatania finansowane na mocy niniejszej decyzji nie moga uzyska¢ pomocy na te
same cele pochodzacej z innych instrumentow finansowych Wspdlnoty. Beneficjenci
niniejszej decyzji dostarczaja Komisji informacje na temat finansowania
otrzymanego z budzetu Wspolnoty oraz z innych zrodet, a takze na temat wszystkich
biezacych wnioskow o finansowanie.

Artykut 12
Srodki budzetowe

Srodki budzetowe przyznane na dziatania przewidziane w niniejszym programie uwzglednia
si¢ w rocznych Srodkach ogoélnego budzetu Unii Europejskiej. Dostgpne roczne S$rodki
finansowe zatwierdza organ budzetowy w ramach limitow perspektywy finansowe;.

Artykut 13
Monitorowanie

1. Beneficjent przedklada sprawozdanie techniczne i finansowe na temat postgpu prac
dla kazdego dziatania finansowanego w ramach programu. W ciagu trzech miesigcy
od zakonczenia dziatania przedktada si¢ rowniez sprawozdanie koncowe. Formg i
tres¢ sprawozdan okresla Komisja.

2. Nie uchybiajac uprawnieniom Trybunatu Obrachunkowego do przeprowadzania
kontroli we wspotpracy z wtasciwymi krajowymi organami kontroli lub urzedami
kontroli zgodnie z art. 248 Traktatu lub dowolnej kontroli przeprowadzanej zgodnie
z art. 279 lit. ¢) Traktatu, urzednicy i pracownicy Komisji moga przeprowadzac
kontrole na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe, dotyczace dzialan finansowanych
w ramach programu.
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Kontrakty i umowy zawierane w ramach realizacji niniejszej decyzji przewiduja w
szczegllnosci nadzor oraz finansowa kontrole Komisji (lub dowolnego
upowaznionego przez Komisj¢ przedstawiciela) — w razie koniecznosci na miejscu —
oraz kontrolg Trybunatu Obrachunkowego.

Beneficjent pomocy finansowej zapewnia, by wszelkie dokumenty potwierdzajace
wydatki na dane dziatanie byly zachowane do wgladu Komisji przez okres pigciu lat
po dokonaniu ostatniej ptatnosci zwiazanej z tym dzialaniem.

Na podstawie wynikdw sprawozdan oraz kontroli wyrywkowych, o ktérych mowa w
ust. 1 12, Komisja w razie koniecznos$ci koryguje pierwotnie zatwierdzona skalg lub
warunki dotyczace przyznawania pomocy finansowej, a takze harmonogram wypfat.

Komisja podejmie wszelkie niezbgdne dzialania w celu sprawdzenia, czy
finansowane dzialania zostaty zrealizowane prawidlowo oraz zgodnie z przepisami
niniejszej decyzji 1 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 14
Ochrona interesow finansowych Wspdlnoty

Komisja zapewnia, by w przypadku realizacji dziatah finansowanych zgodnie z
niniejsza decyzja interesy finansowe Wspolnoty byly chronione poprzez
zastosowanie $rodkow zapobiegajacych oszustwom finansowym, korupcji i innym
nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie
wyptaconych kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci poprzez
zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar zgodnie z
rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 i (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999.

W przypadku dziatan Wspoélnoty finansowanych w ramach niniejszego programu
odnos$nie do wszelkich naruszen przepiséw prawa wspdlnotowego, w tym takze do
naruszen zobowigzan umownych ustanowionych w ramach programu, bgdacych
nastepstwem dziatania podmiotu gospodarczego lub zaniechania podjecia dzialania,
co poprzez nieuzasadnione wydatki wywiera lub moze wywiera¢ negatywny wptyw
na ogodlny budzet Wspodlnot Europejskich lub budzet zarzadzany przez te podmioty,
stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95 oraz rozporzadzenia
(Euratom, WE) nr 2185/96.

Komisja obniza, zawiesza lub odzyskuje kwoty zwiazane z pomoca finansowa
przyznane na dowolne dziatanie, jesli odkryje nieprawidlowosci, w tym niezgodnosé
z przepisami niniejszej decyzji lub decyzji indywidualnej badZz z zaméwieniem lub
umowa przyznajaca wsparcie finansowe, lub tez jesli okaze sig, ze dane dziatanie
zostato bez uprzedniej zgody Komisji zmienione w sposob sprzeczny z charakterem
lub warunkami realizacji projektu.

Jesli nie przestrzegano ograniczen czasowych lub jesli tylko czg§¢ przyznanej
pomocy finansowej jest uzasadniona postgpem w realizacji dzialania, Komisja
zwraca si¢ do beneficjenta z prosba o przedlozenie wyjasnien w okreslonym
terminie. Jesli beneficjent nie udzieli zadowalajacej odpowiedzi, Komisja moze
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anulowac pozostala czgs¢ pomocy finansowej i1 zazada¢ sptaty sum juz otrzymanych
przez beneficjenta.

5. Wszelkie dokonane nieuprawnione wptaty sa zwracane Komisji. Do wszystkich sum
niesptaconych w terminie dolicza si¢ odsetki zgodnie z warunkami ustanowionymi w
rozporzadzeniu finansowym.

Artykut 15

Ocena

1. Program jest regularnie monitorowany w celu $ledzenia postgpow w realizacji
przeprowadzanych w jego ramach dziatan.

2. Komisja zapewnia regularna, niezalezna, zewngtrzna oceng programu.
3. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie:
(a) S$rodokresowe sprawozdanie oceniajace uzyskane wyniki oraz aspekty
jakosciowe 1 ilosciowe dotyczace realizacji niniejszego programu — nie pdzniej

niz do dnia 31 marca 2011 r.;

(b) komunikat w sprawie kontynuacji niniejszego programu — nie pdzniej niz do
dnia 30 sierpnia 2012 r.;

(c) sprawozdanie oceniajace ex post — nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

Artykut 16
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST

Kwestie polityczne od samego poczatku wyznaczaty kierunek prac nad przygotowaniem
perspektyw finansowych na lata 2007-2013 po to, by kwoty przeznaczane na realizacjg
poszczego6lnych celow politycznych byly adekwatne do ich rangi. W tym konteks$cie za jeden
z gltownych priorytetéw Unii Europejskiej w nadchodzacych latach uznano stworzenie
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, tym samym zwigkszajac znacznie
srodki zapisane na ten cel. W komunikatach zatytutowanych: ,,Budowanie naszej wspdlne;j
przysztosci — Wyzwania polityczne 1 $rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-
2013”% oraz ,,Perspektywy finansowe na lata 2007-2013”* Komisja podkreslifa takze
znaczenie uproszczenia procedur przy okazji weryfikacji instrumentéw prawnych dla
kolejnych perspektyw finansowych. Opierajac swoje wnioski na trzech ukierunkowanych
politycznie programach ogolnych (,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”,
»Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos$¢”, ,,.Bezpieczenstwo i ochrona wolno$ci”’), Komisja
okresla wyraznie ogolne warunki wydatkowania srodkéw finansowych Wspolnoty na rzecz
osiagnigcia trzech celow, jakimi sa sprawiedliwos$¢, wolnos¢ 1 bezpieczenstwo.

2. UZASADNIENIE DZIALANIA
2.1. Analiza problemu

Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium Unii, stanowiace jedna z czterech
zasad lezacych u podstaw jednolitego rynku, wymaga jednocze$nie wdrozenia srodkéw w
zakresie prawa karnego, gwarantujacych ze przestepczo$¢ i1 przestepcy nie znajda nigdzie
bezpiecznego schronienia.

Konieczna jest ochrona wspolnych interesow UE przed zachowaniami przestgpczymi ze
wzgledu na ich wymiar transgraniczny lub ze wzglgedu na naruszanie przez nie wspdlnych
wartosci UE, takich jak poszanowanie jednostki, demokracja i wilasciwe zarzadzanie (co
thumaczy dlaczego konieczne jest podejmowanie dzialan przeciw seksualnemu
wykorzystywaniu dzieci, rasizmowi, oszustwom i korupcji). Wspolne podejscie w tym
zakresie jest przejawem wylaniania si¢ europejskiego porzadku publicznego. Jednoczesnie
nalezy uwzgledni¢ potrzebe zapewnienia wysokiego standardu ochrony praw jednostki, co
oznacza na przyktad kontynuacj¢ wczesniejszych osiagnie¢ w zakresie praw ofiar, poprawe
praw 0sob aresztowanych oraz okreslenie zasad ramowych i standardow dotyczacych sposobu
odbywania kary i resocjalizacji przestepcow. W istocie niezgodnos$¢ lub ztozono$¢ systemow
prawno-administracyjnych w Panstwach Czlonkowskich nie powinny utrudnia¢ osobom
fizycznym 1 przedsigbiorstwom korzystania z przystugujacych im praw ani zniechgcac ich do
tego.

4 COM(2004) 487 z 14.7.2004.
4 COM(2004) 101 z 10.2.2004.
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2.2, Rozwoj

Propagowanie 1 ochrona praw podstawowych wymaga utworzenia prawdziwego
europejskiego obszaru sprawiedliwosci. Utworzenie takiego obszaru umozliwia efektywna
wspoltprace organdw sadowych, a takze zapewnia obywatelom lepszy dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci oraz gwarantuje, ze niezgodnosci 1 ztozono$¢ systemow prawnych nie beda
im utrudnia¢ korzystania z przystugujacych im praw ani zniechgca¢ ich do tego. Umozliwia
takze wprowadzenie zasady wzajemnego uznawania orzeczen sadowych oraz ciagte
doskonalenie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Wyzwaniem dla Unii bgdzie wypracowanie odpowiedzi na oczekiwania obywateli, liczacych
na znalezienie skutecznych rozwiazan dla ich praktycznych probleméw. Oznaczaé to bgdzie
w szczegodlnosci:

w miar¢ rozrastania si¢ dorobku prawnego — intensyfikacj¢ dziatan majacych na celu
monitorowanie jego stosowania przez Panstwa Cztonkowskie, w tym za pomoca takich
nowoczesnych §rodkow jak tworzenie baz danych orzecznictwa;

— podejmowanie dalszych dziatan legislacyjnych, w szczegoélnosci celem poprawy dostepu
do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz jego sprawnosci;

— wzmocnienie mechanizmow informowania spoleczenstwa oraz promowanie szkolen dla
przedstawicieli $rodowiska prawniczego i1 ich wymiany w zwiazku z dostgpnymi
instrumentami wspotpracy w tej dziedzinie;

— $rodki legislacyjne ustanawiajace i rozwijajace wspdlne narzedzia wspolpracy. Oznacza to
miedzy innymi z jednej strony skuteczniejsze mechanizmy wymiany informacji pomigdzy
Panstwami Czlonkowskimi o osobach karanych za dzialalno$¢ kryminalng, w
szczegoOlnosci utworzenie skomputeryzowanego systemu wymiany informacji o karalnosci,
a z drugiej — poprawg standardow dla okreslonych procedur, np. zasad zbierania materialu
dowodowego oraz ochrong 0sdb uczestniczacych w postgpowaniu karnym — oskarzonych,
swiadkow 1 ofiar.

— dalsze $rodki majace na celu propagowanie zrozumienia i stosowania wspolnych narzedzi i
procedur w §rodowisku prawniczym.

50

PL



PL

2.3.

Cele programu i zwigzane z nimi wskazniki

e Okreslenie celow ogodlnych, szczegdlnych i1 operacyjnych

Propagowanie wspotpracy

sadowej celem
przyczynienia  si¢  do
utworzenia prawdziwego
europejskiego obszaru
sprawiedliwosci W
sprawach  karnych w
oparciu 0 zasade

wzajemnego uznawania i
zaufania.

Propagowanie dostosowania
istniejacych ~ w Panstwach
Cztonkowskich systemow

sadowniczych do rzeczywistosci,

w  ktorej Unia Europejska
stanowi terytorium bez kontroli
granicznych, na ktorym

obowiazuje jedna waluta oraz
zasada swobodnego przeplywu
0soOb, ustug, towarow i kapitatu.

Poszerzanie wzajemnej wiedzy
0 funkcjonujacych A4
Panstwach Cztonkowskich
systemach prawnych i
sadowniczych w  sprawach
karnych oraz propagowanie i
wzmacnianie tworzenia sieci,
wzajemne;j wspotpracy,
wymiany i rozpowszechniania
informacji, doswiadczen i
najlepszych praktyk.

Zapewnienie wlasciwego
wprowadzania oraz
prawidtowego 1 konkretnego
stosowania i oceny
instrumentdw wspolnotowych
w obszarze wspotpracy
sadowej w sprawach karnych.

Poprawa codziennego zycia 0sob
fizycznych 1 przedsigbiorstw
poprzez umozliwienie im
dochodzenia swoich praw na
terytorium catej Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci
poprzez popraweg dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci.

Lepsze informowanie 0
systemach prawnych W
Panstwach Cztonkowskich 1
poprawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.
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wymiany informacji o sprawach | sprawiedliwosci.
karnych  migdzy  Panstwami

europejskiego,

wymiany informacji

informac;ji.

Rozwijanie kontaktow pomiedzy | Promowanie szkolen z zakresu

organami wladzy | tematyki unijne;j,
ustawodawczej, wykonawcze] i | przeznaczonych dla sedziow 1
sadowniczej oraz $rodowiskiem | prokuratorow oraz
prawniczym, rozwijanie | pracownikow wymiaru

Cztonkowskimi oraz wspieranie chna ogolnych warunkéyv
szkolen dla sedziow i | niezbednych dla  rozwoju

prokuratordow. wzajemnego zaufania, w tym
jakosci wymiaru
sprawiedliwosci.

Opracowanie 1  wdrozenie
skomputeryzowanego systemu
karalnosci oraz wspieranie

badan nad stworzeniem
systemOw wymiany innych

Wszystkie wymienione cele sa zgodne z generalnym celem programu ogolnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢”, jakim jest wspieranie rozwoju przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

o Komplementarnos$¢ i spdjnos¢ z innymi instrumentami

Podczas przygotowywania przedmiotowego programu szczegdlng uwage poswigcono
zagadnieniu spdjnosci, komplementarno$ci i synergii z innymi programami finansujacymi
dziatania w tych samych obszarach.

Uzupelnieniem omawianego programu sg inne programy szczegétowe w ramach programu
ogolnego ,,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos$¢”, w szczegodlnosci program szczegdlowy
»Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych” dotyczacy wspolpracy sadowej w
sprawach cywilnych. Program ,,Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych” jest w
miar¢ mozliwosci zgodny z celami i1 struktura omawianego programu, a jego celem jest
zapewnienie, aby niezgodno$¢ lub zlozono$¢ systemoOw prawno-administracyjnych w
Panstwach Cztonkowskich nie utrudnialy korzystania z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na terytorium Unii ani nie zniechgcaty do tego.

Dazy¢ si¢ bedzie takze do komplementarnosci z dziataniami Eurojustu, ktory jest organem
Unii Europejskiej ustanowionym w celu wzmocnienia skutecznos$ci witasciwych witadz w
Panstwach Cztonkowskich podczas dochodzenia i1 $cigania powaznych przestgpstw o
charakterze transgranicznym i zorganizowanym, w tym terroryzmu, poprzez stymulowanie i
poprawe wspdlpracy migdzy tymi wiladzami. Eurojust kladzie szczegdlny nacisk na
zapewnienie pelnej wspoOtpracy migdzy wlasciwymi wiladzami krajowymi, stanowiac tym
samym istotne dopelnienie programu ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos$¢”, a zwlaszcza
programu szczegdtowego ,,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych”.
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Dazy¢ nalezy takze do zapewnienia komplementarno$ci z programem ogolnym
,Bezpieczenstwo i1 ochrona wolnosci”, ktory ktadzie nacisk na egzekwowanie prawa w sensie
wspotpracy pomigdzy policja a innymi niz sadowe organami egzekwowania prawa, podczas
gdy omawiany program skupia si¢ na wymiarze sprawiedliwosci.

Wreszcie dazy¢ si¢ bedzie takze do komplementarno$ci z programem ogdlnym ,,Solidarnos¢ 1
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”’, zwlaszcza w obszarze zwigzanym z systemem
azylowym i systemem integracji obywateli krajow trzecich.

3. OCENA
3.1. Whioski z ocen posrednich i koncowych

Chociaz doglebna ocena programu AGIS jeszcze si¢ nie zakonczyta, mozna stwierdzi¢, ze
program ten okazal si¢ bardzo pozyteczny i znacznie przyczynit si¢ poprawy wzajemnego
zrozumienia pomig¢dzy wiadzami i instytucjami krajowymi. W pierwszym sprawozdaniu
rocznym z realizacji programu podkreslono, ze duza liczba otrzymanych wnioskow,
przekraczajaca dostgpny budzet, wyraznie dowodzi zainteresowania programem wsrod
potencjalnych beneficjentow. Podkreslono réwniez, ze konferencje 1 seminaria sa
bezwzglednie najwazniejszym rodzajem dziatania i stanowia prawie potoweg (46,4%)
catkowitej liczby wspotfinansowanych projektow. Druga pod wzgledem wielkosci grupa
dziatah (26,8%) obejmuje badania, studia i tworzenie sieci wspoOlpracy. Szkolenia oraz
programy wymiany, ktore ze wzgledu na swodj charakter sa trudniejsze w realizacji niz
wspomniane wczesniej dziatania, stanowia jedna piata (20,5%) liczby wspotinansowanych
projektow.

3.2. Ocena ex-ante

Dokument roboczy Komisji stanowiacy oceng¢ ex ante programu ogolnego ,Prawa
podstawowe i1 sprawiedliwo$¢” dowodzi adekwatnosci wybranej opcji dziatan w konteks$cie
osiagnigcia zamierzonych celow.

4. PODSTAWA PRAWNA I UZASADNIENIE PRZYJETEGO INSTRUMENTU POLITYKI

4.1. Podstawa prawna

Podstawa omawianego programu szczegotowego, ktory nalezy do programu ogdlnego ,,Prawa
podstawowe i sprawiedliwo$¢”, jest art. 31 Traktatu o Unii Europejskie;j.

W artykule tym zapisano, co stanowi wspolne dziatanie w dziedzinie wspotpracy sadowej w
sprawach karnych.

Na mocy artykutu 34 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o Unii Europejskiej Rada moze podejmowac
decyzje dotyczace wspolpracy sadowej w sprawach karnych.

Proponowana podstawa prawna jest odpowiednia, poniewaz program dotyczy wspOtpracy
sadowej w sprawach karnych.

53

PL



PL

4.2. Dzialania okreslone w ramach programu
Przewiduje si¢ rdzne rodzaje dziatan, takie jak:

e konkretne dzialania podejmowane przez Komisjg, np. studia i badania naukowe,
przygotowywanie 1  wdrazanie  konkretnych  projektow, np. europejskiego,
skomputeryzowanego systemu wymiany informacji o karalno$ci, badania opinii
publicznej, opracowywanie wskaznikow 1 wspolnych metod, zbieranie, opracowywanie 1
rozpowszechnianie danych i statystyk, seminaria, konferencje i spotkania ekspertow,
organizacja kampanii 1 imprez publicznych, tworzenie 1 prowadzenie witryn
internetowych, przygotowywanie 1 rozpowszechnianie materialdbw informacyjnych,
wsparcie dla sieci ekspertow krajowych i1 zarzadzanie nimi oraz dzialania w zakresie
analizy, monitorowania i oceny;

e dzialania dostarczajace pomocy finansowej dla konkretnych projektow lezacych w
ogolnym interesie Wspolnoty zgodnie z warunkami okreslonymi w rocznych programach

pracy;

e dzialania dostarczajace pomoc finansowa na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych lub
innych podmiotéw zgodnie z warunkami okre§lonymi w rocznych programach pracy;

e dotacja operacyjna dla Europejskiej Sieci Szkoleniowej dla pracownikow wymiaru
sprawiedliwo$ci, ktora w dziedzinie szkolen dla sgdziow i prokuratorow realizuje cel
lezacy w ogo6lnym interesie europejskim.

4.3. Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Obecny wniosek zostal przygotowany zgodnie z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci
zapisanymi w art. 5 Traktatu WE oraz w towarzyszacym mu protokole. Odnos$nie do zasady
pomocniczosci proponowany program nie jest proba interwencji w obszarach objgtych
programami narodowymi opracowanymi przez wtadze krajowe w poszczego6lnych Panstwach
Cztonkowskich, lecz skupia si¢ na obszarach, w ktorych na poziomie europejskim mozna
oczekiwa¢ wartosci dodanej. Dlatego tez znakomita wigkszo$¢ dzialan wspieranych przez
program mozna uwaza¢ za uzupehniajace wzgledem dziatan narodowych, a takze za probeg
maksymalizacji synergii migdzy dziataniami realizowanymi na poziomie migdzynarodowym i
regionalnym.

Odnosnie do zasady proporcjonalnosci wniosek w sprawie nowego programu sporzadzono w
sposob, ktory ma na celu maksymalne uproszczenie nie tylko formy dziatania — definicjom
dziatah w akcie prawnym nadano mozliwie najbardziej ogdlny charakter — ale réwniez
wymogow administracyjnych 1 finansowych, ktore beda stosowane podczas jego wdrazania.
Komisja starata si¢ znalez¢ wlasciwa rownowage migdzy elastycznoscia i fatwoscia w uzyciu
z jednej strony a przejrzystoscia celu oraz adekwatnych zabezpieczen finansowych i
proceduralnych z drugie;.

W kontek$cie wskazanych w protokole wytycznych dotyczacych stosowania obu zasad jasne
jest, ze zagadnienia, ktérymi program ma si¢ zaja¢, maja charakter transnarodowy, zatem
kazde dziatanie na poziomie Wspolnoty bedzie korzystniejsze w stosunku do dziatan na
poziomie Panstw Cztonkowskich.
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4.4. Uproszczenie i racjonalizacja

Zaproponowane podejscie przyczyni si¢ do realizacji podstawowego celu, jakim jest przyjgcie
instrumentow upraszczajacych — zarowno pod katem prawnym, jak 1 pod katem zarzadzania —
oraz optymalizacja struktury budzetowej. Zwigkszy rowniez spdjnos¢ i zgodnos¢ migdzy
instrumentami, unikajac jednoczesnie ich dublowania. Podczas gdy w zwiazku z przysziym
rozszerzeniem potrzebne beda dodatkowe zasoby ludzkie, lepszy ich przydzial osiagnie si¢
przez zamknig¢cie mniej waznych linii budzetowych (ktore wymagaja nieproporcjonalnie
duzej ilo$ci zasobdéw) oraz skupienie istniejacych programéw w jeden, spojny i1 efektywny
program. Skutkiem begdzie wigksza proporcjonalnos¢ migedzy wydatkowanymi kwotami i
kosztami administracyjnymi zwigzanymi z zarzadzaniem wydatkami.

Proponowana racjonalizacja przyniesie rowniez korzysci uzytkownikom koncowym,
poniewaz zwigkszy jawnos$¢, przejrzystos¢ 1 spdjnos¢ omawianych instrumentow.
Potencjalnym beneficjentom bedzie tatwiej sktada¢ wnioski o finansowanie dzigki
znormalizowanemu podej$ciu oraz harmonizacji przepiséw wykonawczych.

Komisja moze w poOzniejszym terminie podja¢ decyzje o powierzeniu czesci zadania
zwiazanego z wykonaniem budzetu agencjom podlegajacym prawu Wspdlnoty, o ktorych
mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia finansowego. Agencje te wyznacza Komisja
zgodnie z przepisami art. 55 1 56 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 oraz art.
37 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002. Komisja analizuje zgodnos¢ z
regutami ekonomii, efektywno$¢ i wydajnos¢. Przed powierzeniem zadan Komisja dopilnuje,
w drodze wczesniejszej oceny, aby utworzenie agencji byto zgodne z regutami nalezytego
zarzadzania finansami.

Proponowany program szczegotowy jest zgodny ze strategia dzialan przyj¢ta przez Komisje
w konteks$cie politycznych i finansowych wyzwan na okres poczawszy od 2007 r. Zamierza
si¢ uzupetni¢, uprosci¢ oraz zracjonalizowac istniejace instrumenty, a takze zapewnic
konieczna elastyczno$¢ w celu sprostania nowym celom oraz ptynnego reagowania na nowe
ramy prawne, ktdre zostana ustanowione wraz z wejsciem w zycie Traktatu Konstytucyjnego.

5. SKUTKI BUDZETOWE
Koszt realizacji programu og6lnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” w latach 2007-

2013 wyniesie 543 mln EUR. Na omawiany program szczeg6lowy przeznaczono nastgpujaca
kwote: 199 min EUR.
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2005/0039 (CNS)
Whiosek dotyczacy

DECYZJI RADY

Ustanawiajacej na lata 2007-2013 program szczegolowy ,,Wymiar sprawiedliwosci w

sprawach karnych” jako cz¢$¢ programu ogolnego ,,Prawa podstawowe i
sprawiedliwos¢”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 31 i art. 34 ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji*/,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

3)

4

Artykut 29 Traktatu o Unii Europejskiej stwierdza, ze celem Unii jest zapewnienie
obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przez wspolne dziatanie Panstw Cztonkowskich w
dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach karnych.

Zgodnie z art. 31 Traktatu o Unii Europejskiej wspdlne dziatanie w dziedzinie
wspolpracy sadowej w sprawach karnych obejmuje w szczego6lnosci wspotprace
mig¢dzy odpowiednimi organami Panstw Cztonkowskich.

Przyjmujac za podstawe¢ wnioski Rady Europejskiej z Tampere, program haski,
przyjety przez Rade Europejska w listopadzie 2004 roku, ponownie potwierdza
priorytetowy charakter wzmocnienia wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci na
terytorium Unii Europejskiej, w szczego6lnosci w drodze intensyfikacji wspotpracy
sadowej w sprawach karnych, w oparciu o zasade wzajemnego uznawania.

Program ramowy w sprawie wspoOlpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach
kryminalnych (AGIS) ustanowiony decyzja ramowa Rady 2002/630/JHA z dnia 22
lipca 2002 r.* przyczynit si¢ w znaczny sposéb do wzmocnienia wspotpracy miedzy
policja i innymi organami egzekwowania prawa oraz sadowniczymi w Panstwach
Cztonkowskich, a takze do poprawy wzajemnego zrozumienia i zaufania odno$nie do
systemow policyjnych, sadowniczych, prawnych i administracyjnych tych Panstw.
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(6)

(7)

®)

©)

(10)

(I

Ambitne cele postawione przez Traktat oraz przez program haski nalezy realizowac
poprzez ustanowienie elastycznego i skutecznego programu, ktory utatwi planowanie i
realizacj¢ dziatan.

Program powinien wzmocni¢ wzajemne zaufanie w wymiarze sprawiedliwosci.
Zgodnie z programem haskim wzajemne zaufanie wzmacnia¢ nalezy poprzez
budowanie sieci organizacji i instytucji wymiaru sprawiedliwosci, poprzez lepsze
szkolenie przedstawicieli zawodow prawniczych, poprzez przygotowanie oceny
realizacji instrumentdw unijnych, w tym oceny jako$ci wymiaru sprawiedliwosci,
poprzez intensyfikacj¢ badan w dziedzinie wspolpracy sadowej oraz poprzez
wspomaganie realizowanych migdzy Panstwami Czlonkowskimi projektow
operacyjnych majacych na celu modernizacj¢ wymiaru sprawiedliwosci. Program
powinien takze utatwia¢é wprowadzanie w Zzycie zasady wzajemnego uznawania
poprzez lepsza wzajemna wymiang informacji o wczesniejszych skazaniach
zasadzonych na terenie Unii Europejskiej, w szczegdlnoSci poprzez stworzenie
skomputeryzowanego systemu wymiany informacji o karalnosci.

Europejska Sie¢ Szkoleniowa dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, utworzona
przez instytucje odpowiedzialne szczegélnie za szkolenie pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci z wszystkich Panstw Czlonkowskich, zajmuje si¢ promowaniem
programu szkolen dla sedziéw 1 prokuratorow o prawdziwie europejskim wymiarze.
Przyczynia si¢ to do wzmocnienia wzajemnego zaufania pomigdzy organami
sadowymi 1 lepszego zrozumienia roznych systemow prawnych.

Nalezy ponadto podja¢ wiasciwe S$rodki zapobiegajace nieprawidtowosciom i
naduzyciom finansowym oraz niezbedne kroki w celu odzyskania straconych,
niewtasciwie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych srodkow.

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ ramy finansowe na caly okres trwania
programu, ktére stanowi¢ beda zasadniczy punkt odniesienia dla wtadzy budzetowej w
rozumieniu pkt 33 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 r.
migdzy Parlamentem FEuropejskim, Rada oraz Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i poprawy procedury budzetowe;™.

Z uwagi na fakt, ze cele programu ,,Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych” nie
moga zosta¢ w stopniu wystarczajacym osiagnicte przez Panstwa Czlonkowskie 1 w
zwiazku z tym moga, z uwagi na rozmiar i efekty inicjatywy, zosta¢ lepiej osiagnigte
na poziomie wspdlnotowym, Wspolnota moze przyja¢ srodki, zgodnie z zasada
pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci
ustanowiona w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest niezbedne
do osiagnigcia tych celow.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego
Wspélnot Europejskich® (zwane dalej ,.rozporzadzeniem finansowym™) oraz
rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr
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1605/2002%%, ktére zabezpieczaja interesy finansowe Wspolnoty, nalezy stosowaé z
uwzglednieniem zasad wupraszczania 1 spojnosci w  wyborze instrumentow
budzetowych, ograniczenia liczby przypadkow, w ktorych Komisja jest bezposrednio
odpowiedzialna za ich wdrozenie i1 zarzadzanie, a takze wymaganego stopnia
proporcjonalnosci migdzy kwota zwiazana z zasobami a obciazeniem
administracyjnym wynikajacym z ich wykorzystania.

Rozporzadzenie finansowe wymaga, aby dotacje operacyjne mialy oparcie w
wydanym akcie prawnym.

Srodki wymagane w celu wykonania niniejszej decyzji powinny zostaé przyjete
zgodnie z okreslonymi w niej procedurami przy wsparciu komitetu doradczego. Jest to
wlasciwe podejscie, poniewaz program nie wywotuje znaczacych skutkéw dla budzetu
Unii Europejskie;j.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2007 r. nalezy zastapi¢ program ramowy w sprawie
wspoOltpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (AGIS) niniejszym programem
oraz nowym programem szczegdélowym ,,Zapobieganie 1 zwalczanie przest¢pczosci”
w ramach programu ogdlnego ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolno$ci”.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Utworzenie programu
Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ program szczegélowy ,,Wymiar
sprawiedliwosci w sprawach karnych”, zwany dalej ,,programem”, jako czg$¢
programu ogolnego ,,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwo$¢”, aby w ten sposob
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i

sprawiedliwosci.

Program obejmuje okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.

Artykut 2
Cele ogolne
Program ten ma nastgpujace cele ogolne:
(a) Propagowanie wspodlpracy sadowej celem przyczynienia si¢ do utworzenia
prawdziwego europejskiego obszaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w

oparciu o zasade wzajemnego uznawania i zaufania.

(b) Propagowanie dostosowania istniejacych w Panstwach Czlonkowskich
systeméw prawnych do rzeczywistosci, w ktorej Unia Europejska stanowi

PL
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(©)

(d)

terytorium bez kontroli granicznych, na ktorym obowiazuje jedna waluta oraz
zasada swobodnego przeptywu 0sob, ustug, towaréw i kapitahu.

Poprawa codziennego zycia o0sOb fizycznych 1 przedsigbiorstw poprzez
umozliwienie im dochodzenia swoich praw na terytorium catej Unii
Europejskiej, w szczeg6lnosci poprzez poprawe dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Rozwijanie kontaktéw 1 wymiany informacji pomigdzy organami wladzy
ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej oraz srodowiskiem prawniczym,
oraz wspieranie szkolen dla sedziéw i1 prokuratorow.

2. Nie uchybiajac celom i kompetencjom Wspolnoty Europejskiej, ogdlnym celem
programu jest wspieranie rozwoju polityk Wspdlnoty, w szczegdlnosci utworzenie
obszaru sadowego.

Artykut 3

Cele szczegotowe

Program ma nastegpujace cele szczegdtowe:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Rozwijanie wspotpracy sadowej w sprawach karnych w celu:

. wspierania wzajemnego uznawania orzeczen sadowych i
wyrokow,
o eliminacji przeszkéd wynikajacych z rozbieznosci oraz

wspierania koniecznego zblizenia ustawodawstwa;

o zagwarantowania prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci
poprzez zapobieganie kolizji wtasciwosci;

J wspieranie praw oskarzonych oraz udzielanie ofiarom pomocy
spolecznej 1 prawne;j.

Poszerzanie wzajemnej wiedzy o funkcjonujacych w  Panstwach
Cztonkowskich systemach prawnych i sadowniczych w sprawach karnych oraz
propagowanie 1 Wwzmacnianie tworzenia sieci, wzajemnej wspolpracy,
wymiany i rozpowszechniania informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk.

Zapewnienie wlasciwego wprowadzania oraz prawidlowego i konkretnego
stosowania i oceny instrumentow unijnych w obszarze wspotpracy sadowej w
sprawach karnych.

Lepsze informowanie o systemach prawnych w Panstwach Cztonkowskich i
poprawa dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

Promowanie szkolen z zakresu prawa unijnego 1 wspdlnotowego,

przeznaczonych dla sedzidw i prokuratorow oraz pracownikdw wymiaru
sprawiedliwosci.
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(2

Ocena ogdlnych warunkéw niezbednych dla rozwoju wzajemnego zaufania, w
tym jakosci wymiaru sprawiedliwosci.

Opracowanie 1 wdrozenie europejskiego, skomputeryzowanego systemu
wymiany informacji o karalno$ci oraz wspieranie badan nad stworzeniem
systemow wymiany innych informacji.

Artykut 4

Dzialania

Realizujac cele ogolne i1 szczegdtowe okreslone w art. 2 i 3, w ramach programu udostgpni si¢
wsparcie dla nastgpujacych rodzajow dziatan:

(a)

(b)

(©)

(d)

konkretne dziatania podejmowane przez Komisjg, np. studia i badania
naukowe, przygotowywanie 1 wdrazanie konkretnych projektow, np.
europejskiego, skomputeryzowanego systemu wymiany informacji o
karalnosci, badania opinii publicznej, opracowywanie wskaznikow 1
wspolnych metodyk, zbieranie, opracowywanie i rozpowszechnianie danych i
statystyk, seminaria, konferencje i spotkania ekspertow, organizacja kampanii i
imprez publicznych, tworzenie 1 prowadzenie witryn internetowych,
przygotowywanie i1 rozpowszechnianie materiatow informacyjnych, wsparcie
dla sieci ekspertéw krajowych i ich animacja oraz dzialania w zakresie analizy,
monitorowania i oceny; lub

konkretne projekty ponadnarodowe lezace w interesie Unii, przedstawione
przez co najmniej trzy Panstwa Czlonkowskie zgodnie z warunkami
okreslonymi w rocznych programach pracy; lub

wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych lub innych podmiotoéw
realizujacych cele lezace w ogdlnym interesie europejskim zgodnie z ogdlnymi
celami programu, na warunkach okreslonymi w rocznych programach pracy.

Dotacja operacyjna na wspotfinansowanie wydatkéw zwiazanych ze stalym
programem prac Europejskiej Sieci Szkoleniowej dla pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, ktora w dziedzinie szkolen dla sedziow i1 prokuratoréw
realizuje cel lezacy w ogo6lnym interesie europejskim.

Artykut 5

Grupy docelowe

Program przeznaczony jest migdzy innymi dla Srodowisk prawniczych, przedstawicieli
organizacji pomocy ofiarom, wladz krajowych oraz ogétem dla obywateli Unii.
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Artykut 6
Dostep do programu

Dostep do przedmiotowego programu jest otwarty dla instytucji oraz organizacji
publicznych 1 prywatnych, w tym organizacji zawodowych, uniwersytetow,
instytutow badawczych, instytutow ksztatcenia 1 doskonalenia zawodowego dla
przedstawicieli S$rodowiska prawniczego oraz dla organizacji pozarzadowych
dziatajacych w Panstwach Cztonkowskich.

Okreslenie ,,srodowisko prawnicze” oznacza miedzy innymi sedziéw, prokuratorow,
adwokatow, radcow prawnych, urzednikOw ministerstw, wyzszych urzednikow
sadowych, komornikéw, thumaczy sadowych i innych przedstawicieli zawodow
zwiazanych z sadownictwem w dziedzinie prawa karnego.

Kraje trzecie 1 organizacje migdzynarodowe moga uczestniczy¢ w projektach w
charakterze uczestnikéw, jednak nie moga ich przedktadac.
Artykut 7
Rodzaje interwencji
Wsparcie finansowe Unii moze przyjaé forme:
— dotacji,
— kontraktéw na zamdwienia publiczne.

Normalnie dotacje Wspolnoty sa przyznawane po ogloszeniu zaproszenia do
sktadania wnioskow, poza odpowiednio uzasadnionymi, wyjatkowymi, naglymi
przypadkami lub w przypadku, gdy cechy szczegolne beneficjenta nie pozostawiaja
wyboru co do podejmowanego dziatania, i przekazywane za pomoca dotacji
operacyjnych 1 dotacji na dzialania. Maksymalna wysoko$¢ finansowania zostanie
okreslona w rocznych programach pracy.

Ponadto przewiduje si¢ wydatki na srodki towarzyszace za pomoca kontraktow na
zamoOwienia publiczne. Zakup ustug i towardw w tym przypadku bedzie pokrywany
z funduszy wspolnotowych. Obejmie to migdzy innymi wydatki na informacjg i
komunikacjg¢, przygotowanie, wdrozenie, monitorowanie, kontrol¢ 1 oceng
projektow, polityk, programow i prawodawstwa.

Artykut 8
Srodki wykonawcze

Komisja udziela pomocy finansowej Wspdlnoty zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym dotyczacym ogo6lnego budzetu Wspdlnot Europejskich.
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Aby zrealizowa¢ program, Komisja w zakresie celow ogolnych wymienionych w art.
2 przyjmie roczny program pracy okreslajacy jej cele szczegdlowe, priorytety, opis
srodkow towarzyszacych przewidzianych w art. 7 oraz, w razie konieczno$ci, wykaz
innych dziatan.

Roczny program pracy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura ustanowiona w art. 10.

Procedury oceny i przyznawania dotacji na dziatania uwzglgdniaja migdzy innymi
nastepujace kryteria:

(a) zgodno$¢ z rocznym programem prac, celami ogdlnymi, o ktorych mowa w art.

2 oraz $rodkami przyjetymi w roznych dziedzinach, o ktorych mowa w art. 3 i
4

(b)  jakos¢ proponowanego dzialania pod wzgledem jego pomystowosci,

organizacji, przedstawienia i oczekiwanych wynikow;

(©) wysoko$¢ wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego Wspolnoty oraz jej

adekwatno$¢ wzgledem oczekiwanych rezultatow;

(d) wpltyw oczekiwanych rezultatow na cele ogolne okreslone w art. 2 oraz na

srodki przyjete w réznych dziedzinach, o ktéorych mowa w art. 3 i 4.

Whioski dotyczace dotacji operacyjnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 1 4, ocenia
si¢ migdzy innymi pod katem:

spojnosci z celami programu,

— jakosci planowanych dziatan,

— prawdopodobnego efektu mnoznikowego tych dziatan na spoteczenstwo,
— skutkoéw geograficznych przeprowadzonych dziatan,

— zaangazowania obywateli w budowanie stosownych organow,

— wskaznika kosztow/zyskow zwigzanego z proponowanym dziataniem.

Zgodnie z art. 113 wust. 2 rozporzadzenia finansowego zasada stopniowego
zmniejszenia nie ma zastosowania do dotacji operacyjnej udzielanej Europejskiej
Sieci Szkoleniowej dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, ktora realizuje cel
lezacy w ogo6lnym interesie europejskim.

Artykut 9

Komitet
Komisja wspierana jest przez Komitet skladajacy si¢ z przedstawicieli Panstw
Czlonkowskich, ktoremu przewodniczy przedstawiciel Komisji, zwany dalej

,,Komitetem”.

Komitet przyjmuje swdj regulamin wewngtrzny.
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Artykut 10
[Procedura doradcza]

1. W przypadku gdy dokonuje si¢ odniesienia do niniejszego artykutu, przedstawiciel
Komisji przedktada Komitetowi projekt $rodkow, ktére nalezy podja¢. Komitet
wydaje opini¢ w sprawie projektu w terminie, ktory przewodniczacy moze ustali¢
stosownie do pilnosci danej sprawy, w razie potrzeby w drodze glosowania.

2. Opinia jest wlaczana do protokotow; kazde Panstwo Czlonkowskie moze zazadac,
aby jego stanowisko wlaczono do protokotow.

3. Komisja uwzglednia opini¢ Komitetu w mozliwie najwyzszym stopniu. Powiadamia
Komitet o sposobie, w jakim opinia zostata uwzgledniona.

Artykut 11
Komplementarnosé

1. Dazy¢ si¢ bedzie do synergii 1 komplementarno$ci z innymi instrumentami
Wspdlnoty, w szczegolnosci z programem szczegdétowym ,,Wymiar sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych” programu ogolnego ,,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos¢”,
a takze z programami ogdlnymi ,Bezpieczenstwo i ochrona wolno$ci” oraz
»dolidarno$¢ 1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”. Element statystyczny
informacji o wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych bgdzie opracowywany
we wspotpracy z Panstwami Czlonkowskimi, w miar¢ potrzeby przy wykorzystaniu
wspolnotowego programu statystycznego.

2. Program moze mie¢ wspolne zasoby z innymi instrumentami Wspolnoty, w
szczegblnosci z programem szczegdtowym ,,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych” programu ogolnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢”, w celu
realizacji dziatan spetniajacych cele obu programow.

3. Dziatania finansowane na mocy niniejszej decyzji nie moga uzyska¢ pomocy na te
same cele pochodzacej z innych instrumentéw finansowych Wspolnoty. Beneficjenci
niniejszej decyzji dostarczaja Komisji informacje na temat finansowania
otrzymanego z budzetu Wspdlnoty oraz z innych Zrddet, a takze na temat wszystkich
biezacych wnioskow o finansowanie.

Artykut 12
Srodki budzetowe
Srodki budzetowe przyznane na dzialania przewidziane w niniejszym programie uwzglednia

si¢ w rocznych $rodkach ogélnego budzetu Unii Europejskiej. Dostepne roczne $rodki
finansowe zatwierdza organ budzetowy w ramach limitow perspektywy finansowe;.
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Artykut 13
Monitorowanie

Beneficjent przedktada sprawozdanie techniczne i finansowe na temat postgpu prac
dla kazdego dziatania finansowanego w ramach programu. W ciagu trzech miesigcy
od zakonczenia dzialania przedktada si¢ réwniez sprawozdanie koncowe. Forme i
tres¢ sprawozdan okresla Komisja.

Nie uchybiajac uprawnieniom Trybunatu Obrachunkowego do przeprowadzania
kontroli we wspolpracy z wlasciwymi krajowymi organami kontroli lub urzedami
kontroli zgodnie z art. 248 Traktatu lub dowolnej kontroli przeprowadzanej zgodnie
z art. 279 lit. c¢) Traktatu, urzednicy i pracownicy Komisji moga przeprowadzac
kontrole na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe, dotyczace dziatan finansowanych
w ramach programu.

Kontrakty i umowy zawierane w ramach realizacji niniejszej decyzji przewiduja w
szczegllnosci nadzor oraz finansowa kontrole Komisji (lub dowolnego
upowaznionego przez Komisj¢ przedstawiciela) — w razie konieczno$ci na miejscu —
oraz kontrolg Trybunatu Obrachunkowego.

Beneficjent pomocy finansowej zapewnia, by wszelkie dokumenty potwierdzajace
wydatki na dane dziatanie byly zachowane do wgladu Komisji przez okres pigciu lat
po dokonaniu ostatniej ptatnosci zwiazanej z tym dzialaniem.

Na podstawie wynikdw sprawozdan oraz kontroli wyrywkowych, o ktérych mowa w
ust. 1 12, Komisja w razie koniecznos$ci koryguje pierwotnie zatwierdzona skalg lub
warunki dotyczace przyznawanie pomocy finansowej, a takze harmonogram wypfat.

Komisja podejmie wszelkie niezbgdne dzialania w celu sprawdzenia, czy
finansowane dzialania zostaty zrealizowane prawidlowo oraz zgodnie z przepisami
niniejszej decyzji 1 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 14
Ochrona interesow finansowych Wspolnoty

Komisja zapewnia, by w przypadku realizacji dziatan finansowanych zgodnie z
niniejsza decyzja interesy finansowe Wspdlnoty byly chronione poprzez
zastosowanie $rodkéw zapobiegajacych oszustwom finansowym, korupcji i innym
nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie
wyplaconych kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci poprzez
zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar zgodnie z
rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 i (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999.

W przypadku dziatan Wspolnoty finansowanych w ramach niniejszego programu
odno$nie do wszelkich naruszen przepisow prawa wspdlnotowego, w tym takze do
naruszen zobowigzan umownych ustanowionych w ramach programu, bgdacych
nastepstwem dziatania podmiotu gospodarczego lub zaniechania podjecia dzialania,
co poprzez nieuzasadnione wydatki wywiera lub moze wywiera¢ negatywny wptyw
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na og6lny budzet Wspdlnot Europejskich lub budzet zarzadzany przez te podmioty,
stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95 oraz rozporzadzenia
(Euratom, WE) nr 2185/96.

3. Komisja obniza, zawiesza lub odzyskuje kwoty zwiazane z pomoca finansowa
przyznane na dowolne dziatanie, jesli odkryje nieprawidtowosci, w tym niezgodnos¢
z przepisami niniejszej decyzji lub decyzji indywidualnej badZ z zamoéwieniem lub
umowa przyznajaca wsparcie finansowe, lub tez jesli okaze si¢, ze dane dziatanie
zostato bez uprzedniej zgody Komisji zmienione w sposob sprzeczny z charakterem
lub warunkami realizacji projektu.

4. Jesli nie przestrzegano ograniczen czasowych lub jesli tylko czg§¢ przyznanej
pomocy finansowe] jest uzasadniona postgpem w realizacji dzialania, Komisja
zwraca si¢ do beneficjenta z prosba o przedlozenie wyjasnien w okreslonym
terminie. Jesli beneficjent nie udzieli zadowalajacej odpowiedzi, Komisja moze
anulowac pozostala czg$¢ pomocy finansowej i zazada¢ sptaty sum juz otrzymanych
przez beneficjenta.

5. Wszelkie dokonane nieuprawnione wplaty sa zwracane Komisji. Do wszystkich sum
niesptaconych w terminie dolicza si¢ odsetki zgodnie z warunkami ustanowionymi w
rozporzadzeniu finansowym.

Artykut 15

Ocena

1. Program jest regularnie monitorowany w celu $ledzenia postgpdéw w realizacji
przeprowadzanych w jego ramach dziatan.

2. Komisja zapewnia regularna, niezalezna, zewngtrzna oceng programu.
3. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:
(a) srodokresowe sprawozdanie oceniajace uzyskane wyniki oraz aspekty
jako$ciowe 1 1loSciowe dotyczace realizacji niniejszego programu — nie pdzniej

niz do dnia 31 marca 2011 r.;

(b)  komunikat w sprawie kontynuacji niniejszego programu — nie pozniej niz do
dnia 30 sierpnia 2012 r.;

(c) sprawozdanie oceniajace ex post — nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

Artykut 16
Srodki przejsciowe
Od dnia 1 stycznia 2007 r. niniejsza decyzja zast¢puje odpowiednie przepisy decyzji Rady z

dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajacej program ramowy w sprawie wspotpracy policyjnej i
sadowej w sprawach karnych (AGIS).
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Dziatania rozpoczete przed 31 grudnia 2006 r. na mocy powyzszej decyzji podlegaja jej
przepisom do momentu zakonczenia. Komitet, o ktorym mowa w art. 7 powyzszej decyzji,
zastepuje si¢ komitetem, o ktorym mowa w art. 10 niniejszej decyz;ji.
Artykut 17
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST

Kwestie polityczne od samego poczatku wyznaczaly kierunek prac nad przygotowaniem
perspektyw finansowych na lata 2007-2013 po to, by kwoty przeznaczane na realizacjg
poszczego6lnych celow politycznych byly adekwatne do ich rangi. W tym kontekscie za jeden
z gltownych priorytetéw Unii Europejskiej w nadchodzacych latach uznano stworzenie
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, tym samym zwigkszajac znacznie
srodki zapisane na ten cel. W komunikatach zatytutowanych: ,,Budowanie naszej wspdlnej
przysztosci — Wyzwania polityczne 1 $rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-
2013 oraz ,,Perspektywy finansowe na lata 2007-2013”>* Komisja podkreslita takze
znaczenie uproszczenia procedur przy okazji weryfikacji instrumentéw prawnych dla
kolejnych perspektyw finansowych. Opierajac swoje wnioski na trzech ukierunkowanych
politycznie programach ogolnych (,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”,
»Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos$¢”, ,.Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”’), Komisja
okresla wyraznie ogolne warunki wydatkowania srodkéw finansowych Wspdlnoty na rzecz
osiagnigcia trzech celow, jakimi sa sprawiedliwos¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo.

2. UZASADNIENIE DZIALANIA

2.1. Analiza problemu

Rynek wewngtrzny stat si¢ faktem i doprowadzit do wzrostu wymiany handlowej pomig¢dzy
Panstwami Cztonkowskimi Unii. Roéwniez obywatele Europy czg$ciej przenosza si¢ do
innych Panstw Cztonkowskich lub prowadza tam dziatalno$¢ gospodarcza oraz kupuja towary
1 ustugi, niekiedy za pomoca nowoczesnych rozwiazan technicznych. Ponadto coraz czgstsze
sa sytuacje osobiste i rodzinne o wymiarze transgranicznym (np. malzenstwa pomiedzy
osobami réznych narodowosci, posiadanie domu w innym Panstwie Czlonkowskim).
Konieczne jest podjecie dziatan dla zapewnienia stronom w ewentualnych sprawach
sadowych tatwego dostgpu do sprawnego wymiaru sprawiedliwosci w takich sytuacjach.
Nalezy uwzgledni¢ takze problemy, ktore w przysztosci beda prawdopodobnie pojawiac si¢
coraz czgSciej, np. kwestie dotyczace statusu par niebedacych w zwiazku malzenskim,
roszczen majatkowych po rozpadzie malzenstwa lub innego zwiazku badz w innych
okoliczno$ciach, statusu osobistego (nazwiska) lub adopcji. W istocie niezgodnos$¢ lub
ztozono$¢ systemow prawno-administracyjnych w Panstwach Czlonkowskich nie powinny
utrudnia¢ osobom fizycznym i przedsigbiorstwom korzystania z przystugujacych im praw ani
zniechecac ich do tego.

2.2, Rozwoj

Propagowanie 1 ochrona praw podstawowych wymaga utworzenia prawdziwego
europejskiego obszaru sprawiedliwo$ci Utworzenie takiego obszaru umozliwia efektywna
wspotprace organow sadowych, a takze zapewnia obywatelom lepszy dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz gwarantuje, ze niezgodnos$ci 1 ztozonosci systemow prawnych nie beda
im utrudnia¢ korzystania z przystugujacych im praw ani zniechgca¢ ich do tego. Umozliwia

5 COM(2004) 487 z 14.7.2004.
54 COM(2004) 101 z 10.2.2004.
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takze wprowadzenie zasady wzajemnego uznawania orzeczen sadowych oraz ciagle
doskonalenie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Wyzwaniem dla Unii bgdzie wypracowanie odpowiedzi na oczekiwania obywateli, liczacych
na znalezienie skutecznych rozwiazan dla ich praktycznych probleméw. Oznaczaé to bgdzie
w szczegdlnosci:

— W miar¢ rozrastania si¢ dorobku prawnego — intensyfikacj¢ dziatah majacych na celu
monitorowanie jego stosowania przez Panstwa Cztonkowskie, w tym za pomoca takich
nowoczesnych §rodkow jak tworzenie baz danych orzecznictwa;

— podejmowanie dalszych dziatan legislacyjnych, w szczegoélnosci celem poprawy dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz jego sprawnosci;

— wzmocnienie mechanizmow informowania spoleczenstwa oraz promowanie szkolen dla
przedstawicieli $§rodowiska prawniczego i1 ich wymiany w zwiazku z dostgpnymi
instrumentami wspotpracy w tej dziedzinie;

— dalsze $rodki majace na celu propagowanie zrozumienia i stosowania wspdlnych narzgdzi i
procedur w srodowisku prawniczym.

2.3. Cele programu i zwigzane z nimi wskazniki
e Okreslenie celow ogdlnych, szczegdlnych i operacyjnych

Propagowanie Propagowanie dostosowania | Poszerzanie wzajemne;j
wspolpracy sadowej | istniejacych w Panstwach | wiedzy o funkcjonujacych w
celem przyczynienia si¢ | Cztonkowskich systemow | Panstwach ~ Cztonkowskich
do utworzenia | prawnych do rzeczywistosci, w | systemach prawnych
prawdziwego ktorej Unia Europejska stanowi | i sadowniczych w sprawach
europejskiego  obszaru | terytorium bez kontroli | cywilnych oraz propagowanie
sprawiedliwosci w | granicznych, na ktorym | 1 wzmacnianie tworzenia

sprawach cywilnych w
oparciu 0 zasadg
wzajemnego uznawania
1 zaufania.

obowiazuje jedna waluta oraz
zasada swobodnego przeptywu
osob, ushug, towardw i kapitatu.

sieci, wzajemnej wspotpracy,

wymiany
1 rozpowszechniania

informacji, doswiadczen
1 najlepszych praktyk.

Zapewnienie wlasciwego
wprowadzania oraz
prawidtowego 1 konkretnego
stosowania i oceny

instrumentow wspolnotowych

w  obszarze  wspOtpracy
sadowe;j w sprawach
cywilnych i handlowych.
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Poprawa codziennego zycia oséb
fizycznych 1 przedsigbiorstw
poprzez umozliwienie im
dochodzenia swoich praw na
terytorium catej Unii
Europejskiej, w szczeg6lnosci
poprzez poprawe dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci.

Lepsze  informowanie o
systemach  prawnych —w
Panstwach Czlonkowskich 1
poprawa dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Rozwijanie kontaktow pomigdzy
organami wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej 1 sadowniczej oraz
srodowiskiem prawniczym, oraz

wspieranie szkolen dla
przedstawicieli srodowiska
prawniczego.

Promowanie szkolen dla
sedziow 1 prokuratorow oraz
pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach
zwiagzanych ze wspolnota.

Ocena ogolnych warunkow

niezb¢ednych dla rozwoju
wzajemnego zaufania, w tym

jakosci wymiaru
sprawiedliwosci.

Wspieranie dziatalnosci
operacyjnej Europejskiej

Sieci Sadowej w sprawach
cywilnych 1 handlowych,
utworzonej decyzja Rady z
dnia 28 maja 2001 r.
(2001/470/WE).

Wszystkie wymienione cele sa zgodne z generalnym celem programu ogolnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢”, jakim jest wspieranie rozwoju przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci.

o Komplementarnos$¢ i spdjnos$¢ z innymi instrumentami

Podczas przygotowywania przedmiotowego programu szczegdlng uwage poswigcono
zagadnieniu spojnosci, komplementarnos$ci i synergii z innymi programami finansujacymi
dziatania w tych samych obszarach.

Uzupethieniem omawianego programu sa inne programy szczegdétowe w ramach programu
ogolnego ,,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwo$¢”, w szczegdlnosci program szczegdtowy
»Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych” dotyczacy wspdlpracy sadowej w sprawach
karnych. Program ,,Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych” jest w miar¢ mozliwo$ci
zgodny z celami 1 struktura omawianego programu, a jego celem jest zapewnienie, aby
niezgodno$¢ lub  zlozono$¢ systeméw  prawno-administracyjnych w  Panstwach
Cztonkowskich nie utrudniaty korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
terytorium Unii ani nie zniechgcaty do tego.
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Nalezy takze zapewni¢ komplementarno$¢ z programami ogolnymi ,,Bezpieczenstwo i
ochrona wolnosci” oraz ,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” dla
osiagnigcia synergii, zwlaszcza w obszarze zwiazanym z systemem azylowym i systemem
integracji obywateli krajow trzecich.

3. OCENA
3.1. Whioski z ocen posrednich i koncowych

Komisja przyjeta srodokresowe sprawozdanie® w sprawie ogdlnych ram dzialan Wspolnoty
w celu utatwienia wprowadzenia w zycie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych. W
sprawozdaniu przyznaje sig, ze dwuletni okres realizacji programu jest zbyt krotki, aby mozna
byto dokona¢ jego doglebnej analizy. Mimo to mozliwe jest wyciagnigcie na jego podstawie
pierwszych wnioskow.

Zauwaza sig, ze zrealizowane przez Komisj¢ dziatania — europejski atlas sadowy w sprawach
cywilnych, bazg orzecznictwa zwiazanego z rozporzadzeniami brukselskimi I i II oraz
skierowana do $rodowiska prawniczego kampania informacyjna na temat wspotpracy sadowe;j
w sprawach cywilnych w obrgbie Unii Europejskiej — zostaly bardzo dobrze przyjete i
powinny by¢ kontynuowane.

Do waznych dziatan Komisji o niekwestionowanym znaczeniu nalezy réwniez Europejska
Sie¢ Sadowa w sprawach cywilnych i handlowych, ustanowiona w celu usprawnienia,
uproszczenia 1 przyspieszenia skutecznej wspotpracy sadowej migdzy Panstwami
Cztonkowskimi w sprawach cywilnych i handlowych.

Z drugiej strony napotkano na pewne problemy odno$nie projektoéw przedstawionych i
realizowanych przez spoteczenstwo obywatelskie. Ograniczona wielko$¢ dostgpnego budzetu
nie pozwolita na przedstawienie duzych projektow w okreslonych dziedzinach, takich jak
szkolenia 1 wymiana se¢dziow. Ponadto rozpowszechnianie wynikéw wymaga dalszego
dopracowania.

Nalezy zachgca¢ spoteczenstwo obywatelskie do wigkszego uczestnictwa w dziataniach
Komisji w okreslonych obszarach, gltownie w zakresie informowania obywateli i
przedsigbiorstw.

Wreszcie wazne jest, aby skoncentrowa¢ si¢ na efekcie mnoznikowym dziatan poprzez
staranng identyfikacj¢ grup docelowych.

3.2. Ocena ex-ante

Dokument roboczy Komisji stanowiacy oceng ex ante programu ogodlnego ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢” dowodzi adekwatno$ci wybranej opcji dziatan w konteks$cie
osiagnigcia zamierzonych celow.

» COM(2005) 34 2 9.2.2005.
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4. PODSTAWA PRAWNA I UZASADNIENIE PRZYJETEGO INSTRUMENTU POLITYKI
4.1. Podstawa prawna

Podstawa omawianego programu szczegotowego, ktory nalezy do programu ogolnego ,,Prawa
podstawowe i sprawiedliwos¢”, jest art. 61 lit. ¢) Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska.

Artykut ten stanowi, ze w celu stopniowego ustanowienia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Rada przyjmuje srodki w dziedzinie wspotpracy sadowej w
sprawach cywilnych. Procedur¢ majaca zastosowanie przy przyjmowaniu tych srodkow
okreslono w art. 67 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska.

Proponowana podstawa prawna jest odpowiednia, poniewaz program dotyczy wspolpracy
sadowej w sprawach cywilnych.

4.2. Dzialania okreslone w ramach programu
Przewiduje si¢ rozne rodzaje dziatan, takie jak:

e konkretne dziatania podejmowane przez Komisj¢, np. studia i badania naukowe, badania
opinii publicznej, opracowywanie wskaznikow 1 wspdlnych metodyk, zbieranie,
opracowywanie 1 rozpowszechnianie danych 1 statystyk, seminaria, konferencje i1 spotkania
ekspertow, organizacja kampanii i imprez publicznych, tworzenie i prowadzenie witryn
internetowych, przygotowywanie 1 rozpowszechnianie materiatow informacyjnych,
wsparcie dla sieci ekspertow krajowych i zarzadzanie nimi oraz dziatania w zakresie
analizy, monitorowania i oceny;

e dzialania dostarczajace pomoc finansowa dla konkretnych projektéw lezacych w ogdlnym
interesie Wspdlnoty zgodnie z warunkami okre§lonymi w rocznych programach pracys;

e dzialania dostarczajace pomoc finansowa na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych lub
innych podmiotéw zgodnie z warunkami okres§lonymi w rocznych programach pracy;

4.3. Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

Obecny wniosek zostal przygotowany zgodnie z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci
zapisanymi w art. 5 Traktatu WE oraz w towarzyszacym mu protokole. Odno$nie do zasady
pomocniczo$ci proponowany program nie jest proba interwencji w obszarach objetych
programami narodowymi opracowanymi przez wtadze krajowe w poszczego6lnych Panstwach
Cztonkowskich, lecz skupia si¢ na obszarach, w ktérych na poziomie europejskim mozna
oczekiwaé wartosci dodanej. Dlatego tez znakomita wigkszo$¢ dziatan wspieranych przez
program mozna uwaza¢ za uzupekniajace wzgledem dziatan narodowych, a takze za probg
maksymalizacji synergii migdzy dziataniami realizowanymi na poziomie migdzynarodowym i
regionalnym.

Odnosnie do zasady proporcjonalnosci wniosek w sprawie nowego programu sporzadzono w
sposoOb, ktory ma na celu maksymalne uproszczenie nie tylko formy dziatania — definicjom
dziatah w akcie prawnym nadano mozliwie najbardziej ogdlny charakter — ale réwniez
wymogow administracyjnych 1 finansowych, ktore beda stosowane podczas jego wdrazania.
Komisja starata si¢ znalez¢ wlasciwa rownowage migdzy elastycznoscia 1 fatwos$cia w uzyciu
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z jednej strony a przejrzystoscia celu oraz adekwatnych zabezpieczen finansowych i
proceduralnych z drugie;.

W kontekscie wskazanych w protokole wytycznych dotyczacych stosowania obu zasad jasne
jest, ze zagadnienia, ktorymi program ma si¢ zaja¢, maja charakter transnarodowy, zatem
kazde dziatanie na poziomie Wspolnoty bedzie korzystniejsze w stosunku do dziatan na
poziomie Panstw Cztonkowskich.

4.4. Uproszczenie i racjonalizacja

Zaproponowane podejscie przyczyni si¢ do realizacji podstawowego celu, jakim jest przyjecie
instrumentow upraszczajacych — zaréwno pod katem prawnym, jak 1 pod katem zarzadzania —
oraz optymalizacja struktury budzetowej. Zwigkszy réwniez spdjnos¢ i zgodnos¢ migdzy
instrumentami, unikajac jednocze$nie ich dublowania. Jako przyktad wymieni¢ mozna
objgcie programem wczesniej oddzielnych dzialan w zakresie promowania szkolenia s¢dziéw
w specjalistycznej dziedzinie europejskiego prawa konkurencji. Podczas gdy w zwiazku z
przysztym rozszerzeniem konieczne bgda dodatkowe zasoby ludzkie, lepszy ich przydziat
osiagnie si¢ przez zamknigcie mniej waznych linii budzetowych (ktére wymagaja
nieproporcjonalnie duzej ilo$ci zasobow) oraz skupienie istniejacych programéw w jeden,
spojny 1 efektywny program. Skutkiem bedzie wigksza proporcjonalno$¢ miedzy
wydatkowanymi kwotami i kosztami administracyjnymi zwiazanymi z zarzadzaniem
wydatkami.

Proponowana racjonalizacja przyniesie rowniez korzy$ci uzytkownikom koncowym,
poniewaz zwigkszy jawnos¢, przejrzystos¢ 1 spdjnos¢ omawianych instrumentow.
Potencjalnym beneficjentom bedzie fatwiej sktada¢ wnioski o finansowanie dzigki
znormalizowanemu podejs$ciu oraz harmonizacji przepisow wykonawczych.

Komisja moze podja¢ decyzje o powierzeniu czgsci zadania zwigzanego z wykonaniem
budzetu agencjom podlegajacym prawu Wspolnoty, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia finansowego. Agencje te wyznacza Komisja zgodnie z przepisami art. 55 1 56
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 oraz art. 37 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002. Komisja analizuje zgodno$¢ z regutami ekonomii, efektywno$¢ i
wydajnos¢. Przed powierzeniem zadan Komisja dopilnuje, w drodze wczesniejszej oceny, aby
utworzenie agencji bylo zgodne z regutami nalezytego zarzadzania finansami.

Proponowany nowy instrument jest zgodny ze strategia dziatan przyjeta przez Komisje w
kontekscie politycznych i finansowych wyzwan na okres poczawszy od 2007 r. Zamierza si¢
uzupetnié, uprosci¢ oraz zracjonalizowac istniejace instrumenty, a takze zapewni¢ konieczna
elastyczno$¢ w celu sprostania nowym celom oraz ptynnego reagowania na nowe ramy
prawne, ktore zostana ustanowione wraz z wejsciem w zycie Traktatu Konstytucyjnego.

5. SKUTKI BUDZETOWE
Koszt realizacji programu og6lnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” w latach 2007-

2013 wyniesie 543 mln EUR. Na omawiany program szczegolowy przeznaczono nastgpujaca
kwote: 109,3 min EUR.
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2005/0040 (COD)
Whiosek dotyczacy

DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJKIEGO I RADY

Ustanawiajacej na lata 2007-2013 program szczegolowy ,,Wymiar sprawiedliwosci w

sprawach cywilnych” jako cz¢$¢ programu ogolnego ,,Prawa podstawowe i
sprawiedliwos¢”

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczegodlnosci jego art. 61
lit. ¢) 1 art. 67 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji™®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego®’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow’®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

“4)

Wspdlnota Europejska postawila sobie za cel utrzymanie i rozwijanie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, w ktérej zapewnia si¢ swobodny
przeptyw oséb. W tym celu Wspodlnota musi przyja¢, migdzy innymi, Srodki w
dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych niezbgdne dla sprawnego
funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Po zakonczeniu realizacji wezesniejszych programéw, takich jak Grotius® i projekt
Roberta Schumana®, rozporzadzeniem Rady (WE) nr 743/2002°' ustanowiono na lata
2002-2006 ogolne ramy dziatan Wspodlnoty w celu utatwienia wprowadzenia w zycie
wspoOtpracy sadowej w sprawach cywilnych.

Na szczycie w Brukseli w dniach 4 1 5 listopada 2004 r. Rada Europejska przyjeta
program haski ,,Wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej”.

Ambitne cele postawione przez Traktat oraz przez program haski nalezy realizowac
poprzez ustanowienie elastycznego i skutecznego programu, ktéry utatwi planowanie i
realizacj¢ dziatan.
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Dz.U.C[...][...], str. [...].
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

Program ,,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych” powinien przewidywac
inicjatywy podejmowane przez Komisje, w zgodzie z zasada pomocniczosci, w
zakresie dzialan na rzecz wspierania organizacji propagujacych i ulatwiajacych
wspotpracg sadowa w sprawach cywilnych oraz w zakresie dzialan wspierajacych
konkretne projekty.

Program ,,Wymiar sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych” majacy na celu poprawe
wzajemnego zrozumienia prawnych i sadowych systeméw Panstw Cztonkowskich
przyczyni si¢ do obnizenia barier we wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych, co
poprawi funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii zataczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, Dania nie bierze
udzialu w przyjeciu niniejszej decyzji, ktora nie jest wiazaca dla Danii ani nie ma do
niej zastosowania.

Nalezy ponadto podja¢ wiasciwe $rodki zapobiegajace nieprawidtowosciom i
naduzyciom finansowym oraz niezbedne kroki w celu odzyskania straconych,
niewtasciwie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych srodkow.

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ ramy finansowe na caly okres trwania
programu, ktore stanowi¢ bgda zasadniczy punkt odniesienia dla wtadzy budzetowej w
rozumieniu pkt 33 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 r.
mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i poprawy procedury budzetowe;j®.

Z uwagi na fakt, ze cele programu ,,Wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych”
nie moga zosta¢ w stopniu wystarczajacym osiagnigte przez Panstwa Cztonkowskie 1
w zwiazku z tym moga, z uwagi na rozmiar i efekty inicjatywy, zosta¢ lepiej
osiagnig¢te na poziomie wspoélnotowym, Wspdlnota moze przyjac¢ srodki, zgodnie z
zasada pomocniczo$ci, jak okreslono w art. 5 Traktatu. Zgodnie z =zasada
proporcjonalno$ci ustanowiona w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza
to, co jest niezbedne do osiagnigcia tych celow.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego
Wspblnot Europejskich® (zwane dalej ,.rozporzadzeniem finansowym™) oraz
rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002%, ktére zabezpieczaja interesy finansowe Wspolnoty, nalezy stosowaé z
uwzglednieniem zasad upraszczania 1 spojnosci w  wyborze instrumentow
budzetowych, ograniczenia liczby przypadkéw, w ktorych Komisja jest bezposrednio
odpowiedzialna za ich wdrozenie i1 zarzadzanie, a takze wymaganego stopnia
proporcjonalno$ci migdzy kwota zwigzana z zasobami a obcigzeniem
administracyjnym wynikajacym z ich wykorzystania.
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Dz.U. C 172 2 18.6.1999, str. 1.
Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.
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(12)

(13)

Rozporzadzenie finansowe wymaga, aby dotacje operacyjne mialy oparcie w
wydanym akcie prawnym.

Zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji® $rodki
wykonania niniejszej decyzji przyjmuje si¢ w drodze procedury doradczej, o ktorej
mowa w art. 3 tej decyzji. Jest to whasciwe podejscie, poniewaz program nie wywotuje
znaczacych skutkéw dla budzetu Wspdlnoty.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Utworzenie programu

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ program szczegoétowy ,,Wymiar
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych”, zwany dalej ,programem”, jako czg$¢
programu ogodlnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos$¢”, aby w ten sposob
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

Program obejmuje okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.

Artykut 2
Cele ogolne
Program ten ma naste¢pujace cele ogdlne:

(a) Propagowanie wspotpracy sadowej celem przyczynienia si¢ do utworzenia
prawdziwego europejskiego obszaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych w
oparciu o zasadg wzajemnego uznawania i zaufania.

(b) Propagowanie dostosowania istniejacych w Panstwach Cztonkowskich
systeméw prawnych do rzeczywistosci, w ktorej Unia Europejska stanowi
terytorium bez kontroli granicznych, na ktorym obowiazuje jedna waluta oraz
zasada swobodnego przeptywu osob, ustug, towardw i kapitatu.

(c) Poprawa codziennego zycia o0so6b fizycznych 1 przedsigbiorstw poprzez
umozliwienie im dochodzenia swoich praw na terytorium catej Unii
Europejskiej, w szczegdélnosci poprzez poprawe dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci.

(d) Rozwijanie kontaktow pomigdzy organami wladzy ustawodawczej,
wykonawczej 1 sadowniczej oraz Srodowiskiem prawniczym, oraz wspieranie
szkolen dla przedstawicieli sSrodowiska prawniczego.
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Nie uchybiajac celom i1 kompetencjom Wspolnoty Europejskiej, ogdlnym celem
programu jest wspieranie rozwoju polityk Wspdlnoty, w szczegdlnosci utworzenie
obszaru sadowego.

Artykul 3

Cele szczegotowe

Program ma nastgpujace cele szczegotowe:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

Rozwijanie wspoipracy sadowej w sprawach cywilnych w celu:

o zapewnienia pewnos$ci prawnej i poprawienia dostgpu do
sadownictwa;

. wspierania wzajemnego uznawania orzeczen sadowych i
wyrokow,

o eliminacji przeszkdéd wynikajacych z rozbiezno$ci w zakresie

prawa cywilnego i postgpowania cywilnego oraz wspierania
koniecznego zblizenia ustawodawstwa;

o zagwarantowania prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci
poprzez zapobieganie kolizji wtasciwosci.

Poszerzanie wzajemnej wiedzy o funkcjonujacych w  Panstwach
Cztonkowskich systemach prawnych i sadowniczych w sprawach cywilnych
oraz propagowanie i wzmacnianie tworzenia sieci, wzajemnej wspotpracy,
wymiany i rozpowszechniania informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk.

apewnienie wilasciwego wprowadzania oraz prawidtowego i konkretnego
stosowania 1 oceny instrumentéw wspolnotowych w obszarze wspoOtpracy
sadowej w sprawach cywilnych 1 handlowych.

Lepsze informowanie o systemach prawnych w Panstwach Cztonkowskich i
poprawa dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

Promowanie szkolen z zakresu prawa unijnego 1 wspdlnotowego,
przeznaczonych dla sedzidw i prokuratorow oraz pracownikdw wymiaru
sprawiedliwosci.

Ocena og6lnych warunkéw niezbednych dla rozwoju wzajemnego zaufania, w
tym jakosci wymiaru sprawiedliwosci.

Wspieranie dziatalnosci operacyjnej Europejskiej Sieci Sadowej w sprawach
cywilnych i handlowych, utworzonej decyzja Rady nr 2001/470/WE z dnia 28
maja 2001 r. ustanawiajaca Europejska Sie¢ Sadowa w sprawach cywilnych 1
handlowych®®.
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Artykut 4

Dzialania

Realizujac cele ogdlne i1 szczegodtowe okreslone w art. 2 1 3, w ramach programu udostepni si¢
wsparcie dla nastgpujacych rodzajow dziatan:

(a)

(b)

(c)

konkretne dziatania podejmowane przez Komisje, np. studia i1 badania
naukowe, badania opinii publicznej, opracowywanie wskaznikéw i wspdlnych
metodyk, zbieranie, opracowywanie i rozpowszechnianie danych i statystyk,
seminaria, konferencje i1 spotkania ekspertow, organizacja kampanii i imprez
publicznych, tworzenie i prowadzenie witryn internetowych, przygotowywanie
1 rozpowszechnianie materiatow informacyjnych, wsparcie dla sieci ekspertow
krajowych 1 zarzadzanie nimi oraz dzialania w zakresie analizy, monitorowania
i oceny; lub

konkretne projekty ponadnarodowe lezace w interesie Wspdlnoty,
przedstawione przez co najmniej trzy Panstwa Czlonkowskie zgodnie z
warunkami okre§lonymi w rocznych programach pracy; lub

wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych lub innych podmiotow
realizujacych cele lezace w ogdlnym interesie europejskim zgodnie z ogélnymi
celami programu, na warunkach okreslonymi w rocznych programach pracy.

Artykut 5

Uczestnictwo

W objetych programem dziataniach moga uczestniczy¢ nastgpujace kraje, zwane dalej
,Krajami uczestniczacymi’:

(a)

(b)

Kraje kandydujace stowarzyszone z UE, a takze kraje Batkanow Zachodnich
objete procesem stabilizacji 1 stowarzyszenia zgodnie z warunkami
okreslonymi w odpowiednich uktadach stowarzyszeniowych lub dodatkowych
protokotach do nich, dotyczacych uczestnictwa w programach Wspdlnoty,
zawartych z tymi krajami lub zawieranych w przysztosci.

Mozliwe jest zaproszenie do uczestnictwa w projektach przedstawicieli
srodowiska prawniczego z Danii, z krajéw kandydujacych nie uczestniczacych
w przedmiotowym programie, o ile przyczyni si¢ to do przygotowania tych
krajow do przystapienia, a takze z innych krajéw trzecich nie uczestniczacych
Ww programie, o ile stuzy to jego celom.

Artykut 6

Grupy docelowe

Program przeznaczony jest miedzy innymi dla srodowisk prawniczych, wtadz krajowych oraz
ogblem dla obywateli Unii.
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Artykut 7

Dostep do programu

Dostep do przedmiotowego programu jest otwarty dla instytucji oraz organizacji publicznych
i prywatnych, w tym organizacji zawodowych, uniwersytetow, instytutow badawczych,
instytutow ksztalcenia zawodowego dla przedstawicieli §rodowisk prawniczych oraz dla
organizacji pozarzadowych dzialajacych w Panstwach Cztonkowskich.

Okreslenie ,,$Srodowisko prawnicze” oznacza migdzy innymi sedzidw, prokuratorow,
adwokatoéw, radcéw prawnych, personel akademicki i naukowy, urzednikéw ministerstw,
wyzszych urzednikoéw sadowych, komornikow, ttumaczy sadowych i innych przedstawicieli
zawodow zwigzanych z sadownictwem w dziedzinie prawa cywilnego.

PL

Artykut 8
Rodzaje interwencji
Wsparcie finansowe Unii moze przyjac¢ formg:
— dotacji,
— kontraktéw na zamdwienia publiczne.

Dotacje Wspolnoty sa przyznawane po ogloszeniu zaproszenia do skladania
wnioskow, poza odpowiednio uzasadnionymi, wyjatkowymi, nagtymi przypadkami
lub w przypadku, gdy cechy szczegdlne beneficjenta nie pozostawiaja wyboru co do
podejmowanego dzialania, 1 przekazywane za pomoca dotacji operacyjnych 1 dotacji
na dzialania. Maksymalna wysoko$¢ finansowania zostanie okreslona w rocznych
programach pracy.

Ponadto przewiduje si¢ wydatki na $rodki towarzyszace za pomoca kontraktéw na
zamoOwienia publiczne. Zakup ustug i towarow w tym przypadku bedzie pokrywany
z funduszy wspolnotowych. Obejmie to migdzy innymi wydatki na informacjg i
komunikacje¢, przygotowanie, wdrozenie, monitorowanie, kontrol¢ 1 oceng
projektow, polityk, programéw i prawodawstwa.

Artykut 9

Srodki wykonawcze

Komisja udziela pomocy finansowej Wspdlnoty zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym dotyczacym ogolnego budzetu Wspdlnot Europejskich.

Aby zrealizowa¢ program, Komisja w zakresie celow ogdlnych wymienionych w art.
2 przyjmie roczny program pracy okreslajacy jej cele szczegdtowe, priorytety, opis
srodkow towarzyszacych przewidzianych w art. 8 oraz, w razie koniecznos$ci, wykaz
innych dziatan.
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Roczny program pracy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura ustanowiona w art. 10 ust.
2.

Procedury oceny 1 przyznawania dotacji na dziatania uwzgledniaja migdzy innymi

nastgpujace kryteria:

(@) zgodnos$¢ z rocznym programem prac, celami ogdlnymi, o ktérych mowa w art.
2 oraz $rodkami przyjetymi w roznych dziedzinach, o ktérych mowa w art. 3
14;

(b) jako$¢ proponowanego dziatania pod wzgledem jego pomystowosci,
organizacji, przedstawienia i oczekiwanych wynikow;

(c) wysokos¢ wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego Wspolnoty oraz jej
adekwatno$¢ wzgledem oczekiwanych rezultatow;

(d) wptyw oczekiwanych rezultatow na cele ogolne okreslone w art. 2 oraz na
srodki przyjete w roznych dziedzinach, o ktérych mowa w art. 3 1 4.

Wnhioski dotyczace dotacji operacyjnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3, ocenia si¢
miedzy innymi pod katem:

— spojnosci z celami programu,

— jakosci planowanych dziatan,

— prawdopodobnego efektu mnoznikowego tych dziatan na spoteczenstwo,
— skutkow geograficznych przeprowadzonych dziatan,

— zaangazowania obywateli w budowanie stosownych organéw,

— wskaznika kosztow/zyskow zwiazanego z proponowanym dziataniem.

Artykut 10

Komitet
Komisja wspierana jest przez Komitet skladajacy si¢ z przedstawicieli Panstw
Czlonkowskich, ktéremu przewodniczy przedstawiciel Komisji, zwany dalej

,, Komitetem”.

W przypadku gdy przywoluje si¢ niniejszy ustep, stosuje si¢ art. 3 1 7 decyzji
1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy jej art. 8.

Komitet przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.
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Artykut 11
Komplementarnosé

Dazy¢ si¢ bedzie do synergii 1 komplementarno$ci z innymi instrumentami
Wspdlnoty, w szczegolnosci z programem szczegoétowym ,,Wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych” programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos¢”, a
takze z programami og6lnymi ,Bezpieczenstwo i1 ochrona wolnosci” oraz
»dolidarno$¢ 1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”. Element statystyczny
informacji o wymiarze sprawiedliwosci w sprawach cywilnych begdzie
opracowywany we wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi, w miar¢ potrzeby przy
wykorzystaniu wspdlnotowego programu statystycznego.

Program moze mie¢ wspolne zasoby z innymi instrumentami Wspolnoty, w
szczegblnosci z programem szczegdtowym ,,Wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych” programu ogdlnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢”, w celu
realizacji dziatan spetniajacych cele obu programow.

Dziatania finansowane na mocy niniejszej decyzji nie moga uzyska¢ pomocy na te
same cele pochodzacej z innych instrumentéw finansowych Wspolnoty. Beneficjenci
niniejszej decyzji dostarczaja Komisji informacje na temat finansowania
otrzymanego z budzetu Wspo6lnoty oraz z innych Zrddel, a takze na temat wszystkich
biezacych wnioskow o finansowanie.

Artykut 12
Srodki budzetowe

Ustala si¢ budzet na realizacj¢ przedmiotowego instrumentu w wysokosci 109,3 min
EUR na okres wskazany w art. 1.

Srodki budzetowe przyznane na dziatania przewidziane w niniejszym programie
uwzglednia si¢ w rocznych srodkach ogdlnego budzetu Unii Europejskiej. Dostepne
roczne S$rodki finansowe zatwierdza organ budzetowy w ramach limitow
perspektywy finansowe;.

Artykut 13
Monitorowanie

Beneficjent przedklada sprawozdanie techniczne i finansowe na temat postgpu prac
dla kazdego dziatania finansowanego w ramach programu. W ciagu trzech miesigcy
od zakonczenia dziatania przedktada si¢ rowniez sprawozdanie koncowe. Formg i
tres¢ sprawozdan okresla Komisja.

Nie uchybiajac uprawnieniom Trybunatu Obrachunkowego do przeprowadzania
kontroli we wspotpracy z wlasciwymi krajowymi organami kontroli lub urzedami
kontroli zgodnie z art. 248 Traktatu lub dowolnej kontroli przeprowadzanej zgodnie
z art. 279 lit. ¢) Traktatu, urzednicy i pracownicy Komisji moga przeprowadzac
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kontrole na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe, dotyczace dziatan finansowanych
w ramach programu.

Kontrakty i umowy zawierane w ramach realizacji niniejszej decyzji przewiduja w
szczegllnosci nadzoér oraz finansowa kontrole Komisji (lub dowolnego
upowaznionego przez Komisj¢ przedstawiciela) — w razie konieczno$ci na miejscu —
oraz kontrolg Trybunatu Obrachunkowego.

Beneficjent pomocy finansowej zapewnia, by wszelkie dokumenty potwierdzajace
wydatki na dane dziatanie byly zachowane do wgladu Komisji przez okres pigciu lat
po dokonaniu ostatniej ptatnosci zwiazanej z tym dzialaniem.

Na podstawie wynikdw sprawozdan oraz kontroli wyrywkowych, o ktérych mowa w
ust. 1 12, Komisja w razie koniecznos$ci koryguje pierwotnie zatwierdzona skalg lub
warunki dotyczace przyznawanie pomocy finansowej, a takze harmonogram wypfat.

Komisja podejmie wszelkie niezbgdne dzialania w celu sprawdzenia, czy
finansowane dzialania zostaty zrealizowane prawidlowo oraz zgodnie z przepisami
niniejszej decyzji 1 rozporzadzenia finansowego.

Artykul 14

Ochrona interesow finansowych Wspdlnoty

Komisja zapewnia, by w przypadku realizacji dziatah finansowanych zgodnie z
niniejsza decyzja interesy finansowe Wspolnoty byly chronione poprzez
zastosowanie $rodkow zapobiegajacych oszustwom finansowym, korupcji i innym
nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie
wyptaconych kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci poprzez
zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar zgodnie z
rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 i (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999.

W przypadku dziatan Wspolnoty finansowanych w ramach niniejszego programu
odno$nie do wszelkich naruszen przepisow prawa wspdlnotowego, w tym takze do
naruszen zobowigzan umownych ustanowionych w ramach programu, bgdacych
nastepstwem dziatania podmiotu gospodarczego lub zaniechania podjecia dzialania,
co poprzez nieuzasadnione wydatki wywiera lub moze wywiera¢ negatywny wptyw
na ogodlny budzet Wspodlnot Europejskich lub budzet zarzadzany przez te podmioty,
stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95 oraz rozporzadzenia
(Euratom, WE) nr 2185/96.

Komisja obniza, zawiesza lub odzyskuje kwoty zwiazane z pomoca finansowa
przyznane na dowolne dziatanie, jesli odkryje nieprawidlowosci, w tym niezgodnosé
z przepisami niniejszej decyzji lub decyzji indywidualnej badZz z zaméwieniem lub
umowa przyznajaca wsparcie finansowe, lub tez jesli okaze sig, ze dane dziatanie
zostato bez uprzedniej zgody Komisji zmienione w sposob sprzeczny z charakterem
lub warunkami realizacji projektu.

81

PL



PL

Jesli nie przestrzegano ograniczen czasowych lub jesli tylko czg$¢ przyznanej
pomocy finansowej jest uzasadniona postgpem w realizacji dzialania, Komisja
zwraca si¢ do beneficjenta z prosba o przedtozenie wyjasnien w okreslonym
terminie. Jesli beneficjent nie udzieli zadowalajacej odpowiedzi, Komisja moze
anulowac pozostala czgs¢ pomocy finansowej 1 zazada¢ sptaty sum juz otrzymanych
przez beneficjenta.

Wszelkie dokonane nieuprawnione wptaty sa zwracane Komisji. Do wszystkich sum

niesptaconych w terminie dolicza si¢ odsetki zgodnie z warunkami ustanowionymi w
rozporzadzeniu finansowym.

Artykut 15
Ocena

Program jest regularnie monitorowany w celu $ledzenia postgpow w realizacji
przeprowadzanych w jego ramach dziatan.

Komisja zapewnia regularna, niezalezna, zewngtrzng oceng programu.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie:

(a) S$rodokresowe sprawozdanie oceniajace uzyskane wyniki oraz aspekty
jakosciowe 1 ilosciowe dotyczace realizacji niniejszego programu — nie pdzniej

niz do dnia 31 marca 2011 r.;

(b) komunikat w sprawie kontynuacji niniejszego programu — nie pézniej niz do
dnia 30 sierpnia 2012 r.;

(c) sprawozdanie oceniajace ex post — nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

Artykul 16

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Fundamental Rights and Justice*

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Criminal justice” for the period 2007-
2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Civil justice” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Fundamental Rights and Citizenship”
for the period 2007-2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information” for the period 2007-2013
2. ABM/ABB FRAMEWORK

1804 — Citizenship and Fundamental Rights

1806 — Establishing a genuine European area in criminal in civil matters

1807 — Coordination in the field of drugs

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B.A lines)) including headings:

Financial Perspectives 2007-2013: Heading 3.
3.2 Duration of the action and of the financial impact:

2007-2013
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3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary):
Contributions Heading in
Budget line exl‘é%ioufre New co Ig%ion from applicant financial
expendiure — countries perspective
Criminal Justice Diff
Non- | =12 NO NO Yes No3
com
Civil Justice Diff
Non- | 2 NO NO Yes No3
com
Fundamental .
Rights __ and | Non- | Diff NO No Yes No 3
Citizenship comp -
Fight against
violence Diff
(Daphne) _and | Non- — NO Yes* Yes No3
drugs prevention comp
and information

*: the programme shall be open to the participation of the EFTA states, subject to the EEA
1 accordance 1

Agreement,

m

84

with
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provisions.
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4. SUMMARY OF RESOURCES
4.1. Financial Resources

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment 29,200 29,800 30,400 26,000 26,400 26,900 27,500 196,200
Appropriations Criminal
(CA) Justice a
Civil Justice a 14,100 14,300 14,600 15,500 15,700 16,000 16,300 106,500
Fundamental 10,600 12,000 13,200 13,500 13,800 15,200 15,500 93,800
Rights &
Citizenship a
Fight against 15,900 17,400 18,800 20,200 20,600 21,000 21,500 135,400
violence and
drugs a
Payment Criminal 14,600 26,640 29,980 28,080 27,080 26,570 27,100 16,150 [ 196,200
Appropriations Justice
(PA) b
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Civil Justice b 7,050 12,810 14,410 14,990 15,420 15,810 16,090 9,920 | 106,500
Fundamental 5,300 10,380 12,320 13,110 13,590 14,440 15,070 9,590 93,800
Rights &
Citizenship b
Fight against 7,950 15,210 17,800 19,220 20,120 20,720 21,170 13,210 | 135,400
violence and
drugs b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
administrative
assistance (NDA) 8.2.4 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 71,000 75,000 78,000 77,000 78,000 81,000 83,000 543,000
Appropriations atc
Payment 36,100 66,540 75,510 77,200 77,710 79,440 81,630 48,870 | 543,000
Appropriations b+c
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cos

t of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

75,720

atctdte

80,045

83,505

82,898

84,292

87,631

89,647

583,740

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

40,820

bt+ctd+e

71,585

81,015

83,098

84,002

86,071

88,277

48,870

583,740
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+5
Year | n+1 |n+2 |n+3 |n+4 and Total
later
n
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
et+f

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming
X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

0  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial
perspective).

4.1.3.  Financial impact on Revenue
0  Proposal has no financial implications on revenue
X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

Contribution from EFTA/EEE States: 2,19 % (2004 figures)

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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EUR million (to one decimal place)

Prior to
action

Budget line

Revenue

Situation following action

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

a) Revenue in absolute terms

b) Change in revenue

0.3

0.4

0.4

0.4

0.5

0.5

0.5

0.5

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.
Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 37,5 40 44 47.5 51 54 54
human resources
5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

5.1.1.  Civil Justice

The promotion and the protection of fundamental rights demand the establishment of a
genuine European area of justice. In such an area competent judicial authorities co-
operate effectively, and citizens have a better access to justice and are neither prevented
nor discouraged from exercising their rights by incompatibilities and complexities of the
legal systems, judicial decisions circulate freely among the Member States on the basis of
the principle of mutual recognition of judicial decisions, and the good functioning of the
judiciary is constantly improved.

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member

States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;

&9
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— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.2.  Criminal Justice

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member
States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;

— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— legislative measures to put in place and develop common tools for cooperation. This
implies inter alia on the one hand more efficient mechanisms of exchange of
information between Member States on criminals, in particular on convicted persons
by setting up a computerised mechanism to exchange information on criminal records,
and on the other hand, to improve standards for certain procedures such as rules on
evidence collection and rules on the protection of individuals involved in criminal
proceedings, whether they are the accused, witnesses or victims;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.3  Fundamental Rights and Justice

The aim of this specific programme of the programme “Fundamental Rights and Justice”
is to develop significantly the two existing preparatory actions (promotion of
fundamental rights and the support to civil society) introducing new objectives such as
the fight against racism, xenophobia and anti-semitism namely through the promotion of
an inter-faith and a multicultural dialogue at EU level.
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The support to civil society in the field of fundamental rights will be enlarged to cover all
Member States while the present preparatory action only covers the ten new Member
States.

A special focus will be put on the rights deriving from the citizenship of the Union,
recognised as fundamental rights by the Charter, namely to encourage democratic
participation.

A significant increase in the financial envelope is planned to reflect the increasing
importance of these issues and to respond positively to civil society actors.

5.1.4  Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information

The main challenges facing the Union in relation to tackling drugs over the period of the
next financial perspectives can be defined as follows:

— information and research, including the continuation of the work of the European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA);

— drug demand reduction since demand feeds the growth of the drugs phenomenon:
education, prevention and harm-reduction programmes;

— drug supply reduction, to stop trafficking and drug-related criminality, in particular as
concerns new synthetic drugs and their chemical precursors, as well as combating
money-laundering;

— enhanced cooperation with third countries concerning drug abuse control and drug
demand reduction.

— further legislative activity will be needed in line with new and developing forms of
drugs, for example to bring new forms of drugs under established control mechanisms.

Fight against violence (Daphne programme)

The mid term and the final report on the Daphne programme (2000 — 2003) show that
organisations have gained from their participation in European partnerships. Bringing
associations to work together resulted in more effective programming and better use of
resources.

The Daphne programme can thus be seen as successful in mobilising the civil society
resulting in partnerships and alliances that are working together for more comprehensive
European policies on violence.

The final report of the Daphne programme (2000 — 2003) revealed that there was some
room to improvement such as the creation of a helpdesk and an increased focus on
dissemination. The Daphne II programme was thus adapted to conform to the finding of
that report.
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As these changes to the structure of the programme are quite recent, no significant
changes need to be introduced.

5.2.

Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The European Union added value will be achieved by:

e preparing the ground for the emergence of common strategies and legislation
in this field;

e implementing EU policy objectives and their application in national policies;

e supporting the transposition of European Union legislation's and its
application in a uniform way through Europe;

e promoting the co-operation and co-ordination mechanisms between Member
States;

e cooperating with civil society organisations at European level.

Criteria for evaluation

A set of common evaluation criteria will be used through all specific
programmes to evaluate the success of the interventions regarding the European
Union added value in relation with the type of effect described above. Example
of criteria could be:

e To support only activities needed at European Union level to sustain
European Union objectives, European Union laws and European Union
implementation mechanism;

e To support activities which will be complementary with those financed at
national level,

¢ To reinforce national exchanges at European Union level, generating synergy
effects and economies of scale;

e To involve actively Member States representatives and other relevant
stakeholders in the implementation of the programme in order to maximise
complementarities with existing activities.

Subsidiarity and proportionality

As far as subsidiarity is concerned the present programme focuses on areas
where European added value can be demonstrated and therefore is designed to
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respect the principles of subsidiarity and proportionality set out in Article 5 of
the EC Treaty and its accompanying Protocol.

As far as proportionality is concerned, the new programme proposal has been
designed to incorporate the maximum feasible extent of simplification in terms
not only of the form of the action but also in terms of the administrative and
financial requirements that will apply to their implementation. The programme
has been designed to strike to find the right balance between flexibility and ease
of use on the one hand, and clarity of purpose and appropriate financial and
procedural safeguards on the other.

Complementarity with other Community interventions

The present programme aims at contributing to the establishment of an area of
freedom, security and justice. A complementarity with other programmes may
thus be possible.

A non exhaustive list of areas of convergence can be mentioned:

e The draft of the present programme took into account the Programme on
Active Citizenship and the Youth programme to ensure that no overlap
situations existed. In any case, particular attention will be paid to the
implementation of those programmes to avoid such situations and to
coordinate the results.

e The draft of the present programme took into account the Programme for
Employment and Social Security - PROGRESS to ensure that no overlap
situations existed. Particular attention will be paid to the implementation of
the programme to avoid such situations and to coordinate the results.

e The current proposal is complementary to some actions under the 7
framework programme. Synergies will be actively promoted whenever
possible, namely as regards the application of research results.

e Special attention will be paid to the programmes implemented by in the field
of Information Society, related with safe use of Internet and fighting its
abuse, in particular as regards sensitive groups (e.g. children).

e The current proposal will also seek to complement the work of EU Agencies
active in these policy fields (EUMC, EMCDDA, Eurojust), as well as with
the action of other international organisations acting in the field of
fundamental rights, drugs action, fight against violence and judicial
cooperation.

Regular exchanges of information and active collaboration around projects
under other Community programmes will take place, in order to improve and
capitalise upon internal coherence, and between the Commission and other
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national and international authorities/organisations, to improve external
coherence.

Complementarities with interventions on Freedom, Security and Justice

These interventions have a common goal of establishing an area of freedom,
security and justice where basic human rights are respected. Each of the
programmes is designed to address particular aspects which are a critical part of
the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods,
services and capital between countries. As such, they tackle issues affecting
freedom, security and justice which arise from the creation of economic and
monetary union and the abolition of internal borders and which can only be
effectively addressed at EU level. These issues are to do with cooperation,
harmonisation, coordination of activities, the exchange and sharing of critical
information and best practices and techniques, and establishing solidarity
mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in The Hague Programme adopted by
the European Council in November 2004, which include: guarantying
fundamental human rights throughout the EU, establishing minimum procedural
safeguards and common access to justice, extending the mutual recognition of
judicial decisions, fighting organised cross-border crime and the threat of
terrorism, ensuring protection in accordance with international treaties to those
in need, and regulating migration flows and controlling the external borders of
the EU. Each of the programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the programme ‘“Fundamental Rights and Justice”,
therefore, are designed to further fundamental human rights and ensure a
common level of access to justice across the EU, and are accordingly
complementary to activities under the other two programmes which reinforce
this objective. In particular, they are directly complementary to the measures,
under the Solidarity programme to improve the integration of migrants into EU
society as well as to establish uniform procedures for dealing with asylum-
seekers and, under the Security programme, to enhance protection of witnesses
and victims of crime as well as to combat the trafficking of people.

They are also complementary, if less directly, with activities under the Security
programme to strengthen cooperation between police forces and law
enforcement authorities as well as between bodies involved in combating the
threat of terrorism. The freedom of EU citizens to enjoy their fundamental
rights, therefore, is contingent on them feeling secure and being adequately
protected against criminal activity or terrorist attack.
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Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context of the ABM

framework

General objectives

Specific objectives

Operational objectives

To promote the development of a European
society based on the European Union
citizenship and respectful of the
fundamental rights as enshrined in the
Charter of Fundamental Rights.

To promote the Charter of Fundamental
Rights and to inform citizens of their rights
as Union citizens and to encourage them to
participate actively in the democratic life of
the Union.

To support awareness-raising actions.

To monitor regularly the situation of
fundamental rights in the European Union
and its Member States using the Charter of
Fundamental Rights as the guiding
document and to obtain opinions on
specific questions related to fundamental
rights when necessary.

To prepare regular reports or opinions on
the situation of fundamental rights in the
EU.

To explain the consequences of the
insertion of the Charter of Fundamental
Rights into the Constitution and of the
European Union’s accession to the
European Convention of Human Rights.

To support information campaigns in these
fields.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia and to strengthen civil society
in the field of fundamental rights.

To support NGO and other bodies from
civil society to enhance their capability to
participate actively in the development of
the European Union.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia by promoting a better
understanding and improved tolerance
throughout the European Union.

To promote peace and fundamental rights
namely through an interfaith and
multicultural dialogue at EU level.

To have open, transparent and regular
dialogue with civil society.

To support awareness-raising actions.

To provide financial support for the
activities of non-governmental
organisations or other entities pursuing an
aim of general European interest.

To undertake studies and analyses in these
fields.
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To promote judicial cooperation with the
aim of contributing to the creation of a
genuine European area of justice in civil
and criminal matters.

To adapt the existing judicial system in
Member States to the European Union
being a territory without border controls,
with a single currency, free circulation of
persons, services, goods and capital, based
on mutual recognition and mutual
confidence.

To improve mutual knowledge of Member
States’ legal and judicial systems in civil
and criminal matters and to promote and
strengthen networking, mutual cooperation,
exchange and dissemination of information,
experience and best practices.

To ensure the sound implementation, the
correct and concrete application and the
evaluation of Community instruments in the
areas of judicial cooperation in civil and
commercial matters and in criminal matters.

To improve the daily life of individuals and
businesses by enabling them to assert their
rights throughout the European Union,
notably by fostering access to justice.

To improve information on the legal
systems in the Member States and access to
justice.

To improve the contacts between legal,
judicial and administrative authorities and
the legal professions, and to foster the
training of the members of the judiciary.

To promote the training in Union matters of
the judiciary and judicial staff.

To evaluate the general conditions
necessary to develop mutual confidence,
including the quality of justice.

To support the operative work of the
European judicial network in civil and
commercial matters created by Council
Decision of 28 May 2001 (2001/470/CE).

To develop a European computerised
system of exchange of information on
criminal records and to support studies to
develop other types of exchange of
information.
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To contribute to the setting up of an area of
freedom, security and justice by combating
violence and by informing on and
preventing drug use.

To protect citizens against violence and to
attain a high level of health protection, well
being and social cohesion.

To prevent and combat all forms of
violence occurring in the public or the
private domain, against children, young
people and women

To provide support for victims and groups
at risk.

To assist and encourage NGO and other
organisations active in this field.

To disseminate the results obtained under
the two Daphne programmes including their
adaptation, transfer and use by other
beneficiaries or in other geographical areas.

To identify and enhance actions
contributing to positive treatment of people
at risk of violence.

To prevent and reduce drug use,
dependence and drug related harms.

To involve civil society in the
implementation and development of the
European Union’s Drugs Strategy and
Action plans.

To monitor, implement and evaluate the
implementation of specific actions under
the Drugs Action Plans 2005 — 2008 and
2009 —2012.

To promote transnational and awareness-
raising actions in the areas identified above.

To set up multidisciplinary networks; to
ensure the expansion of the knowledge
base, the exchange of information and the
identification and dissemination of good
practice, including through training, study
visits and staff exchange.

To develop and implement awareness-
raising actions targeted at specific
audiences to promote the adoption of zero
tolerance towards violence and to
encourage support for victims and the
reporting of violence.

To raise awareness of the health and social
problems caused by drug abuse and to
encourage an open dialogue with a view to
promoting a better understanding of the
drug phenomenon.
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5.4.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

X Directly by the Commission

O Indirectly by delegation to:

O Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

O National public-sector bodies/bodies with public-service mission

CShared or decentralised management

0

0

With Member states

With Third countries

" Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the programme under the provisions of
the Current Treaty, it has been decided to split into 4 legal instruments relating
to 4 different legal bases. As stated in Mr. Vitorino’s Communication to the
Commission (SEC(2004) 1195, 28.9.2004) the actions proposed are provided
through the current Treaties. The legal bases required to establish the
programmes have been limited in number as far as the current Treaties allow,
while within and across the new programmes common delivery, management
and implementation mechanisms are set in place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the programme “Fundamental Rights and Justice” envisages
a range of actions, such as:

e Specific actions taken by the Commission, such as, studies and research, opinion polls

and surveys, the formulation of indicators and common methodologies, collection,
development and dissemination of data and statistics, seminars, conferences and
experts meetings, organisation of public campaigns and events, development and

maintenance of websites, preparation and dissemination of information materials,

support to and animation of networks of national experts, analytical, monitoring and
evaluation activities;
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e Actions providing financial support for specific projects of Community interest under
the conditions set out in the annual work programmes;

e Actions providing financial support for the activities of non-governmental
organisations or other entities under the conditions set our in the annual work
programmes;

Operative grants to entities identified in a legal basis.

Methods of implementation:

The above mentioned type of actions may be financed either by

e A service contract following a call for tenders

¢ A subsidy following a call for proposals.

Subsidies to a body pursuing an aim of general European interest, without a call for

proposal.

6.1.

The Commission will implement the above actions in accordance with the
annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
programme and may have recourse to technical and/or administrative assistance
to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for example to
finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, (2) (a) of the Financial Regulation.
These agencies shall be designated by the Commission in conformity with the
provisions of the Financial Regulation and more specifically with the principles
of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to implement the
delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior assessment that the
creation of agencies is in compliance with sound financial management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each specific
programme. This system should allow for the collection of information relating
to the financial implementation and to the physical outputs of the programme,
across the types of action and the target groups included in the programme. The
information will be collected at project level - indeed, for any action financed by
the programme, the beneficiary shall submit technical and financial reports on
the progress of the work, as well as a final report after the completion of the
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action. The precise configuration of the monitoring system, as well as the type of
indicators to be set-up will be the object of further study in the process leading
to the implementation of the programme. Indeed, a study on delivery
mechanisms and related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place
during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

6.2. Evaluation
6.2.1. Ex-ante evaluation
Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.

6.2.2. Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.
6.2.3. Terms and frequency of future evaluation
The timetable set in the proposal is as follows:

— no later than 31 March 2011, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 30 August 2012, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 December 2014, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council an ex post evaluation report.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
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accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8. DETAILS OF RESOURCES
8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Objectives, actions cost
and outputs should
be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Criminal Justice
To Promote judicial cooperation

- promoting mutual | Operational projects - 1,000 1,000 1,100 1,500 1,700 1,700 1,700 9,700
recognition of judicial | implement. of EU
decisions instruments
- promoting | Operational projects - 0,100 5 0,500 5 0,500 6 0,600 7 0,700 9 0,900 9 0,900 9 0,900 50 5,000
necessary implement. of EU
approximation of | instruments
legislation
- eliminating | Research 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 7 0,210
obstacles created by
disparities
- guaranteeing a
proper administration

Sub-total Action 1 1,530 1,530 1,730 2,230 2,630 2,630 2,630 57 14,910

To adapt existing judicial situation
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- improve mutual | Operational projects - 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 0,750 10 0,900 10 0,900 10 0,900 70 6,450
knowledge implement. of EU
instruments
- promote and | Networks 0,200 3 0,600 3 0,600 3 0,600 3 0,600 5 1,000 5 1,000 5 1,000 27 5,400
strengthen networking
Operational projects - | 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
modern. of justice
- exchange and | Evaluations - Legal 0,330 1 0,330 1 0,330 2 0,680 1 0,430 2 0,680 2 0,680 2 0,680 11 3,810
dissemination of | implementation of EU
information, instruments
experiences and best
practices
Operational projects - | 0,100 7 0,700 7 0,700 8 0,800 9 0,900 10 1,000 10 1,000 10 1,000 61 6,100
modern. of justice
Sub-total Action 2 3,130 3,130 3,580 3,180 4,080 4,080 4,080 204 25,260
To Improve daily life of individuals and businesses
- improve | Evaluations - Practical 0,440 0,440 0,690 0,440 0,690 0,690 0,690 4,080
information on | implement. of EU
judicial ~cooperation, | instruments
legal systems and
access to justice
Quality of justice 0,100 0 0,000 1 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 21 2,100
Operational projects - | 0,100 10 1,000 7 0,700 8 0,800 8 0,800 10 1,000 10 1,000 10 1,000 63 6,300
modern. of justice
Sub-total Action 3 1,440 1,240 1,890 1,640 2,090 2,090 2,090 84 12,480
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
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- Training of judiciary | Training Activities | 0,250 26 6,500 26 6,500 26 6,500 28 7,000 28 7,000 28 7,000 28 7,000 190 47,500
and judicial staff /grants
EJITN 0,600 0,600 0,700 1,000 1,000 1,000 1,000 5,900
- Computerised | Phase 1 - Setting up of 12,800 9,400 11,400 7,000 6,000 6,000 6,000 58,600
system on exchange | European index for
of information on | convicted persons
criminal records
Phase 2 - Creating a 1,500 5,100 1,700 1,000 0,200 0,200 0,200 9,900
European format for
information exchange
Sub-total Action 4 21,400 21,600 20,300 16,000 14,200 14,200 14,200 121,900
Sub-total Objective 1 27,500 27,500 27,500 23,050 23,000 23,000 23,000 174,550
Civil Justice
To Promote judicial cooperation
Promote Judicial | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 25 2,500 25 2,500 160 16,000
cooperation
Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Seminars, Information 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
Campaigns
Sub-total Action 5 3,500 3,500 3,500 4,000 4,000 4,000 4,000 0 26,500
To adapt existing judicial situation
To improve mutual | Grants 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 90 9,000
knowledge and sound
implementation,
application and
evaluation
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Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Sub-total Action 6 2,000 2,000 2,000 2,500 2,500 2,500 2,500 (1} 16,000
To Improve daily life of individuals and businesses
To improve | Develop./Maintenance 0,500 3 1,500 3 1,500 3 1,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 17 8,500
information on | Databases
judicial cooperation
User-guides, 0,100 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 14 1,400
information campaigns
Sub-total Action 7 1,700 1,700 1,700 1,200 1,200 1,200 1,200 0 9,900
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
judicial network in | Networking, 0,250 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 42 10,500
civil matters conferences and
seminars
Translations 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 7 7,000
Training of judiciary | Grants 0,200 14 2,750 14 2,740 14 2,720 14 2,740 14 2,700 14 2,680 14 2,670 98 19,000
and judicial staff
Networking, 0,100 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 21 2,100
conferences and
seminars
Develop. of tools and 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 14 3,500
method.
Sub-total Action 8 6,050 6,040 6,020 6,040 6,000 5,980 5,970 49 42,100
Sub-total Objective 2 13,250 13,240 13,220 13,740 13,700 13,680 13,670 94,500
Fundamental Rights and Citizenship
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To promote the development of a European Society based
on the idea of European Union Citizenship and respectful

of the fundamental rights

To  promote  the | Grants  -Information 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
Charter of | Campaigns
Fundamental ~ Rights
and to inform all
persons of their rights
Support to NGO's 0,200 5 1,000 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 41 8,200
Commission led 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Information Campaign
Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Publications, Dissem.
To prepare an annual | Studies 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
report on the situation
of fundamental rights
To analyse the | Networking, 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
consequences of the | conferences and
insertion of  the | seminars
Charter  into  the
Constitution and of
the accession to the
European Convention
of Human Rights
Sub-total Action 9 3,900 4,350 4,600 4,600 4,600 5,100 5,100 162 32,250
To strengthen civil society and to encourage an open,
transparent and regular dialogue
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To assess application | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
and implementation of
Community
legislation

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
To support NGO and | Support to NGO's 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
other bodies from
civil society

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 10 3,450 3,450 3,700 3,700 3,700 4,200 4,200 185 26,400
To fight against anti-semitism, racism and xenophobia
and to promote an interfaith dialogue

Promoting a better | Grants 0,100 16 1,600 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 136 13,600
understanding and
improved tolerance

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
To lead an | Support to NGO's 0,200 3 0,600 4 0,800 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 32 6,400
interfaith/multicultural
dialogue at EU level

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 11 2,650 3,250 3,700 3,700 3,700 3,700 3,700 187 24,400
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Sub-total Objective 3 10,000 11,050 12,000 12,000 12,000 13,000 13,000 83,050
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and
information
To prevent and combat all forms of violence occurring in
the public or the private domain, against children, young
people and women by taking preventive measures and by
providing support for victims and groups at risk
To assist and | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 165 24,750
encourage NGO and
other organisations
Develop and | Studies 0,200 2 0,400 2 0,400 3 0,600 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 23 4,600
implement awareness-
raising actions
Grants 0,150 7 1,050 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 67 10,050
Identify and enhance | Grants 0,150 10 1,500 10 1,500 10 1,500 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 90 13,500
actions contributing to
positive treatment of
people at risk of
violence
Dissemination of | Dissemination of data 0,125 3 0,375 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 27 3,375
results &  statistics, reports,
publications
Sub-total Action 12 6,325 6,900 7,850 8,800 8,800 8,800 8,800 255 56,275
To promote transnational actions
Set-up multi- | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 140 21,000
disciplinary networks
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Dissemination of good | Grants 0,150 5 0,750 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 47 7,050
practice
Raise awareness Grants 0,150 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 105 15,750
Sub-total Action 13 6,000 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 245 43,800
To prevent and reduce drug use, dependence and drug
related harms to health and social exclusion
To involve civil | Supportto NGO's 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 70 7,000
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To involve civil | Eurobarometer 0,150 1 0,150 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 13 1,950
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To monitor, | Studies 0,150 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 49 7,350
implement and
evaluate the
implementation of
Drugs Action Plan
Implement. legislation 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
Sub-total Action 14 2,700 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 119 19,800
Sub-total Objective 4 15,025 16,050 17,000 17,950 17,950 17,950 17,950 119,875
TOTAL COST 65,025 67,100 69,000 66,000 65,950 66,950 66,950 466,975
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Prix 2004

174,550

94,500

83,050

119,875

471,975

Criminal Justice 27,500
Civil Justice 13,250
Fundamental Rights and Citizenship 10,000
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,025
Total 65,775
Prix Courants

Criminal Justice 29,200
Civil Justice 14,100
Fundamental Rights and Citizenship 10,600
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,900
Total 69,800

196,200
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106,500

27,500 27,500
13,240 13,220
11,050 12,000
16,050 17,000
67,840 69,720
29,800 30,400
14,300 14,600
12,000 13,200
17,400 18,800
73,500 77,000
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23,050 23,000
13,740 13,700
12,000 12,000
17,950 17,950
66,740 66,650
26,000 26,400
15,500 15,700
13,500 13,800
20,200 20,600
75,200 76,500

93,800

23,000 23,000
13,680 13,670
13,000 13,000
17,950 17,950
67,630 67,620
26,900 27,500
16,000 16,300
15,200 15,500
21,000 21,500
79,100 80,800

135,400

531,900




8.2 Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or

temporary

staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 31

0101) C*/AST

Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 9,5
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 54

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY
DEFINITION
AND

PROGRAMMING

2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3

Establishment of annual work programme (i.e.

3 Programme definition financing decision) and interservice consultation 05

4 Interface with relevant EC | interservice coordination in order to ensure 1
programmes & actions complementarity-synergy with other policies
Interface with other Institutions and | Interface Council, EP ensuring the appropriate

5 T ’ h e 0,5
Member States reporting, information, questions, briefing requests

6 Information and Communication 1. Information and publicity activities 05

2. EUROPA Web site
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7 Committee interfface - chair & 1
secretariat
8 Budgeting QPS,PPB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - 05
eporting
PROGRAMME : RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for proposals 1,5
Reception and evaluation
10 proposals/multi-annual and annual | (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 9
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Commitment Preparation, maintenance and closure of all financial 15
commitments + sub consequent amendments
13 Legal Commitment Preparatlon, Signature, Closure of all juridical 4
commitments + sub consequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
Preparation and Processing of all Prefinancing,
14 Payments - Initiation Intermediate  and Final Payments (including 3
verification supporting docs)
15 Project Monitoring _Recelpt_and agsess_m_ent of reports , requests for 4
information, project visits
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification of transactions, . .
16 setting up of control standards Setting up appropriate control standards 2
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Drafting, procedures and  authorisation  of
19 Procurement procedures procurement procedures for projects and technical 2
P assistance (evaluation, studies,...) , including JPC,
Helpdesk procurement procedures
. Report of Authorising Officer, RAA, relations with
20 Reporting Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 1,5
23 IT Support Spe(_:lflc_ devel_opment of_ IT Tools related to 2
monitoring and implementation
OVERHEAD
24 Administration (Overhead) CIS, Translations, HRM, Logistics,... 9
TOTAL 54
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

[0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

0  Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

O  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

[0  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

[0  Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 -
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,850 1,100 0,650 1,300 1,150 1,410 1,450 7,910

Studies 0,100 0,100 0,100 0,110 0,100 0,120 0,150 0,780

Evaluation and Impact

Assessment 0,100 0,100 0,100 0,230 0,100 0,200 0,300 1,130

Publications;external

evaluations 0,100 0,150 0,100 0,100 0,100 0,110 0,200 0,860

Expert meetings 0,050 0,050 0,050 0,060 0,050 0,060 0,100 0,420

Total 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
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Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount
EUR million (to 3 decimal places)
Type of human
resources 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
3,294 3,564 3,888 4,212 4,536 4,806 4,806 29,106
Officials and
temporary  staff
(XX 0101)
Staff financed by 0,756 0,756 0,864 0,918 0,972 1,026 1,026 6,318
Art XX 01 02
(auxiliary, END,
contract staff,
etc.)
(specify budget
line)
1Total cost of 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424

Human
Resources and
associated costs
(NOT in
reference
amount)

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01 02 11 01 -
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01 02 11 02 -
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01 02 11 03 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01 02 11 04 -
Studies & consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2Total Other
Management
Expenditure (XX 01
02 11)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of an
administrative
nature (specify
including reference to
budget line)

Total
Administrative
expenditure, other
than human
resources and
associated costs
(NOT included in
reference amount)

4,720

5,045

5,505

5,898

6,292

6,631

6,647

34,092
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Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

Missions

Meetings & Conferences

Compulsory
meetings

Non-compulsory meetings

Studies & consultations

Information
systems

20*1000 + 10*3000

5*30000

2*15000

1*40000

2*150000

1*100000
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50.000

150.000

30.000

40.000

300.000

100.000
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