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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

par pamatprogrammas “Pamattiesibas un tiesiskums” izveidi laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam

Pazinojums par pamatprogrammas ‘“Pamattiesibas un tiesiskums” izveidi ir dala no saskaniga
priekslikumu kopuma, kuru mérkis ir 2007. gada finanSu perspektivas ietvaros sniegt
pienacigu atbalstu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpai. Ir skaidrs, ka tris galvenie brivibas,
drosibas un tiesiskuma merki jaattista paraleéli un vienlidz intensivi, tadgjadi nodroSinot
lidzsvarotu pieeju, kas balstas uz demokratijas principiem, pamattiesibu un brivibu ievéroSanu
un tiesiskumu. Uz katru no Siem mérkiem attiecas kada pamatprogramma, nodroSinot
nepiecieSamo saskanibu starp atbalstu katra politikas joma un skaidri sasaistot politiskos
mérkus un to atbalstam pieejamos resursus. Turklat ar So strukttru tiek biitiski vienkarSots un
racionaliz€ts esoSais finansialais atbalsts brivibas, droSibas un tiesiskuma joma, tadejadi
nodrosinot lielaku elastigumu prioritasu pieskirSsana un vairojot vispar&jo parskatamibu.

1. IEVADS

Eiropas integracija ir pavirzijusies uz priekSu galvenokart ekonomikas joma, pateicoties
Vienota tirgus izveidei un vienotas vallitas ievieSanai.Ka paredz€ts Amsterdamas liguma,
integrétas, bezrobezu ekonomiskas telpas izveidi papildingja brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas radiSana. Tagad $1 telpa jaattista talak un janostiprina.

Pazinojuma “Misu kopigas nakotnes veidoSana: paplasinatas Eiropas Savienibas politiski
risinamie jautdgjumi un budzeta lidzek]i 2007. — 2013. gada”' Komisija pauda, ka “briviba,
droSiba un tiesiskums ir pamatvertibas, kuras ir Eiropas parauga sabiedribas pamata. (...)
Sajd sakara sa Eiropas Savienibas aspekta attistiSana ir jauns integrdcijas procesam
izvirzams merkis: ista brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa ir neaizstajams FEiropas
Savienibas pamatelements, kam ir noteicosd loma paplasinatas Savienibas politiska
projekta™.

Dazadie brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas aspekti veido lidzsvaru starp personas
pamattiesibu garantéSanu un pamatpienakumu pildisanu, kada tiek sagaidita no Eiropas
Savienibas®.

Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas attistiba ir atbilde uz galvenajam bazam, kadas mac to
valstu iedzivotajus, kas apvienojusas Eiropas Savieniba. ST iemesla dé]l Eiropadome
2004. gada novembr1 pienéma Hagas programmu, kas turpina Tamperes Eiropadomes
1999. gada programmas aizsakto. Attistot talak Tamperes programmas sasniegto, Hagas
programma nozimé jaunu programmu, kas lautu Eiropai attistit talak jau sasniegto un staties

! COM(2004) 101.

“Misu kopigas nakotnes veidoSana: paplasinatas Eiropas Savienibas politiski risinamie jautajumi un
budzeta Iidzekli 2007. — 2013. gadam” - COM(2004) 101, 10.2.2004.

“Briviba ir Eiropas projekta vienojoSais princips, ta ass. Tacu, ja nav drosibas, ja nav visu atzitas
likumu un tiesu sisteémas, brivibas izmantoSanu un demokratisko vertibu ieve€roSanu nevar garantgt.
Tadgjadi Eiropas brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa nodrosSina garantijas demokratijas principiem un
cilvektiesibu ieveroSanai. Ka biitisks Eiropas pilsonibas elements, So principu, kas tagad ieklauti
Pamattiesibu Harta, vispargja atzisana ir stirakmens visu Eiropas iedzivotaju integracijai.”, “Projekts
Eiropas Savienibai” - COM(2002) 247.
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pretl jauniem izaicinajumiem. Taja arT uzsverts, ka, lai veidotu Eiropu pilsoniem, ar pilnigu
pamattiesibu ievérosanu vien nepietiek, §is tiesibas turklat arT aktivi javeicina.

Ietverot Pamattiesibu hartu Konstitucionalaja liguma, tiek apliecinatas Eiropas Savienibas
vertibas un mérki. Turklat pievienoSanas Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijai (ECK) stiprinas Eiropas ieguldijumu cilvéktiesibu aizsardziba, ievieSot ar&jo
tiesisko novért&jumu par to, ka Eiropas Savieniba ievéro pamattiesibas®. Pamattiesibu lielaka
aizsardziba un veicinasana nozimé ari to, ka nepiecieSama saskanigaka riciba cipa pret
rasisma, ksenofobijas un antisemitisma izpausmeém, sniedzot lielaku atbalstu starpkonfesiju un
daudzkultiiru dialogam ar noliiku veicinat sapratni un zinaSanas vienam par otru.

Sadas tendences ietver nozimigu Eiropas projektu balsto§o pamatvértibu nostiprinasanu.
Savienibai bis juridiskas saistibas ne tikai ieverot §is tiesibas un veértibas, bet arT nodroSinat,
ka tas tiek efektivi veicinatas visas politikas jomas (gan ieks€jas, gan argjas), kuras ietilpst
Eiropas Savienibas kompetenc€. Turklat strauji japieaug pasakumu uzraudzibai, lai
nodroSinatu, ka dalibvalstis iepem vienadu nostaju savas kompetences jomas, jo 1pasi attieciba
uz augoSo un arvien daudzveidigako Eiropu un izaicinajumiem, ko ta ietver. Eiropas
Savienibas pilsonibas veicinaSanai jaattista piederibas sajiita savienibai, kura ir vienotas
pamattiesibas un vértibas, bet tiek saglabata un respektéta kultiiru un Eiropas tautu tradiciju
dazadiba.

Cina pret vardarbibu neparprotami veido dalu no pamattiesibu aizsardzibas, ka noteikts
Pamattiesibu harta, jo 1pasi tiesibu uz fizisko integritati aizsardzibu. Saiknes starp vardarbibu
un vairakam citam pamattiesibam (brivibu, droSibu, veselibu, nodarbinatibu, utt.) ir tik
spécigas, ka jasniedz atbalsts So tiesibu vispargjai istenoSanai attieciba uz to saistibu ar
personas fizisko neskartibu. Tas pats attiecas uz cinu pret narkotiku lietoSanu un tirdzniecibu
— jomu, kura kop$ 1990. gada Eiropas Itmeni pastav&jusi visaptverosa, daudzdisciplinu
integréta stratégija, kam tomér nav bijis skaidri noteikta finansiala atbalsta. ST stratégija ir
balstita uz pieciem galvenajiem elementiem: pieprasijuma samazinaSanu, piedavajuma
samazinasanu un kontrabandas apkarosanu, starptautisko sadarbibu un koordinaciju valsts un
Eiropas limeni, un informaciju, izp&€ti un vertésanu.

Eiropas veidosana pilsoniem ietver ari Eiropas tiesiskuma telpas izveidi, kas balstita uz
savstarpgjas atziSanas un uzticibas vairoSanas principiem - robezas starp valstim vairs
nedrikst&tu bit par Skersli civiltiesibu un komerctiesibu jautajumu risinasanai vai tiesvedibas
ierosinasanai un Iémumu izpildei. Brivas parvietoSanas princips lauj personam un
uznémumiem Tstenot savas civilas un komercialas intereses citas dalibvalstis, tac¢u Iidz ar to
ar1 nepiecieSami pasakumi kriminaltiesibu joma, lai nodroSinatu, ka nerodas noziedzibai un
noziedzniekiem drosas zonas. Tik tie§am, personam un uzgpémumiem nedrikst liegt vai kavet
istenot savas tiesibas dalibvalstu tiesisko un administrativo sistému nesaderibas vai
sarezgitibas dél.

Lai sasniegtu Sos kopigos mérkus, biis nepiecieSama stabila finans€Sanas sistema. Nakamas
finanSu perspektivas sagatavosana laika posmam no 2007.Iidz 2013. gadam rada svarigu
iesp&ju nemt vera iepriekS aprakstitds tendences un tadgjadi veidot paplaSinatas Eiropas
Savienibas politiskos projektus.

Liguma par Konstiticiju Eiropai I-9. panta 2. punktd noteikts, ka Savieniba pievienojas Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai. ST pievieno$anas neietekmé Savienibas
kompetences, kas noteiktas Konstitiicija.
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2. IEROSINATAIS ATBALSTA PASAKUMS— PAMATPROGRAMMA “PAMATTIESIBAS UN
TIESISKUMS”

2.1. Programmas mérki un struktira

Lai rastu risindgjumu iepriek§ uzskaititajiem izaicinajumiem, tiek ieteikts izveidot
pamatprogrammu "Pamattiesibas un tiesiskums" ar ¢etriem konkrétiem mérkiem:

(D) veicinat Eiropas sabiedribas attistibu, kas balstita uz Eiropas Savienibas pilsonibu un
ievéro pamattiesibas, kas noteiktas Pamattiesibu harta; cinities pret antisemitismu,
rasismu un ksenofobiju un stiprinat pilsonisko sabiedribu pamattiesibu joma;

2) dot ieguldijumu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveid€, apkarojot vardarbibu
un nodro§inot informé&tibu par narkotiku lietoSanu un novérsot narkotiku lietoSanu;

3) veicinat tiesu iestazu sadarbibu ar mérki radit patiesu Eiropas tiesiskuma telpu civilas
un komercialas lietas;

4) veicinat tiesu iestazu sadarbibu ar meérki radit istu Eiropas tiesiskuma telpu
kriminallietas.

Siem mérkiem ir dazadi juridiskie pamati Ligumos. Tadél pamatprogramma sastavés no
Cetriem atseviskiem tiesiskajiem instrumentiem. Tomér politiska saskaniba tiks nodroSinata,
jo katra 1paSa programma atspogulos vienas politikas mérkus, kas kopa ar par§jam trim
nodroSinas Eiropas pilsonibas un istas tiesiskuma telpas attistibu.Turklat So savstarpgji
papildinosSo politikas jomu sagrup€Sana kopa viena pamatprogramma ne tikai veicinas to
vispargjo saskanibu, bet arl nodroSinas labakus risinajumus pilsonu vajadzibam. Tas laus
elastigak rast risinajumus jaunam, negaiditam problémam.

Pamattiesibu un pilsonibas joma galigais merkis ir radit Istu pamattiesibu kultiiru visu Eiropas
tautu starpa.Tade€] arkartigi svarigi ir nozimigie pasakumi ar mérki izplatit informaciju par
pamattiesibam gan visparéju informacijas kampanu veida, gan atbildot uz individualiem
ligumiem. To nevar Skirt no nepiecieSamibas vairot pasakumus, ieskaitot likumdoSanas
darbibas, kas veicinatu atseviSku tiesibu, pieméram, tiesibu uz personas fizisko integritati un
ar Savienibas pilsonibu saistito tiesibu izmantoSanu, un nodroSinat atbalstu un veicinoSus
pasakumus, lai palidzetu dalibvalstim izpildit saistibas savas kompetences jomas.

Cina pret publisku vai privatu vardarbibu visas tas izpausmés (seksualo, psihologisko un
fizisko) ietvers: atbalstu upuriem un riska grupam (b&rniem, jaunieSiem un sieviet€m);
palidzibu un pamudinadjumu NVO un citam organizacijam, kas darbojas $aja joma; divu
Daphne programmu ietvaros sasniegto rezultatu izplatiSanu, ieskaitot to pielagosSanu,
nodosanu izmantosanai citiem atbalsta sapeéméjiem vai uz citiem geografiskajiem apgabaliem;
un to darbibu noteikSanu, kas veicina vardarbibas riskam paklauto cilvéku pozitivu apriipi.

Attieciba uz cinu pret narkotiku lietoSanu galvenie uzdevumi biis informacijas izplatiSana, ka
ar1 turpmaki pétfjumi, ka rezultata tiktu izstradatas izglitibas, profilakses un kait€juma
mazinasanas programmas. Svarigi jautdjumi biis ne tikai narkotiku pieprasijuma, bet ari
narkotiku piedavajuma samazinasana. ST ir joma, kura nepiecie$ami pasakumi, lai apturétu
narkotiku tirdzniectbu un ar narkotikam saistito noziedzibu, jo 1pa$i, ja iesaistitas jaunas
sint€tiskas narkotikas vai to kimiskie prekursori, un lai cinitos pret naudas atmazgasanu.
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Tiesu iestazu sadarbiba attiecas uz pastiprinatiem centieniem uzraudzit, ka dalibvalstis
piem&ro esoSos acquis gan civillietas, gan kriminallietas, un tuvinat valstu tiesibu aktus.
Programma atbalstis dazadas darbibas, proti, lai uzlabotu tiesas pieejamibu un efektivitati, lai
pieverstos savstarpgjai atziSanai plasaka nozimé, ieskaitot ne tikai tiesas iestazu, bet ar1 citu
iestazu izdoto I€mumu un dokumentu atziSanu, stiprinatu sabiedribas informéSanas
mehanismus un veicinatu tiesu sist€émas darbinieku apmacibu un apmainu saistiba ar
sadarbibas instrumentiem $aja joma. Tas veicinas likumdoSanas pasakumu istenoSanu, lai
iedibinatu un attistitu kopigus sadarbibas instrumentus un vienadus standartus noteiktam
procediiram, pieméram, pieradijumu vakSanas noteikumus. Turklat tiks wveicinata ari
noteikumu izstrade par kriminalprocesa iesaistito personu — gan apsiidz&to, gan liecinieku,
gan upuru — aizsardzibu.

Vispargja saskaniba So cetru mérku ietvaros tiek nodroSinata ar kopigiem istenoSanas un
parvaldibas noteikumiem saskana ar vienotu stratégisko kalendaru un saskanotiem vértéSanas
un parskata procesiem (sk. 3.2. punktu). Tadgjadi programma nodrosinas racionaliz€Sanu un
vienkarSoSanu, palielinot Kopienas fondu parskatamibu un efektivitati.Visam cetram politikas
jomam kopiga horizontala prioritate bus ar1 attiecigo ieintereséto pusu aktivas dalibas un
liclakas reagéSanas sp&jas uz pilsoniskas sabiedribas prasibam nodrosinasana.

2.2, Eiropas pievienota veértiba

S1 programma dos pievienoto vértibu jau esoSajiem valstu atbalsta pasakumiem $aja joma,
kalpojot par katalizatoru - ES finanséta sadarbiba veicina kopigo problému un vértibu
apzinasanos dalibvalstu vida, tadgjadi veicinot jaunu pieeju raSanos, ieskaitot likumdosSanu
Saja joma. Tas tiks panakts, 1stenojot ES politikas mérkus un veicinot to pielietoSanu valstu
politikas, atbalstot Eiropas Savienibas tiesibu aktu transpon€Sanu un to vienotu piemé&roSanu
visa Eiropa, veicinot dalibvalstu sadarbibas un koordinacijas mehanismus un sadarbojoties ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam Eiropas Iiment.

Visam 1pasajam programmam tiks pielietots kopigs vertéSanas kriteriju kopums, lai noveértétu
Eiropas pievienoto vertibu attieciba uz ieprieks aprakstito ietekmes veidu. So krit€riju piemeri

ir sadi:

— atbalstit tikai tos pasakumus, kas nepiecieSami Eiropas Itmeni, lai istenotu Eiropas
Savienibas meérkus, Eiropas Savienibas tiesibu aktus un Eiropas Savienibas IstenoSanas
mehanismus;

— atbalstit pasakumus, kas papildinas pasakumus, ko finanse valsts [imentf;

— veicinat apmainu starp valstim Eiropas limeni, radot sinergijas efektus un apjomraditus
ietaupijumus;

— programmas Tsteno$ana aktivi iesaistit dalibvalstu un citu attiecigo ieintereséto pusu
parstavjus, lai maksimali nodroSinatu papildinamibu pasreiz€jiem pasakumiem.

2.3. Papildinamiba ar citiem instrumentiem un politikas pasakumiem

ST programma centisies rast sinergijas ar Pamattiesibu iestades darbu, kas izveidota uz esosa
Ving izvietota Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centra bazes, kur§ izveidots ar
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Padomes 1997. gada 2.junija Regulu (EK) Nr. 1035/97°. Nakot klaja ar Pazinojumu®,
Komisija uzsaka plasu sabiedrisko apspriesanu par veidojamas iestades darbibas jomu un
uzdevumiem. ApsprieSana bija mérkéta uz pilsonisko sabiedribu, pieméram NVO, kas
iesaistitas cilvéktiesibu aizsardziba, valstu iestadém cilvéktiesibu veicinasanai un aizsardzibai,
dalibvalstim, ES iestadém, Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centru un Eiropas
Padomi. Sis apspriesanas rezultatus nems véra, precizi nosakot iestades uzdevumus. Tomér
tas galvenais meérkis bis datu vakSana un analize ar noliku noteikt Eiropas Savienibas
politiku pamattiesibu joma.

Attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu civillietas programmas pasakumus koordings ar Eiropas
Tiesiskas sadarbibas tiklu civillietas un komerclietas, kas izveidots ar Padomes 2001. gada
28. maija Lémumu 2001/470/EK’, lai uzlabotu, vienkarSotu un paatrinatu efektivu dalibvalstu
tiesu iestazu sadarbibu civillietas un komerclietas. Ipaaja Kriminaltiesibu programma pasa
uzmaniba tiks veltita Eurojust, kas tika izveidota ar Padomes 2002. gada 28. februara
Lemumu 2002/187/JHA®. Eurojust ir Eiropas Savienibas iestade, kas izveidota, lai veicinatu
darbibas efektivitati dalibvalstu kompetentajas iestades, kas veic nopietnu parrobezu un
organiz€to noziegumu, tai skaita terorisma, izmekle€Sanu un noziedznieku saukSanu pie
atbildibas, stimul&jot un uzlabojot sadarbibu starp $Sim iestadém. Eurojust liek uzsvaru uz
valstu kompetento iestazu pilnigas sadarbibas nostiprinaSanu un tadel bitiski papildina
Pamattiesibu un tiesiskuma pamatprogrammu.

Attieciba uz Saja programma ieklauto mérki nodroSinat informaciju par narkomaniju un
noveérst narkotiku lietoSanu, nepiecieSama pastiprinata sadarbiba ar treSam valstim, ka ari
ciesa koordinacija ar Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centru (EMCDDA). ST
Lisabona izvietota iestade tika izveidota ar Padomes 1993.gada 8. februara
Regulu (EEK) Nr. 302/93°, kurd grozijumi izdariti ar Padomes 1994.gada 22.decembra
Regulu (EK) Nr. 3294/94'°. Tas uzdevums ir vakt un izplatit objektivu, ticamu un
salidzinamu informaciju par narkotikam un narkotiku lietoSanu Eiropa. Lai to paveiktu, ta
darbojas partneriba ar valstim, kas neietilpst ES, ka ar7 ar starptautiskajam organizacijam, kas
nodarbojas ar So jautajumu, 1pasi ar ANO Starptautisko narkotiku kontroles programmu
(UNDCP), Pasaules Veselibas organizaciju (WHO), Eiropas Padomes Pompidi grupu,
Pasaules Muitas organizaciju (WCO), Starptautisko Kriminalpolicijas organizaciju (Interpolu)
un Eiropas Policijas biroju (Eiropolu).

3. RACIONALIZACIJA UN VIENKARSOSANA

3.1. Pareja no esoSajiem instrumentiem

Novertejot darbibas, ko ES Sajas jomas atbalstijusi gadu gaita, ir pilniba atzita nepiecieSamiba
tas turpinat, jo tas pieversas specifiskam un realam problémam un, papildus valstu darbibam,
kas tiek attistitas Sajas jomas, dod ieguldijumu to pozitiva risinaSana. Tomer taja ir konstateti

> OV L 151, 10.6.1997., 1.lpp. Regula jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EK) Nr. 1652/2003
(OV L 245, 29.9.2003., 33. Ipp.).

6 COM(2004) 693 , 25.10.2004.

7 OV L 174, 27.6.2001., 25. Ipp.

8 OV L63, 6.3.2002., I.lpp. Leémums grozits ar Leémumu 2003/659/JHA (OV L 245, 29.9.2003.,
44. Ipp.).

’ OV L36, 12.2.1993., 1.lpp. Regula jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EK) Nr. 1651/2003
(OV L 245, 29.9.2003., 30. Ipp.).

10 OV L 341, 30.12.1994., 7. Ipp.
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ar1 vairaki trukumi, kam japieverSas, lai Eiropas darbibas spétu sasniegt vél labakus
rezultatus. Tik tieS$am, pasreiz&ja situacija, kad pastav virkne mazu budzeta poziciju vai Tpasu
finans€jumu, kam ir ierobezots darbibas laiks un nav visparg€jas saskanibas, traucé Eiropas
Savienibas pasakumiem but pietickami iedarbigiem, lai sasniegtu izvirzitos mérkus un
maksimali izmantotu esosos finansu un cilvékresursus. So programmu atseviska Tsteno$ana
nozimé to, ka netick maksimali panakta Tsta sinergija un var pat rasties nevajadziga
parklasanas. Visbeidzot, lai sasniegtu iesp&jami labakus rezultatus, ir patieS$am nepiecieSams
parvertet katras programmas merki, atbalsta veidu un apjomu.

Ierosinata programma pamatojas uz pieredzi, kas giita $ajas jomas jau notiekosajas darbibas.
PatieSam, ta liela meéra attistis abas notieko$as sagatavoSanas darbibas pamattiesibu
aizsardzibai un veicinasanai un atbalstam pilsoniskajai sabiedribai desmit jaunajas
dalibvalstis, kas turpmak tiks attiecinatas uz visam dalibvalstim. Visbeidzot, 1pasa uzmaniba
tiks veltita pamattiesibam, kas izriet no Savienibas pilsonibas, lai veicinatu demokratisku
piedaliSanos.

Attieciba uz mérki veicinat tiesu iestazu sadarbibu, programma sagrup€s vienkopus
pasakumus, kas atbalsta sadarbibu civiltiesibu un kriminaltiesibu joma, lai nodroSinatu labaku
koordinaciju starp §tm divam tiesibu jomam, nemot véra Konstitucionala liguma stasanos
speka, kas atcels pilaru struktiiru. Tiesu iestazu sadarbibu civiltiesibu joma ieprieks atbalstija
ar atseviSku programmu, bet tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas ietilpa AGIS programma.
Sa priekslikuma mérkis ir panakt labaku atbilstibu politiskajiem nodomiem stiprinat
tiesiskumu, ka to prasa Hagas programma, ka ari tiesu iestazu, praktiz€joSo juristu un
pilsoniskas sabiedribas prasibam. Tiks stiprinata tiesu sistémas loceklu apmaciba un
programma biis arT pietickami elastiga, lai var€tu istenot jaunus pasakumus, pieméram
datoriz&tu informacijas apmainas sistému par sodamibas registriem.

Attieciba uz vardarbibas apkaroSanu, programma attistis talak esoSo Daphne II programmu,
ieviesot taja korekcijas, lai uzlabotu atbilstibu pilsoniskas sabiedribas vajadzibam, tai skaita,
iesp&ju Tstenot jaunas darbibas formas. Darbibas merkis narkomanijas novérSanas un
informacijas par narkomaniju joma ir konsolidét notiekosas darbibas, tad€jadi veicinot to
parredzamibu pilsoniem un visam iesaistitajam pusém. Ta atbalstis tadu pasakumu uzraudzibu
un vértéSanu, kas attiecas uz ipaSu darbibu istenoSanu ES ricibas planu ietvaros, un centisies
vairak iesaistit pilsonisko sabiedribu.

3.2. Kopigie parvaldibas mehanismi

Galvenais pamatprogrammas ‘“Pamattiesibas un tiesiskums” merkis ir vienkarSot un
racionaliz€t instrumentus gan tiesiskaja, gan parvaldibas zina, vienkarSot budzeta struktiiru,
veicinat instrumentu saskanibu un atbilstibu un novérst to dubléSanos. S1 programma ir
svarigs solis attieciba gan uz vienkarSosanu, gan elastigumu. Tik tie§$am, budzeta poziciju un
tiesisko instrumentu skaits ir samazinats. Sada Savienibas resursu koncentré$ana veicina
finanSu parskatamibu un iesp&jas labak noverteét Savienibas darbibu pievienoto veértibu. Ta
veicina darbibas efektivitati, palielinot konsekvenci starp dazado IpaSo programmu méerkiem
un stiprinot sadarbibu un partneribu ar visam iesaistitajam pusém.

No ierosinatas vienkarSos$anas un racionalizacijas ieguveji biis arT gala izmantotaji, jo pieaugs
So instrumentu redzamiba, skaidriba un saskaniba. Potencialajiem atbalsta sanéméjiem bis
vieglak pieteikties uz finans€jumu dazadas jomas, pateicoties standartiz€takai pieejai un
istenoSanas noteikumiem.
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Programmu tiesi parvaldis Komisija. Ir siki izpétiti alternativi mehanismi (arpakalpojumu
izmantoSana vai dalita parvaldiba), tacu tie netika atziti par ekonomiski izdevigiem S$aja
posma, nemot veéra salidzino$i nelielos iesaistitos apjomus. Ja tas bis vajadzigs Sis
pamatprogrammas izvirzito mérku sasniegSanai, varétu paredzét dazadu parvaldibas veidu
un/vai dazadu struktiiru izveidi.

Sis programmas parvaldibai nepiecie$samais cilvékresursu apjoms ir salidzinosi liels. Tomer
procediiru saskanoSana, kas tika panakta, apvienojot 1paSas programmas vienota struktiira,
nodro$inas racionalizaciju no S$ada viedokla, pateicoties apjomraditiem ietaupijumiem.
Pieméram, uzraudzibas un vért€Sanas procediiru racionalizacija veicinas labakus iznakumus
un paraugprakses nodosanu. Ari Cetru Tpaso programmu atrasanas vienas Komitejas parzina
liela méra atvieglos pamatprogrammas ikdienas parvaldibu.

Talaka racionalizacija bus iesp&jama péc Konstitucionala liguma staSanas speka.
Pamatprogrammas projekts tika izstradats saskapa ar esoSo Ligumu noteikumiem, tomeér
programmas struktlira ir ietverta raita pareja uz Konstitiicija paredzeéto jauno struktiiru, kuras
ietvaros ir iesp&jama turpmaka programmu “Civiltiesibas” un “Kriminaltiesibas” saskanoSana.

4, FINANSU LIDZEKLI

Kop&ja pamatprogrammai “Pamattiesibas un tiesiskums” paredzeétd summa ir
543 miljoni EUR laika posmam no 2007. [idz 2013. gadam (pasreizgjas cenas). Sa budzeta
ietvaros 93,8 miljoni EUR ir paredzéti programmai “Pamattiesibas un pilsoniba”,
106,5 miljoni EUR — programmai “Civiltiesibas”, 196,2 miljoni EUR — programmai
“Kriminaltiesibas”, un 135,4 miljoni EUR — programmai “Cina pret vardarbibu (Daphne) un
narkomanijas novérSana un informéSana par narkomaniju”. 11,1 miljoni EUR tiek pieskaititi
atsauces lielumam par administrativam izmaksam.

Turklat tam pasam laika posmam 164,9 miljoni EUR ir paredz&ti Pamattiesibu agentiirai,
110,6 miljoni EUR — Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centram, bet Eurojust
paredzéti 133,4 miljoni EUR.

Sis summas aprékinatas, pamatojoties uz ieprieks aprakstitajam konstatétajam vajadzibam. Ir
nemta vera attieciga pieredze, kas iegiita no esoSajam darbibam un programmam, kas attiecas
uz pamattiesibu un tiesiskuma jautajumiem.

5. SECINAJUMI

Jauna finansu perspektiva ne tikai dos iesp&ju panakt labaku atbilstibu starp mérkiem un
resursiem, bet ar1 vienkarSot un racionaliz€t instrumentus, lai nodroSinatu optimalu Eiropas
Savienibas Iidzeklu izlietojumu.

Pamatprogramma “Pamattiesibas un tiesiskums” vienkopus apvienotas 1pasas programmas,
kas ir cieSi saistitas sava starpa. Saskanotas darbibas So Tpaso programmu ietvaros laus rast
efektivakus risinajumus, lai sasniegtu galigo mérki — brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas
izveidoSanu.
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PIELIKUMS

Pamatprogrammas “Pamattiesibas un tiesiskums” izveidoSana laika posmam no
2007. Indz 2013. gadam

Papildinamiba ar iestadém un citiem brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
instrumentiem

FinanSu perspektivas ietvaros tiek paredz€ti vairaki viens otru papildino$i instrumenti, kas
veicinatu politisko mérku sasniegSanu tiesiskuma, brivibas un drosibas joma:

— pamatprogrammas, kas aizstas daudzas budzeta pozicijas, ko Komisija Sobrid parvalda saja
joma;

— Kopienas finans€jums iestadém un Kopienas vai Eiropas Savienibas struktiiram;

— saistitu lielapjoma informacijas sistému izstrade un vadiba.

Jaunaja finanSu perspektiva ietvertas $adas ar iepriekSmin&tas pamatprogrammas jomu
saistitas iestades vai struktiras:

¢ Eiropas narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs (EMCDDA), kas izveidots ar
Padomes 1993. gada 8. februara Regulu (EEK) Nr. 302/93 par Eiropas Narkotiku un
narkomanijas uzraudzibas centra izveidi (OV L 36, 12.2.1993., 1.Ipp.), kurd jaunakie
grozijumi izdariti ar Regulu (EK) Nr. 1651/2003 (OV L 245, 29.9.2003., 30. Ipp.), un par
kuru iesniegts grozijumu priekslikuma projekts (PriekSlikums Padomes regulai par Eiropas
Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centru, ko Komisija iesniegusi 2003. gada
19. decembr1 (COM(2003) 808).

¢ Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centrs, kam paredzets klut par pilntiesigu
Pamattiesibu agentiru (Komisijas priekslikumu planots izstradat Iidz 2005. gada
maijam) un kas Sobrid ir izveidota ar Padomes 1997.gada 2. junija
Regulu (EK) Nr. 1035/97 par Eiropas Novérosanas centra izveidi rasisma un ksenofobijas
jautajumos (OV L 151, 10.6.1997., 1. Ipp.).

e Eurojust, kas izveidota ar Padomes 2002. gada 28. februara Lémumu 2002/187/JHA ar ko
izveido Eurojust, lai pastiprinatu cinpu pret smagiem noziegumiem (OV L 63, 06.03.2002.,
1. lpp.), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Lémumu 2003/659/JHA (OV L 29.09.2003.,

44. Ipp.)

Pamatojoties uz iepriek§ min€tajiem elementiem, minétajam Kopienas iestadém paredzgetie
budZeta lidzekli nav ieklauti pamatprogrammas.

Tomeér tie jaieklauj nakama Kopienas finansu plana 3. pozicija ka izdevumu dala, kas atvéleta
tiesiskuma, brivibas un drosibas politikai.
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. KONTEKSTS

Finansu perspektivas sagatavoSanas vadmotivs laika posmam no 2007. Iidz 2013. gadam jau
no paSa sakuma ir bijusi uz politiku balstita pieeja, lai nodroSinatu atbilstibu starp
politiskajiem mérkiem un Iidzekliem, kas pieskirti to Tsteno$anai. Saja konteksta brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas izveide tiek uzskatita par vienu no galvenajam Eiropas
Savienibas turpmako gadu prioritatém, kas jaatbalsta ar ievérojami palielinatiem finanSu
lidzekliem. Savos pazigojumos “Miisu kopigas nakotnes veidoSana — PaplaSinatas Eiropas
Savienibas politiski risindmie jautdgjumi un budZeta lidzekli 2007. — 2013. gada”'' un
“Finanu perspektiva laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam™'? Komisija ari uzsvéra, cik
svarigi ir pielietot tiesisko instrumentu parskatiSanu nakamajai finansu perspektivai, lai
panaktu ievérojamu virzibu uz lielaku vienkarSibu. Strukturgjot priekslikumus pa trim
visparigam un uz politiku balstitam programmam (“Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba”, “Pamattiesibas un tiesiskums”, “DroSiba un brivibu garantéSana”), Komisija
izveido skaidru Kopienas finansiala atbalsta attistibas sistemu, lai atbalstitu tris tiesiskuma,
brivibas un drosibas mérkus.

2. RICIBAS PAMATOJUMS
2.1. Probléemas analize

Cina pret vardarbibu neparprotami veido dalu no Harta noteikto pamattiesibu aizsardzibas, jo
pasi attieciba uz fiziskas integritates tiestbam. Saiknes starp vardarbibu un vairakam citam
pamattiesibam (brivibu, drosSibu, veselibu, nodarbinatibu, utt.) ir tik spécigas, ka jasniedz
atbalsts So tiesibu vispargjai istenoSanai attieciba uz to saistibu ar personas fizisko integritati.
Konkrétam vardarbibas formam, piem&ram, rasistiski motivétai vardarbibai un vardarbibai,
kas saistita ar dzimumu vai seksualo orientaciju, nepiecieSami ipasi risinajumi, ko veicinatu
informacijas apmaina un paraugprakses izstrade Eiropas Iimeni. NepiecieSamiba péc
globalaka un piemérotaka vardarbibas problémas risinagjuma janem veéra, izstradajot
pasakumus jaunas finansu perspektivas ietvaros, sakot ar jau esoSajiem atbalsta pasakumiem.

Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveides ietvaros jarisina ar narkotiku lietoSanas un
tirdzniecibas probléma, kas ir viena no lielakajam problémam, ar kuram jasaskaras Eiropas
valstu sabiedribam. Kops 1990. gada Eiropas limeni pastav visaptveroSa, daudzdisciplinu,
integréta stratégija, tadu tai nav skaidri noteikti finansiala atbalsta lidzekli. ST stratégija ir
balstita uz pieciem galvenajiem elementiem: (i) pieprasijuma samazinasanu, (ii) piedavajuma
samazinasanu un kontrabandas apkaroSanu, (iii) starptautisko sadarbibu, (iv) koordinaciju
valsts un Eiropas limeni, un (v) informaciju, izp€ti un novértésanu.

2.2, Turpmaka riciba

Galvenie uzdevumi, kas Eiropas Savienibai jarisina narkotiku apkaroSanas joma nakamas
finansu perspektivas perioda, var definet sadi:

H COM(2004) 101, 10.2.2004.
12 COM(2004) 487, 14.7.2004.
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informacija un izpéte, ieskaitot Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centra
(EMCDDA) darbibas turpinasanu;

narkotiku pieprasijuma samazinasana, jo pieprasijums rada narkotiku problémas
palielinasanos; izglitibas, profilakses un kait€juma mazinaSanas programmas;

narkotiku piedavajuma samazinasana, lai apturétu to tirdzniecibu un ar narkotikam saistito
noziedzibu, jo 1paS$i, attieciba uz jaunam sint€tiskajam narkotikam vai to kimiskajiem
prekursoriem, un lai cinitos pret naudas atmazgasanu;

pastiprinata sadarbiba ar treSam valstim attieciba uz narkotiku piedavajuma un narkotiku
pieprasijuma samazinasanu,

lidz ar jaunu narkotiku veidu rasanos un izstradi biis nepiecieSamas turpmakas
likumdoSanas darbibas, pieméram, lai jaunajiem narkotiku veidiem piemé&rotu esoSos

kontroles mehanismus.

2.3.

Programmas merki un saistitie raditaji

e Visparigo, konkréto un izpildes mérku noteikSana

Dot ieguldijjumu brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas
izveide, apkarojot vardarbibu
un nodroSinot informétibu
par narkomaniju un novérsot
narkotiku lietoSanu.

Aizsargat  pilsonus  pret
vardarbibu un sasniegt augstu
veselibas aizsardzibas,
labklajibas  un  socialas
kohézijas limeni.

Noverst un apkarot visas publiskas
un privatas vardarbibas formas pret
bérniem, jaunieSiem un sievietem.

Nodro$inat atbalstu upuriem un
riska grupam.

Sniegt palidzibu un pamudinajumu
NVO un citam organizacijam, kas
darbojas $aja joma;

Izplatit divu Daphne programmu
ietvaros  sasniegtos  rezultatus,
ieskaitot to pielagoSanu, nodoSanu
izmantoSanai  citiem  atbalsta
sanémégjiem  vai uz  citiem
geografiskajiem apvidiem.

Noteikt un veicinat darbibas, kas
dod ieguldijumu  vardarbibas
riskam paklauto cilvéku pozitiva
aprupe.

12
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Noverst un samazinat
narkotiku lietoSanu, atkaribu
no narkotikam un ar
narkotikam saistitos
kaitéjumus.

Iesaistit  pilsonisko  sabiedribu
Eiropas Savienibas narkomanijas
apkaroSanas strat€gijas un ricibas
planu TstenoSana un attistiba.

Uzraudzit, 1stenot un novertet
konkrétu pasakumu  istenoSanu
Narkomanijas apkaroSanas ricibas
planu ietvaros laika posmiem no
2005. lidz 2008. gadam un no
2009. Iidz 2012. gadam.

Veicinat starptautiskas un
izpratni veicinoSas darbibas
ieprieks noteiktajas jomas.

Izveidot daudzdisciplinu tiklus; lai
nodro$inatu zinaSanu bazes
izplatibu, informacijas apmainu un
paraugprakses  noteikSanu  un
izplatiSanu, tai skaita izmantojot
apmacibas, macibu braucienus un
darbinieku apmainu.

Izstradat un Tstenot izpratni
veicinoSus pasakumus, kas versti
uz konkrétam auditorijam, lai
veicinatu  konsekventi  Tstenotu
neiecietibu pret vardarbibu un
veicinatu atbalstu upuriem un
zinoSanu par vardarbibu.

Veicinat izpratni par veselibas un
socialajam problémam, ko
izraistjusi narkotiku lietoSana, un
mudinat uz atklatu dialogu noluka
veicinat labaku izpratni par
narkotiku problému.

Visi Sie mérki ir saskana ar visparigas programmas Pamattiesibas un tiesiskums” visparigo
meérki atbalstit brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas attistibu.

e Papildinamiba / saskaniba ar citiem instrumentiem

Sagatavojot programmu, Tpasa uzmaniba tika veltita tam, lai nodro§inatu saskanibu ar citiem
programmu finansé$anas pasakumiem tajas pasas politikas jomas un rastu papildinamibu un
sinergiju ar tiem.

So programmu papildina citas Tpa$as programmas visparigas programmas “Pamattiesibas un
tiesiskums” ietvaros, jo seviski 1pasa programma ‘‘Pamattiesibas un pilsoniba”, kuras mérkis
ir veicinat Eiropas Savienibas pamattiesibas un vértibas, vienlaikus saglabajot un respektgjot
Eiropas tautu kulttiru un tradiciju dazadibu.

Tapat tiks Tstenoti centieni panakt papildinamibu ar Eiropas narkotiku un narkomanijas
uzraudzibas centru, kura galvenais uzdevums ir vakt un izplatit objektivu, uzticamu un
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salidzinamu informaciju par narkotiku un narkomanijas problému Eiropa. Lai to paveiktu,
Centrs darbojas partneriba ar valstim, kas nav ES sastava, ka arT ar starptautiskajam
organizacijam, kas nodarbojas ar So jautajumu.

IpaSa uzmaniba tiks pievérsta visparigajam programmam “Dro$iba un brivibu garanté$ana” un
“Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”, jo tas papildina So programmu, un
neparprotami tiks panakta sinergija ar §STm abam programmam, jo 1pasi cinas pret noziedzibu
joma — gan pret vardarbibu, pieméram, rasistiski motivétu vardarbibu un vardarbibu, kas
saistita ar dzimumu vai seksualo orientaciju, gan noziegumiem, kas saistiti ar narkotikam.

So programmu var papildinat ari citas programmas, pieméram, “Drosaks internets plus”,
“Veselibas programma”, ‘“Programma aizsardzibai pret traumam”, 7.P€tniecibas un
tehnologijas attistibas pamatprogramma un programma “Jaunatne”.

3. VERTESANA
3.1. Secinajumi, kas izdariti péc starpposma / galiga novértejuma

Komisija ir divreiz veért€jusi Daphne programmu. Termina vidusposma zinojums tika
iesniegts 2002. gada'®, bet galigais zinojums — 2004. gada'*.

Gan termina vidusposma, gan galigais zinojums par Daphne programmu (2000. — 2003.
gadam) liecina, ka organizacijas ir ieguvéejas, pateicoties dalibai Eiropas partneriba, un iesp&ja
apvienibam darboties kopa ir veicinajusi efektivaku planosanu un labaku resursu izlietojumu.
Galigaja zinojuma noradits, ka iesp€jami uzlabojumi, pieméram, palidzibas dienesta izveide
un lielaks uzsvars uz izplatiSanu, tapec Daphne II programmu pielagoja Saja zinojuma
konstatétajam. Ta ka §is izmainas programmas struktiira ieviestas nesen, nav nepiecieSams
izdarit nekadas ievérojamas izmainas.

Narkomanijas apkaroSanas ricibas planu (2000. — 2004. gadam) Komisija veért§ja divreiz:
termina vidusposma'® un programmas nosléguma'®. Jaunais ricibas plans (2005. —
2008. gadam) ir 1pasi versts uz tam jomam, kuras saskapa ar novert€jumu nepiecieSama
turpmaka attistiba.

Saskana ar Siem novert€jumiem, lai labak sasniegtu mérkus, ir nepiecieSami dazi uzlabojumi.
Jo 1pasi tika uzsverts, ka pilsoniska sabiedriba vairak jaiesaista uz So jomu attiecigo ES
politiku sagatavo$ana un attistiba. Tapat nepiecieSams labak koordinét valstu darbibas, tai
skaita darbibas starptautiskaja aréna. Javeicina un talak jaattista vienota informacijas tikla
izveide un paraugprakses apmaina.

3.2. Iepriekséja novérteSana
Komisijas darba dokuments, kura sniegts iepriek$€js novert€jums visparigajai programmai

“Pamattiesibas un tiesiskums”, apliecina, ka izveléta politika ir atbilstoSa, lai sasniegtu
paredz€tos mérkus.

13 COM(2002) 169, 27.3.2002.
14 COM(2004) 824, 14.12.2004.
15 COM(2002) 599, 4.11.2002.
o COM(2004) 707, 22.10.2004.
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4. POLITIKAS INSTRUMENTA JURIDISKAIS PAMATS UN MOTIVACIJA
4.1. Juridiskais pamats

S1 visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums” Tpa$a programma pamatojas uz
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 152. pantu.

Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 152. panta, kas attiecas uz sabiedribas veselibu, skaidri
noteikts, ka, nosakot un stenojot visu Kopienas politiku un darbibas, ir janodroSina augsts
cilvéku veselibas aizsardzibas Itmenis. Taja turklat noradits, ka Kopiena papildina dalibvalstu
ricibu, samazinat narkotiku izraisito kait€jumu veselibai, arT informé&jot un veicot profilakses
pasakumus.

Augsta sabiedribas veselibas Iimena nodroSinasana, aizsargajot cilvékus pret vardarbibu un
attistot informativu un profilakses darbibu narkotiku joma ir §is programmas galvenais
meérkis. Tadgjadi piedavatais juridiskais pamats ir atbilstoSs.

4.2. Programma noteiktie pasakumi
Ir paredzeti dazadi darbibu veidi, piem&ram:

e T1pasas Komisijas darbibas, pieméram, analize un izpéte, aptaujas un apsekojumi, raditaju
un kopg&jo metodologiju formul&jums, datu un statistikas apkopoSana, attistiS8ana un
izplatiSana, seminari, konferences un ekspertu sanaksmes, sabiedrisko kampanu un
pasakumu organiz€Sana, timekla vietnu izstrade un uzturéSana, informativo materialu
sagatavoSana un izplatiSana, valstu ekspertu tiklu atbalstiSana un parvaldiba, analitiskie,
uzraudzibas un vértéSanas pasakumi;

e darbibas, ar kuram nodroSina finansialu atbalstu Ipasiem projektiem Kopienas intereses
saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem;

e darbibas, ar kuram nodroSina finansialu atbalstu nevalstisko organizaciju vai citu struktiru
pasakumiem saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem;

e darbibas subsidija Eiropas Federacijai bezvésts pazuduSo un seksuali izmantoto b&rnu
jautajumos, kas darbojas Eiropas vispargjas interes€s b&rnu tiesibu un aizsardzibas joma.

4.3. Subsidiaritate un proporcionalitate

Sis priekslikums izstradats, ievérojot Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 5. pantd un $im
ligumam pievienotajos protokolos noteiktos subsidiaritates un proporcionalitates principus.
Attieciba uz subsidiaritati, piedavatas programmas noliks nav iejaukties jomas, kuras
darbojas valstu programmas, ko izstradajuSas katras dalibvalsts iestades, bet gan galveno
uzmanibu pieveérst jomam, kuras var€tu gut pievienoto veértibu Eiropas Itmeni. Tadgjadi
lielako dalu S§is programmas atbalstito pasakumu var wuzskatit par valstu darbibas
papildinosiem pasakumiem, kuru mérkis ir, cik vien iesp&jams, izmantot starptautiska un
regionala Iimeni stenoto darbibu sinergiju.

Attieciba uz proporcionalitati, jaunas programmas priekslikums ir izstradats ta, lai panaktu
maksimalu vienkar§ibu ne tikai attieciba uz darbibas formu — pasakumu definicijas tiesibu
aktos ir, cik iesp&jams, visparigas — bet arT attieciba uz administrativajam un finansialajam
prasibam, kas attiecas uz to istenoSanu. Komisija ir centusies rast pareizo lidzsvaru starp
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elastigumu un @rtu izmantoSanu no vienas puses un noliika skaidribu un pienacigam
finansialajam un proceduralajam garantijam no otras.

Saskana ar protokola par abu principu pieméroSanu noteiktajam nostadném, ir skaidrs, ka
jautdjumiem, kuriem pievérsties paredzets Sajas programmas, piemit starptautiski aspekti,
tadeél jebkada darbiba Eiropas limeni bis izdevigaka, salidzinot ar darbibam dalibvalstu
Itmen.

4.4. Vienkars$o$ana un racionalizéSana

Piedavata pieeja veicinas galvena mérka sasniegSanu — instrumentu vienkarSoSanu gan
tiesiskaja, gan parvaldibas zina un budzeta struktiiras pilnveidoSanu. Turklat ta veicinas
instrumentu saskanibu un konsekvenci un novérsis to dubléSanos. Kaut ari turpmako
paplasinasanos d€] bis vajadzigi papildu cilvékresursi, labaka cilvékresursu sadale tiks
panakta, atcelot mazakas budzeta pozicijas (kas prasa lielus resursus) un apvienojot esosas
programmas viena saskanota un racionalizéta programma. Tadg&jadi tiks panakta lielaka
proporcionalitate starp izdevumu apjomu un to parvaldibas administrativajam izmaksam.

No ierosinatas racionalizacijas ieguv€js bis ar1 gala lietotajs, jo pieaugs So instrumentu
redzamiba, skaidriba un saskaniba. Potencialajiem atbalsta sanéméjiem bus vieglak pieteikties
finans€jumam, pateicoties standartiz&tai pieejai un saskanotiem istenosanas noteikumiem.

Komisija var lemt uzticét dalu no programmas budzeta TstenoSanas Kopienas tiesibu aktu
reglamentétam izpildiestadém saskana ar Finansu regulas 54. panta 2. punkta a) apakSpunktu.
Sis izpildiestades iece] Komisija saskana ar Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002
55. un 56. panta un Komisijas Regulas (EK, Euratom) Nr. 2342/2002 37. panta noteikumiem.
Komisija analiz€ atbilstibu saimnieciskuma, lietderibas un efektivitates principiem. Pirms
delegésanas Tstenosanas Komisija, veicot iepriek$&ju noveértésanu, nodrosina, ka izpildiestazu
izveidoSana notiek saskana ar pareizu finansu parvaldibu.

lerosinatais jaunais instruments atbildis Komisijas noteiktajai virzibai attieciba uz
politiskajiem un finansu uzdevumiem laika posmam, sakot no 2007. gada. Ta noliks ir
papildinat, vienkarSot un racionaliz€t esoSos instrumentus un nodroSinat nepiecieSamo
elastibu, lai spetu pieveérsties jauniem mérkiem un raiti panaktu atbilstibu ar jauno tiesisko
sistému, kas tiks iedibinata lidz ar Konstitucionala liguma stasanos spéka.

S. IETEKME UZ BUDZETU
Visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums” izmaksas laika posmam no 2007. lidz

2013. gadam ir 543 miljoni EUR; S§ai T1pasajai programmai pieskirs $adu summu:
138,2 miljoni EUR.
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2005/0037 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS

ar kuru laika posmam no 2007. Iidz 2013. gadam izveido 1pasu programmu “Cina pret
vardarbibu (Daphne) un narkomanijas novérSana un informés$ana par narkomaniju” ka
dalu no visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums”

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo 1pasi ta 152. pantu,
nemot véra Komisijas priekslikumu'’,

nemot véra Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu'®,
nemot véra Regionu komitejas atzinumu'”,

saskana ar Liguma 251. panta paredz&to procediiru®,

taka

(D) Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma noteikts, ka, nosakot un istenojot visas Kopienas
politikas un darbibas, ir janodroSina augsts cilvéku veselibas aizsardzibas Iimenis;
Liguma 3. panta 1.punkta p)apakSpunkta ir paredzéts, ka Kopienas pasakumiem
jadod ieguldijums augsta veselibas aizsardzibas limena sasniegSana;

(2)  Kopienas darbibam japapildina valstu politikas, kas verstas uz to, lai uzlabotu
sabiedribas veselibu, noveérstu briesmu avotus cilvéku veselibai un samazinatu ar
veselibu saistitos riskus, ko rada atkariba no narkotikam.

3) Publiska vai privata fiziska, seksuala un psihologiska vardarbiba pret bérniem,
jaunieSiem un sievietém, ieskaitot draudus pielietot vardarbibu, ietekm&Sana un
patvaliga brivibas atnemsSana, ir vinu tiesibu uz dzivibu, droSibu, brivibu, cienu un
fizisko un emocionalo integritati parkapums un nopietns Sadas vardarbibas upuru
fiziskas un garigas veselibas apdraudéjums. Sada Kopiena tik izplatita vardarbiba
nodara patiesu kait€jumu veselibai un ir Skérslis drosai, brivai un taisnigai pilsonibas
izmantoSanai.

(4)  Pasaules Veselibas organizacija defin€ veselibu ne tikai ka slimibas vai fiziska vajuma
neesamibu, bet gan ka pilnigas fiziskas, garigas un socialas labklajibas stavokli.

17 oV C,, . Ipp.
18 oV C,, . Ipp.
19 oV _,,. Ipp.
20 oV _,,. Ipp.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Saskana ar 1996. gada Pasaules Veselibas asamblejas rezoliiciju vardarbiba ir lielaka
sabiedribas veselibas probléma visa pasaulé. Sava 2002. gada 3. oktobra zinojuma par
vardarbibu un veselibu §1 organizacija iesaka veicinat primaras profilakses pasakumus,
stiprinat palidzibu vardarbibas upuriem un veicinat sadarbibu un informacijas apmainu
par vardarbibas noveérsanu.

Sos principus atzist daudzas tadu galveno starptautisko organizaciju ka Apvienoto
Naciju organizacijas, Starptautiskas Darba organizacijas, Pasaules SievieSu
konferences un Pasaules kongresa pret bérnu seksualu izmanto$anu komerciala nolika
konvencijas, deklaracijas un protokolos.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta®' citastarp ir vélreiz apliecinatas tiesibas uz
cienu, vienlidzibu un solidaritati. Taja ietverta virkne konkrétu noteikumu, lai
aizsargatu un veicinatu fizisko un garigo integritati, vienlidzigu attiecksmi pret
virieSiem un sieviet€ém, beérnu tiesibas un nediskriminaciju, ka ari lai aizliegtu
necilvécigu vai pazemojosSu izturéSanos, verdzibu un piespiedu darbu, ka ari bérnu
darbu. Taja tiek velreiz apliecinats, ka, nosakot un istenojot visas Kopienas politikas
un darbibas, tiek nodroSinats augsts cilvéku veselibas aizsardzibas limenis.

Eiropas Parlaments ir aicinajis Komisiju izstradat un istenot ricibas programmas, lai
apkarotu $adu vardarbibu, citastarp sava 2000. gada 19. maija rezoliicija par Komisijas
pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam “Par turpmakajiem pasakumiem cina
pret sievie$u tirdzniecibu™ un 2001. gada 20. septembra rezoliicija par sieviesu
genitaliju kroplosanu®.

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2000.gada 24.janvara Lémumu Nr.
293/2000/EK, ar kuru piepéma Kopienas ricibas programmu (Daphne programmu)
(2000. — 2003. gadam) attieciba uz profilakses pasakumiem cina pret vardarbibu pret
bérniem, jauniesiem un sievietém®* izveidota darbiba ir palidz&jusi veicinat Eiropas
Savieniba izprati par Siem jautajumiem un paplaSinat un nostiprinat sadarbibu starp
dalibvalstu organizacijam, kas nodarbojas ar vardarbibas apkarosanu.

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Lémumu Nr. 803/2004/EK,
ar kuru pienem Kopienas ricibas programmu (2004. — 2008. gadam), lai noverstu un
apkarotu vardarbibu pret berniem, jaunieSiem un sievietem un lai aizsargatu upurus un
riska grupas (Daphne II programmu)® izveidota programma talak attistija Daphne
programmas sasniegumus; saskana ar §a l[émuma 8. panta 2. punktu Komisijai javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai nodro$inatu gada apropriaciju atbilstibu jaunajai finansu
perspektivai.

Velams nodro§inat Daphne un Daphne Il programmu atbalstito projektu
nepartrauktibu.

21
22
23
24
25

OV C 364, 18.12.2000., 1. Ipp.
OV C 59, 23.2.2001., 307. Ipp.
OV C 77 E, 28.3.2002., 126. Ipp.
OV L 34,9.2.2000., 1. Ipp.

OV L 143, 30.4.2004., 1. Ipp.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Nemot véra to, ka saskana ar pétijumu rezultatiem, ar atkaribu no narkotikam saistita
saslimstiba un mirstiba ietekmé& pravu Eiropas pilsonu dalu, ar atkaribu no narkotikam
saistitais kait€jums veselibai ir licla sabiedribas veselibas probléma.

Komisijas pazinojuma Padomei un FEiropas Parlamentam par ES Narkomanijas
apkaroSanas stratégijas un Narkomanijas apkaroSanas ricibas plana (2000.—
2004. gadam)*® galiga novértg§juma rezultatiem uzsvérta nepieciesamiba ES
narkomanijas apkaroSanas politikas veidoSana pastavigi iesaistit pilsonisko sabiedribu.

Eiropas Parlamenta un Padomes lémuma, ar kuru pienem ricibas programmu
sabiedribas veselibas joma (2003. —2008. gadam), stratégiju un pasakumu izstrade
attieciba uz atkaribu no narkotikam ieklauta ka viens no svarigajiem ar dzivesveidu
saistitajiem noteicoSajiem faktoriem veselibas joma.

Sava 2003. gada 18. jinija ieteikuma par veselibas kaitéjuma, kas saistits ar atkaribu
no narkotikam, noveérSanu un samazinééanu”, Padome ieteica dalibvalstim noteikt
atkaribas no narkotikam noverSanu un ar to saistito risku samazinasanu par sabiedribas
veselibas mérki un attiecigi izstradat un istenot visaptverosas stratégijas.

Eiropadome 2004.gada decembri viz€ja FEiropas Savienibas Narkomanijas
apkaroSanas stratégiju 2005.—2012. gadam, kas aptver visus Eiropas Savienibas
pasakumus narkotiku joma un nosaka galvenos mérkus. Sie mérki ietver augsta
veselibas aizsardzibas, labklajibas un socialas koh€zijas limena sasniegSanu, novérSot
un samazinot narkotiku lietoSanu, atkaribu no narkotikam un ar narkotikam saistitos
kaitéjumus veselibai un sabiedribai.

Komisija piengma Narkomanijas apkaro$anas ricibas planu 2005. — 2008. gadam™ ka
galveno instrumentu Eiropas Savienibas Narkomanijas apkarosanas stratégijas 2005. —
2012. gadam transponé&Sanai konkrétos pasakumos. Ricibas plana galigais merkis ir
ieveérojami samazinat narkotiku izplatibu iedzivotaju vidii un mazinat socialo postu un
kait€jumu veselibai, ko izraisa nelegalo narkotiku lietoSana un tirdznieciba.

Ir svarigi un nepiecieSami apzinaties vardarbibas un narkomanijas nopietnas talitgjas
un ilgtermina sekas uz veselibu, psihologisko un socialo attistibu, ka ari uz to skarto
personu vienlidzigajam iesp&jam, to ietekmi uz personam, gimeném un kopienam, ka
ar1 to augstajam socialajam un ekonomiskajam izmaksam sabiedribai kopuma.

Eiropas Savieniba var dot pievienoto vértibu darbibam, kas dalibvalstim javeic
inform&Sana par narkomaniju un narkomanijas novérSanas joma, papildinot S§is
darbibas un veicinot sinergijas.

Attieciba uz vardarbibas novérSanu, ieskaitot vardarbibu pret bérniem, jaunieSiem un
sievietém un vinu seksualo izmanto$anu, un uz upuru un riska grupu aizsardzibu,
Eiropas Savieniba var dot pievienoto veértibu darbibam, kas galvenokart javeic
dalibvalstim, izmantojot $adus Iidzeklus: informacijas, pieredzes un paraugprakses
izplatiSana un apmaina, novatoriskas pieejas veicinaSana, kopiga prioritasu noteikSana,
ja vajadzigs, vienota informacijas tikla izveide, visas Kopienas projektu atlase, ka art

26
27
28

COM(2004) 707.
OV L 165, 3.7.2003., 31. Ipp.
COM(2005) 45, 14.2.2005.
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

visu iesaistito puSu motivacija un mobiliz€Sana. STm darbibam jaaptver arl b&rni un
sievietes, kas atvesti uz dalibvalstim cilvéku tirdzniecibas rezultata.

Eiropas Federacija bezvésts pazuduso un seksuali izmantoto b&rnu jautajumos Eiropas
Iimeni apvieno dazadas NVO, kas nodarbojas ar bérnu bezvests pazuSanas un
seksualas izmantoSanas probléemam. Federacija veicina izpratni un cinas pret bérnu
bezvests pazuSanas un seksualas izmantoSanas problémam, veicinot sazinu starp
Eiropas organizacijam noliika panakt efektivaku pieeju, stimul&jot Eiropas pétijumu
centra izveidi, lai centraliz€tu un analiz€tu datus par §im problémam, un veicinot un
vadot darbibas, kuru mérkis ir uzlabot nepilngadigo, bezvests pazuSanas un/vai
seksualas vardarbibas upuru situaciju un mainit Eiropas tiesiskas normas, mentalitati
un uzvedibu.

Dalibvalstis nevar pienaciga mera sasniegt ierosinatas darbibas mérkus, proti, noverst
un apkarot visu veidu vardarbibu pret bérniem, jaunieSiem un sievieteém, ka ar1 noverst
narkomaniju un inform@t par to, jo nepiecieSama informacijas apmaina ES Iimeni un
paraugprakses izplatiSana visas Kopienas ietvaros. To var labak paveikt Kopienas
Iimeni. Lai panaktu koordinétu un daudzdisciplinu pieeju un nemot vera §is iniciativas
apjomu un ietekmi, Kopiena var veikt pasakumus saskana ar subsidiaritates principu,
kas noteikts Liguma 5. panta. Saskana ar mingtaja panta noteikto proporcionalitates
principu Sis Iémums neparsniedz to, kas ir vajadzigs So mérku sasniegSanai.

Turklat javeic atbilstigi pasakumi, lai noverstu parkapumus un krapSanu un jasper
vajadzigie soli, lai atgiitu nepareizi izmaksatus vai nepareizi izlietotus lidzeklus.

Sis lemums visam programmas laikam nosaka finansialo struktiru, kas ir galvenais
atsauces punkts budzeta lemgjinstiticijai saskana ar 1999. gada 6.maija Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas noslégta iestazu noliguma par budzeta disciplinu
un budZeta procediiras uzlabosanu 33. punkta nozim&”’.

Padomes 2002. gada 25.jinija Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finansu
regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vispar&jam budzetam® un Komisijas 2002. gada
23. decembra Regulu (EK, Euratom) Nr. 2342/2002, ar ko paredz istenoSanas kartibu
Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr. 1605/2002°', kas aizsarga Kopienas finansialas
intereses, japieméro, nemot vera vienkarSibas un konsekvences principus budzeta
instrumentu izvelg, ierobezojumu to gadijumu skaitam, kad Komisija saglaba tieSo
atbildibu par to istenoSanu un parvaldibu un nepiecieSamo proporcionalitati starp
resursu daudzumu un ar to izmantosanu saistito administrativo slogu.

Saskana ar FinanSu regulu jabiit pamataktam, kas attiektos uz darbibas subsidijam.

Saskana ar Padomes 1999. gada 28.junija Le&mumu 1999/468/EK, ar ko nosaka
procediiras Komisijai pieskirto izpildpilnvaru Tsteno$anai’’, §8 Lémuma isteno$anas
pasakumi janosaka ar konsultativo procediiru, ka paredz&ts minéta 1€muma 3. panta.
Ta ir piemérota procediira, jo programmai nav nozimigas ietekmes uz Kopienas
budzetu,

29
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IR NOLEMUSI SADI.

1. pants
[Programmas izveido$ana

1. Ar So lémumu tiek izveidota programma “Ciga pret vardarbibu (Daphne) un
narkomanijas noveérsana un informe&Sana par narkomaniju”, talak teksta -
“programma”, ka dala no visparigas programmas ‘“Pamattiesibas un tiesiskums”, lai
veicinatu brivibas, drosSibas un tiesiskuma telpas nostiprinasanu.

2. Programma aptver laika posmu no 2007.gada 1.janvara Iidz 2013. gada
31. decembrim.

2. pants.
Visparigie mérki

1. Sai programmai ir §adi visparigie merki:

(a) dot ieguldijumu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveid€, apkarojot
vardarbibu un nodroSinot informé&tibu par narkomaniju un noveérSot narkotiku
lietoSanu.

(b) aizsargat pilsonus pret vardarbibu un sasniegt augstu veselibas aizsardzibas,
labklajibas un socialas kohézijas [imeni.

(c) noverst un samazinat narkotiku lietoSanu, atkaribu no narkotikdim un ar
narkotikam saistitos kait€jumus.

2. Neskarot Eiropas Kopienas meérkus un pilnvaras, programmas visparigajiem
mérkiem javeicina Kopienas politiku attistiba, jo 1paSi, to politiku attistiba, kas
saistitas ar sabiedribas veselibas aizsardzibu, dzimumu vienlidzibu, bérnu tiesibu
aizsardzibu un cinu pret cilvéku tirdzniecibu un seksualo izmantoSanu.

3. pants.
Konkrétie merki

Sai programmai ir $adi konkrétie mérki:

(a) noverst un apkarot visas publiskas un privatas vardarbibas izpausmes pret
bérniem, jaunieSiem un sievietem, veicot profilakses pasakumus un sniedzot
atbalstu upuriem un riska grupam, izmantojot $adus Iidzeklus:

. palidzét un mudinat NVO un citas organizacijas, kas aktivi
darbojas aizsardzibas pret vardarbibu un vardarbibas novérSanas
un palidzibas upuriem joma;

. sagatavot un istenot izpratni veicinoSas darbibas, kas mérkéetas

uz konkrétam auditorijam, lai izstradatu materialus, kas
papildinatu jau esoSos vai pielagotu un izmantotu jau esoSos
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materialus citos geografiskos apgabalos vai citam mérka
grupam;

o izplatit divu Daphne programmu ietvaros sasniegtos rezultatus,
ieskaitot to pielagoSanu, nodoSanu izmantoSanai citiem atbalsta
sanémgjiem vai uz citiem geografiskajiem apgabaliem;

° noteikt un atbalstit darbibas, kas veicina vardarbibas riskam
paklauto personu pozitivu apriipi, proti, istenot pieeju, kas rosina
cienu pret STm personam, ka ar1 veicina vinu labklajibu un
paSapliecinasanos.

(b)  Veicinat starptautiskas darbibas, lai:
o izveidotu daudzdisciplinu tiklus;

. nodroSinatu zinasanu bazes izplatibu, informacijas apmainu un
paraugprakses noteikSanu un izplatiSanu, tai skaitd izmantojot
macibas, macibu braucienus un darbinieku apmainu;

. veicinat vardarbibas apzinasanos meérkauditorijas, piemé&ram,
noteiktas profesijas, lai uzlabotu izpratni par to, mudinatu
konsekventi Tistenot neiecietibu pret vardarbibu un sniegt
atbalstu upuriem un zigot par vardarbibu kompetentam
iestadém;

. pétit ar vardarbibu saistitas paradibas, petit un meklet veidus, ka
noverst vardarbibas pamatc€lonus visos sabiedribas Iimenos;

J veicinat izpratni par veselibas un socialajam problémam, ko
izraisTjusi narkotiku lietoSana, un mudinat uz atklatu dialogu
noliika veicinat labaku izpratni par narkotiku problému.

(©) Iesaistit pilsonisko sabiedribu Eiropas Savienibas narkomanijas apkaroSanas
strat€gijas un ricibas planu istenosana un attistiba.

(d) Uzraudzit, istenot un noveért€t ipasu pasakumu TstenoSanu saskapa ar
Narkomanijas apkaroSanas ricibas planiem laika posmiem no 2005. lidz
2008. gadam un no 2009. 1idz 2012. gadam.

4. pants
Darbibas

Lai istenotu 2.un 3. panta noteiktos visparigos un 1pasos mérkus, $1 programma atbalstis
Sadus darbibu veidus:

(a) Ipasas Komisijas darbibas, piem@ram, analize un izp€te, aptaujas un
apsekojumi, raditaju un kop€jo metodologiju formuléjums, datu un statistikas
apkopoSana, attistiSana un izplatiSana, seminari, konferences un ekspertu
sanaksmes, sabiedrisko kampanu un pasakumu organiz€Sana, timekla vietnu
izstrade un uzturéSana, informativo materialu sagatavoSana un izplatiSana,
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(b)

(©)

(d)

valstu ekspertu tiklu atbalstiSana un parvaldiba, analitiskie, uzraudzibas un
vertéSanas pasakumi; vai

Ipasi starptautiski Kopienas nozimes projekti, ko iesniegu$as vismaz tris
dalibvalstis saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem; vai

Atbalsts nevalstisko organizaciju vai citu struktiiru pasakumiem, ar kuriem tiek
istenots kads merkis vispargjas Eiropas interes€s attieciba uz programmas
vispargjiem merkiem saskana ar gada darba programmas ietvertajiem
nosacijumiem.

Darbibas subsidija, lai [idzfinans€tu izdevumus, kas saistiti ar pastavigo darba
programmu Eiropas Federacijai bezvésts pazuduSo un seksuali izmantoto bé&rnu
jautajumos, kas darbojas Eiropas vispargjas interes€s beérnu tiesibu un
aizsardzibas joma.

5. pants
Piedali§anas

Programmas darbibas var piedalities Sadas valstis, talak teksta — “iesaistitas valstis™:

(a) EBTA valstis, kas ir EEZ liguma dalibvalstis, saskana ar minéta liguma
noteikumiem.

(b) Ar ES asociétas kandidatvalstis, ka arT Rietumbalkanu valstis, kuras iesaistitas
stabilizacijas un asociacijas procesa saskanpa ar noteikumiem, kadi ieklauti
asociacijas noligumos vai to papildprotokolos, kas attiecas uz Kopienas
programmam, kas noslégti vai tiks noslégti ar STm valstim.

(c) Projektos var iesaistit kandidatvalstis, kas nepiedalas $aja programma, ja tas
veicinatu to sagatavoSanos iestdjai, vai citas treSas valstis, kas nepiedalas Saja
programma, ja tas kalpo projektu mérkiem.

6. pants
Meérka grupas
1. Programma paredzg&ta visam grupam, kas tiesi vai netiesi ir saistitas ar vardarbibas un
narkotiku problémam.
2. Attieciba uz cinu pret vardarbibu, galvena mérka grupa ir vardarbibas upuri un

vardarbibas riska grupas. Citas mérka grupas ir, citastarp, skolotaji un izglitibas
darbinieki, policijas un socialie darbinieki, vietgjas un valsts iestades, vecakais un
vid€jais medicinas personals, tiesu iestazu darbinieki, NVO, arodbiedribas un
religiskas kopienas. Turklat jadoma par apriipes programmam upuriem no vienas
puses un vainigajiem no otras, kuru mérkis ir noverst vardarbibu.

3. Attieciba uz narkotikam, jaunie$i, neaizsargatas grupas un problematiskas apkaimes
ir riska grupas, kas janosaka par mérka grupam. Citas mérka grupas ir, citastarp,
skolotaji un izglitibas darbinieki, socialie darbinieki, vietgjas un valsts iestades,
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vecakais un vid€jais medicinas personals, tiesu iestazu darbinieki, NVO,
arodbiedribas un religiskas kopienas.

7. pants
Piekluve programmai

Piekluvi Sai programmai nodroSina sabiedriskam un privatam organizacijam un iestadém
(kompetenta limena vietéjam iestadém, universitasu fakultatém un pétniecibas centriem), kas
darbojas, lai noveérstu un apkarotu vardarbibu pret bérniem, jaunieSiem un sieviettm vai lai
aizsargatu pret $adu vardarbibu vai sniegtu atbalstu upuriem vai Tstenotu mérktiecigas
darbibas, lai rosinatu $adas vardarbibas noraidiSanu vai veicinatu atticksmes un uzvedibas
mainu attieciba pret neaizsargatam grupam un vardarbibas upuriem. Piekluvi programmai
nodroSina ari sabiedriskam un privatam organizacijam un iestadém (kompetenta Itmena
vietg§jam iestadém, universitaSu fakultatém un pétniecibas centriem), kas darbojas, lai
informétu par narkotiku lietoSanu un noveérstu to.

8. pants
Atbalsta veidi
1. Kopienas finansialajam atbalstam var biit §ada tiesiska forma:
— subsidijas,
— publiska iepirkuma ligumi.
2. Kopienas subsidijas pieskir, pamatojoties uz uzaicinajumiem iesniegt pieteikumus,

iznemot pienacigi pamatotus arkart€jas steidzamibas gadijumus vai gadijumus, kad
pasakuma atbalsta sanémejs savu Ipatnibu dél ir vienigais pretendents, un izmaksa ka
darbibas subsidijas vai subsidijas pasakumiem. Maksimala lidzfinans€juma attieciba
tiks noradita gada darba programmas.

3. Turklat ir paredzeti izdevumi papildu pasakumiem publiska iepirkuma ligumu veida,
Saja gadijuma par pakalpojumiem un precé€m tiks maksats no Kopienas lidzekliem.
Tas citastarp ietvers izdevumus, kas saistiti ar projektu, politiku, programmu un
likumdoSanas informaciju un sakariem, sagatavoSanu, IstenoSanu, uzraudzibu,
kontroli un novértesanu.

9. pants
IstenoSanas pasakumi

1. Komisija Kopienas palidzibu isteno saskana ar Padomes FinanSu regulu (Padomes
2002. gada 25.jinija Regula (EK/Euratom) Nr. 1605/2002), ko piem&ro Eiropas
Kopienu kopbudzetam.

2. Lai 1stenotu programmu, Komisija 2. panta noteikto visparigo mérku ietvaros pienem
gada darba programmu, noradot konkrétos mérkus, tematiskas prioritates, sniedzot
8. panta paredzeto papildu pasakumu aprakstu un, ja vajadzigs, citu darbibu sarakstu.

3. Gada darba programmu pienem saskana ar 10. panta 2. punkta mingto proceduru.
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Uz subsidijam par pasakumiem attiecigajas novert€juma un pieSkiruma procediiras
citastarp nem véra $adus kriterijus:

(a)

(b)

(©)

(d)

atbilstiba gada darba programmai, 2. panta noteiktajiem visparigajiem mérkiem
un dazadas jomas veiktajiem pasakumiem, kas noteikti 3. un 4. panta.

ierosinatas darbibas kvalitate attieciba uz tas koncepciju, organizaciju, izklastu
un paredz&tajiem rezultatiem;

prasita Kopienas finans€juma apjoms un ta atbilstiba paredzetajiem
rezultatiem;

paredz€to rezultatu iespaids uz visparigajiem mérkiem, kas noteikti 2. panta un
uz dazadas jomas veiktajiem pasakumiem, kas noteikti 3. un 4. panta.

Pieteikumus 4. panta 3. punkta d) apakSpunkta minétajam darbibas subsidijam verte,
nemot vera:

atbilstibu programmas mérkiem;

planoto pasakumu kvalitati;

So pasakumu iesp&jamo daudzkarSoSanas ietekmi uz sabiedribu;
stenoto pasakumu geografisko ietekmi;

pilsonu iesaisti attiecigo struktiiru organizacija;

ierosinatas darbibas izmaksu un ieguvuma attiecibu.

Saskana ar FinanSu regulas 113.panta 2. punktu pakapeniskas samazinasanas
princips neattiecas uz darbibas subsidiju, kas pieskirta Eiropas Federacijai bezvésts
pazuduso un seksuali izmantoto b&rnu jautajumos, kas darbojas Eiropas vispargjas
interes€s bérnu tiesibu un aizsardzibas joma.

10. pants
Komiteja

Komisijai palidz komiteja, kura ir dalibvalstu parstavji un kuras priekSsédetajs ir
Komisijas parstavis, talak teksta —komiteja”.

Ja ir atsauce uz So punktu, tad piem&ro Leémuma 1999/468/EK 3. un 7. pantu, nemot
vera ta 8. panta noteikumus.

Komiteja pienem savu reglamentu.

11. pants
Papildinamiba

Tiks méginats panakt sinergiju un papildinamibu ar citiem Kopienas instrumentiem,
jo TpasSi ar visparigajam programmam “DroSiba un brivibu garant€Sana” un
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“Solidaritate un migracijas pluismu parvaldiba”, 7. P€tniecibas un attistibas
pamatprogrammu, ka ar1 ar veselibas aizsardzibas un “DroSaks internets plus”
programmam. Aktivi tiks méginats panakt papildinamibu ar Eiropas Narkotiku un
narkomanijas uzraudzibas centru. Sadarbiba ar dalibvalstim tiks attistits statistikas
aspekts informacijai par vardarbibu un narkotikam, ja vajadzigs, izmantojot
Kopienas statistikas programmu.

Programmai var biit kopigi lidzekli ar citiem Kopienas instrumentiem, jo 1pasi
visparigajam programmam “DroSiba un brivibu garantéSana”, “Solidaritate un
migracijas pliismu parvaldiba” un 7. P&€tniecibas un attistibas pamatprogrammu, lai
istenotu darbibas visu programmu mérku sasniegSanai.

Saskana ar So Iéemumu finansétas operacijas nedrikst sanemt citu Kopienas finanSu
instrumentu finans€jumu tam paSam mérkim. Programmas atbalsta saneéméji sniedz
Komisijai informaciju par sanpemto finanséjumu no Kopienas budzeta un citiem
avotiem, ka arT par iesniegtajiem finanséjuma pieteikumiem.

12. pants
Budzeta lidzekli

Sa instrumenta Tsteno$anai noteiktais budZets ir 138,2 miljoni EUR 1. panta
noraditajam laika posmam.

Budzeta Iidzeklus, kas pieskirti Saja programma paredz€to pasakumu istenoSanai,
ieklauj Eiropas Savienibas kopbudZeta gada apropriacijas. LEmumus par pieejamam

perspektivu.

13. pants
Uzraudziba

Par jebkuru programmas finanséto darbibu atbalsta sanéméjs sniedz tehniskos un
finanSu zinojumus par darba gaitu. Turklat tris méneSu laikda kop$ darbibas
pabeigSanas jasniedz galigais zinojums. Zinojumu formu un saturu nosaka Komisija.

Neskarot revizijas, ko saskana ar Liguma 248. pantu veic Revizijas palata kopa ar
kompetentajam valstu revizijas iestadém, vai jebkadu parbaudi, kas veikta saskana ar
Liguma 279. panta c) punktu, Komisijas amatpersonas vai citi darbinieki var veikt
parbaudes uz vietas, ieskaitot izlases karta veiktas parbaudes darbibam, ko finansg no
S1s programmas.

Ligumi un noligumi, kas noslégti saskana ar So 1émumu, jo 1pasi paredz Komisijas
(vai tas pilnvarotu parstavju) parraudzibu un finanSu kontroli, nepiecieSamibas
gadijuma — uz vietas, un Revizijas palatas revizijas.

Attieciba uz jebkuru darbibu finansiala atbalsta sanémejs piecus gadus kops pedg¢ja

maksajuma glaba pieejamus Komisijai visus darbibas izdevumus apliecinoSos
dokumentus.
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Pamatojoties uz 1. un 2. punkta min€to zinojumu un izlases karta veiktu parbauzu
rezultatiem, Komisija vajadzibas gadijuma veic korekcijas sakotngji apstiprinataja
finansiala atbalsta apjoma vai ta pieskirSanas nosacijumos, ka art maksajumu grafika.

Komisija veic visus vajadzigos pasakumus, lai parbauditu, vai finansétas darbibas
veic pareizi un atbilstigi $a Iémuma un FinanSu regulas noteikumiem.

14. pants
Kopienas finansialo intereSu aizsardziba

Komisija nodrosina, ka, istenojot saskana ar So 1@mumu finansétas darbibas, tiek
aizsargatas Kopienas finansialas intereses, piemé&rojot aizsargpasakumus pret
krapsanu, korupciju un jebkadam citam prettiesiskam darbibam, veicot efektivas
parbaudes un atgiistot nepareizi izmaksatas summas, ka arf, ja ir atklati parkapumi,
piemérojot iedarbigus, proporcionalus un preventivus sodus saskana ar Padomes
Regulam (EK, Euratom) Nr. 2988/95 un (Euratom, EK) Nr. 2185/96 un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999.

Attieciba uz Kopienas darbibam, kas tiek finans€tas §is programmas ietvaros, Regulu
(EK, Euratom) Nr. 2988/95 un Regulu (Euratom, EK) Nr.2185/96 pieméro
jebkadam Kopienas tiesibu normu parkapumam, ieskaitot uz programmu balstitu
ligumsaistibu parkapumus, kas radies, saimnieciskas darbibas subjektam veicot vai
neveicot kadu darbibu, kura atstajusi vai biitu atstajusi kait&josu ietekmi uz Eiropas
Kopienu kopbudzetu vai to parvalditajiem budZetiem, radot nepamatotus izdevumus.

Ja Komisija atklaj parkapumus, tai skaita $a 1€muma vai atseviska l@muma vai
liguma, pamatojoties uz kuru tiek pieskirts attiecigais finansialais atbalsts, noteikumu
neieveroSanu, vai, ja atklajas, ka, neliidzot Komisijas piekriSanu, darbiba ir ieviestas
izmainas, kas ir pretruna ar projekta bitibu vai 1stenoSanas nosacijumiem, Komisija
samazina, partrauc izmaksat vai atgust darbibai pieSkirto finansiala atbalsta apjomu.

Ja nav ieveroti termini vai ja darbibas istenoSana sasniegtais attaisno tikai dalu
pieskirta finansiala atbalsta, Komisija pieprasa atbalsta sanémé&jam noteikta laika
perioda iesniegt apsvérumus. Ja atbalsta san@mé€js nesniedz apmierinoSu atbildi,
Komisija var atcelt atlikuSo finansialo atbalstu un pieprasit atmaksat jau izmaksatas
summas.

Jebkadas nepareizi izmaksatas summas atmaksa Komisijai. Jebkadam summam, kas
netiek atmaksatas laikus, pieskaita procentus saskana ar FinanSu regula ietvertajiem
nosacijumiem.

15. pants
Vertesana
Programmu regulari uzrauga, lai sekotu pasakumu istenoSanai tas ietvaros.
Komisija nodro$ina programmas regularu, neatkarigu, arju vertésanu.

Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei:
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(a) sasniegto rezultatu un §1s programmas istenoSanas kvalitativo un kvantitativo
aspektu starpposma novért€juma zinojumu — ne vélak ka Iidz 2011. gada
31. martam;

(b)  pazipojumu par §is programmas turpinasanu — ne vélak ka Iidz 2012. gada
30. augustam;

(©) paveikta noveértgjuma zinojumu — ne vélak ka Iidz 2014. gada 31. decembrim.

16. pants
Parejas pasakumi

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Lemums Nr. 803/2004/EK, ar kuru
pienem Kopienas ricibas programmu (2004. [idz 2008. gadam), lai novérstu un apkarotu
vardarbibu pret bérniem, jaunieSiem un sieviettm un lai aizsargatu upurus un riska grupas
(Daphne II programmu) ir atcelts.

Darbibas, kas saskana ar min€to 1émumu uzsaktas 1idz 2006. gada 31. decembrim, ar1 turpmak
lidz to pabeigSanai regulé ar min€to l€émumu. Ta 7. panta noteikto komiteju aizstaj ar
komiteju, ko paredz §a 1émuma 10. pants.

17. pants
Stasanas speka

Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publiceSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Veéstnesti. To pieméro no 2007. gada 1. janvara.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
prieksseédetajs priekssédetajs
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. KONTEKSTS

Finansu perspektivas sagatavoSanas vadmotivs laika posmam no 2007. Iidz 2013. gadam jau
no paSa sakuma ir bijusi uz politiku balstita pieeja, lai nodroSinatu atbilstibu starp
politiskajiem mérkiem un Iidzekliem, kas pieskirti to Tsteno$anai. Saja konteksta brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas izveide tiek uzskatita par vienu no galvenajam Eiropas
Savienibas turpmako gadu prioritatém, kas jaatbalsta ar ievérojami palielinatiem finanSu
lidzekliem. Savos pazinojumos “Miisu kopigas nakotnes veidoSana — paplaSinatas Eiropas
Savienibas politiski risindmie jautdgjumi un budZeta lidzekli 2007. — 2013. gada™’ un
“Finanu perspektiva laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam™*, Komisija ari uzsvéra, cik
svarigi ir pielietot tiesisko instrumentu parskatiSanu nakamajai finansu perspektivai, lai
panaktu ievérojamu virzibu uz lielaku vienkarSibu. Strukturgjot priekslikumus pa trim
visparigam un uz politiku balstitam programmam (“Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba”, “Pamattiesibas un tiesiskums”, “DroSiba un brivibu garantéSana”), Komisija
izveido skaidru Kopienas finansiala atbalsta attistibas sistemu, lai atbalstitu tris tiesiskuma,
brivibas un drosibas mérkus.

2. RICIBAS PAMATOJUMS
2.1. Probléemas analize

Eiropas Savienibas pilsonibas veicinaSanai jaattista piederibas sajuta savienibai, kura ir
vienotas pamattiesibas un vértibas, bet tiek saglabata un respekteta Eiropas tautu kultiiru un
tradiciju dazadiba. Ar Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu iedibina Eiropas pilsonibu un ES
pilsonu tiesibas un pienakumus; bet Ligums par Eiropas Savienibu kopa ar Pamattiesibu hartu
veido pamatu ES politikai pamattiesibu joma.

Galvenos uzdevumus, kas Eiropas Savienibai jarisina $aja politikas joma nakamas finanSu
perspektivas perioda, var definét sadi:

l. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas inkorporacija Konstitucionalaja liguma,
pavertais cel§ uz Eiropas Savienibas pievienoSanos Eiropas Cilvektiesibu konvencijai
un Liguma par Eiropas Savienibu 7. panta noteiktie uzraudzibas mehanismi, ko
ieviesa jau ar Nicas ligumu, kopa nozimé ievérojamu Eiropas projekta pamatveértibu
nostiprinaSanu un istenosanu.

2. Lidz ar Hartas inkorporéSanu Konstitucionalaja Iiguma Eiropas Savienibai bis
juridiskas saistibas ne tikai ieveérot S§is tiesibas, bet ari saskana ar tai saistoSo
subsidiaritates principu nodroSinat, ka tas tiek efektivi veicinatas visas politikas
jomas (gan iekS€jas, gan ar€jas), kas ietilpst Savienibas kompetence.

3. Turklat strauji japieaug pasakumu uzraudzibai, lai nodro$inatu, ka dalibvalstis
pienem vienadu nostaju savas kompetences jomas, jo pasi attieciba uz augosSo un
arvien daudzveidigako Eiropu un jaunajiem izaicinajumiem, ko ta ietver.

3 COM(2004) 101, 10.2.2004.
34 COM(2004) 487, 14.7.2004.
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4. NVO un citiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem ir svariga loma pamattiesibu
veicinaSana un aizsardziba visa Eiropas Savieniba un, palidzot cilvékiem izzinat
savas tiesibas un tas pilnigi izmantot. Tade] ir butiski nodroSinat, ka So struktiiru

darbibas Iimenis un ieguldfjums ir lidzvértigs visas dalibvalstis. Sa iemesla dg] ir

butiski atbalstit pilsonisko sabiedribu un veicinat vienota informacijas tikla izveidi.

5. Starpkonfesiju un daudzkultiru dialoga veicinaSana, ko var uzlikot ka svarigus
veidus, ka cinities pret diskriminaciju un veicinat pamattiesibas, savstarp€jo sapratni

un mieru.

2.2.

Sis visparigas programmas ‘Pamattiesibas un tiesiskums” 1pasas programmas mérkis ir

Turpmaka riciba

ieveérojami attistit divas esos$as sagatavosanas darbibas (pamattiesibu veicinasanu un atbalstu
pilsoniskajai sabiedribai), ievieSot tadus jaunus mérkus ka cipu pret rasismu, ksenofobiju un
antisemitismu, veicinot starpkonfesiju un daudzkultiiru dialogu ES limeni.

Tiks paplasinats atbalsts pilsoniskajai sabiedribai attieciba uz pamattiesibam, lai aptvertu
visas dalibvalstis, jo pasreiz€ja sagatavosSanas darbiba aptver tikai desmit jaunas dalibvalstis.

IpaSa uzmaniba tiks pievérsta tiesibam, kas izriet no Eiropas Savienibas pilsonibas un ko
Harta atzist par pamattiesibam, proti, veicinat demokratisku lidzdalibu.

Paredzets, ka ievérojamais finanSu apjoma pieaugums liecinas par $o jautdjumu svariguma
palielinasanos un tam bis pozitiva ietekme uz pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem.

2.3. Programmas merki un saistitie raditaji
e Visparigo, konkréto un izpildes merku noteikSana
Veicinat Eiropas | Popularizét Pamattiesibu hartu un

sabiedribas attistibu, kas
balstita uz Eiropas
Savienibas pilsonibu un
ievéro pamattiesibas, kas
noteiktas Pamattiesibu
harta.

informét pilsonus par vigu Eiropas
pilsonu tiesibam un mudinat vinus
aktivi piedalities Savienibas
demokratiskaja dzive.

Atbalstit izpratnes
veicinasanas pasakumus.

Regulari veikt situacijas
noveértgjumu  pamattiestbu  joma
Eiropas Savieniba un tas
dalibvalstis, Kopienas tiesibu
ietvaros, par  pamatdokumentu
izmantojot Pamattiesibu hartu, un
vajadzibas  gadjjuma  uzklausit
viedoklus par atseviSskiem ar
pamattiesibam saistitiem
jautajumiem.

Regulari sagatavot
zinojumus vai viedoklus
par situaciju pamattiesibu
joma ES.

Skaidrot Pamattiesibu hartas
ieklauSanas Konstitiicija un Eiropas
Savienibas pievienoSanas Eiropas
Cilvektiesibu konvencijai sekas.

Atbalstit informacijas
kampanas Sajas jomas.
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Cinities pret | Sniegt atbalstu NVO un citam | Risinat atklatu,
antisemitismu, rasismu un | pilsoniskas sabiedribas | parskatamu un pastavigu
ksenofobiju un stiprinat | organizacijam, lai veicinatu to sp&ju | dialogu ar pilsonisko
pilsonisko sabiedribu | aktivi  piedalities  pamattiesibu | sabiedribu attieciba uz
pamattiesibu joma. veicinasana. pamattiesibam.

Cinities pret antisemitismu, rasismu | Atbalstit izpratnes

un ksenofobiju, veicinot labaku

veicinasanas pasakumus.

izpratni un lielaku iecietibu visa
Eiropas Savieniba. Sniegt finansialo atbalstu
nevalstisko organizaciju

Veicinat mieru un pamattiesibas, | vai citu struktiru, kas

proti, ar  starpkonfesiju  un | darbojas vispargjas
daudzkulttru dialogu ES limen. Eiropas intereses,
pasakumiem.
Veikt  p@tjjumus un

analizes $ajas jomas.

Visi Sie merki ir saskana ar visparigas programmas ‘“Pamattiesibas un tiesiskums” visparigo
meérki atbalstit brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas attistibu.

e Papildinamiba/saskaniba ar citiem instrumentiem

S1 programma aktivi tieksies nodrosinat papildinamibu ar Pamattiesibu agentiiru, ko izveidos
uz esosa Eiropas Rasisma un ksenofobijas novéroSanas centra bazes, lai noveérstu parklasanos
un nodro§inatu sinergiju.

So programmu papildina citas Ipa$as programmas visparigas programmas “Pamattiesibas un
tiesiskums” ietvaros, jo seviski pasa programma “Cina pret vardarbibu (Daphne) un
narkomanijas novérSana un inform&Sana par narkomaniju”, kuras mérkis ir cina pret
vardarbibu, kas neparprotami ir dala no Harta izklastito pamattiesibu aizsardzibas, jo 1pasi
tiesibu uz fizisko integritati, un narkotiku lietoSanas un tirdzniecibas apkaroSana.

IpaSa uzmaniba tiks veltita visparigajam programmam “Drosiba un brivibu garanté$ana” un
“Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”, jo tas papildina So programmu un
neparprotami tiks panakta sinergija. Ipasa uzmaniba tiks veltita dialogam ar migrantiem, lai
veicinatu iecietibu un savstarp&ju sapratni, tad€jadi palidzot integrét tresu valstu piederigos.

Uzmaniba tiks veltita arT citam programmam, jo 1pasi Nodarbinatibas un socialas solidaritates
programmai (PROGRESS) un aktivas pilsonibas programmai, lai noveérstu parklasanos un
nodroSinatu saskanibu un papildinamibu jo ipasi attieciba uz S§is programmas atbalstitam
darbibam, kam var€tu biit pozitiva ietekme uz cinu pret diskriminaciju un starpkultiiru dialoga
veicinasanu.

Programmu TstenoSanas laika tiks méginats panakt papildinamibu, lai vajadzibas gadijuma
koordin&tu katras programmas ietvaros veiktas darbibas.
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3. VERTESANA
3.1. Secinajumi, kas izdariti pec starpposma / galiga novertéjuma

Pamattiesibu veicinaSana un atbalsts pilsoniskajai sabiedribai ir divu esoSo sagatavoSanas
darbibu meérkis.

Pirmas sagatavoSanas darbibas ietvaros pamattiesibu joma Sobrid tiek finanséti divi dazadi
projekti: gada zinojums par situaciju pamattiesibu joma Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis,
ko sagatavo neatkarigu ekspertu tikls, un finans€jums projektiem, kuru mérkis ir visu Eiropas
Savienibas iedzivotaju informe&Sana par Pamattiesibu hartu un izpratnes veicinaSana par
pamattiesibam Savienibas tiesibu konteksta.

Otras sagatavoSanas darbibas mérkis ir atbalsts pilsoniskajai sabiedribai dalibvalstis, kas
iestajas Eiropas Savieniba 2004. gada 1. maija.

Pat ja sagatavoSanas darbibas vél norisinajusas parak 1su laiku, lai var€tu tas pilnigi novertet,
pilsoniskas sabiedribas ieinteresétiba apliecina nepiecieSamibu izveidot strukturétu
programmu, lai nodroSinatu o pasakumu turpinaSanu plasaka meroga.

Turklat regulari uzturéta saikne ar pilsonisko sabiedribu apliecina nepiecieSamibu talak attistit
dialogu ar NVO pamattiesibu joma un uzsver vajadzibu rikot vairak kampanu, kas veicinatu
izpratni par pamattiesibam, ka ari nepiecieSamibu veicinat tikla veidoSanos starp dazadu
dalibvalstu NVO.

3.2. Iepriekseja noverteSana

Komisijas darba dokuments, kura sniegts iepriek$€js novert§jums vispargjai programmai
“Pamattiesibas un tiesiskums”, apliecina, ka izveleta politika ir atbilstoSa, lai sasniegtu
paredzeétos mérkus.

4. POLITIKAS INSTRUMENTA JURIDISKAIS PAMATS UN MOTIVACIJA
4.1. Juridiskais pamats

S1 visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums” Tpa$a programma pamatojas uz
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 308. pantu.

Saja panta noteikts, ka Kopiena var veikt arT tadus pasakumus, kuru veikSanai §is Ligums
nepieskir vajadzigas pilnvaras, ja attiecigais pasakums ir nepiecieSams, lai sasniegtu kadu no
Kopienas mérkiem.

Sis programmas mérkiem nav konkréta juridiska pamata Liguma, jo tie attiecas uz Hartas
pamattiesibu veicinasanu vispar, nevis tikai uz atsevisku pamattiesibu veicinasanu, kuram ir
konkréts juridiskais pamats. Tomér tie dos savu ieguldijumu ES kompetencu un politiku
noteikSana un Tsteno$ana, veicinot visu Eiropas Savienibas iedzivotaju izpratni par vinu
pamattiesibam, kadas paredzetas Kopienas tiesibas.

Ierosinatais juridiskais pamats ir piemérots, jo programma veicina Kopienas mérku
sasniegSanu.
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4.2. Programma noteiktie pasakumi
Ir paredzeti dazadi darbibu veidi, piem&ram:

e T1pasas Komisijas darbibas, pieméram, analize un izpéte, aptaujas un apsekojumi, raditaju
un kopg&jo metodologiju formul&ums, datu un statistikas apkopoSana, attistiS8ana un
izplatiSana, seminari, konferences un ekspertu sanaksmes, sabiedrisko kampanu un
pasakumu organiz€Sana, timekla vietnu izstrade un uzturéSana, informativo materialu
sagatavoSana un izplatiSana, valstu ekspertu tiklu atbalstiSana un parvaldiba, analitiskie,
uzraudzibas un vértésanas pasakumi;

e darbibas, ar kuram nodroSina finansialu atbalstu Ipasiem projektiem Kopienas intereses
saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem;

e darbibas, ar kuram nodrosina finansialu atbalstu nevalstisko organizaciju vai citu struktiru
pasakumiem saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem;

e darbibas subsidija Eiropas Savienibas Valstu padomju un augstako administrativo tiesu
asociacijai, kura darbojas, lai sasniegtu merkus, kas ir vispargjas Eiropas intereses, veicinot
struktiiru organizaciju un darbibu, veicot tiesu un/vai konsultativas funkcijas, jo Tpasi
attieciba uz Kopienas tiestbam.

4.3. Subsidiaritate un proporcionalitate

Sis priekslikums izstradats, ievérojot Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 5. panta un $im
ligumam pievienotajos protokolos noteiktos subsidiaritates un proporcionalitates principus.
Attieciba uz subsidiaritati, piedavatas programmas noliks nav iejaukties jomas, kuras
darbojas valstu programmas, ko izstradajusas katras dalibvalsts iestades, bet gan galveno
uzmanibu pievérst jomam, kuras varétu giit pievienoto vértibu Eiropas limeni. Tadgjadi
lielako dalu $§1s programmas atbalstito pasakumu var uzskatit par valstu darbibas
papildinoSiem pasakumiem, kuru mérkis ir, cik vien iesp&jams, izmantot starptautiska un
regionala ITmeni istenoto darbibu sinergiju.

Attieciba uz proporcionalitati, priekSlikums ir izstradats ta, lai panaktu maksimalu vienkarSibu
ne tikai attieciba uz darbibas formu — pasakumu definicijas tiesibu aktos ir, cik iesp&jams,
visparigas — bet ar attieciba uz administrativajam un finansialajam prasibam, kas attiecas uz
to TstenoSanu. Komisija ir centusies rast pareizo lidzsvaru starp elastigumu un &rtu
izmantoSanu no vienas puses un nolilka skaidribu un pienacigdm finansialajam un
proceduralajam garantijam no otras.

Saskana ar protokola par abu principu pieméroSanu noteiktajam nostadném, ir skaidrs, ka
jautajumiem, kuriem pieversties paredz€ts Sajas programmas, piemit starptautiski aspekti,
tade] jebkada darbiba Eiropas limeni bis izdevigaka, salidzinot ar darbibam dalibvalstu
|Itmen.

4.4. Vienkars$o$ana un racionalizéSana
Ierosinata pieeja veicinas galvena meérka sasniegSanu — instrumentu vienkarSoSanu gan

tiesiskaja, gan parvaldibas zind un budzeta struktiras pilnveidoSanu. Turklat ta veicinas
instrumentu saskanibu un konsekvenci un noveérsis to dubléSanos. Kaut arT turpmako
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paplasinasanos d€] bis vajadzigi papildu cilvékresursi, labaka cilvékresursu sadale tiks
panakta, atcelot mazakas budzeta pozicijas (kas prasa lielus resursus) un apvienojot esosas
programmas viena saskanota un racionalizéta programma. Tadg&jadi tiks panakta lielaka
proporcionalitate starp izdevumu apjomu un to parvaldibas administrativajam izmaksam.

No ierosinatas racionalizacijas ieguv€js bis ar1 gala lietotajs, jo pieaugs So instrumentu
redzamiba, skaidriba un saskaniba. Potencialajiem atbalsta sanéméjiem bius vieglak pieteikties
finans€jumam, pateicoties standartiz&tai pieejai un saskanotiem istenosanas noteikumiem.

Komisija var lemt uzticét dalu no programmas budZzeta istenoSanas kadai izpildiestadei
saskana ar Finan3u regulas 54.panta 2.punkta a)apak$punktu. Sis izpildiestades iecel
Komisija saskana ar Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 55.un 56. panta un
Komisijas Regulas (EK, Euratom) Nr. 2342/2002 37. panta noteikumiem. Komisija analizé
atbilstibu saimnieciskuma, lietderibas un efektivitates principiem. Pirms deleggSanas
istenoSanas Komisija, veicot ieprieks€ju noveérté€Sanu, nodrosina, lai izpildiestazu izveidoSana
butu saskana ar pareizu finansu parvaldibu.

lerosinatais jaunais instruments atbildis Komisijas noteiktajai virzibai attieciba uz
politiskajiem un finansu uzdevumiem laika posmam, sakot no 2007. gada. Ta noliks ir
papildinat, vienkarSot un racionaliz€t esoSos instrumentus un nodroSinat nepiecieSamo
elastibu, lai spetu pieversties jauniem mérkiem un raiti panaktu atbilstibu ar jauno tiesisko
sistému, kas tiks iedibinata lidz ar Konstitucionala liguma stasanos spéka.

S. IETEKME UZ BUDZETU
Visparigas programmas “‘Pamattiesibas un tiesiskums” izmaksas laika posmam no 2007. lidz

2013. gadam ir 543 miljoni EUR; Sai 1pasajai programmai pieskirs $adu summu: 96,5
miljonus EUR.
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2005/0038 (CNS)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

ar kuru laika posmam no 2007. Iidz 2013. gadam izveido Tpasu programmu
“Pamattiesibas un pilsoniba” ka dalu no visparigas programmas “Pamattiesibas un
tiesiskums”

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un jo 1pasi ta 308. pantu,

nemot véra Komisijas priekslikumu?”,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu®®,

nemot véra Eiropas ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinumu®’,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu’®,

8

taka

(1) Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta 1. punkta noteikts, ka Savieniba ir dibinata uz
brivibas, demokratijas, cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievéroSanas un tiesiskuma
principiem, kas ir kopigi dalibvalstim.

(2) Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta 2. punkta paredzéts, ka Eiropas Savieniba ka
Kopienas tiesibu vispargjus principus ievéro pamattiesibas, ko garanté Eiropas
Konvencija par cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu, un kuras izriet no
dalibvalstu kopigam konstitucionalam tradicijam.

3) Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, ko izsludinaja 2000. gada 7. decembri, ietver
pamatvértibas, uz kuram dibinata Eiropas Savieniba®.

(4) Ka noteikts Hagas programma, ko Eiropadome piepéma sava sanaksmé Briselé

2004. gada 4. un 5. novembrT, lidz ar Hartas inkorporaciju Liguma par Konstitiiciju
Eiropai un pievienosanos Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijai, Eiropas Savienibai biis juridiskas saistibas saskana ar subsidiaritates
principu nodrosinat, ka visas tas darbibas jomas pamattiesibas tiek ne tikai ieverotas,

bet ari aktivi veicinatas.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Pazinojuma Padomei un Eiropas Parlamentam par Liguma par Eiropas Savienibu
7. pantu40, Komisija uzsver pilsoniskas sabiedribas lomas nozimi pamattiesibu
aizsardziba un veicinasana. Tad€] Komisijai jaiedibina pastavigs dialogs ar pilsonisko
sabiedribu.

Komisija uzsver informacijas un sazinas nozimigumu, veicinot pilsonu izpratni par
savam tiesibam, ko viniem pieskir Eiropas Savienibas pilsoniba, un nodroSinot viniem
viegli pieejamu, ticamu informaciju.

Eiropas Padome 2004. gada novembri atzina sazinas nozimigumu visu cilvéku
tuvinasana Eiropas projektam, veicinot aktivu pilsonibu.

Eiropas Savienibas Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacija veicina
apvienoto struktiru organizaciju un darbibu, veicot tiesu un/vai konsultativas
funkcijas, jo 1pasi attieciba uz Kopienas tiesibam, un tadejadi darbojas, lai sasniegtu
meérkus, kas ir vispargjas Eiropas intereses.

Ligums §a [émuma pienemsanai neparedz citas pilnvaras, vien tas, kas paredzetas 308.
panta.

Turklat javeic atbilstigi pasakumi, lai novérstu parkapumus un krapSanu, un jasper
vajadzigie soli, lai atglitu nepareizi izmaksatus vai nepareizi izlietotus lidzek]us.

Sis Iemums visam programmas laikam nosaka finansialo struktiru, kas ir galvenais
atsauces punkts budzeta leéméjinstitiicijai saskana ar 1999. gada 6. maija Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas noslégta iestazu noliguma par budzeta disciplinu
un budZeta procediiras uzlaboganu 33. punkta nozime*'.

Programmas meérkus, proti, Pamattiesibu hartas veicinasanu, ieskaitot no ES pilsonibas
atvasinatas tiesibas, atbalstu pilsoniskas sabiedribas apvienibam, ka ari cipu pret
rasismu, ksenofobiju un antisemitismu, veicinot starpkonfesiju un daudzkulttiru
dialogu, dalibvalstis nevar sasniegt pietickama limeni, tade€l, nemot véra iniciativas
mérogu vai ietekmi, tos var labak sasniegt Kopienas Itmeni. Kopiena var pienemt
pasakumus saskana ar subsidiaritates principu, ka noteikts Liguma 5. panta. Saskana ar
minétaja panta noteikto proporcionalitates principu, ar So Lémumu nosaka tikai to, kas
ir vajadzigs minéto mérku sasniegSanai.

Padomes 2002. gada 25. jiunija Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finansu
regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam® un Komisijas 2002. gada
23. decembra Regulu (EK, Euratom) Nr. 2342/2002, ar ko paredz istenoSanas kartibu
Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr. 1605/2002*, kas aizsarga Kopienas finansialas
intereses, pieméro, nemot v&ra vienkarSibas un konsekvences principus budzeta
instrumentu izvele, ierobezojumu to gadijumu skaitam, kad Komisija saglaba tieSo
atbildibu par to ievieSanu un parvaldibu, un nepiecieS$amo proporcionalitati starp
resursu daudzumu un ar to izmantoSanu saistito administrativo slogu.
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Saskana ar Finansu regulu jabiit pamataktam, kas attiektos uz darbibas subsidijam.

Saskana ar Padomes 1999. gada 28.jinija Lémumu 1999/468/EK, ar ko nosaka
procediiras Komisijai pieskirto izpildpilnvaru istenoganai**, §3 Lémuma istenoSanas
pasakumus nosaka ar konsultativo procediiru, ka paredzéts minéta 1émuma 3. panta.
Ta ir piemérota procediira, jo programmai nav nozimigas ietekmes uz Kopienas
budzetu,

IR NOLEMUSI SADI.

1. pants
Programmas izveido$ana

Ar So lémumu izveido programmu ‘“Pamattiesibas un pilsoniba”, talak teksta —
“programmu”, ka dalu no visparigas programmas ‘“‘Pamattiesibas un tiesiskums”, lai
veicinatu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas nostiprinasanu.

Programma aptver laika posmu no 2007.gada 1.janvara lidz 2013. gada
31. decembrim.
2. pants
Visparigie merki
Sai programmai ir §adi visparigie merki:

(a) veicinat Eiropas sabiedribas attistibu, kas balstds uz Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta ietverto pamattiesibu ieveroSanu, ieskaitot tiesibas, kas
izriet no Eiropas Savienibas pilsonibas, kura paredzéta ka dalibvalstim
piederigo pamata statuss.

(b) stiprinat pilsonisko sabiedribu un veicinat atklatu, parskatamu un pastavigu
dialogu ar to attieciba uz pamattiesibam.

(c) cinities pret rasismu, ksenofobiju un antisemitismu.

Programmas visparigie merki papildina Pamattiesibu iestades mérkus, kas izveidota
uz Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centra bazes.

Neskarot Eiropas Kopienas mérkus un pilnvaras, §is programmas visparigie merki
veicina Kopienas politiku attistibu, ievérojot pamattiesibas.
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3. pants

Konkretie mérki

Sai programmai ir $adi konkrétie merki:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Popularizét Pamattiesibu hartu un informét visus cilvékus par vinu tiesibam,
ieskaitot tiesibas, kas izriet no ES pilsonibas, lai mudinatu Eiropas Savienibas
pilsonus aktivi piedalities Eiropas Savienibas demokratiskaja dzive.

Regulari vertét situaciju pamattiesibu joma Eiropas Savieniba un tas
dalibvalstis attieciba uz Kopienas tiesibu piemerosanu, par pamatdokumentu
izmantojot Pamattiesibu hartu, un, ja vajadzigs, uzklausit viedoklus par
konkrétiem jautajumiem, kas attiecas uz pamattiesibam $aja joma.

Skaidrot Pamattiesibu hartas ieklausanas Konstitiicija un Eiropas Savienibas
pievienoSanas Eiropas Cilveéktiesibu konvencijai sekas.

Sniegt atbalstu NVO un citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai
veicinatu to potencialu aktivi piedalities pamattiesibu, tiesiskuma un
demokratijas veicinasana.

Veicinat mieru un pamattiesibas ar starpkonfesiju un daudzkulttiru dialogu ES
Itmen.
4. pants

Pasakumi

Lai 1stenotu 2. un 3. panta noteiktos visparigos un konkrétos merkus, programmai jasniedz
finansials atbalsts Sadiem darbibu veidiem:

(a)

(b)

(c)

(d)

ipasas Komisijas darbibas, pieméram, analize un izpéte, aptaujas un
apsekojumi, raditaju un kop&ju metodologiju formulésana, datu un statistikas
apkopoSana, attistiSana un izplatiSana, seminari, konferences un ekspertu
tikSanas, sabiedrisku kampanu un pasakumu organizéSana; timekla vietnu
izstrade un uztur@Sana, informativu materialu sagatavoSana un izplatiSana,
valstu ekspertu tiklu atbalstiSana un parvaldiba, analitiskie, uzraudzibas un
vertéSanas pasakumi; vai

1pasi starptautiski Kopienas nozimes projekti, ko iesnieguSas vismaz tris
dalibvalstis saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem; vai

atbalsts nevalstisko organizaciju vai citu organizaciju, kuru mérki atbilst
vispargjam FEiropas intereseém, pasakumiem saskana ar programmas
visparigajiem mérkiem atbilstoSi gada darba programmas izvirzitajiem
nosacijumiem.

darbibas subsidija, lai Iidzfinans€tu izdevumus, kas saistiti ar Eiropas
Savienibas Valstu padomju un augstako administrativo tiesu asociacijas
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pastavigo darba programmu, kura veérsta uz visparéjam Eiropas interesém,
veicinot viedoklu un pieredzes apmainu jautajumos, kas saistiti ar judikatiiru,

konsultativas funkcijas, jo 1pasi attieciba uz Kopienas tiesibam.

5. pants
PiedaliSanas
Programmas darbibas var piedalities Sadas valstis, talak teksta — “iesaistitas valstis™:

(a) Ar ES asociétas kandidatvalstis, ka arT Rietumbalkanu valstis, kuras iesaistitas
stabilizacijas un asociacijas procesa, saskana ar noteikumiem, kadi ieklauti
asociacijas noligumos vai to papildprotokolos, kas attiecas uz Kopienas
programmam, kas noslégti vai tiks noslegti ar STm valstim.

(b)  Projektos var iesaistit kandidatvalstis, kas nepiedalas $aja programma, ja tas
veicinatu to sagatavoSanos iestdjai, vai citas treSas valstis, kas nepiedalas Saja
programma, ja tas kalpo So projektu mérkiem.

6. pants
Meérka grupas

Programma ir mérkéta uz ES pilsoniem, treSu valstu piederigajiem, kas likumigi uzturas ES
teritorija, un pilsoniskas sabiedribas apvienibam un citam grupam, kas aktivi darbojas $is
programmas mérku veicinasana.

7. pants

Piekluve programmai

Piekluvi programmai citastarp nodroSina iestadém un valsts vai privata sektora organizacijam,
universitatém, pétniecibas institiitiem, nevalstiskajam organizacijam un citam bezpelnas
organizacijam, kuras registrétas Eiropas Savieniba.
Lai sasniegtu §is programmas mérkus, programma atlauj istenot kopigus pasakumus ar
pamattiesibu joma kompetentam starptautiskajam organizacijam, pieméram, Eiropas Padomi,
uz kopiga ieguldijuma pamata un saskana ar dazadajiem noteikumiem attiecigajas iestades vai
organizacijas.

8. pants

Atbalsta veidi

1. Kopienas finansgjumam var biit $ada tiesiska forma:

— subsidijas,
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— publiska iepirkuma ligumi.

Kopienas subsidijas pieskir, pamatojoties uz uzaicinajumiem iesniegt pieteikumus,
iznemot pienacigi pamatotus arkart€jas steidzamibas gadijumus vai gadijumus, kad
pasakuma atbalsta sanéméjs savu 1patnibu dé€] ir vienigais pretendents, un izmaksa ka
darbibas subsidijas vai subsidijas pasakumiem. Maksimala Iidzfinans€juma attieciba
tiks noradita gada darba programmas.

Turklat ir paredzeti izdevumi papildu pasakumiem publiska iepirkuma ligumu veida,
Saja gadijuma par pakalpojumiem un precém tiks maksats no Kopienas lidzekliem.
Tas citastarp ietvers izdevumus, kas saistiti ar projektu, politiku, programmu un
likumdoSanas informaciju un sakariem, sagatavoSanu, istenoSanu, uzraudzibu,
kontroli un novertesanu.

9. pants

Isteno$anas pasakumi

Komisija Kopienas palidzibu isteno saskanpa ar Padomes Finansu regulu, ko pieméro
Eiropas Kopienu kopbudzetam.

Lai stenotu programmu, Komisija 2. panta noteikto visparigo mérku ietvaros pienem
gada darba programmu, noradot konkrétos mérkus, tematiskas prioritates, sniedzot
8. panta paredzeto papildu pasakumu aprakstu un, ja vajadzigs, citu darbibu sarakstu.

Gada darba programmu pienem saskana ar 10. panta 2. punkta min€to procediiru.

Uz subsidijam par darbibam attiecigajas novért§juma un pieSkiruma procediiras
citastarp janem vera sadi kritériji:

(a) atbilstiba gada darba programmai, 2. panta noteiktajiem visparigajiem mérkiem

un dazadas jomas veiktajiem pasakumiem, kas noteikti 3. un 4. panta.

(b) ierosinatas darbibas kvalitate attieciba uz tas koncepciju, organizaciju, izklastu

un paredz€tajiem rezultatiem;

(c) prasita Kopienas finansiala atbalsta apjoms un ta atbilstiba paredz&tajiem

rezultatiem,;

(d)  paredzeto rezultatu ietekme uz vispargjiem meérkiem, kas noteikti 2. panta, un

uz dazadas jomas veiktajiem pasakumiem, kas noteikti 3. un 4. panta.

Pieteikumus 4. panta 3. un 4. punktd minétajam darbibas subsidijam vérteé, nemot
vera:

— atbilstibu programmas mérkiem;
— planoto pasakumu kvalitati;

— So pasakumu iesp&jamo daudzkarSosanas ietekmi uz sabiedribu;
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— Tstenoto pasakumu geografisko ietekmi;
— pilsonu iesaisti attiecigajas organizacijas un struktiiras;
— ierosinatas darbibas izmaksu un ieguvuma attiecibu.

Saskana ar FinanSu regulas 113.panta 2. punktu, pakapeniskas samazinaSanas
princips neattiecas uz darbibas subsidiju, kas pieskirta Eiropas Savienibas Valstu
padomju un augstako administrativo tiesu asociacijai, jo ta darbojas Eiropas
vispargjas intereses.

10. pants
Komiteja

Komisijai palidz komiteja, kura ir dalibvalstu parstavji un kuras priekSsédetajs ir
Komisijas parstavis, talak teksta — “komiteja”.

Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Lémuma 1999/468/EK 3. un 7. pantu.

Komiteja pienem savu reglamentu.

11. pants
Papildinamiba

Tiks meginats panakt sinergijas un papildinamibu ar citiem Kopienas instrumentiem,
jo 1pasi ar visparigajam programmam “DroSiba un brivibu garant€Sana” un
“Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”, ka arT ar “Progresa programmu”.
Aktivi tiks méginats panakt papildinamibu ar Pamattiesibu iestadi, ko izveidos uz
Eiropas NovéroSanas centra rasisma un ksenofobijas jautajumos bazes. Sadarbiba ar
dalibvalstim tiks attistits statistikas aspekts informacijai par vardarbibu un
narkotikam, ja vajadzigs, izmantojot Kopienas statistikas programmu.

Programmai var biit kopigi lidzekli ar citiem Kopienas instrumentiem, jo Tpasi
visparigajam programmam “DroSiba un brivibu garantéSana”, ‘“Solidaritate un
migracijas plismu parvaldiba”, lai istenotu darbibas visu programmu mérku
sasniegSanai.

Saskana ar So l@mumu finans€tas operacijas nedrikst sanemt citu Kopienas finansu
instrumentu finans€jumu tam pasam mérkim. Programmas atbalsta sanéméji sniedz
Komisijai informaciju par sanpemto finans€jumu no Komisijas budzeta un citiem
avotiem, ka ar1 par iesniegtajiem finans€juma pieteikumiem.
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12. pants
Budzeta lidzekli

Budzeta lidzeklus, kas pieskirti Saja programma paredzeto pasakumu istenoSanai, ieklauj

Eiropas Savienibas kopbudZeta gada apropriacijas. Lémumus par pieejamam gada
apropriacijam pienem budZeta 1€méjinstitiicija, ievérojot paredzamo finansu perspektivu.

13. pants
Uzraudziba

1. Par jebkuru programmas finansé€to darbibu atbalsta sanéméjs sniedz tehniskos un
finanSu zinojumus par darba gaitu. Turklat tris méneSu laika kops darbibas
pabeigSanas jasniedz galigais zinojums. Zinojumu formu un saturu nosaka Komisija.

2. Neskarot revizijas, ko saskana ar Liguma 248. pantu veic Revizijas palata kopa ar
kompetentajam valstu revizijas iestadém, vai jebkadu parbaudi, kas veikta saskana ar
Liguma 279. panta c) punktu, Komisijas amatpersonas vai citi darbinieki var veikt
parbaudes uz vietas, ieskaitot izlases karta veiktas parbaudes darbibam, ko finans€ no
§1s programmas.

3. Ligumi un noligumi, kas noslégti saskana ar So I1émumu, ipasi paredz Komisijas (vai
tas pilnvarotu parstavju) parraudzibu un finanSu kontroli, ja nepiecieSams — uz vietas,
un Revizijas palatas revizijas.

4. Attieciba uz jebkuru darbibu finansiala atbalsta sanémeéjs piecus gadus kop$ pedgja
maksajuma glaba pieejamus Komisijai visus darbibas izdevumus apliecinoSos
dokumentus.

5. Pamatojoties uz 1. un 2. punktd min€to zigojumu un izlases karta veiktu parbauzu

rezultatiem, Komisija vajadzibas gadijuma veic korekcijas sakotn€ji apstiprinataja
finansiala atbalsta apjoma vai ta pieSkirSanas nosacijumos, ka art maksajumu grafika.

6. Komisija veic visus vajadzigos pasakumus, lai parbauditu, vai finansétas darbibas
veic pareizi un atbilstigi $§a lémuma un FinanSu regulas noteikumiem.

14. pants
Kopienas finansialo intereSu aizsardziba

1. Komisija nodrosina, ka, istenojot saskana ar So 1@mumu finansétas darbibas, tiek
aizsargatas Kopienas finansialas intereses, piemerojot aizsargpasakumus pret
krapsanu, korupciju un jebkadam citam prettiesiskam darbibam, veicot efektivas
parbaudes un atgiistot nepareizi izmaksatas summas, ka ari, ja ir atklati parkapumi,
piemérojot iedarbigus, proporcionalus un preventivus sodus saskana ar Padomes
Regulam (EK, Euratom) Nr. 2988/95 un (Euratom, EK) Nr. 2185/96 un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999.
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2. Attieciba uz Kopienas darbibam, kas tiek finans€tas S$is programmas ietvaros,
Regulu (Euratom, EK) Nr. 2185/96 pieméro jebkadam Kopienas tiesibu normu
parkapumam, ieskaitot uz programmu balstitu ligumsaistibu parkapumus, kas radies,
saimnieciskas darbibas subjektam veicot vai neveicot kadu darbibu, kura atstajusi vai
butu atstajusi kait§josu ietekmi uz Eiropas Kopienu kopbudzetu vai to parvalditajiem
budzetiem, radot nepamatotus izdevumus.

3. Ja Komisija atklaj parkapumus, tai skaita $8 Lémuma vai atseviSka Iémuma vai
liguma, pamatojoties uz kuru tiek pieskirts attiecigais finansialais atbalsts, noteikumu
neieverosanu, vai, ja atklajas, ka, neliidzot Komisijas piekriSanu, darbiba ir ieviestas
izmainas, kas ir pretruna ar projekta biitibu vai 1stenoSanas nosacijumiem, Komisija
samazina, partrauc izmaksat vai atgust darbibai pieSkirto finansiala atbalsta apjomu.

4. Ja nav ieveroti termini vai ja darbibas istenoSana sasniegtais attaisno tikai dalu
pieskirta finansiala atbalsta, Komisija pieprasa palidzibas sanémé&jam noteikta laika
perioda iesniegt apsvérumus. Ja atbalsta san@méjs nesniedz apmierinosu atbildi,
Komisija var atcelt atlikuSo finansialo atbalstu un pieprasit atmaksat jau izmaksatas

summas.
5. Jebkadas nepareizi izmaksatas summas atmaksa Komisijai. Jebkadam summam, kas
netiek atmaksatas laikus, pieskaita procentus saskana ar FinanSu regula ietvertajiem
nosacijumiem.
15. pants
Vertesana
1. Programmu regulari uzrauga, lai sekotu pasakumu istenosanai tas ietveros.
2. Komisija nodroSina programmas regularu, neatkarigu aréju veértéSanu.
3. Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei:

(a) sasniegto rezultatu un §1s programmas istenoSanas kvalitativo un kvantitativo
aspektu starpposma noveért§juma zinojumu - ne vélak ka lidz 2011. gada
31. martam,;

(b)  pazinojumu par §is programmas turpinasanu — ne vélak ka lidz 2012. gada
30. augustam;

(©) paveikta novertéjuma zinojumu — ne velak ka lidz 2014. gada 31. decembrim.

16. pants
Stasanas speka

Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Veéstnesi. To pieméro no 2007. gada 1. janvara.
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. KONTEKSTS

Finansu perspektivas sagatavoSanas vadmotivs laika posmam no 2007. Iidz 2013. gadam jau
no paSa sakuma ir bijusi uz politiku balstita pieeja, lai nodroSinatu atbilstibu starp
politiskajiem mérkiem un Iidzekliem, kas pieskirti to Tsteno$anai. Saja konteksta brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas izveide tiek uzskatita par vienu no galvenajam Eiropas
Savienibas turpmako gadu prioritatém, kas jaatbalsta ar ievérojami palielinatiem finanSu
lidzekliem. Savos pazinojumos “Miisu kopigas nakotnes veidoSana — paplaSinatas Eiropas
Savienibas politiski risindmie jautdgjumi un budZeta lidzekli 2007. — 2013. gada™ un
“Finanu perspektiva laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam™*®, Komisija ari uzsvéra, cik
svarigi ir pielietot tiesisko instrumentu parskatiSanu nakamajai finansu perspektivai, lai
panaktu ievérojamu virzibu uz lielaku vienkarSibu. Strukturgjot priekslikumus pa trim
visparigajam un uz politiku balstitam programmam (“Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba”, “Pamattiesibas un tiesiskums”, “Dros§iba un brivibu garantéSana”), Komisija
izveido skaidru Kopienas finansiala atbalsta attistibas sistemu, lai atbalstitu tris tiesiskuma,
brivibas un drosibas mérkus.

2. RICIBAS PAMATOJUMS
2.1. Probléemas analize

Tiesibas brivi parvietoties Eiropas Savienibas robezas (viens no Cetriem Vienota tirgus
pamatprincipiem) prasa veikt pasakumus kriminaltiesibu joma, lai nodroSinatu, ka nerodas
noziedzibai un noziedzniekiem droSas zonas.

Kopigas ES intereses jaaizsarga pret kriminalu ricibu gan tas parrobezu dimensijas del, gan
tapéc, ka ta parkapj ES kopigas vertibas, pieméram, personu, demokratijas un labas
parvaldibas respektéSanu (kas izskaidro, kapéc ir nepiecieSama riciba pret bérnu seksualo
izmantoSanu, rasismu, krapSanu un korupciju). Kopiga pieeja S$aja jautdjuma liecina par
Eiropas publiskas kartibas rasanos. Tomér janem veéra arl nepiecieSamiba nodro$inat augstu
personas tiesibu aizsardzibas limeni, kas nozime, piemé&ram, agrako sasniegumu talaku
attistiSanu attieciba uz upuru tiesibam, apcietinato personu tiesibu uzlaboSanu un sist€mas un
standartu izveidi attieciba uz sodu izcieSanas veidiem un parkapg&ju reintegrésanu sabiedriba.
Tik tieS$am, personam un uzpémumiem nedrikst liegt vai kavet istenot savas tiesibas
dalibvalstu tiesisko un administrativo sistému nesaderibas vai sarezgitibas del.

2.2 Turpmaka riciba

Pamattiesibu veicinasanai un aizsardzibai nepiecieSams izveidot 1stu Eiropas tiesiskuma telpu.
Sadas telpas radisana lauj efektivi sadarboties tiesu iestadem un nodroina, ka pilsopiem ir
labaka tiesas pieejamiba un nedz tiesibu sisttmu nesaskaniba, nedz sarezgitiba neliedz un
netrauc€ viniem istenot savas tiesibas. Tas ar lauj iedibinat tiesu nolémumu savstarp&jas
atziSanas principu un pastavigi uzlabot tiesu iestazu darbibu.

4 COM(2004) 101, 10.2.2004.
4 COM(2004) 487, 14.7.2004.
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Savienibas uzdevums bis rast risinajumu, kas atbilstu pilsonu ceribam uz efektivu vinu
praktisko problému risinajumu. Tas jo Tpasi ietvers:

pieaugot acquis, lielakus centienus uzraudzit ta pieméroSanu dalibvalstis, tai skaita,
izmantojot tadus modernus lidzeklus ka judikaturas datu bazu izveidi;

turpmaku likumdoSanas darbu, jo 1pasi, lai atvieglinatu piekluvi tiesai un uzlabotu tas
darbibas efektivitati;

sabiedribas informéSanas mehanismu stiprinaSanu un tiesu sist€mas darbinieku apmacibu
un apmainu jautajumos par instrumentu ietekmi uz sadarbibu $aja joma;

likumdoSanas pasakumus, lai ieviestu un attistitu kopigus sadarbibas instrumentus. Tas
citastarp ietver efektivakus informacijas apmainas mehanismus starp dalibvalstim par
personam, kas notiesatas par kriminalam darbibam, jo ipasi, izveidojot datoriz&tu sist€tmu
informacijas apmainai par sodamibas registriem no vienas puses un noteiktu procediiru
standartu, pieméram, pieradijumu vakSanas noteikumu un kriminalprocesa iesaistito
personu — gan apsiidzeto, gan liecinieku, gan upuru — aizsardzibas noteikumu uzlaboSanu
no otras;

turpmakus pasakumus, lai veicinatu izpratni par kopigiem instrumentiem un procediiram
un to pielietoSanu tiesu sist€émas darbinieku vida.

2.3. Programmas merki un saistitie raditaji

e Visparigo, konkréto un izpildes merku noteikSana

Veicinat tiesu iestazu | Veicinat esoSo dalibvalstu | Uzlabot savstarp€jas
sadarbibu ar mérki radit | tiesu sisttmu pielagoSanu | zinasanas par dalibvalstu
patiesu Eiropas tiesiskuma | Eiropas Savienibai, kas ir | tiestbu un tiesu iestazu

telpu kriminallietas, | teritorija bez robezkontroles | sisttmam kriminallietas un
balstoties uz  savstarp€u | un kura pastav vienota valiita | veicinat un stiprinat tiklu
atziSanu  un  savstarp&ju | un briva personu, | veidoSanu, savstarpgjo
uzticeésanos. pakalpojumu, precu  un | sadarbibu, informacijas,

kapitala kustiba. pieredzes un paraugprakses

apmainu un izplatiSanu.

NodroS$inat Kopienas
instrumentu sapratigu
istenoSanu, pareizu un

konkrétu pieméroSanu un
novertésanu tiesu sadarbibas
kriminallietas jomas.

Uzlabot personu un | Uzlabot informaciju  par
uzpémumu ikdienas dzivi, | dalibvalstu tiesibu sisttmam
dodot tiem iesp&ju aizstavet | un tiesu pieejamibu.

savas tiesibas visa Eiropas
Savieniba, proti, veicinot
tiesu pieejamibu.
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Uzlabot  saskarsmi  starp | Veicinat  tiesu  sist€émas

tiesibu, tiesu un | loceklu un tiesu iestazu
adminsitrativajam  iestadém | darbinieku izglitoSanu
un juristiem, lai wuzlabotu | Eiropas Savienibas

informacijas apmainu par | jautajumos.
kriminallietam  dalibvalstu

starpa  un sekm@tu tiesu | Novertet vispargjos
sistémas locek]u apmacibu. | nosacijumus, kadi
nepiecieSami, lai  attistitu
savstarp€jo uzticésanos,

ieskaitot tiesu kvalitati.

Izstradat un ieviest datorizetu
Eiropas informacijas
apmainas sist€ému par
sodamibas  registriem un
atbalstit petijumus, lai
attistitu  citus informacijas
apmainas veidus

Visi Sie merki ir saskana ar visparigas programmas ‘“Pamattiesibas un tiesiskums” visparigo
meérki atbalstit brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas attistibu.

e Papildinamiba/saskaniba ar citiem instrumentiem

Sagatavojot programmu, Tpasa uzmaniba tika veltita tam, lai nodro§inatu saskanibu ar citiem
programmu finans€Sanas pasakumiem taja pasa politikas joma un censtos rast papildinamibu
un sinergiju ar tam.

So programmu papildina citas Ipa$as programmas visparigas programmas “Pamattiesibas un
tiesiskums” ietvaros, jo seviski 1pasa programma “Civiltiesibas”, kas veltita tiesu iestazu
sadarbibai civillietas. Programma “Civiltiesibas”, cik vien iesp&ams, ir pielagota S§is
programmas mérkiem un struktiirai, un tas mérkis ir nodroSinat, lai dalibvalstu tiesisko un
administrativo sistému sarezgitibas d¢] netiktu liegtas vai kavétas tiesibas brivi parvietoties
Savienibas robezas.

Tapat tiks méginats panakt papildinamibu ar Eurojust — Eiropas Savienibas iestadi, kas
izveidota, lai veicinatu darbibas efektivitati dalibvalstu kompetentajas iestades, kas veic
nopietnu parrobezu un organiz€to noziegumu, tai skaita terorisma, izmekléSanu un
noziedznieku saukSanu pie atbildibas, stimul&jot un uzlabojot sadarbibu starp §im iestadém.
Liekot uzsvaru uz pilnigas sadarbibas nodroSinasanu valstu kompetento iestazu starpa,
Eurojust ir bitisks papildindjums programmai “Pamattiesibas un tiesiskums”, jo seviski
Tpasajai programmai "Kriminaltiesibas".

Tapat papildinamiba janodroSina ar visparigo programmu “Drosiba un brivibu garantéSana”,
kura uzsvars likts uz tiesibu aizsardzibu, ar to saprotot sadarbibu starp policiju un citam
arpustiesas tiesibu aizsardzibas iestadém, turpreti $aja programma uzsvars ir likts uz tiesu
iestadeém.
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Visbeidzot, tiks méginats panakt papildinamibu ari ar visparigo programmu “Solidaritate un
migracijas plusmu parvaldiba”, jo 1pasi joma, kas saistita ar patvéruma un treSu valstu
piederigo integracijas tiesibu sistemam.

3. VERTESANA
3.1. Secinajumi, kas izdariti péc starpposma/galiga novertéjuma

Kaut arT padzilinats AGIS programmas novertéjums vél tikai top, var sacit, ka §1 programma
izradijusies loti lietderiga un ievérojami veicinajusi savstarp&jo sapratni starp valstu iestadém
un struktiiram. Pirmaja gada zinojuma par programmas istenosanu uzsvérts, ka lielais sanemto
pieteikumu skaits, kas parsniedza budzeta iesp&jas, skaidri liecina par potencialo atbalsta
sanéméju interesi par So programmu. Zinojuma ari uzsvérts, ka konferences un seminari
neparprotami ir vissvarigakais pasakumu veids un veido gandriz pusi (46,4%) no kopgja
lidzfinans&to projektu skaita. Otrs svarigakais darbibas veids (26,8% no kopgja skaita) attiecas
uz pétniecibu, petijumiem un tiklu veidosanu. Macibu un apmainas pasakumi, kas p&c biitibas
ir griutak Tstenojami neka iepriek§ minétas darbibas, veido piekto dalu (20,5%) no
lidzfinanséto projektu skaita.

3.2. Iepriekséja novertesana

Komisijas darba dokuments, kura sniegts ieprieks€js novert€jums visparigajai programmai
“Pamattiesibas un tiesiskums”, apliecina, ka izvéléta politika ir atbilstoSa, lai sasniegtu
paredz&tos merkus.

4. POLITIKAS INSTRUMENTA JURIDISKAIS PAMATS UN MOTIVACIJA

4.1. Juridiskais pamats

S1 visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums” Ipa$a programma pamatojas uz
Liguma par Eiropas Savienibu 31. pantu.

Saja panta noteikts, ka jaizpauzas kop&jai darbibai tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas
joma.

Liguma par Eiropas Savienibu 34. panta 2. punkta c) apakSpunkta noteikts, ka Padome var
pienemt [@mumus attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas.

lerosinatais juridiskais pamats ir piemeérots, jo programma ir veérsta uz tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas.

4.2. Programma noteiktie pasakumi

Ir paredzeti dazadi darbibu veidi, piem&ram:

e 1paSas Komisijas darbibas, pieméram, analize un izpéte, ipasSu projektu izstrade un
ievieSana, pieméram, datoriz€tas informacijas apmainas sisteémas izveide par sodamibas
registriem, aptaujas un apsekojumi, raditaju un parasto metodologiju formul&ums, datu un
statistikas apkopoSana, attistiSana un izplatiSana, seminari, konferences un ekspertu
sanaksmes, sabiedrisko kampanu un pasakumu organizé€Sana, timekla vietnu izstrade un
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uzturéSana, informativo materialu sagatavoSana un izplatiSana, valstu ekspertu tiklu
atbalstiSana un parvaldiba, analitiskie, uzraudzibas un vertéSanas pasakumi;

e darbibas, ar kuram nodroSina finansialu atbalstu Ipasiem projektiem Kopienas intereses
saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem;

e darbibas, ar kuram nodroSina finansialu atbalstu nevalstisko organizaciju vai citu struktiru
pasakumiem saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem;

e darbibas subsidija Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklam, kas darbojas Eiropas vispargjas
intereses tiesu sisteémas loceklu apmacibas joma.

4.3. Subsidiaritate un proporcionalitate

Sis priekslikums izstradats, ievérojot Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 5. panta un $im
ligumam pievienotajos protokolos noteiktos subsidiaritates un proporcionalitates principus.
Attieciba uz subsidiaritati, piedavatas programmas noliks nav iejaukties jomas, kuras
darbojas valstu programmas, ko izstradajusas katras dalibvalsts iestades, bet gan galveno
uzmanibu pievérst jomam, kuras varétu giit pievienoto vértibu Eiropas limeni. Tadgjadi
lielako dalu §1s programmas atbalstito pasakumu var uzskatit par valstu darbibas
papildinoSiem pasakumiem, kuru meérkis ir, cik vien iesp&jams, izmantot starptautiska un
regionala Iimeni istenoto darbibu sinergiju.

Attieciba uz proporcionalitati, priekSlikums ir izstradats ta, lai panaktu maksimalu vienkarSibu
ne tikai attieciba uz darbibas formu — pasakumu definicijas tiesibu aktos ir, cik iesp&jams,
visparigas — bet ar attieciba uz administrativajam un finansialajam prasibam, kas attiecas uz
to TstenoSanu. Komisija ir centusies rast pareizo lidzsvaru starp elastigumu un &rtu
izmantoSanu no vienas puses un noliilka skaidribu un pienacigdm finansialajam un
proceduralajam garantijam no otras.

Saskana ar protokola par abu principu pieméroSanu noteiktajam nostadném, ir skaidrs, ka
jautajumiem, kuriem pieversties paredz€ts Sajas programmas, piemit starptautiski aspekti,
tade] jebkada darbiba Eiropas limeni bis izdevigaka, salidzinot ar darbibam dalibvalstu
Itmen.

4.4. Vienkars§osana un racionalizéSana

Piedavata pieeja veicinas galvena meérka sasniegSanu — instrumentu vienkarSo$anu gan
tiesiskaja, gan parvaldibas zina un budzeta struktiiras pilnveidoSanu. Turklat ta veicinas
instrumentu saskanibu un konsekvenci un novérsis to dubléSanos. Kaut ari turpmako
paplasinasanos d€] bis vajadzigi papildu cilvékresursi, labaka cilvékresursu sadale tiks
panakta, atcelot mazakas budzeta pozicijas (kas prasa lielus resursus) un apvienojot esosas
programmas viena, saskanota un racionaliz€ta programma. Tadg€jadi tiks panakta lielaka
proporcionalitate starp izdevumu apjomu un to parvaldibas administrativajam izmaksam.

No ierosinatas racionalizacijas ieguv€js bis ari gala lietotajs, jo pieaugs So instrumentu
redzamiba, skaidriba un saskaniba. Potencialajiem atbalsta sanéméjiem bus vieglak pieteikties

finans€jumam, pateicoties standartiz&tai pieejai un saskanotiem istenosanas noteikumiem.

Komisija vélaka posma var lemt uzticét dalu no programmas budzeta istenoSanas Kopienas
tiestbu aktu reglamentétam iestadem saskana ar FinanSu regulas 54.panta 2. punkta
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a) apak$punktu. Sis izpildiestades iece] Komisija saskana ar Padomes Regulas (EK, Euratom)
Nr. 1605/2002 55. un 56. panta un Komisijas Regulas (EK, Euratom) Nr. 2342/2002 37. panta
noteikumiem. Komisija analiz€ atbilstibu saimnieciskuma, lietderibas un efektivitates
principiem. Pirms deleg€Sanas 1istenoSanas Komisija, veicot iepriek$&ju noverteésanu,
nodrosina, lai izpildiestazu izveidoSana buitu saskana ar pareizu finansu parvaldibu.

Ierosinata jauna programma atbildis Komisijas noteiktajai virzibai attieciba uz politiskajiem
un finanSu uzdevumiem laika posmam, sakot no 2007. gada. Ta noluks ir papildinat,
vienkarsot un racionaliz&t eso$os instrumentus un nodro§inat nepiecieSamo elastibu, lai sp&tu
pieversties jauniem mérkiem un raiti panaktu atbilstibu jaunajai tiesiskajai sist€mai, kas tiks
iedibinata I1dz ar Konstitucionala Iiguma stasanos speka.

5. IETEKME UZ BUDZETU
Visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums” izmaksas laika posmam no 2007. lidz

2013. gadam ir 543 miljoni EUR; Sai TpaSajai programmai pieskirs $adu summu: 199 miljoni
EUR.
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2005/0039 (CNS)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

ar kuru laika posmam no 2007. Iidz 2013. gadam izveido Tpasu programmu

“Kriminaltiesibas” ka dalu no visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums”

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo 1pa$i ta 31. pantu un 34. panta 2. punkta
c) apakSpunktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu®’,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu™,

ta ka

(M

2)

€)

4)

©)

(6)

Liguma par Eiropas Savienibu 29. panta ir noteikts, ka Savienibas mérkis ir nodroSinat
pilsoniem augstu droSibas Iimeni brivibas, droSibas un tiesiskuma joma, attistot
dalibvalstu kopigu darbibu tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas joma.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 31. pantu kopiga darbiba kriminallietas jo
1pasi ietver sadarbibu starp dalibvalstu kompetentajam iestadém.

Talak attistot Tamperes Eiropadomes secinajumus, Eiropadomes 2004. gada novembr1
piepemtaja Hagas programma no jauna apstiprinata prioritate stiprinat brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpu ES, jo 1paSi veicinot tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas, balstoties uz savstarp€jas atziSanas principu.

Ar Padomes 2002.gada 22. jialija Lemumu 2002/630JHA® izveidota
pamatprogramma par policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas (AGIS) ir
ievérojami veicinajusi sadarbibas nostiprinasanos starp policiju un citam tiesibu
aizsardzibas iestadém un tiesu iestadém dalibvalstis un to policijas, tiesu, tiesibu un
administrativo sistému savstarp&jas sapratnes un uzticibas uzlabosanos.

Liguma un Hagas programma izvirzitie augstie merki jaisteno, iedibinot elastigu un
efekttvu programmu, kas atvieglinatu planosanu un istenoSanu.

Programmai jauzlabo tiesu iestaZzu savstarpgja uzticéSanas. Saskapa ar Hagas
programmu savstarpgja uztic€Sanas jastiprina, attistot tiesu organizaciju un iestazu
tiklus, uzlabojot tiesu sistemas darbinieku apmacibu, izstradajot novertgjumu par ES
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(7

®)

€))

(10)

(In

(12)
(13)

(14)

instrumentu istenoSanu, tai skaita tiesu kvalitates nove€rt€§jumu, vairojot pé&tniecibu
tiesu iestazu sadarbibas joma un veicinot dalibvalstu kopigos izpildes projektus, kuru
mérkis ir moderniz€t tieslietas. Tai ari javeicina savstarpgjas atziSanas principa
istenoSana, uzlabojot savstarpgjo informétibu par iepriek$éjam notiesasanam Eiropas
Savieniba, jo 1pasi veidojot datoriz€tu informacijas apmainas sist€mu par sodamibas
registriem.

Eiropas Tiesu apmacibas tikls, ko dibinajuSas iestades, kas ir 1pasi atbildigas par
profesionalu tiesu iestazu darbinieku apmacibu visas dalibvalstis, veicina apmacibu
sist€ému tiesneSiem un prokuroriem, kurai piemit reala Eiropas dimensija. Tas veicina
savstarp&jas uzticibas nostiprinaSanos un uzlabo savstarp&jo sapratni tiesu iestazu un
dazadu tiesibu sist€ému starpa.

Turklat javeic atbilstigi pasakumi, lai noverstu parkapumus un krapSanu un jasper
vajadzigie soli, lai atgiitu nepareizi izmaksatus vai nepareizi izlietotus lidzeklus.

Sis Leémums visam programmas nosaka laikam finansialo struktiru, kas ir galvenais
atsauces punkts budzeta lemgjinstiticijai saskana ar 1999. gada 6. maija Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas noslégta iestazu noliguma par budzeta disciplinu
un budZeta procediiras uzlabosanu 33. punkta nozime*’,

Ta ka programmas Kriminaltiesibas” mérkus pietickama kvalitaté nevar sasniegt
atseviskas dalibvalstis un tadel §is iniciativas méroga vai seku dél Sos mérkus labak
var sasniegt Kopienas Iimeni, Kopiena var noteikt pasakumus saskapa ar
subsidiaritates principu, ka izklastits Liguma 5. panta. Saskana ar minétaja panta
noteikto proporcionalitates principu $is 1émums neparsniedz to, kas ir vajadzigs So
mérku sasniegSanai,

Padomes 2002. gada 25. jinija Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par FinanSu
regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam budzetam’', talak teksta — “Finan3u
regula”, un Komisijas 2002. gada 23. decembra Regulu (EK, Euratom) Nr. 2342/2002,
ar ko paredz TstenoSanas kartibu Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr. 1605/2002°%, kas
aizsarga Kopienas finansialas intereses, piem&ro, nemot vera vienkarSibas un
konsekvences principus budZeta instrumentu izvel€, ierobezojumu to gadijumu
skaitam, kad Komisija saglaba tieSo atbildibu par to ievieSanu un parvaldibu un
nepiecieSamo proporcionalitati starp resursu daudzumu un ar to izmanto$anu saistito
administrativo slogu.

Saskana ar Finansu regulu jabiit pamataktam, kas attiektos uz darbibas subsidijam.

Pasakumus, kas nepiecieSami, lai istenotu $o l1€mumu, nosaka saskana ar 1€émuma
noteikto procediiru ar padomdev€jas komitejas palidzibu. Ta ir piemé&rota procediira,
Jjo programmai nav nozimigas ietekmes uz Eiropas Savienibas budzetu.

Ir lietderigi aizvietot pamatprogrammu policijas un tiesu iestazu sadarbibai
kriminallietas (AGIS) ar So programmu, sakot no 2007. gada 1. janvara, un ar jauno
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ipaso programmu ‘“Noziedzibas novérSana un cina pret noziedzibu”, kas ietilpst
visparigaja programma “Drosiba un brivibu garanté€Sana”,

IR NOLEMUSI SADI.

1. pants
Programmas izveido$ana

1. Ar So lémumu tiek izveidota 1pasa programma “Kriminaltiesibas”, talak teksta —
“programma”, ka dala no visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums”, lai
veicinatu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas nostiprinasanu.

2. Programma aptver laika posmu no 2007.gada 1.janvara lidz 2013. gada
31. decembrim.
2. pants
Visparigie merki
1. Sai programmai ir §adi visparigie merki:

(a) Veicinat tiesu iestazu sadarbibu ar mérki radit patiesu Eiropas tiesiskuma telpu
kriminallietas, balstoties uz savstarp€ju atziSanu un savstarp&ju uztic€sanos.

(b)  Veicinat dalibvalstu esoSo tiesu sistému pielagoSanu Eiropas Savienibai, kas ir
teritorija bez robezkontroles un kura pastav vienota valiita un briva personu,
pakalpojumu, precu un kapitala kustiba.

(©) Uzlabot personu un uzpémumu ikdienas dzivi, dodot tiem iesp&ju aizstavet
savas tiesibas visa Eiropas Savieniba, 1pasi veicinot tiesu pieejamibu.

(d) Uzlabot saskarsmi un informacijas apmainu starp tiesibu, tiesu un
administrativajam iestadém un juristiem un sekmét tiesu sistémas loceklu
apmacibu.

2. Neskarot Eiropas Kopienas mérkus un pilnvaras, §is programmas visparigie méerki
veicina Kopienas politiku attistibu un jo 1pasi tiesiskas telpas izveidi.
3. pants
Konkretie meérki
Sai programmai ir §adi konkrétie mérki:
(a) Sekmét tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas, lai

. veicinatu tiesas Iémumu un spriedumu savstarp&ju atziSanu:
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(b)

(c)

(d)
(e)

®

(2

° noveérstu atSkirtbu raditos S$keérSlus un veicinatu tiesibu aktu
nepieciesamo tuvinasanu;

o garant€tu pareizu tiesvedibu, noversot piekritibas stridus;
J veicinatu atbildétaju tiesibas, ka ar1 socialo un tiesisko palidzibu
upuriem.

Uzlabot savstarpgjas zinasanas par dalibvalstu tiesibu un tiesu iestazu sistemam
kriminallietas un veicinat un stiprinat tiklu veidoSanu, savstarpgjo sadarbibu,
informacijas, pieredzes un paraugprakses apmainu un izplatiSanu.

Nodrosinat Savienibas instrumentu sapratigu istenoSanu, pareizu un konkr&tu
pieméroSanu un noverté€Sanu tiesu iestazu sadarbibas jomas kriminallietas.

Uzlabot informaciju par dalibvalstu tiesibu sistémam un tiesu pieejamibu.

Veicinat tiesu sist€émas loceklu un tiesu iestazu darbinieku izglitoSanu Eiropas
Savienibas un Kopienas tiesibas.

Izvertét vispargjos nosacijumus, kadi nepiecieSami, lai attistitu savstarp&ju
uzticibu, ieskaitot tiesu kvalitati.

Izstradat un ieviest datoriz€tu FEiropas informacijas apmainas sist€ému par
sodamibas registriem un atbalstit p&tijumus, lai attistitu citus informacijas
apmainas veidus.

4. pants

Pasakumi

Lai Tstenotu 2. un 3. panta noteiktos visparigos un konkrétos mérkus, programmai jasniedz
finansials atbalsts sadiem darbibu veidiem:

(a)

(b)

(©)

1pasas Komisijas darbibas, piem&ram, analize un izp&te, Tpasu projektu izstrade
un ievieSana, pieméram, datoriz€tas informacijas apmainas par sodamibas
registriem sistémas izveide, aptaujas un apsekojumi, raditaju un kopgjo
metodologiju formulgjums, datu un statistikas apkopoSana, attistiSana un
izplatiSana, seminari, konferences un ekspertu sanaksmes, sabiedrisko
kampanu un pasakumu organizéSana, timekla vietnu izstrade un uztur€Sana,
informativo materialu sagatavoSana un izplatiSana, valstu ekspertu tiklu
atbalstiSana un rosinasana, analitiskie, uzraudzibas un vértéSanas pasakumi; vai

1pasi starptautiski Eiropas Savienibas nozimes projekti, ko iesnieguSas vismaz
tris dalibvalstis saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem;
vai

atbalsts nevalstisko organizaciju vai citu organizaciju, kuru meérki atbilst
vispargjam FEiropas intereseém, pasakumiem saskana ar programmas
visparigajiem meérkiem atbilstoSi gada darba programmas izvirzitajiem
nosacijumiem;
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(d) darbibas subsidija, lai lidzfinansétu izdevumus, kas saistiti ar pastavigo darba
programmu Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklam, kas darbojas Eiropas
vispargjas intereses tiesu sisteémas loceklu apmacibas joma.

5. pants
Meérka grupas
Programma paredz€ta, citastarp, praktiz€joSiem juristiem, upuru palidzibas dienestu
parstavjiem, valstu iestadém un Eiropas Savienibas pilsoniem vispar.
6. pants
Piekluve programmai
1. Piekluvi Sai programmai nodroSina dalibvalstu iestadém un valsts un privatajam
organizacijam, ieskaitot profesionalas organizacijas, universitates, pé€tniecibas
instititus un praktiz&joso juristu juridisko un tiesneSu macibu/kvalifikacijas celSanas
iestades un nevalstiskas organizacijas.
“Praktiz€joSie juristi”, citastarp, ir tiesneSi, prokurori, advokati, juriskonsulti,
ministriju ierédni, tiesu amatpersonas, tiesu izpilditaji, tiesu tulki un citi specialisti,

kas saistiti ar tiesu iestadém kriminaltiesibu joma.

2. Projektus nevar iesniegt treSas valstis vai starptautiskas organizacijas, tacu tas var
piedalities ka partneri.

7. pants
Atbalsta veidi
1. Kopienas finans€jumam var biit $ada tiesiska forma:
— subsidijas,
— publiska iepirkuma ligumi.
2. Kopienas subsidijas pieskir, pamatojoties uz uzaicinajumiem iesniegt pieteikumus,

iznemot pienacigi pamatotus arkart€jas steidzamibas gadijumus vai gadijumus, kad
pasakuma atbalsta sanéméjs savu Ipatnibu d€l ir vienigais pretendents, un izmaksa ka
darbibas subsidijas vai subsidijas pasakumiem. Maksimala lidzfinansgjuma attieciba
tiks noradita gada darba programmas.

3. Turklat ir paredzeti izdevumi papildu pasakumiem publiska iepirkuma ligumu veida,
Saja gadijuma par pakalpojumiem un precém tiks maksats no Kopienas Iidzekliem.
Tas citastarp ietvers izdevumus, kas saistiti ar projektu, politiku, programmu un
likumdoSanas informaciju un sakariem, gatavoSanos, istenosanu, uzraudzibu, kontroli
un novertéSanu.
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8. pants

Isteno$anas pasakumi

Komisija 1steno Kopienas palidzibu saskana ar Padomes FinanSu regulu, ko pieméro
Eiropas Kopienu vispargjam budzetam.

Lai 1stenotu programmu, Komisija 2. panta noteikto visparigo mérku ietvaros pienem
gada darba programmu, noradot konkrétos mérkus, tematiskas prioritates, sniedzot
7. panta paredz&to papildu pasakumu aprakstu un, ja vajadzigs, citu darbibu sarakstu.

Gada darba programmu pienem saskana ar 10. panta mingto procediiru.

Uz subsidijam pasakumiem attiecigajas noveért€juma un pieskiruma procediiras
citastarp nem véra $adus kriterijus:

(a)

(b)

(©)

(d)

atbilstiba gada darba programmai, 2. panta noteiktajiem visparigajiem mérkiem
un dazadas jomas veiktajiem pasakumiem, kas noteikti 3. un 4. panta.

ierosinatas darbibas kvalitate attieciba uz tas koncepciju, organizaciju, izklastu
un paredz&tajiem rezultatiem;

prasita Kopienas finansiala atbalsta apjoms un ta atbilstiba paredzetajiem
rezultatiem;

paredz€to rezultatu iespaids uz visparigajiem mérkiem, kas noteikti 2. panta un
uz dazadas jomas veiktajiem pasakumiem, kas noteikti 3. un 4. panta.

Pieteikumus 4. panta 3. un 4. punkta min€tajam darbibas subsidijam vérte, citastarp
nemot vera:

atbilstibu programmas mérkiem;

planoto pasakumu kvalitati;

So pasakumu iesp&jamo daudzkarSoSanas ietekmi uz sabiedribu;
Istenoto pasakumu geografisko ietekmi;

pilsonu iesaisti attiecigajas organizacijas un struktiiras;

ierosinatas darbibas izmaksu un ieguvuma attiecibu.

Saskana ar FinanSu regulas 113.panta 2.punktu, pakapeniskas samazinasanas
princips neattiecas uz darbibas subsidiju, kas pieskirta Eiropas Tiesu apmacibas
tiklam, jo tas darbojas Eiropas vispargjas intereses.
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9. pants
Komiteja

Komisijai palidz komiteja, kura ir dalibvalstu parstavji un kuras priekSsédétajs ir
Komisijas parstavis, talak teksta — “komiteja”.

Komiteja pienem savu reglamentu.

10. pants
Konsultésanas procediira

Ja ir norade uz So pantu, Komisijas parstavis iesniedz komitejai veicamo pasakumu
projektu. Komiteja sniedz atzinumu par So projektu termipa, ko nosaka
priekSsédétajs atkariba no jautdjuma steidzamibas, vajadzibas gadijuma par to
balsojot.

So atzinumu ieraksta protokola; katra dalibvalsts var pieprasit, lai tas nostaju
ierakstitu protokola.

Komisija 1pasi nem véra komitejas sniegto atzinumu. Ta inform& komiteju par to, ka
tas atzinums ir nemts vera.

11. pants
Papildinamiba

Tiks meginats panakt sinergijas un papildinamibu ar citiem Kopienas instrumentiem,
jo seviski visparigas programmas ‘“Pamattiesibas un tiesiskums” 1paSo programmu
“Civiltiesibas” un visparigajam programmam “Drosiba un brivibu garantéSana” un
“Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”. Sadarbiba ar dalibvalstim tiks
attistits statistikas aspekts informacijai par kriminaltiesibam, ja vajadzigs, izmantojot
Kopienas statistikas programmu.

Programmai var biit kopigi Iidzekli ar citiem Kopienas instrumentiem, jo 1pasi ar
visparigds programmas ‘“‘Pamattiesibas un tiesiskums” 1IpaSo programmu
“Civiltiesibas", lai 1stenotu darbibas, kas atbilst abu programmu mérkiem.

Saskana ar So Iéemumu finans€tas darbibas nedrikst sanemt citu Kopienas finansu
instrumentu finans€jumu tam pasam mérkim. Programmas atbalsta sanéméji sniedz
Komisijai informaciju par sapemto finans€jumu no Komisijas budzeta un citiem
avotiem, ka arT par iesniegtajiem finans€juma pieteikumiem.
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12. pants
Budzeta lidzekli

Budzeta lidzeklus, kas pieskirti Saja programma paredzeto pasakumu istenoSanai, ieklauj

Eiropas Savienibas kopbudZeta gada apropriacijas. Lémumus par pieejamam gada
apropriacijam pienem budZeta 1€méjinstitiicija, ievérojot paredzamo finansu perspektivu.

13. pants
Uzraudziba

1. Par jebkuru programmas finansé€to darbibu atbalsta sanéméjs sniedz tehniskos un
finanSu zinojumus par darba gaitu. Turklat tris méneSu laika kops darbibas
pabeigSanas jasniedz galigais zinojums. Zinojumu formu un saturu nosaka Komisija.

2. Neskarot revizijas, ko saskana ar Liguma 248. pantu veic Revizijas palata kopa ar
kompetentajam valstu revizijas iestadém, vai jebkadu parbaudi, kas veikta saskana ar
Liguma 279. panta c) punktu, Komisijas amatpersonas vai citi darbinieki var veikt
parbaudes uz vietas, ieskaitot izlases karta veiktas parbaudes darbibam, ko finans€ no
§1s programmas.

3. Ligumi un noligumi, kas noslégti saskana ar So I1émumu, ipasi paredz Komisijas (vai
tas pilnvarotu parstavju) parraudzibu un finanSu kontroli, ja nepiecieSams — uz vietas,
un Revizijas palatas revizijas.

4. Attieciba uz jebkuru darbibu finansiala atbalsta sanémeéjs piecus gadus kop$ pedgja
maksajuma glaba pieejamus Komisijai visus darbibas izdevumus apliecinoSos
dokumentus.

5. Pamatojoties uz 1. un 2. punktd min€to zigojumu un izlases karta veiktu parbauzu

rezultatiem, Komisija vajadzibas gadijuma veic korekcijas sakotn€ji apstiprinataja
finansiala atbalsta apjoma vai ta pieSkirSanas nosacijumos, ka art maksajumu grafika.

6. Komisija veic visus vajadzigos pasakumus, lai parbauditu, ka finansétas darbibas
veic pareizi un atbilstigi $§a lémuma un FinanSu regulas noteikumiem.

14. pants
Kopienas finansialo intereSu aizsardziba

1. Komisija nodrosina, ka, istenojot saskana ar So 1@mumu finansétas darbibas, tiek
aizsargatas Kopienas finansialas intereses, piemerojot aizsargpasakumus pret
krapsanu, korupciju un jebkadam citam prettiesiskam darbibam, veicot efektivas
parbaudes un atgiistot nepareizi izmaksatas summas, ka ari, ja ir atklati parkapumi,
piemérojot iedarbigus, proporcionalus un preventivus sodus saskana ar Padomes
Regulam (EK, Euratom) Nr. 2988/95 un (Euratom, EK) Nr. 2185/96 un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999.
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2. Attieciba uz Kopienas darbibam, kas tiek finans€tas S$is programmas ietvaros,
Regulu (Euratom, EK) Nr. 2185/96 pieméro jebkadam Kopienas tiesibu normu
parkapumam, ieskaitot uz programmu balstitu ligumsaistibu parkapumus, kas radies,
saimnieciskas darbibas subjektam veicot vai neveicot kadu darbibu, kura atstajusi vai
butu atstajusi kait§josu ietekmi uz Eiropas Kopienu kopbudzetu vai to parvalditajiem
budzetiem, radot nepamatotus izdevumus.

3. Ja Komisija atklaj parkapumus, tai skaita $a 1€muma vai atseviska l@muma vai
liguma, pamatojoties uz kuru tiek pieskirts attiecigais finansialais atbalsts, noteikumu
neieverosanu, vai, ja atklajas, ka, neliidzot Komisijas piekriSanu, darbiba ir ieviestas
izmainas, kas ir pretruna ar projekta biitibu vai 1stenoSanas nosacijumiem, Komisija
samazina, partrauc izmaksat vai atgust darbibai pieSkirto finansiala atbalsta apjomu.

4. Ja nav ieveroti termini vai ja darbibas istenoSana sasniegtais attaisno tikai dalu
pieskirta finansiala atbalsta, Komisija pieprasa palidzibas sanémé&jam noteikta laika
perioda iesniegt apsvérumus. Ja atbalsta san@méjs nesniedz apmierinosu atbildi,
Komisija var atcelt atlikuSo finansialo atbalstu un pieprasit atmaksat jau izmaksatas

summas.
5. Jebkadas nepareizi izmaksatas summas atmaksa Komisijai. Jebkadam summam, kas
netiek atmaksatas laikus, pieskaita procentus saskana ar FinanSu regula ietvertajiem
nosacijumiem.
15. pants
Vertesana
1. Programmu regulari uzrauga, lai sekotu pasakumu istenosanai tas ietveros.
2. Komisijai janodroSina programmas regulara, neatkariga aréja vért€Sana.
3. Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei:

(a) sasniegto rezultatu un §1s programmas istenoSanas kvalitativo un kvantitativo
aspektu starpposma novert€juma zinojumu — ne vélak ka Iidz 2011. gada
31. martam,;

(b)  pazinojumu par §is programmas turpinasanu — ne vélak ka lidz 2012. gada
30. augustam;

(©) paveikta novertéjuma zinojumu — ne velak ka lidz 2014. gada 31. decembrim.

16. pants
Parejas pasakumi

Sakot no 2007. gada 1. janvara, $is lémums aizstaj attiecigos noteikumus Padomes 2002. gada
22.julija 1émuma, ar kuru izveido pamatprogrammu par policijas un tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas (AGIS)
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Darbibas, kas uzsaktas 11dz 2006. gada 31. decembrim saskana ar min€to lémumu, ar1 turpmak
lidz to pabeigSanai regulé min&tais lémums. Ta 7. panta noteikto komiteju aizvieto ar
komiteju, ko paredz §a 1émuma 10. pants.
17. pants
Stasanas speka

Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publiceSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Veéstnesti. To pieméro no 2007. gada 1. janvara.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. KONTEKSTS

FinanSu perspektivas sagatavoSanas vadmotivs laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam jau
no paSa sakuma ir bijusi uz politiku balstita pieeja, lai nodroSinatu atbilstibu starp
politiskajiem mérkiem un Iidzekliem, kas pieskirti to Tsteno$anai. Saja konteksta brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas izveide tiek uzskatita par vienu no galvenajam Eiropas
Savienibas turpmako gadu prioritatém, kas jaatbalsta ar iev€rojami palielinatiem finansu
lidzekliem. Savos pazinojumos ,,Miisu kopigas nakotnes veidoSana — PaplaSinatas Eiropas
Savienibas politiski risindmie jautdgjumi un budZeta lidzekli 2007. — 2013. gada”™ un
“Finanu perspektiva laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam™*, Komisija ari uzsvéra, cik
svarigi ir pielietot juridisko instrumentu parskatiSanu nakamajai finanSu perspektivai, lai
panaktu ieverojamu virzibu uz lielaku vienkar§ibu. Savos pazinojumos ,Miisu kopigas
nakotnes veidoSana — Paplasinatas Eiropas Savienibas politiski risinamie jautajumi un budzeta
lidzekli 2007. — 2013. gada” un “FinanSu perspektiva laikposmam no 2007.lidz
2013. gadam”, Komisija arT uzsvera, cik svarigi ir pielietot tiesisko instrumentu parskatiSanu
nakamajai finanSu perspektivai, lai panaktu véra nemamu virzibu uz lielaku vienkarsibu.

2. RICIBAS PAMATOJUMS

2.1. Problemas analize

Ieksgjais tirgus ir realitate un ta rezultatd ir palielindjusies apmaina Eiropas Savienibas
dalibvalstu starpa. Eiropas pilsoni arvien biezak celo uz citam dalibvalstim vai tur veic
saimniecisko darbibu un pérk preces un pakalpojumus, dazkart Sim nolikam izmantojot
modernas tehnologijas. Turklat daudz biezakas kltst arT personigas un gimenes situacijas,
kam piemit parrobezu dimensija (pieméram, dazadam valstim piederigu personu laulibas,
nekustamie 1paSumi cita dalibvalsti). NepiecieSama riciba, lai nodroSinatu, ka S$ados
gadijumos pravniekiem ir viegli pieejama efektiva tiesvediba. Jaaptver ar1 tadas turpmak,
visticamak, pieaugosas problémas ka jautajumi, kas saistiti ar neprecétu paru statusu, ipaSuma
prasibas laulibas vai citu attiecibu izbeig$anas vai citos gadijumos, gimenes stavoklis (vardi)
vai adopcija. Tik tiesam, personam un uzpémumiem nedrikst liegt vai kaveét istenot savas
tiesibas dalibvalstu tiesisko un administrativo sistému nesaderibas vai sarezgitibas dél.

2.2, Turpmaka riciba

Pamattiesibu veicinasanai un aizsardzibai nepiecieSams izveidot 1stu Eiropas tiesiskuma telpu.
Sadas telpas radiSana lauj efektivi sadarboties tiesu iestadém un nodrosina, ka pilsoniem ir
labaka tiesas pieejamiba un nedz tiesibu sisttmu nesaskaniba, nedz sarezgitiba neliedz un
netrauc€ viniem 1istenot savas tiesibas. Tas arl lauj iedibinat tiesu nolémumu savstarp&jas
atziSanas principu un pastavigi uzlabot tiesu iestazu darbibu.

Savienibas uzdevums biis rast risindjumu, kas atbilstu pilsonu ceribam uz efektivu vinu
praktisko problému risinajumu. Tas jo Tpasi ietvers:

5 COM(2004) 101, 10.2.2004.
54 COM(2004) 487, 14.7.2004.
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— acquis pieaugot, arvien lielakus centienus uzraudzit ta pieméroSanu dalibvalstis, tai skaita
izmantojot tadus modernus lidzeklus ka judikatiiras datu bazes izveidi;

— turpmaku likumdoSanas darbu, jo 1pasi, lai atvieglinatu piekluvi tiesai un uzlabotu tas

darbibas efektivitati;

— sabiedribas informéSanas mehanismu stiprinaSanu un tiesu sistémas darbinieku apmacibu
un apmainu jautajumos par instrumentu ietekmi uz sadarbibu $aja joma;

— turpmakus pasakumus, lai veicinatu izpratni par kopigiem instrumentiem un procediram
un to pielietoSanu tiesu sistémas darbinieku vida.

2.3. Programmas merki un saistitie raditaji
e Visparigo, konkréto un izpildes mérku noteikSana

Veicinat tiesu iestazu | Veicinat dalibvalstu esoSo tiesu | Uzlabot savstarp€jas zinaSanas
sadarbibu ar mérki radit | sisttmu  pielagosanu  Eiropas | par dalibvalstu tiesibu un tiesu
patiesu Eiropas | Savienibai, kas ir teritorija bez | iestdzu sistémam civillietas un
tiesiskuma telpu | robezkontroles un kura pastav | veicinat un stiprinat tiklu
civillietas, balstoties uz | vienota valiita un briva personu, | veidoSanu, savstarpgjo
savstarp€ju atziSanu un | pakalpojumu, precu un kapitala | sadarbibu, informacijas,
savstarpgju uzticeSanos. | kustiba. pieredzes un paraugprakses

apmainu un izplatiSanu.

Nodrosinat Kopienas
instrumentu sapratigu
istenoSanu, pareizu un
konkrétu  piemé€roSanu  un

noveértéSanu tiesu sadarbibai
civillietas un komerclietas.

Uzlabot personu un uzgémumu
ikdienas dzivi, dodot tiem iesp&ju
aizstaveét savas tiesibas visa
Eiropas Savieniba, proti, veicinot
tiesu pieejamibu.

Uzlabot  informaciju  par
dalibvalstu tiesibu sisttmam un
tiesu pieejamibu.
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Uzlabot saskarsmi starp tiesibu, | Veicinat tiesu sisttmu loceklu
tiesu un  administrativajam | un tiesu iestazu darbinieku
iestadéem un juristiem un sekmét | izglitoSanu Kopienas
tiesu sistémas loceklu apmacibu. | jautajumos.

Novertet vispargjos
nosacijumus, kas nepiecieSami,
lai attistitu savstarpgjo
uzticESanos, ieskaitot tiesu
kvalitati.

Atbalstit ar Padomes
2001. gada 28. maija
Lémumu 2001/470/EK

izveidota Eiropas tiesu tikla
civillietas un komerclietas
operativo darbu.

Visi Sie merki ir saskana ar visparigas programmas Pamattiesibas un tiesiskums” visparigo
meérki atbalstit brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas attistibu.

e Papildinamiba / saskaniba ar citiem instrumentiem

Sagatavojot programmu, Tpasa uzmaniba tika veltita tam, lai nodroSinatu saskanibu ar citiem
programmu finanséSanas pasakumiem taja pasa politikas joma un censtos rast papildinamibu
un sinergiju ar tam.

So programmu papildina citas Tpa$as programmas visparigas programmas “Pamattiesibas un
tiesiskums” ietvaros, jo Tpasi Ipasa programma “Kriminaltiesibas”, kas veltita tiesu iestazu
sadarbibai kriminallietas. Programma ,,Kriminaltiesibas”, cik vien iesp&jams, ir pielagota Sis
programmas mérkiem un struktiirai un tas meérkis ir nodroSinat, lai dalibvalstu tiesisko un
administrativo sisteému sarezgitibas d¢] netiktu liegtas vai kavétas tiesibas brivi parvietoties
Savienibas robezas.

Papildinamiba japanak ari ar visparigajam programmam ,,DroSiba un brivibu garantéSana” un
“Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”, jo 1pasi joma, kas saistita ar patvéruma un
treSu valstu piederigo integracijas tiesibu sisttmam.

3. VERTESANA

3.1. Secinajumi, kas izdariti péc starpposma / galiga novértéjuma

Komisija piengma termina vidusposma zinojumu’® par vispargjo Kopienas darbibu kopumu,
lai veicinatu tiesu iestazu sadarbibas 1stenosanu civillietas. Zinojuma atzits, ka divi gadi kop$

programmas IstenoSanas sakuma nav pietiekami ilgs laika posms, lai varétu veikt tas
padzilinatu analizi, tomér tas lauj izdarit pirmo secinadjumu kopumu.

» COM(2005) 3, 9.2.2005.
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Ir atzits, ka Komisijas izstradatas darbibas — Eiropas Tiesu atlass civillietas, judikattras datu
baze saskana ar Briseles I un II regulu, un informacijas kampanas, lai informé&tu praktiz&josos
juristus par tiesu sadarbibu civillietas Eiropas Savieniba — guva loti lielu atsaucibu un tas
jaturpina.

Ar1 Eiropas Tiesu iestazu tikls civillietas un komerclietas, kas izveidots, lai uzlabotu,
vienkarSotu un paatrinatu efektivu dalibvalstu tiesu iestazu sadarbibu civillietas un
komerclietas, ir svariga Komisijas darbiba, kuras nozime ir skaidri atzita.

No otras puses tika konstatetas dazas problémas attieciba uz projektiem, ko iesniedza un
istenoja pilsoniska sabiedriba. Tas, ka pieejamais budzets bija ierobezots, nelava iesniegt
lielus projektus konkrétas jomas, piemeram, tiesneSu apmacibai un apmainai. Talak jauzlabo
ar1 rezultatu izplatiSana.

Pilsoniska sabiedriba jamudina vairak piedalities Komisijas darbibas konkrétas jomas,
galvenokart attieciba uz informaciju pilsoniem un uzn€émumiem.

Visbeidzot, ir svarigi galveno uzmanibu pievérst darbibu daudzkarSoSanas efektam, rupigi
nosakot mérka grupas.

3.2. Iepriekséja noverteSana

Komisijas darba dokuments, kura sniegts iepriek$€js novert€jums visparigajai programmai
“Pamattiesibas un tiesiskums”, apliecina, ka izvéléta politika ir atbilstoSa, lai sasniegtu
paredz&tos mérkus.

4. POLITIKAS INSTRUMENTA JURIDISKAIS PAMATS UN MOTIVACIJA
4.1. Juridiskais pamats

ST visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums” Tpa$a programma pamatojas uz
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 61. panta ¢) punktu.

Saja panta noteikts, ka, lai pakapeniski raditu telpu, kura valda briviba, drosiba un tiesiskums,
Padome paredz pasakumus attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu civillietas; Eiropas Kopienas
dibinaSanas liguma 67. panta 1. punkta noteikta procediira, kada jaizmanto, paredzot $adus
pasakumus.

lerosinatais juridiskais pamats ir piemeérots, jo programma ir veérsta uz tiesu iestazu sadarbibu
civillietas.
4.2. Programma noteiktie pasakumi

Ir paredzeti dazadi darbibas veidi, pieméram:

e T1pasas Komisijas darbibas, pieméram, analize un izpé€te, aptaujas un apsekojumi, raditaju
un kopgjo metodologiju formul&jums, datu un statistikas apkoposana, attistiSana un
izplatiSana, seminari, konferences un ekspertu sanaksmes, sabiedrisko kampanu un
pasakumu organiz€Sana, timekla vietnu izstrade un uztur€Sana, informativo materialu
sagatavoSana un izplatiSana, valstu ekspertu tiklu atbalstiSana un parvaldiba, analitiskie,
uzraudzibas un vertéSanas pasakumi,
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e darbibas, ar kuram nodroSina finansialu atbalstu Ipasiem projektiem Kopienas intereses
saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem;

e darbibas, ar kuram nodroSina finansialu atbalstu nevalstisko organizaciju vai citu struktiiru
pasakumiem saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem;

4.3. Subsidiaritate un proporcionalitate

Sis priekslikums izstradats, ievérojot Eiropas Kopienas dibina$anas liguma 5. panta un $im
ligumam pievienotajos protokolos noteiktos subsidiaritates un proporcionalitates principus.
Attieciba uz subsidiaritati, piedavatas programmas noliks nav iejaukties jomas, kuras
darbojas valstu programmas, ko izstradajusas katras dalibvalsts iestades, bet gan galveno
uzmanibu pieverst jomam, kuras vartu giit pievienoto vértibu Eiropas Iimeni. Tadgjadi
lielako dalu S§is programmas atbalstito pasakumu var uzskatit par valstu darbibas
papildinoSiem pasakumiem, kuru mérkis ir, cik vien iesp&jams, izmantot starptautiska un
regionala Itmeni istenoto darbibu sinergiju.

Attieciba uz proporcionalitati, priekSlikums ir izstradats ta, lai panaktu maksimalu vienkarsibu
ne tikai attieciba uz darbibas formu — pasakumu definicijas tiesibu aktos ir, cik iesp&jams,
visparigas — bet arT attieciba uz administrativajam un finansialajam prasibam, kas attiecas uz
to istenosanu. Komisija ir centusies rast pareizo lidzsvaru starp elastigumu un e&rtu
izmantoSanu no vienas puses un noliika skaidribu un pienacigam finansialajam un
proceduralajam garantijam no otras.

Saskana ar protokola par abu principu pieméroSanu noteiktajam nostadném, ir skaidrs, ka
jautajumiem, kuriem paredzets pieversties Sajas programmas, piemit starptautiski aspekti,
tadel jebkada darbiba Eiropas Itmeni bis izdevigaka, salidzinot ar darbibam dalibvalstu
Itmen.

4.4. VienkarS$o$ana un racionalizéSana

Piedavata pieeja veicinas galvena meérka sasniegSanu — instrumentu vienkarSoSanu gan
tiesiskaja, gan parvaldibas zipa un budZeta struktiiras pilnveidoSanu. Turklat ta veicinas
instrumentu saskanibu un konsekvenci un novérsis to dubléSanos. Par pieméru var minét
iepriek$ atsevisko pasakumu tiesneSu apmacibas veicinasanai Eiropas konkurences tiesibu
joma iek]auSanu Saja programma. Kaut ar1 turpmako paplasinasanos dél biis vajadzigi papildu
cilvekresursi, labaka cilvekresursu sadale tiks panakta, atcelot mazakas budZeta pozicijas (kas
prasa lielus resursus) un apvienojot esoSas programmas viena, saskanota un racionalizéta
programma. Tadg€jadi tiks panakta lielaka proporcionalitate starp izdevumu apjomu un to
parvaldibas administrativajam izmaksam.

No ierosinatas racionalizacijas ieguvejs biis arl gala lietotajs, jo pieaugs So instrumentu
redzamiba, skaidriba un saskaniba. Potencialajiem sapnémé&jiem biis vieglak pieteikties
finans€jumam, pateicoties standartiz&tai pieejai un saskanotiem stenoSanas noteikumiem.

Komisija var lemt uztic€t dalu no programmas budzeta istenoSanas kadai izpildiestadei
saskana ar Finandu regulas 54.panta 2.punkta a)apak$punktu. Sis izpildiestades iecel
Komisija saskapa ar Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 55.un 56. panta un
Komisijas Regulas (EK, Euratom) Nr. 2342/2002 37. panta noteikumiem. Komisija analize
atbilstibu saimnieciskuma, lietderibas un efektivitates principiem. Pirms delegéSanas
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istenoSanas Komisija, veicot iepriek$€ju novertésanu, nodrosina, ka izpildiestazu izveidoSana
notiek saskana ar pareizu finansu parvaldibu.

lerosinatais jaunais instruments atbildis Komisijas noteiktajai virzibai attieciba uz
politiskajiem un finanSu uzdevumiem laika posmam, sakot no 2007. gada. Ta noliks ir
papildinat, vienkarSot un racionaliz€t esoSos instrumentus un nodroSinat nepiecieSamo
elastibu, lai sp&tu pieversties jauniem mérkiem un raiti panaktu atbilstibu jaunajai tiesiskajai
sisteémai, kas tiks iedibinata lidz ar Konstitucionala liguma staSanos speka.

S. IETEKME UZ BUDZETU
Visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums” izmaksas laika posmam no 2007. lidz

2013. gadam ir 543 miljoni EUR; Sai T1pasajai programmai pieskirs $adu summu:
109,3 miljonus EUR.
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2005/0040 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS

ar kuru laika posmam no 2007. Iidz 2013. gadam izveido Tpasu programmu

“Civiltiesibas” ka dalu no visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums”

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu, un jo ipasi ta 61. panta c)punktu un
67. panta 2. punktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu’®,

nemot véra Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®’,

7

nemot véra Regionu komitejas atzinumu®®,

ta ka

(1

2

3)

(4)

©)

Eiropas Kopiena ir noteikusi sev meérki uzturét un attistit brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpu, kura tiek nodroSinata personu briva parvietoSanas. Talab Kopienai
citastarp ir javeic pasakumi attieciba uz tiesisko sadarbibu civillietas, kas vajadzigi
pareizai iek$gja tirgus darbibai.

Pamatojoties uz iepriek§gjam programmam, pieméram Grotius’ un Roberta Simana®
projektu, ar Padomes Regulu (EK) Nr. 743/2002°' laika posmam no 2002.lidz
2006. gadam izveidoja visparéju Kopienas ricibas struktiiru, lai veicinatu tiesiskas
sadarbibas stenosanu civillietas.

Eiropadome, kas 2004.gada 4.un 5.novembri sanaca Brisele, pienéma Hagas
programmu “Brivibas, droSibas un tiesiskuma stiprinasana Eiropas Savieniba”.

Liguma un Hagas programma izvirzitos plaSos mérkus isteno, iedibinot elastigu un
efektivu programmu, kas atvieglinas planosanu un istenoSanu.

Programma Civiltiesibas” saskana ar subsidiaritates principu japaredz Komisijas
iniciativas attieciba uz darbibam, lai atbalstitu organizacijas, kas veicina un atvieglo
tiesisko sadarbibu civillietas, un attieciba uz darbibam, kas atbalstitu Tpasus projektus.

56
57
58
59
60
61

ovC,,.lpp.
ovC,, . lpp.
ovC,, . lpp.

OV L 287, 08.11.1996., 3. Ipp.
OV L 196, 14.07.1998., 24. Ipp.
OV L 115, 1.5.2002., 1. Ipp.
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(6)

(7

()

©)

(10)

(In

(12)
(13)

VisaptveroSa Civiltiesibu programma, kas vérsta uz to, lai uzlabotu dalibvalstu tiesibu
un tiesu sistému savstarp€jo izpratni, veicinas Sk&r§lu samazinasanu tiesiskai
sadarbibai civillietas, kas uzlabos ieks¢€ja tirgus darbibu.

Ka noteikts 1. un 2. panta Protokola par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienu dibinasanas ligumam, Danija nepiedalas sa
lémuma pienemsana, kur§ Danijai nav ne saistoss, ne ari japiemero.

Turklat javeic atbilstigi pasakumi, lai novérstu parkapumus un krapSanu un jasper
vajadzigie soli, lai atglitu nepareizi izmaksatus vai nepareizi izlietotus lidzek]us.

Sis Lémums visam programmas laikam nosaka finansialo struktiru, kas ir galvenais
atsauces punkts budzeta leéméjinstitiicijai saskana ar 1999. gada 6. maija Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas noslégta iestazu noliguma par budzeta disciplinu
un budzeta procediiras uzlabosanu 33. punkta nozimg®,

Ta ka programmas ,,Civiltiesibas” merkus pietickama kvalitateé nevar sasniegt
atseviSkas dalibvalstis un tadel min&tas iniciativas méroga vai seku d&l Sos mérkus
labak var sasniegt Kopienas Itmeni, Kopiena var noteikt pasakumus saskana ar
subsidiaritates principu, ka izklastits Liguma 5. panta. Saskapa ar mingtaja panta
noteikto proporcionalitates principu Sis l€mums neparsniedz to, kas ir vajadzigs So
meérku sasniegSanai;

Padomes 2002. gada 25. junija Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par FinanSu
regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam®, talak tekstd — “Finanu
regulu”, un Komisijas 2002. gada 23. decembra Regulu (EK, Euratom) Nr. 2342/2002,
ar ko paredz istenoanas kartibu Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr. 1605/2002%, kas
aizsarga Kopienas finansialas intereses, pieméro, nemot ve&ra vienkarSibas un
konsekvences principus budZeta instrumentu izvélg, ierobeZzojumu to gadijumu
skaitam, kad Komisija saglaba tieSo atbildibu par to ievieSanu un parvaldibu un
nepiecieSamo proporcionalitati starp resursu daudzumu un ar to izmantoSanu saistito
administrativo slogu.

Saskana ar FinanSu regulu jabiit pamataktam, kas attiektos uz darbibas subsidijam.

Saskana ar Padomes 1999. gada 28.junija Le&mumu 1999/468/EK, ar ko nosaka
procediiras Komisijai pieskirto izpildpilnvaru Tsteno$anai®, §8 Lémuma isteno$anas
pasakumus nosaka ar konsultativo procediiru, ka paredzets minéta [émuma 3. panta.
Ta ir piemérota procediira, jo programmai nav nozimigas ietekmes uz Kopienas
budzetu,

62
63
64
65

OV C 172, 18.6.1999., 1. Ipp.
OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.

OV L 357, 31.12.2002., 1. Ipp.
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IR NOLEMUSI SADI.

1. pants
Programmas izveido$ana

1. Ar So Lémumu tiek izveidota paSa programma “Civiltiesibas”, talak teksta —
“programma”, ka dala no visparigas programmas “Pamattiesibas un tiesiskums”, lai
veicinatu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas nostiprinasanu.

2. Programma aptver laika posmu no 2007.gada 1.janvara lidz 2013. gada
31. decembrim.
2. pants
Visparigie merki
1. Sai programmai ir §adi visparigie merki:

(a) Veicinat tiesu iestazu sadarbibu ar mérki radit patiesu Eiropas tiesiskuma telpu
civillietas, balstoties uz savastarp€ju atzisSanu un savstarp&ju uzticésanos.

(b)  Veicinat esoSo dalibvalstu tiesu sistému pielagoSanu Eiropas Savienibai, kas ir
teritorija bez robezkontroles un kura pastav vienota valiita un briva personu,
pakalpojumu, precu un kapitala kustiba.

(©) Uzlabot personu un uzpémumu ikdienas dzivi, dodot tiem iesp&ju aizstavet
savas tiesibas visa Eiropas Savieniba, proti, veicinot tiesu pieejamibu.

(d) Uzlabot saskarsmi un informacijas apmainu starp tiesibu, tiesu un
administrativajam iestadém un juristiem un sekmét tiesu sisteémas loceklu
apmacibu.

2. Neskarot Eiropas Kopienas mérkus un pilnvaras, §is programmas visparigie méerki
veicina Kopienas politiku attistibu un jo 1pasi tiesiskas telpas izveidi.
3. pants
Konkrétie merki
Sai programmai ir §adi konkrétie mérki:

(a) Sekmét tiesu iestazu sadarbibu civillietas, lai

. nodrosinatu juridisko noteiktibu un uzlabotu tiesas pieejamibu:
o veicinatu tiesas [émumu un spriedumu savstarpgju atziSanu;
° noverstu skérslus, ko rada atskiribas civiltiesibas un civilprocesa

un veicinatu tiesibu aktu nepiecieSamo tuvinasanu,
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(b)

(c)

(d)
(e)

®

(2

o garant€tu pareizu tiesvedibu, noversot piekritibas stridus;

Uzlabot savstarpgjas zinasanas par dalibvalstu tiesibu un tiesu iestazu sisttmam
civillietas un veicinat un stiprinat tiklu veidoSanu, savstarp€jo sadarbibu,
informacijas, pieredzes un paraugprakses apmainu un izplatisSanu.

Nodro$inat Kopienas instrumentu sapratigu IstenoSanu, pareizu un konkrétu
piemé&roSanu un noverteésanu tiesu sadarbibai civillietas un komerclietas.

Uzlabot informaciju par dalibvalstu tiesibu sisttmam un tiesu pieejamibu.

Veicinat tiesnesu un tiesu iestazu darbinieku izglitosSanu Eiropas Savienibas un
Kopienas tiesibas.

Novertét visparigos nosacijumus, kadi nepiecieSami, lai attistitu savstarp&jo
uzticéSanos, tai skaita tiesu kvalitati.

Dot iesp&ju darboties Tiesiskas sadarbibas tiklam civillietas un komerclietas,
kur§ izveidots ar Padomes 2001. gada 28. maija Lémumu 2001/470/EK, ar ko
izveido Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu civillietas un komerclietas®.

4. pants

Darbibas

Lai Tstenotu 2.un 3. panta noteiktos visparigos un 1pasos merkus, §1 programma sniedz
atbalstu Sadiem darbibu veidiem:

(a)

(b)

(©)

Ipasas Komisijas darbibas, pieméram, analize un izpéte, aptaujas un
apsekojumi, raditaju un kop&jo metodologiju formuléjums, datu un statistikas
apkopoSana, attistiSana un izplatiSana, seminari, konferences un ekspertu
sanaksmes, sabiedrisko kampanu un pasakumu organiz€Sana, timekla vietnu
izstrade un uzturéSana, informativo materialu sagatavoSana un izplatiSana,
valstu ekspertu tiklu atbalstiSana un parvaldiba, analitiskie, uzraudzibas un
vertéSanas pasakumi; vai

Ipasi starptautiski Kopienas nozimes projekti, ko iesniegu$as vismaz tris
dalibvalstis saskana ar gada darba programmas ietvertajiem nosacijumiem; vai

Atbalsts nevalstisko organizaciju vai citu organizaciju, kuru merki atbilst
vispargjam FEiropas intereseém, pasakumiem saskana ar programmas
visparigajiem meérkiem atbilstoSi gada darba programmas izvirzitajiem
nosacijumiem.
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5. pants
PiedaliSanas
Programmas darbibas var piedalities Sadas valstis, talak teksta — “iesaistitas valstis™:

(a) Ar ES asociétas kandidatvalstis, ka arT Rietumbalkanu valstis, kuras iesaistitas
stabilizacijas un asociacijas procesa, saskana ar noteikumiem, kadi ieklauti
asociacijas noligumos vai to papildprotokolos, kas attiecas uz Kopienas
programmam, kas noslégti vai tiks noslegti ar STm valstim.

(b) Projektos var iesaistit tiesu sistémas darbiniekus no Danijas, kandidatvalstim,
kas nepiedalas $aja programma, ja tas veicinatu to sagatavosSanos iestdjai, vai
no citam tre$am valstim, kas nepiedalas Saja programma, ja tas kalpo So
projektu mérkim.

6. pants
Meérka grupas

Programma paredzeta, citastarp, praktiz§joSiem juristiem, valstu iestadéem un Eiropas
Savienibas pilsoniem vispar.

7. pants

Piekluve programmai

Piekluvi Sai programmai nodroSina dalibvalstu iestadém un valsts un privatajam
organizacijam, ieskaitot profesionalas organizacijas, universitates, pétniecibas institiitus un
praktiz&joso juristu juridiskas un tiesneSu macibu iestades un nevalstiskajas organizacijas.
“Praktiz€josie juristi”, citastarp, ir tiesnesi, prokurori, advokati, juriskonsulti, akadémiskais un

zinatniskais personals, ministriju ierédni, tiesu amatpersonas, tiesu izpilditaji, tiesu tulki un
citi specialisti, kas saistiti ar tiesu iestadém civiltiesibu joma.

8. pants
Atbalsta veidi
1. Kopienas finansialajam atbalstam var biit $ada tiesiska forma:
— subsidijas,
— publiska iepirkuma ligumi.
2. Kopienas subsidijas pieskir, pamatojoties uz uzaicinagjumiem iesniegt pieteikumus,

iznemot pienacigi pamatotus arkart€jas steidzamibas gadijumus vai gadijumus, kad
pasakuma atbalsta sanémgéjs savu Ipatnibu dél ir vienigais pretendents, un izmaksa ka
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darbibas subsidijas vai subsidijas pasakumiem. Maksimala Iidzfinans€juma attieciba
tiks noradita gada darba programmas.

Turklat ir paredzeti izdevumi papildu pasakumiem publiska iepirkuma ligumu veida,
Saja gadijuma par pakalpojumiem un precém tiks maksats no Kopienas lidzekliem.
Tas citastarp ietvers izdevumus, kas saistiti ar projektu, politiku, programmu un
likumdoSanas informaciju un sakariem, gatavoSanos, istenosanu, uzraudzibu, kontroli
un noverteésanu.

9. pants

IstenoSanas pasakumi

Komisija isteno Kopienas palidzibu saskana ar Padomes Finansu regulu par Eiropas
Kopienu kopbudzetu.

Lai stenotu programmu, Komisija 2. panta noteikto visparigo mérku ietvaros pienem
gada darba programmu, noradot konkrétos mérkus, tematiskas prioritates, sniedzot
8. panta paredzeto papildu pasakumu aprakstu un, ja vajadzigs, citu darbibu sarakstu.

Gada darba programmu pienem saskana ar 10. panta 2. punkta min€to procediiru.

Uz subsidijam par darbibam attiecigajas novért§juma un pieSkiruma procediiras
citastarp janem vera sadi kritériji:

(a) atbilstiba gada darba programmai, 2. panta noteiktajiem visparigiem mérkiem

un dazadas jomas veiktajiem pasakumiem, kas noteikti 3. un 4. panta.

(b) ierosinatas darbibas kvalitate attieciba uz tas koncepciju, organizaciju, izklastu

un paredz€tajiem rezultatiem;

(c) prasita Kopienas finansiala atbalsta apjoms un ta atbilstiba paredzetajiem

rezultatiem;

(d)  paredzeto rezultatu iespaids uz visparigajiem mérkiem, kas noteikti 2. panta, un

uz dazadas jomas veiktajiem pasakumiem, kas noteikti 3. un 4. panta.

Pieteikumus 4. panta 3. punkta min€tajam darbibas subsidijam veérte, citastarp nemot
vera:

atbilstibu programmas mérkiem;

— planoto pasakumu kvalitati;

— So pasakumu iesp&jamo daudzkarSosanas ietekmi uz sabiedribu;
— Tstenoto pasakumu geografisko ietekmi;

— pilsonu iesaisti attiecigajas organizacijas un struktiras;

— ierosinatas darbibas izmaksu un ieguvuma attiecibu.
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10. pants
Komiteja

Komisijai palidz komiteja, kura ir dalibvalstu parstavji un kuras priekSsédetajs ir
Komisijas parstavis, talak teksta — “komiteja”.

Ja ir atsauce uz So punktu, tad pieméro Lemuma 1999/468/EK 3. un 7. pantu, nemot
vera ta 8. panta noteikumus.

Komiteja pienem savu reglamentu.

11. pants
Papildinamiba

Tiks meginats panakt sinergijas un papildinamibu ar citiem Kopienas instrumentiem,
jo seviski visparigas programmas ‘“Pamattiesibas un tiesiskums” 1paSo programmu
“Kriminaltiesibas” un vispargjam programmam “DroSiba un brivibu garantéSana” un
“Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”. Sadarbiba ar dalibvalstim tiks
attistits statistikas aspekts informacijai par civilltiesibam, ja vajadzigs, izmantojot
Kopienas statistikas programmu.

Programmai var biit kopigi Iidzekli ar citiem Kopienas instrumentiem, jo 1pasi ar
visparigds programmas ‘“‘Pamattiesibas un tiesiskums” 1IpaSo programmu
“Kriminaltiesibas”, lai stenotu darbibas, kas atbilst abu programmu mérkiem.

Saskana ar $o 1€émumu finansétas darbibas nedrikst sanemt citu Kopienas finanSu
instrumentu finans€jumu tam paSam mérkim. Programmas atbalsta saneéméji sniedz
Komisijai informaciju par sanemto finans€jumu no Komisijas budzeta un citiem
avotiem, ka arT par iesniegtajiem finanséjuma pieteikumiem.

12. pants

Budzeta lidzekli

Sa instrumenta Tsteno$anai noteiktais budZets ir 109,3 miljoni EUR 1. panta
noraditajam laika posmam.

Budzeta Iidzeklus, kas pieskirti $aja programma paredz&to pasakumu IstenoSanai,
ieklauj Eiropas Savienibas kopbudZeta gada apropriacijas. LEmumus par pieejamam

perspektivu.
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13. pants
Uzraudziba

Par jebkuru programmas finansé€to darbibu atbalsta sanéméjs sniedz tehniskos un
finanSu zigojumus par darba gaitu. Turklat tris méneSu laika kop$ darbibas
pabeigSanas jasniedz galigais zinojums. Zinojumu formu un saturu nosaka Komisija.

Neskarot revizijas, ko saskana ar Liguma 248. pantu veic Revizijas palata kopa ar
kompetentajam valstu revizijas iestadém, vai jebkadu parbaudi, kas veikta saskana ar
Liguma 279. panta c) punktu, Komisijas amatpersonas vai citi darbinieki var veikt
parbaudes uz vietas, ieskaitot izlases karta veiktas parbaudes darbibam, ko finans€ no
S1s programmas.

Ligumi un noligumi, kas noslégti saskana ar $o lémumu, 1pasi paredz Komisijas (vai
tas pilnvarotu parstavju) parraudzibu un finansu kontroli, ja nepiecieSams — uz vietas,
un Revizijas palatas revizijas.

Attieciba uz jebkuru darbibu finansiala atbalsta sanéméjs piecus gadus kop$ pedeja
maksajuma glaba pieejamus Komisijai visus darbibas izdevumus apliecinoSos
dokumentus.

Pamatojoties uz 1. un 2. punkta min€to zinojumu un izlases karta veiktu parbauzu
rezultatiem, Komisija vajadzibas gadijuma veic korekcijas sakotngji apstiprinataja
finansiala atbalsta apjoma vai ta pieskirSanas nosacijumos, ka art maksajumu grafika.

Komisija veic visus vajadzigos pasakumus, lai parbauditu, vai finansétas darbibas
veic pareizi un atbilstigi $a Iémuma un FinanSu regulas noteikumiem.

14. pants

Kopienas finansialo intereSu aizsardziba

Komisija nodrosina, ka, istenojot saskana ar So 1@mumu finansétas darbibas, tiek
aizsargatas Kopienas finansialas intereses, piemérojot aizsargpasakumus pret
krapSanu, korupciju un jebkadam citam prettiesiskam darbibam, veicot efektivas
parbaudes un atgiistot nepareizi izmaksatas summas, ka arf, ja ir atklati parkapumi,
piemérojot iedarbigus, proporcionalus un preventivus sodus saskana ar Padomes
Regulam (EK, Euratom) Nr. 2988/95 un (Euratom, EK) Nr. 2185/96 un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999.

Attieciba uz Kopienas darbibam, kas tiek finans€tas S§is programmas ietvaros,
Regulu (EK, Euratom) Nr. 2988/95 un Regulu (Euratom, EK) Nr. 2185/96 pieméro
jebkadam Kopienas tiesibu normu parkapumam, ieskaitot uz programmu balstitu
ligumsaistibu parkapumus, kas radies, saimnieciskas darbibas subjektam veicot vai
neveicot kadu darbibu, kura atstajusi vai biitu atstajusi kait€josu ietekmi uz Eiropas
Kopienu kopbudzetu vai to parvalditajiem budzetiem, radot nepamatotus izdevumus.
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3. Ja Komisija atklaj parkapumus, tai skaita $a 1€muma vai atseviska l@muma vai
liguma, pamatojoties uz kuru tiek pieskirts attiecigais finansialais atbalsts, noteikumu
neieverosanu, vai, ja atklajas, ka, neliidzot Komisijas piekriSanu, darbiba ir ieviestas
izmainas, kas ir pretruna ar projekta bitibu vai 1stenoSanas nosacijumiem, Komisija
samazina, partrauc izmaksat vai atgust darbibai pieskirto finansiala atbalsta apjomu.

4. Ja nav ieveroti termini vai ja darbibas istenoSana sasniegtais attaisno tikai dalu
pieskirta finansiala atbalsta, Komisija pieprasa palidzibas sanémé&jam noteikta laika
perioda iesniegt apsvérumus. Ja palidzibas sanéméjs nesniedz apmierinosu atbildi,
Komisija var atcelt atlikuSo finansialo atbalstu un pieprasit atmaksat jau izmaksatas

summas.

5. Jebkadas nepareizi izmaksatas summas atmaksa Komisijai. Jebkadam summam, kas
netiek atmaksatas laikus, pieskaita procentus saskana ar FinanSu regula ietvertajiem
nosacijumiem.

15. pants
Vertesana

1. Programmu regulari uzrauga, lai sekotu pasakumu istenoSanai tas ietveros.

2. Komisija nodroSina programmas regularu, neatkarigu aréju veértéSanu.

3. Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei:

(a) sasniegto rezultatu un §1s programmas istenoSanas kvalitativo un kvantitativo
aspektu starpposma novért€juma zinojumu — ne vélak ka Iidz 2011. gada
31. martam;

(b)  pazipojumu par §is programmas turpinasanu — ne vélak ka Iidz 2012. gada
30. augustam;

(©) paveikta novértéjuma zinojumu — ne vélak ka Iidz 2014. gada 31. decembrim.

16. pants
Stasanas speka

Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Veéstnesi. To pieméro no 2007. gada 1. janvara.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Fundamental Rights and Justice*

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Criminal justice” for the period 2007-
2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Civil justice” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Fundamental Rights and Citizenship”
for the period 2007-2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information” for the period 2007-2013
2. ABM/ABB FRAMEWORK

1804 — Citizenship and Fundamental Rights

1806 — Establishing a genuine European area in criminal in civil matters

1807 — Coordination in the field of drugs

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B.A lines)) including headings:

Financial Perspectives 2007-2013: Heading 3.
3.2 Duration of the action and of the financial impact:

2007-2013
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3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary):

Contributions Heading in
. Type of EFTA from g
Budget line . New o . . financial
expenditure contribution applicant .
countries perspective
Criminal Justice .
Non- | Diff | No NO Yes No 3
comp
Civil Justice .
Non- | Diff | No NO Yes No 3
comp
Fundamental .
Rights and | Non- Dift NO No Yes No 3
Citizenship comp
Fight against
violence (Daphne) Diff
and drugs | Non- NO Yes* Yes No 3
prevention  and comp
information

*: the programme shall be open to the participation of the EFTA
Agreement, in accordance with its provisions.
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4. SUMMARY OF RESOURCES
4.1. Financial Resources

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment 29,200 29,800 30,400 26,000 26,400 26,900 27,500 196,200
Appropriations Criminal
(CA) Justice a
Civil Justice a 14,100 14,300 14,600 15,500 15,700 16,000 16,300 106,500
Fundamental 10,600 12,000 13,200 13,500 13,800 15,200 15,500 93,800
Rights &
Citizenship a
Fight against 15,900 17,400 18,800 20,200 20,600 21,000 21,500 135,400
violence and
drugs a
Payment Criminal 14,600 26,640 29,980 28,080 27,080 26,570 27,100 16,150 [ 196,200
Appropriations Justice
(PA) b

LV 7



Civil Justice b 7,050 12,810 14,410 14,990 15,420 15,810 16,090 9,920 | 106,500
Fundamental 5,300 10,380 12,320 13,110 13,590 14,440 15,070 9,590 93,800
Rights &
Citizenship b
Fight against 7,950 15,210 17,800 19,220 20,120 20,720 21,170 13,210 | 135,400
violence and
drugs b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
administrative
assistance (NDA) 8.2.4 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 71,000 75,000 78,000 77,000 78,000 81,000 83,000 543,000
Appropriations atc
Payment 36,100 66,540 75,510 77,200 77,710 79,440 81,630 48,870 | 543,000
Appropriations b+c
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cos

t of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

75,720

atctdte

80,045

83,505

82,898

84,292

87,631

89,647

583,740

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

40,820

bt+ctd+e

71,585

81,015

83,098

84,002

86,071

88,277

48,870

583,740
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of

the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+5
Year | n+1 |n+2 |n+3 |n+4 and Total
later
n
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
et+f

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

0  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial

perspective).

4.1.3. Financial impact on Revenue

0  Proposal has no financial implications on revenue

X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

Contribution from EFTA/EEE States: 2,19 % (2004 figures)

LV

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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EUR million (to one decimal place)

Prior to
action

Budget line

Revenue

Situation following action

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

a) Revenue in absolute terms

b) Change in revenue

0.3

0.4

0.4

0.4

0.5

0.5

0.5

0.5

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.
Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 37,5 40 44 47.5 51 54 54
human resources
5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

5.1.1.  Civil Justice

The promotion and the protection of fundamental rights demand the establishment of a
genuine European area of justice. In such an area competent judicial authorities co-
operate effectively, and citizens have a better access to justice and are neither prevented
nor discouraged from exercising their rights by incompatibilities and complexities of the
legal systems, judicial decisions circulate freely among the Member States on the basis of
the principle of mutual recognition of judicial decisions, and the good functioning of the
judiciary is constantly improved.

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member

States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;
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— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.2. Criminal Justice

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member
States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;

— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— legislative measures to put in place and develop common tools for cooperation. This
implies inter alia on the one hand more efficient mechanisms of exchange of
information between Member States on criminals, in particular on convicted persons
by setting up a computerised mechanism to exchange information on criminal records,
and on the other hand, to improve standards for certain procedures such as rules on
evidence collection and rules on the protection of individuals involved in criminal
proceedings, whether they are the accused, witnesses or victims;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.3  Fundamental Rights and Justice

The aim of this specific programme of the programme “Fundamental Rights and Justice”
is to develop significantly the two existing preparatory actions (promotion of
fundamental rights and the support to civil society) introducing new objectives such as
the fight against racism, xenophobia and anti-semitism namely through the promotion of
an inter-faith and a multicultural dialogue at EU level.
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The support to civil society in the field of fundamental rights will be enlarged to cover all
Member States while the present preparatory action only covers the ten new Member
States.

A special focus will be put on the rights deriving from the citizenship of the Union,
recognised as fundamental rights by the Charter, namely to encourage democratic
participation.

A significant increase in the financial envelope is planned to reflect the increasing
importance of these issues and to respond positively to civil society actors.

5.1.4  Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information

The main challenges facing the Union in relation to tackling drugs over the period of the
next financial perspectives can be defined as follows:

— information and research, including the continuation of the work of the European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA);

— drug demand reduction since demand feeds the growth of the drugs phenomenon:
education, prevention and harm-reduction programmes;

— drug supply reduction, to stop trafficking and drug-related criminality, in particular as
concerns new synthetic drugs and their chemical precursors, as well as combating
money-laundering;

— enhanced cooperation with third countries concerning drug abuse control and drug
demand reduction.

— further legislative activity will be needed in line with new and developing forms of
drugs, for example to bring new forms of drugs under established control mechanisms.

Fight against violence (Daphne programme)

The mid term and the final report on the Daphne programme (2000 — 2003) show that
organisations have gained from their participation in European partnerships. Bringing
associations to work together resulted in more effective programming and better use of
resources.

The Daphne programme can thus be seen as successful in mobilising the civil society
resulting in partnerships and alliances that are working together for more comprehensive
European policies on violence.

The final report of the Daphne programme (2000 — 2003) revealed that there was some
room to improvement such as the creation of a helpdesk and an increased focus on
dissemination. The Daphne II programme was thus adapted to conform to the finding of
that report.
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As these changes to the structure of the programme are quite recent, no significant
changes need to be introduced.

5.2.

Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The European Union added value will be achieved by:

e preparing the ground for the emergence of common strategies and legislation
in this field;

e implementing EU policy objectives and their application in national policies;

e supporting the transposition of European Union legislation's and its
application in a uniform way through Europe;

e promoting the co-operation and co-ordination mechanisms between Member
States;

e cooperating with civil society organisations at European level.

Criteria for evaluation

A set of common evaluation criteria will be used through all specific
programmes to evaluate the success of the interventions regarding the European
Union added value in relation with the type of effect described above. Example
of criteria could be:

e To support only activities needed at European Union level to sustain
European Union objectives, European Union laws and European Union
implementation mechanism;

e To support activities which will be complementary with those financed at
national level,

¢ To reinforce national exchanges at European Union level, generating synergy
effects and economies of scale;

e To involve actively Member States representatives and other relevant
stakeholders in the implementation of the programme in order to maximise
complementarities with existing activities.

Subsidiarity and proportionality

As far as subsidiarity is concerned the present programme focuses on areas
where European added value can be demonstrated and therefore is designed to
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respect the principles of subsidiarity and proportionality set out in Article 5 of
the EC Treaty and its accompanying Protocol.

As far as proportionality is concerned, the new programme proposal has been
designed to incorporate the maximum feasible extent of simplification in terms
not only of the form of the action but also in terms of the administrative and
financial requirements that will apply to their implementation. The programme
has been designed to strike to find the right balance between flexibility and ease
of use on the one hand, and clarity of purpose and appropriate financial and
procedural safeguards on the other.

Complementarity with other Community interventions

The present programme aims at contributing to the establishment of an area of
freedom, security and justice. A complementarity with other programmes may
thus be possible.

A non exhaustive list of areas of convergence can be mentioned:

e The draft of the present programme took into account the Programme on
Active Citizenship and the Youth programme to ensure that no overlap
situations existed. In any case, particular attention will be paid to the
implementation of those programmes to avoid such situations and to
coordinate the results.

e The draft of the present programme took into account the Programme for
Employment and Social Security - PROGRESS to ensure that no overlap
situations existed. Particular attention will be paid to the implementation of
the programme to avoid such situations and to coordinate the results.

e The current proposal is complementary to some actions under the 7
framework programme. Synergies will be actively promoted whenever
possible, namely as regards the application of research results.

e Special attention will be paid to the programmes implemented by in the field
of Information Society, related with safe use of Internet and fighting its
abuse, in particular as regards sensitive groups (e.g. children).

e The current proposal will also seek to complement the work of EU Agencies
active in these policy fields (EUMC, EMCDDA, Eurojust), as well as with
the action of other international organisations acting in the field of
fundamental rights, drugs action, fight against violence and judicial
cooperation.

Regular exchanges of information and active collaboration around projects
under other Community programmes will take place, in order to improve and
capitalise upon internal coherence, and between the Commission and other
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national and international authorities/organisations, to improve external
coherence.

Complementarities with interventions on Freedom, Security and Justice

These interventions have a common goal of establishing an area of freedom,
security and justice where basic human rights are respected. Each of the
programmes is designed to address particular aspects which are a critical part of
the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods,
services and capital between countries. As such, they tackle issues affecting
freedom, security and justice which arise from the creation of economic and
monetary union and the abolition of internal borders and which can only be
effectively addressed at EU level. These issues are to do with cooperation,
harmonisation, coordination of activities, the exchange and sharing of critical
information and best practices and techniques, and establishing solidarity
mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in The Hague Programme adopted by
the European Council in November 2004, which include: guarantying
fundamental human rights throughout the EU, establishing minimum procedural
safeguards and common access to justice, extending the mutual recognition of
judicial decisions, fighting organised cross-border crime and the threat of
terrorism, ensuring protection in accordance with international treaties to those
in need, and regulating migration flows and controlling the external borders of
the EU. Each of the programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the programme ‘“Fundamental Rights and Justice”,
therefore, are designed to further fundamental human rights and ensure a
common level of access to justice across the EU, and are accordingly
complementary to activities under the other two programmes which reinforce
this objective. In particular, they are directly complementary to the measures,
under the Solidarity programme to improve the integration of migrants into EU
society as well as to establish uniform procedures for dealing with asylum-
seekers and, under the Security programme, to enhance protection of witnesses
and victims of crime as well as to combat the trafficking of people.

They are also complementary, if less directly, with activities under the Security
programme to strengthen cooperation between police forces and law
enforcement authorities as well as between bodies involved in combating the
threat of terrorism. The freedom of EU citizens to enjoy their fundamental
rights, therefore, is contingent on them feeling secure and being adequately
protected against criminal activity or terrorist attack.
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Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context of the ABM

framework

General objectives

Specific objectives

Operational objectives

To promote the development of a European
society based on the European Union
citizenship and respectful of the
fundamental rights as enshrined in the
Charter of Fundamental Rights.

To promote the Charter of Fundamental
Rights and to inform citizens of their rights
as Union citizens and to encourage them to
participate actively in the democratic life of
the Union.

To support awareness-raising actions.

To monitor regularly the situation of
fundamental rights in the European Union
and its Member States using the Charter of
Fundamental Rights as the guiding
document and to obtain opinions on
specific questions related to fundamental
rights when necessary.

To prepare regular reports or opinions on
the situation of fundamental rights in the
EU.

To explain the consequences of the
insertion of the Charter of Fundamental
Rights into the Constitution and of the
European Union’s accession to the
European Convention of Human Rights.

To support information campaigns in these
fields.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia and to strengthen civil society
in the field of fundamental rights.

To support NGO and other bodies from
civil society to enhance their capability to
participate actively in the development of
the European Union.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia by promoting a better
understanding and improved tolerance
throughout the European Union.

To promote peace and fundamental rights
namely through an interfaith and
multicultural dialogue at EU level.

To have open, transparent and regular
dialogue with civil society.

To support awareness-raising actions.

To provide financial support for the
activities of non-governmental
organisations or other entities pursuing an
aim of general European interest.

To undertake studies and analyses in these
fields.
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To promote judicial cooperation with the
aim of contributing to the creation of a
genuine European area of justice in civil
and criminal matters.

To adapt the existing judicial system in
Member States to the European Union
being a territory without border controls,
with a single currency, free circulation of
persons, services, goods and capital, based
on mutual recognition and mutual
confidence.

To improve mutual knowledge of Member
States’ legal and judicial systems in civil
and criminal matters and to promote and
strengthen networking, mutual cooperation,
exchange and dissemination of information,
experience and best practices.

To ensure the sound implementation, the
correct and concrete application and the
evaluation of Community instruments in the
areas of judicial cooperation in civil and
commercial matters and in criminal matters.

To improve the daily life of individuals and
businesses by enabling them to assert their
rights throughout the European Union,
notably by fostering access to justice.

To improve information on the legal
systems in the Member States and access to
justice.

To improve the contacts between legal,
judicial and administrative authorities and
the legal professions, and to foster the
training of the members of the judiciary.

To promote the training in Union matters of
the judiciary and judicial staff.

To evaluate the general conditions
necessary to develop mutual confidence,
including the quality of justice.

To support the operative work of the
European judicial network in civil and
commercial matters created by Council
Decision of 28 May 2001 (2001/470/CE).

To develop a European computerised
system of exchange of information on
criminal records and to support studies to
develop other types of exchange of
information.
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To contribute to the setting up of an area of
freedom, security and justice by combating
violence and by informing on and
preventing drug use.

To protect citizens against violence and to
attain a high level of health protection, well
being and social cohesion.

To prevent and combat all forms of
violence occurring in the public or the
private domain, against children, young
people and women

To provide support for victims and groups
at risk.

To assist and encourage NGO and other
organisations active in this field.

To disseminate the results obtained under
the two Daphne programmes including their
adaptation, transfer and use by other
beneficiaries or in other geographical areas.

To identify and enhance actions
contributing to positive treatment of people
at risk of violence.

To prevent and reduce drug use,

dependence and drug related harms.

To involve civil society in the
implementation and development of the
European Union’s Drugs Strategy and
Action plans.

To monitor, implement and evaluate the
implementation of specific actions under
the Drugs Action Plans 2005 — 2008 and
2009 —2012.

To promote transnational and awareness-
raising actions in the areas identified above.

To set up multidisciplinary networks; to
ensure the expansion of the knowledge
base, the exchange of information and the
identification and dissemination of good
practice, including through training, study
visits and staff exchange.

To develop and implement awareness-
raising actions targeted at specific
audiences to promote the adoption of zero
tolerance towards violence and to
encourage support for victims and the
reporting of violence.

To raise awareness of the health and social
problems caused by drug abuse and to
encourage an open dialogue with a view to
promoting a better understanding of the
drug phenomenon.
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5.4.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X

X

Centralised Management

Directly by the Commission

"lIndirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

N Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

"IShared or decentralised management

0

(]

With Member states

With Third countries

"lJoint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the programme under the provisions of
the Current Treaty, it has been decided to split into 4 legal instruments relating
to 4 different legal bases. As stated in Mr. Vitorino’s Communication to the
Commission (SEC(2004) 1195, 28.9.2004) the actions proposed are provided
through the current Treaties. The legal bases required to establish the
programmes have been limited in number as far as the current Treaties allow,
while within and across the new programmes common delivery, management
and implementation mechanisms are set in place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the programme “Fundamental Rights and Justice” envisages
a range of actions, such as:

e Specific actions taken by the Commission, such as, studies and research, opinion polls
and surveys, the formulation of indicators and common methodologies, collection,
development and dissemination of data and statistics, seminars, conferences and
experts meetings, organisation of public campaigns and events, development and
maintenance of websites, preparation and dissemination of information materials,
support to and animation of networks of national experts, analytical, monitoring and
evaluation activities;
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e Actions providing financial support for specific projects of Community interest under
the conditions set out in the annual work programmes;

e Actions providing financial support for the activities of non-governmental
organisations or other entities under the conditions set our in the annual work
programmes;

Operative grants to entities identified in a legal basis.

Methods of implementation:

The above mentioned type of actions may be financed either by

e A service contract following a call for tenders

¢ A subsidy following a call for proposals.

Subsidies to a body pursuing an aim of general European interest, without a call for

proposal.

6.1.

The Commission will implement the above actions in accordance with the
annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
programme and may have recourse to technical and/or administrative assistance
to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for example to
finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, (2) (a) of the Financial Regulation.
These agencies shall be designated by the Commission in conformity with the
provisions of the Financial Regulation and more specifically with the principles
of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to implement the
delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior assessment that the
creation of agencies is in compliance with sound financial management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each specific
programme. This system should allow for the collection of information relating
to the financial implementation and to the physical outputs of the programme,
across the types of action and the target groups included in the programme. The
information will be collected at project level - indeed, for any action financed by
the programme, the beneficiary shall submit technical and financial reports on
the progress of the work, as well as a final report after the completion of the
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6.2.

6.2.1.

action. The precise configuration of the monitoring system, as well as the type of
indicators to be set-up will be the object of further study in the process leading
to the implementation of the programme. Indeed, a study on delivery
mechanisms and related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place
during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

Evaluation

Ex-ante evaluation

Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.

6.2.2.

Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned

from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.

6.2.3.

Terms and frequency of future evaluation

The timetable set in the proposal is as follows:

— no later than 31 March 2011, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 30 August 2012, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 December 2014, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council an ex post evaluation report.

7.

ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
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accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8. DETAILS OF RESOURCES
8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Objectives, actions cost
and outputs should
be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Criminal Justice
To Promote judicial cooperation

- promoting mutual | Operational projects - 1,000 1,000 1,100 1,500 1,700 1,700 1,700 9,700
recognition of judicial | implement. of EU
decisions instruments
- promoting | Operational projects - 0,100 5 0,500 5 0,500 6 0,600 7 0,700 9 0,900 9 0,900 9 0,900 50 5,000
necessary implement. of EU
approximation of | instruments
legislation
- eliminating | Research 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 7 0,210
obstacles created by
disparities
- guaranteeing a
proper administration

Sub-total Action 1 1,530 1,530 1,730 2,230 2,630 2,630 2,630 57 14,910

To adapt existing judicial situation
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- improve mutual | Operational projects - 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 0,750 10 0,900 10 0,900 10 0,900 70 6,450
knowledge implement. of EU
instruments
- promote and | Networks 0,200 3 0,600 3 0,600 3 0,600 3 0,600 5 1,000 5 1,000 5 1,000 27 5,400
strengthen networking
Operational projects - | 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
modern. of justice
- exchange and | Evaluations - Legal 0,330 1 0,330 1 0,330 2 0,680 1 0,430 2 0,680 2 0,680 2 0,680 11 3,810
dissemination of | implementation of EU
information, instruments
experiences and best
practices
Operational projects - | 0,100 7 0,700 7 0,700 8 0,800 9 0,900 10 1,000 10 1,000 10 1,000 61 6,100
modern. of justice
Sub-total Action 2 3,130 3,130 3,580 3,180 4,080 4,080 4,080 204 25,260
To Improve daily life of individuals and businesses
- improve | Evaluations - Practical 0,440 0,440 0,690 0,440 0,690 0,690 0,690 4,080
information on | implement. of EU
judicial ~cooperation, | instruments
legal systems and
access to justice
Quality of justice 0,100 0 0,000 1 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 21 2,100
Operational projects - | 0,100 10 1,000 7 0,700 8 0,800 8 0,800 10 1,000 10 1,000 10 1,000 63 6,300
modern. of justice
Sub-total Action 3 1,440 1,240 1,890 1,640 2,090 2,090 2,090 84 12,480
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
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- Training of judiciary | Training Activities | 0,250 26 6,500 26 6,500 26 6,500 28 7,000 28 7,000 28 7,000 28 7,000 190 47,500
and judicial staff /grants
EJITN 0,600 0,600 0,700 1,000 1,000 1,000 1,000 5,900
- Computerised | Phase 1 - Setting up of 12,800 9,400 11,400 7,000 6,000 6,000 6,000 58,600
system on exchange | European index for
of information on | convicted persons
criminal records
Phase 2 - Creating a 1,500 5,100 1,700 1,000 0,200 0,200 0,200 9,900
European format for
information exchange
Sub-total Action 4 21,400 21,600 20,300 16,000 14,200 14,200 14,200 121,900
Sub-total Objective 1 27,500 27,500 27,500 23,050 23,000 23,000 23,000 174,550
Civil Justice
To Promote judicial cooperation
Promote Judicial | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 25 2,500 25 2,500 160 16,000
cooperation
Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Seminars, Information 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
Campaigns
Sub-total Action 5 3,500 3,500 3,500 4,000 4,000 4,000 4,000 0 26,500
To adapt existing judicial situation
To improve mutual | Grants 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 90 9,000
knowledge and sound
implementation,
application and
evaluation
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Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Sub-total Action 6 2,000 2,000 2,000 2,500 2,500 2,500 2,500 (1} 16,000
To Improve daily life of individuals and businesses
To improve | Develop./Maintenance 0,500 3 1,500 3 1,500 3 1,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 17 8,500
information on | Databases
judicial cooperation
User-guides, 0,100 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 14 1,400
information campaigns
Sub-total Action 7 1,700 1,700 1,700 1,200 1,200 1,200 1,200 0 9,900
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
judicial network in | Networking, 0,250 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 42 10,500
civil matters conferences and
seminars
Translations 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 7 7,000
Training of judiciary | Grants 0,200 14 2,750 14 2,740 14 2,720 14 2,740 14 2,700 14 2,680 14 2,670 98 19,000
and judicial staff
Networking, 0,100 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 21 2,100
conferences and
seminars
Develop. of tools and 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 14 3,500
method.
Sub-total Action 8 6,050 6,040 6,020 6,040 6,000 5,980 5,970 49 42,100
Sub-total Objective 2 13,250 13,240 13,220 13,740 13,700 13,680 13,670 94,500
Fundamental Rights and Citizenship
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To promote the development of a European Society based
on the idea of European Union Citizenship and respectful

of the fundamental rights

To  promote  the | Grants  -Information 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
Charter of | Campaigns
Fundamental ~ Rights
and to inform all
persons of their rights
Support to NGO's 0,200 5 1,000 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 41 8,200
Commission led 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Information Campaign
Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Publications, Dissem.
To prepare an annual | Studies 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
report on the situation
of fundamental rights
To analyse the | Networking, 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
consequences of the | conferences and
insertion of  the | seminars
Charter  into  the
Constitution and of
the accession to the
European Convention
of Human Rights
Sub-total Action 9 3,900 4,350 4,600 4,600 4,600 5,100 5,100 162 32,250
To strengthen civil society and to encourage an open,
transparent and regular dialogue
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To assess application | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
and implementation of
Community
legislation

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
To support NGO and | Support to NGO's 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
other bodies from
civil society

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 10 3,450 3,450 3,700 3,700 3,700 4,200 4,200 185 26,400
To fight against anti-semitism, racism and xenophobia
and to promote an interfaith dialogue

Promoting a better | Grants 0,100 16 1,600 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 136 13,600
understanding and
improved tolerance

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
To lead an | Support to NGO's 0,200 3 0,600 4 0,800 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 32 6,400
interfaith/multicultural
dialogue at EU level

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 11 2,650 3,250 3,700 3,700 3,700 3,700 3,700 187 24,400
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Sub-total Objective 3 10,000 11,050 12,000 12,000 12,000 13,000 13,000 83,050
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and
information
To prevent and combat all forms of violence occurring in
the public or the private domain, against children, young
people and women by taking preventive measures and by
providing support for victims and groups at risk
To assist and | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 165 24,750
encourage NGO and
other organisations
Develop and | Studies 0,200 2 0,400 2 0,400 3 0,600 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 23 4,600
implement awareness-
raising actions
Grants 0,150 7 1,050 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 67 10,050
Identify and enhance | Grants 0,150 10 1,500 10 1,500 10 1,500 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 90 13,500
actions contributing to
positive treatment of
people at risk of
violence
Dissemination of | Dissemination of data 0,125 3 0,375 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 27 3,375
results &  statistics, reports,
publications
Sub-total Action 12 6,325 6,900 7,850 8,800 8,800 8,800 8,800 255 56,275
To promote transnational actions
Set-up multi- | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 140 21,000
disciplinary networks
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Dissemination of good | Grants 0,150 5 0,750 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 47 7,050
practice
Raise awareness Grants 0,150 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 105 15,750
Sub-total Action 13 6,000 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 245 43,800
To prevent and reduce drug use, dependence and drug
related harms to health and social exclusion
To involve civil | Supportto NGO's 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 70 7,000
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To involve civil | Eurobarometer 0,150 1 0,150 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 13 1,950
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To monitor, | Studies 0,150 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 49 7,350
implement and
evaluate the
implementation of
Drugs Action Plan
Implement. legislation 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
Sub-total Action 14 2,700 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 119 19,800
Sub-total Objective 4 15,025 16,050 17,000 17,950 17,950 17,950 17,950 119,875
TOTAL COST 65,025 67,100 69,000 66,000 65,950 66,950 66,950 466,975
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Prix 2004

174,550

94,500

83,050

119,875

471,975

Criminal Justice 27,500
Civil Justice 13,250
Fundamental Rights and Citizenship 10,000
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,025
Total 65,775
Prix Courants

Criminal Justice 29,200
Civil Justice 14,100
Fundamental Rights and Citizenship 10,600
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,900
Total 69,800

196,200
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106,500

27,500 27,500
13,240 13,220
11,050 12,000
16,050 17,000
67,840 69,720
29,800 30,400
14,300 14,600
12,000 13,200
17,400 18,800
73,500 77,000
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23,050 23,000
13,740 13,700
12,000 12,000
17,950 17,950
66,740 66,650
26,000 26,400
15,500 15,700
13,500 13,800
20,200 20,600
75,200 76,500

93,800

23,000 23,000
13,680 13,670
13,000 13,000
17,950 17,950
67,630 67,620
26,900 27,500
16,000 16,300
15,200 15,500
21,000 21,500
79,100 80,800

135,400

531,900




8.2 Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or

temporary

staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 31

0101) C*/AST

Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 9,5
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 54

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY
DEFINITION
AND

PROGRAMMING

2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3

Establishment of annual work programme (i.e.

3 Programme definition financing decision) and interservice consultation 05

4 Interface with relevant EC | interservice coordination in order to ensure 1
programmes & actions complementarity-synergy with other policies
Interface with other Institutions and | Interface Council, EP ensuring the appropriate

5 T ’ h e 0,5
Member States reporting, information, questions, briefing requests

6 Information and Communication 1. Information and publicity activities 05

2. EUROPA Web site

LV 104




7 Committee interfface - chair & 1
secretariat
8 Budgeting QPS,PPB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - 05
eporting
PROGRAMME : RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for proposals 1,5
Reception and evaluation
10 proposals/multi-annual and annual | (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 9
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Commitment Preparation, maintenance and closure of all financial 15
commitments + sub consequent amendments
13 Legal Commitment Preparatlon, Signature, Closure of all juridical 4
commitments + sub consequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
Preparation and Processing of all Prefinancing,
14 Payments - Initiation Intermediate  and Final Payments (including 3
verification supporting docs)
15 Project Monitoring _Recelpt_and agsess_m_ent of reports , requests for 4
information, project visits
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification of transactions, . .
16 setting up of control standards Setting up appropriate control standards 2
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Drafting, procedures and  authorisation  of
19 Procurement procedures procurement procedures for projects and technical 2
P assistance (evaluation, studies,...) , including JPC,
Helpdesk procurement procedures
. Report of Authorising Officer, RAA, relations with
20 Reporting Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 1,5
23 IT Support Spe(_:lflc_ devel_opment of_ IT Tools related to 2
monitoring and implementation
OVERHEAD
24 Administration (Overhead) CIS, Translations, HRM, Logistics,... 9
TOTAL 54
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

[0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

0  Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

O  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

[0  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

[0  Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 -
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,850 1,100 0,650 1,300 1,150 1,410 1,450 7,910

Studies 0,100 0,100 0,100 0,110 0,100 0,120 0,150 0,780

Evaluation and Impact

Assessment 0,100 0,100 0,100 0,230 0,100 0,200 0,300 1,130

Publications;external

evaluations 0,100 0,150 0,100 0,100 0,100 0,110 0,200 0,860

Expert meetings 0,050 0,050 0,050 0,060 0,050 0,060 0,100 0,420

Total 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
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Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount
EUR million (to 3 decimal places)
Type of human
resources 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
3,294 3,564 3,888 4,212 4,536 4,806 4,806 29,106
Officials and
temporary  staff
(XX 0101)
Staff financed by 0,756 0,756 0,864 0,918 0,972 1,026 1,026 6,318
Art XX 01 02
(auxiliary, END,
contract staff,
etc.)
(specify budget
line)
1Total cost of 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424

Human
Resources and
associated costs
(NOT in
reference
amount)

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01 02 11 01 -
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01 02 11 02
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01 02 11 03 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01 02 11 04 -
Studies & consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2Total Other
Management
Expenditure (XX 01
0211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of an
administrative
nature (specify
including reference to
budget line)

Total
Administrative
expenditure, other
than human
resources and
associated costs
(NOT included in
reference amount)

4,720

5,045

5,505

5,898

6,292

6,631

6,647

34,092
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Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

Missions

Meetings & Conferences

Compulsory
meetings

Non-compulsory meetings

Studies & consultations

Information
systems

20*1000 + 10*3000

5*30000

2*15000

1*40000

2*150000

1*100000
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2007

50.000

150.000

30.000

40.000

300.000

100.000
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