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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

dél 2007-2013 m. Pagrindiniy teisiy ir teisingumo pagrindy programos sudarymo

Komunikatas, nustatantis Pagrindiniy teisiy ir teisingumo pagrindu programa, yra nuoseklaus
pasiiilymy, kuriais siekiama suteikti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei atitinkama parama
pagal 2007 m. finansines perspektyvas, paketo dalis. IS tiesy, reikéty lygiagreciai ir vienodai
intensyviai plétoti tris pagrindinius laisvés, saugumo ir teisingumo tikslus, tokiu bidu
uztikrinant subalansuota poziliri, pagrista demokratijos, pagrindiniy teisiy ir laisviu bei
teisineés valstybés principais. Bet kuris 18 $iy tiksly yra Pagrindy programos dalis, suteikiantis
biiting suderinamuma su intervencijomis bet kurioje politikos srityje ir aiSkiai nurodantis
politinius tikslus bei ju realizavimui skirtus iSteklius. Be to, §i jau egzistuojanti finansinés
paramos struktiira buvo Zymiai supaprastinta ir racionalizuota laisvés, teisingumo ir saugumo
erdvéje, todel galima lanksciau nustatyti prioritetus ir i§ esmés padidinti skaidruma.

1. IvADAS

Europos integracija pazengé¢ i prieki pirmiausia ekonomikos srityje — buvo ikurta bendroji
rinka ir jvesta bendra valiuta. Kaip numatyta Amsterdamo sutartyje, integruota ir sienuy
nedaloma ekonoming erdve papildé sukurta laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé. Dabar Sia
erdve reikia toliau plétoti ir stiprinti.

Savo komunikate ,,Miisy bendros ateities kiirimas — i8siplétusios Europos Sajungos politikos
sunkumai ir biudZeto priemonés 2007-2013 m.“'. Komisija pazyméjo, kad ,, Laisveé,
saugumas ir teisingumas yra pagrindinés vertybés, kurios yra labai svarbios Europos
socialinio modelio sudétinés dalys. (...) Todél plétojant §i Europos Sqjungos matmenj,
atsiranda nauja integracijos kliiitis: tikra laisves, saugumo ir teisingumo erdvé yra
nei§ve12¢giama Europos Sqjungos sqrangos dalis, issiplétusios Europos Sqjungos projekto
esmeé ‘.

[vairiis laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés aspektai iSlaiko pusiausvyra tarp garantuojamy
pagrindiniy asmens teisiy ir pagrindinés atsakomybés, kurios tikimasi i§ Sajungos”.

Laisvés, saugumo ir teisingumo srities plétojimas — tai atsakas { pagrindini | Sajunga
susiblirusiy valstybiy tauty riupesti. Todél Europos Vadovy Taryba 2004 m. lapkric¢io mén.
priémé Hagos programa, kuria tgsiama 1999 m. Europos Vadovy Tarybos Tamperé¢je priimta
programa. Remdamasi Tamperés programos rezultatais, Hagos programa apibrézia nauja
darbotvarke ir sudaro salygas Sajungai toliau plétoti ankstesnius pasiekimus bei atsakyti {

VW —

iSlygu gerbti Pagrindines teises, bet ir aktyviai jas skatinti.

! KOM(2004) 101.

»Misuy bendros ateities kiirimas — i$siplétusios Europos Sajungos politikos sunkumai ir biudzeto
priemonés 2007-2013 m.“ - KOM(2004) 101, 2004 2 10.

»Laisvé yra vienijantis principas, svarbiausias Europos projekto ramstis. Tafiau neturint Zmoniy
pripazistamos saugumo, teisinés valstybés ir teisingumo sistemos, neblty galima uztikrinti
pasinaudojimo teise i laisve ir pagarbos demokratinéms vertybéms. Taigi, Europos laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvé suteikia demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms ir teisinei valstybei garantija.
Esminis Europos pilietybés elementas — tai bendras pripazinimas, kad Sie principai, dabar itraukti i
Pagrindiniy laisviy chartija, yra kertinis kiekvieno Sajungoje gyvenanc¢io asmens integracijos akmuo®,
,»Europos Sajungos projektas” - KOM(2002) 247.
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Sutartyje dél Konstitucijos Europai pripazistamos Sajungos vertybés ir tikslai, todél i ja
itraukta Pagrindiniy teisiy chartija. Be to, prisijungus prie Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (EZTK) bus sutvirtinti Sajungos isipareigojimai
saugoti pagrindines teises, nes pagrindiniy teisiy gerbimas Sajungoje tampa iSorinés teisminés
prieziiros objektu’. Be to, pagrindiniy teisiy apsaugos didinimas ir juy aktyvesnis skatinimas
reiSkia, kad reikés geriau derinti veiksmus pries rasizma, ksenofobija ir antisemitizma labiau
skatinant tarpreligini bei daugiakultiir; dialoga, kuriuo siekiama gerinti savitarpio pazinima ir
supratima.

Sie poky¢iai reik§mingai sustiprina pagrindines vertybes, kurios sudaro Europos projekto
esme. Sajunga teisiSkai isipareigoja ne tik gerbti Sias teises ir vertybes, bet ir uztikrinti, kad
jos biity veiksmingai skatinamos visose politikos srityse (tiek vidaus, tiek iSorés), kurios
priklauso Sajungos kompetencijai. Be to, atsizvelgiant | didéjancia ir vis jvairesne tampancia
siekiant uztikrinti, kad valstybés narés siekty to paties tikslo ju kompetencijos srityse.
Europos Sajungos pilietybés skatinimas turéty sukurti rySi su sajunga, kurioje laikomasi
bendry pagrindiniy teisiy ir vertybiy, kartu i§saugant ir gerbiant Europos tauty kultiiros ir
tradicijy {vairove.

Kova su smurtu neabejotinai priklauso pagrindiniy teisiy, numatyty Pagrindiniy teisiy
chartijoje, apsaugos sri¢iai (visy pirma teis¢€ i fizing nelieCiamybg). RySiai tarp smurto ir keliy
kity pagrindiniy teisiy (teisé i laisve, sauguma, sveikatos priezilira, teis¢ dirbti ir pan.) yra
tokie glaudiis, kad reikia skatinti bendra Siy teisiy jgyvendinima, nes jos susijusios su asmens
fizine nelieCiamybe. Tie patys principai taikomi kovai su narkotiky vartojimu ir prekyba —
Sioje srityje nuo 1990 m. Europos lygiu igyvendinama iSsami, daugiadalyké ir integruota
strategija, tadiau be aidkiai apibréztos finansinés paramos. Si strategija remiasi penkiais
pagrindiniais elementais: paklausos, pasitilos mazinimu ir kova su neteiséta prekyba
narkotikais, tarptautiniu bendradarbiavimu ir koordinavimu nacionaliniu bei Europos lygiu ir
informacija, moksliniais tyrimais bei vertinimu.

Be to, pilie¢iy Europos kiirimas neatsiejamas nuo Europos teisingumo erdvés, kuri remiasi
abipusio pripazinimo ir pasitikéjimo kiirimo principu: valstybiy sienos nebeturétuy kliudyti
sprendziant civilines ir komercines bylas ar imantis procesiniy veiksmy ir vykdant teismo
sprendimus. Laisvo judéjimo principas leidzia asmenims ir verslo imonéms siekti interesy
civilinés ir komercinés teisés srityje kitose valstybése narése, taciau jis reikalauja ir
baudziamosios teisés priemoniy, uztikrinanéiy, kad nusikaltimai neliks neiSaiskinti, o
nusikaltéliai — nenubausti. I§ tikryjy, asmenims ir verslo imonéms neturéty biiti trukdoma ar
jie neturéty buti atgrasinami nuo savo teisiy realizavimo dél valstybiy nariy teisés ir
administraciniy sistemy nesuderinamumo ar sudétingumo.

Siekiant Siy bendry tiksly reikés stabilios finansinés sistemos. Ruosiantis kitoms 2007-2013
m. finansinéms perspektyvoms atsiveria puiki galimybé atsizvelgti 1 minétus pokycius ir
apibrézti iSsiplétusios Europos Sajungos projekta.

Sutarties dél Konstitucijos Europai I-9 (2) straipsnyje nustatoma, kad Sajunga prisijungia prie Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Sis prisijungimas neturi jtakos Sioje
Konstitucijoje apibréztai Sajungos kompetencijai.
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2. SIULOMA INTERVENCIJA — PAGRINDINIU TEISIY IR TEISINGUMO PAGRINDU
PROGRAMA

2.1. Programos tikslai ir struktara

pagrindy programa su keturiais konkreciais tikslais:

(1) skatinti Europos visuomenés, paremtos Europos Sajungos pilietybe ir gerbiancios
pagrindines teises, numatytas Pagrindiniy teisiy chartijoje, kirima; kovoti su
antisemitizmu, rasizmu ir ksenofobija bei stiprinti pilieting visuomeng¢ pagrindiniy
teisiy srityje.

(2)  prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés ikiirimo kovojant su smurtu ir
teikiant informacija apie narkotiky vartojima bei uzkertant jam kelia.

3) Skatinti teismini bendradarbiavima, siekiant prisidéti kuriant autentiSka Europos
teisingumo erdve civilinése ir komercinése bylose.

4) Skatinti teismini bendradarbiavima, siekiant prisidéti kuriant autentiSka Europos
teisingumo erdve¢ baudziamosiose bylose.

Sie tikslai Sutartyse turi skirtinga teisinj pagrinda. Todél pagrindy programa sudarys keturi
atskiri teisés aktai. Taciau teisés akty politinis suderinamumas bus uztikrintas, nes kiekviena
atskira programa atspindés politinj tiksla, kuris kartu su kity triju programy tikslais leis kurti
Europos pilietybg ir autentiska teisingumo erdve. Be to, surinkus Sias papildancias politikos
sritis { viena pagrindy programa, ne tik sustiprés ju bendras suderinamumas, bet ir bus
uztikrintas geresnis reagavimas i pilieciy poreikius. Taip bus galima lanksc¢iau spr¢sti naujas,
netikétai kilusias problemas.

Pagrindiniy teisiy ir pilietybés srityje svarbiausias tikslas yra sukurti realia visy Europos tauty
pagrindiniy teisiy kultira. Todel pastangos skleisti informacija apie pagrindines teises, tiek
bendry informavimo kampaniju metu, tiek atsakant i individualius klausimus, yra nepaprastai
svarbios. Su tuo susijusi ir bitinybé¢ stiprinti veikla, iskaitant teisés akty kiirima, skatinancia
tam tikry teisiy taikyma, pvz., teisés i fizing¢ nelieCiamybg ir su Europos Sajungos pilietybe
susijusiy teisiy, bei remti ir skatinti valstybes nares padedant joms laikytis isipareigojimy savo
kompetencijos srityse.

Kova su visuomeningje arba privacioje sferoje pasitaikanciu jvairaus pobiidzio smurtu (lytine,
psichologine ir fizine prievarta) sudarys §ios priemonés: parama aukoms ir rizikos grupéms
(vaikams, jaunimui ir moterims); pagalba nevyriausybinéms ir kitoms §ioje srityje aktyviai
veikian¢ioms organizacijoms bei ju skatinimas; dvieju Daphne programy déka gauty rezultaty
sklaida, iskaitant ju pritaikyma, perdavima ir naudojima kitiems naudos gavéjams arba kitose
geografinése vietovése; ir veiksmuy, prisidedanciy prie pagalbos zmonéms, kuriems gresia
smurtas, nustatymas.

Kovojant su narkotiky vartojimu pagrindiniai uzdaviniai bus informacijos sklaida ir tolesni
moksliniai tyrimai, skirti mokymo, prevencijos ir zalos mazinimo programy kiirimui. Svarbu
bus ne tik sumazinti narkotiky paklausa, bet ir pasiila. Sioje srityje reikia imtis priemoniy
stabdant narkotiky prekyba ir su narkotikais susijusi nusikalstamuma, ypa¢ nauju sintetiniy
narkotiky ar ju prekursoriy atveju, bei kovojant su pinigy plovimu.
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Teisminis bendradarbiavimas yra glaudziai susij¢s su didesnémis pastangomis stebint, kaip
valstybés narés jgyvendina acquis tiek civiliniy, tiek baudziamyjy byly srityse ir derinant
nacionalinius teisés aktus. Sia programa bus remiami jvairlis veiksmai, batent skirti teismy
prieinamumo ir veiksmingumo didinimui, platesniam abipusiam pripazinimui, iskaitant ne
teisminiy instituciju sprendimy ir iSduoty dokumenty pripazinima, informacijos teikimo
visuomenei mechanizmy tobulinimui ir mokymui apie S§ios srities bendradarbiavimo
priemoniy reikSme¢ bei specialistu mainy skatinimui. Tai paskatins jgyvendinti teisines
priemones, skirtas bendradarbiavimo priemoniy ir vienody standarty tam tikroms
procediiroms, pavyzdziui, jrodymu rinkimo taisykliy, diegimui ir kirimui. Be to, bus
skatinamas asmeny, susijusiy su baudziamosiomis bylomis (kaltinamyjy, liudytojy ar
nukentéjusiyju) apsaugos taisykliy kiirimas.

Taikant bendrasias jgyvendinimo ir valdymo taisykles uztikrinamas ir koordinuotai
[vertinamas bei perzitirimas bendras Siy keturiy tiksly suderinamumas laikantis to paties
strateginio tvarkaras¢io (Zr. 3.2. punkta). Todél programa uztikrins Bendrijos 1éSu
racionalizavima ir supaprastinima, padidins juy skaidruma ir efektyvuma. Visas keturias
politikos sritis vienijantis horizontalusis prioritetas bus uZztikrinti suinteresuoty Saliy aktyvy
dalyvavima ir veiksmingiau reaguoti | pilietinés visuomenés poreikius.

2.2, Pridétiné verté Europos lygiu

Si programa kaip katalizatorius sustiprins dabartines nacionalines intervencijas §ioje srityje:
ES finansuojamas bendradarbiavimas ugdys supratima, kad valstybes nares sieja bendri
klausimai ir vertybés bei padés susiformuoti bendriems tikslams, iskaitant teisés aktus Siose
srityse. Sie tikslai bus pasiekti igyvendinant sutartus ES politikos tikslus ir skatinant juos
taikyti nacionalinése politikos srityse, remiant Europos Sajungos teisés akty perkélima ir ju
vienoda taikyma visoje Europoje, skatinant valstybiy nariy bendradarbiavimo ir koordinavimo
mechanizmus ir bendradarbiaujant su pilietinés visuomenés organizacijomis Europos
lygmeniu.

Visoms konkrecioms programoms bus naudojama bendry vertinimo kriteriju grupé, skirta
papildomos naudos Europos Sajungai vertinimui atsizZvelgiant { pirmiau aprasyta poveikio

rasi. Siy kriterijy pavyzdziai:

— remti tik veiklas, reikalingas Europos lygmeniu, siekiant stiprinti Europos Sajungos tikslus,
Europos Sajungos teisés aktus ir igyvendinimo mechanizma;

— remti veiklas, kurios papildys nacionaliniu lygmeniu finansuojamas veiklas;

— stiprinti nacionalinius mainus Europos Sajungos lygmeniu, kuriant saveikos poveiki ir
masto ekonomija;

— igyvendinant programa aktyviai dirbti su valstybiy nariy atstovais ir kitomis atitinkamomis
suinteresuotomis Salimis, siekiant ja kaip galima labiau susieti su dabartinémis veiklomis.

2.3. Papildomumas su politikos ir kitomis priemonémis

Programa sieks saveikos su Pagrindiniy teisiy agentiiros, ikurtos Europos rasizmo ir
ksenofobijos kontrolés centro su biistine Vienoje, isteigto 1997 m. birzelio 2 d. Tarybos
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reglamentu (EB) Nr. 1035/97° pagrindu, vykdomu darbu. Komunikatu® Komisija pradéjo
placios apimties vieSas konsultacijas dé¢l planuojamos agentiiros veiklos srities ir uzduociy.
Konsultacijos buvo skirtos pilietinei visuomenei, pavyzdziui, nevyriausybinéms
organizacijoms, susijusioms su Zzmogaus teisiy apsauga, nacionalinéms institucijoms, skirtoms
zmogaus teisiy skatinimui ir apsaugai, valstybéms naréms, ES institucijoms, Europos rasizmo
ir ksenofobijos kontrolés centrui (angl. EUMC) ir Europos Tarybai. [ konsultacijy rezultatus
bus atsizvelgta apibréziant tikslias agenttiros uzduotis. Taciau jos pagrindinis tikslas bus rinkti
ir analizuoti duomenis siekiant apibrézti Europos Sajungos politika pagrindiniy teisiy srityje.

Vykdant teisminj bendradarbiavima civilinése bylose, §ios programos veiksmai bus
koordinuojami su Europos teisminio tinklo civilinése ir komercinése bylose, sukurto
vadovaujantis 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos sprendimu 2001/470/EB’, veikla, kad biity
pagerintas, supaprastintas ir paspartintas veiksmingas teisminis valstybiy nariy
bendradarbiavimas civilinése ir komercinése bylose. Baudziamosios teisenos specialioje
programoje ypatingas démesys bus skiriamas Eurojustui, kuris buvo ikurtas 2002 m. vasario
28 d. Tarybos sprendimu 2002/187/TVR®. Eurojustas — tai Europos Sajungos organas, jkurtas
valstybiy nariy kompetentingy instituciju veiksmingumui padidinti joms tiriant sunkius
tarpvalstybinius ir organizuoto nusikalstamumo atvejus, iskaitant terorizma, bei vykdant
persekiojima baudziamaja tvarka ir skatinti bei tobulinti Siy institucijy bendradarbiavima.
Eurojustas skiria démesj visapusio kompetentingy nacionaliniy instituciju bendradarbiavimo
uztikrinimui, todél svariai papildo Pagrindiniy laisviy ir teisingumo pagrindy programa.

Siekiant dabartinés informacijos teikimo ir narkotiky prevencijos programos tiksly butina
glaudziai bendradarbiauti su treciosiomis Salimis bei koordinuoti veiksmus su Europos
narkotiky ir narkomanijos stebésenos centru (angl. EMCDDA). Sis centras su biistine
Lisabonoje buvo isteigtas 1993 m. vasario 8 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 302/93° su
pakeitimais, padarytais 1994 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 3294/94'°. Jo
uzduotis — rinkti ir skleisti objektyvia ir patikima palyginama informacija apie narkotikus ir
narkomanija Europoje. Atlikdamas Sia uzduoti centras bendradarbiauja su ES
nepriklausanciomis valstybémis ir su tarptautinémis organizacijomis, sprendzian¢iomis S$ig
problema, pvz., Jungtiniy Tauty tarptautine narkotiky kontrolés programa (angl. UNDCP),
Pasaulio sveikatos organizacija (angl. WHO), Europos Tarybos Pompidou grupe, Pasaulio
muity organizacija (angl. WCO), Tarptautine kriminalinés policijos organizacija (angl.
Interpol) ir Europos policijos biuru (angl. Europol).

3. RACIONALIZAVIMAS IR SUPAPRASTINIMAS

3.1. Peréjimas nuo dabartiniy priemoniy

Ivertinus veiksmus, kuriuos Siose srityse daugeli metu rémé Europos Sajunga, buvo aiskiai
pripazinta, kad juos reikia tgsti, nes jie, papildydami nacionalinius veiksmus tose paciose

OL L 151, 1997.6.10, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr.
1652/2003 (OL L 245, 2003 9 29, p. 33).

6 KOM(2004) 693, 2004 10 25.
7 OL L 174, 2001 6 27, p. 25.
s OL L 63,2002 3 6, p. 1. Sprendimas su pakeitimais, padarytais Sprendimu 2003/659/TVR (OL L 245,

2003 9 29, p. 44).

OL L 36, 1993 2 12, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr.
1651/2003 (OL L 245, 2003 9 29, p. 30).

10 OL L 341, 1994 12 30, p. 7.
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srityse, pozityviai prisideda sprendziant konkrecias ir realias problemas. Taciau buvo
pastebeti ir keli trukumai, kuriuos paSalinus Europos veiksmais biity pasiekti geresni
rezultatai. I$ tikryjy, dabartiné padétis su daugybe nedidelio masto, ribotos trukmés ir bendrai
nesuderinty biudZeto eiluciy ar ad hoc finansavimo trukdo Sajungos veiksmams pasiekti
buting efektyvuma ir jgyvendinti tikslus bei kaip galima labiau naudoti dabartinius
zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius. Programos, igyvendinamos juy nesuderinus tarpusavyje,
iki galo neiSnaudoja realios saveikos ir net gali be reikalo dubliuotis. Tod¢l norint pasiekti
geriausia rezultata biitina i§ naujo jvertinti tikslus, intervencijuy rusi ir kiekvienos programos
masta.

Planuojama programa remiasi patirtimi, sukaupta atliekant dabartinius veiksmus §iose srityse.
Abu dabartiniai parengiamieji veiksmai dél pagrindiniy teisiy apsaugos ir skatinimo bei
pilietinés visuomenés paramos naujosiose deSimtyje valstybiy nariy bus Zymiai iSplétoti ir
taikomi visose valstybése narése. Démesys bus ypac¢ kreipiamas 1 pagrindines teises,
susijusias su Europos Sajungos pilietybe, ir skatinancias demokratini dalyvavima.

Siekiant skatinti teisminj bendradarbiavima, §i programa i viena grup¢ suburs priemones,
remiancias bendradarbiavima civilingje ir baudziamojoje teis¢je, kad biity uztikrintas geresnis
Siy dviejy teisés sri¢iy koordinavimas, nes isigaliojus Sutarciai dél Konstitucijos Europai bus
panaikinta trijy ramsciy struktiira. Iki Siol teisminis bendradarbiavimas civilinése bylose buvo
remiamas atskira programa, o teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose buvo
AGIS programos dalis. Dabartiniu pasitlymu siekiama, kaip reikalaujama Hagos programoje,
veiksmingiau reaguoti i politinius lukescius dél teisingumo stiprinimo ir apskritai i teisminiy
institucijy, teisininky ir pilietinés visuomenés reikalavimus. Bus gerinamas teis€¢jyu mokymas,
be to, programa bus pakankamai lanksti, kad leisty jgyvendinti naujas priemones, pavyzdziui,
kompiuterizuota informacijos mainy apie teistuma sistema.

Kalbant apie kova su smurtu, §i programa bus sudaryta remiantis dabartine Daphne 11
programa su tam tikrais pakeitimais, leidZianciais veiksmingiau reaguoti i pilietinés
visuomengs reikalavimus ir jgyvendinti naujas veiksmy formas. Informacijos apie narkotikus
ir ju prevencijos srityje turi biiti suvienyti skirtingose programose atlieckami veiksmai, kad jie
tapty skaidresni pilieCiams ir visiems su $ia sritimi susijusiems dalyviams. Taip bus
stiprinamas atskiry veiksmuy, jgyvendinamy ES veiksmy planais, steb¢jimas ir vertinimas bei
siekiama didesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo.

3.2. Bendrosios valdymo nuostatos

Pagrindiniy teisiy ir teisingumo pagrindy programos esminis tikslas yra supaprastinti ir
racionalizuoti priemones teisiniu bei valdymo poziiiriu, racionalizuoti biudzeto struktiira,
padidinti programu darna ir nuosekluma siekiant iSvengti taikomy priemoniy dubliavimo.
Dabartiné programa — tai svarbus Zingsnis i supaprastinimg ir lankstuma. I§ tiesy, biudZeto
eiluéiy ir teisiniy priemoniy skai¢ius buvo sumazintas. Sia Europos Sajungos istekliy santalka
pasiekiamas didesnis finansinis skaidrumas ir galimybé geriau ivertinti pridéting Europos
Sajungos veiksmy verte. Derindama ijvairiy atskiry programuy tikslus ir stiprindama visy
susijusiy dalyviy bendradarbiavima bei partnerystg ji gerina programos veiksminguma.

Sitllomas supaprastinimas ir racionalizavimas bus naudingas galutiniams vartotojams, nes
padidés priemoniy matomumas, aiSkumas ir suderinamumas. Galimiems naudos gavéjams bus
lengviau kreiptis dél paramos jvairiose srityse pasinaudojant labiau standartizuotu metodu bei
igyvendinimo nuostatomis.
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Programai tiesiogiai vadovaus Komisija. Alternatyvis programos igyvendinimo mechanizmai
(uzsakomosios paslaugos ar pasidalijamasis valdymas) buvo i§samiai iSanalizuoti, bet buvo
nutarta, kad jie Siame etape bus nerentabilios dé¢l salyginai nedidelio finansavimo. Gali biiti
numatomi jvairlis valdymo biidai ir (arba) ivairios struktiiros, jei tai bus bitina siekiant
pagrindy programos tiksly.

Programos valdymas reikalauja salyginai daug ZzmogiSkuju istekliy. Taciau sutelkus atskiras
programas i viena struktiira ir taip suderinus procediiras, masto ekonomijos leis ir §iuo atveju
pasiekti racionalizavima. Pavyzdziui, racionalizavus stebésenos ir vertinimo procediiras bus
pasiekti geresni rezultatai ir bus lengviau perduoti gera praktika. Be to, vienas Komitetas
visoms keturioms atskiroms programoms Zymiai palengvins kasdienj pagrindy programos
valdyma.

Isigaliojus Sutarc¢iai dél Konstitucijos Europai bus galimos tolesnés racionalizavimo
priemongés. Nors pagrindy programa buvo sudaryta remiantis dabartiniy Sutarciy nuostatomis,
taiau programos struktiiroje numatytas sklandus peréjimas i nauja struktiira, numatyta
Konstitucijoje, ir galimybé dar labiau suderinti atskiras civilinés ir baudZiamosios teisenos
programas.

4. FINANSINIAI ISTEKLIAI

Bendra suma, numatyta Pagrindiniy teisiy ir teisingumo pagrindy programai 2007-2013 m.
laikotarpiui, sudaro 543 milijonas eury (galiojan¢iomis kainomis). Siame biudzete 93,8
milijonai eury numatyti Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programai, 106,5 milijonai eury —
Civilinés teisenos programai, 196,2 milijonai eury — Baudziamosios teisenos programai, o
135,4 milijonai skiriami Kovos su smurtu (Daphne) ir informacijos apie narkotikus ir ju
prevencijos programai. Prie minétos sumos 11,1 milijony eury pridedami administracinéms
iSlaidoms.

Be to, tam paciam laikotarpiui 164,9 milijonai eury yra numatyti Pagrindiniy teisiy agentiirai,
110,6 milijony eury suma numatyta Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centrui, o
Eurojustui numatyta 133,4 milijony eury suma.

Sios sumos apskai¢iuotos remiantis pirmiau nurodytais ir aprasytais poreikiais. Atsizvelgta ir i
svarbia patirti, sukaupta igyvendinant dabartinius veiksmus ir programas, susijusias su
pagrindiniy teisiy ir teisingumo klausimais.

5. ISVADOS

Naujos finansinés perspektyvos leidzia ne tik geriau suderinti tikslus ir iSteklius, bet ir
supaprastinti bei racionalizuoti priemones, uZztikrinan¢ias optimaly Europos Sajungos 1ésu
naudojima.

Pagrindiniy teisiy ir teisingumo pagrindy programa sutelkia atskiras glaudziai tarpusavyje
susijusias programas. Darniis $iy atskiry programy veiksmai padés veiksmingiau siekti
pagrindinio tikslo — sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve.
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PRIEDAS

deél 2007-2013 m. Pagrindiniy teisiu ir teisingumo pagrindu programos sudarymo

Papildomumas su institucijomis ir Kitomis priemonémis laisvés, saugumo ir teisingumo
srityje

Finansinése perspektyvose yra numatytos kelios viena kita papildancios priemonés, skirtos
prisidéti prie teisingumo, laisvés ir saugumo erdvéje nustatyty politikos uzdaviniy
igyvendinimo:

— pagrindy programos, pakeisian¢ios daug biudzeto eiluciy, kurias Sioje srityje dabar tvarko
Komisija;

— Zinybos ir Bendrijos ar Sajungos institucijos, finansuojamos i§ Bendrijos biudZeto;

— susijusiy didelio masto informaciniy sistemy kiirimas ir valdymas.

[ naujas finansines perspektyvas turi biti jtrauktos Sios agentiiros ar institucijos, susijusios su
pirmiau minétos pagrindy programos sritimi:

e Europos narketiky ir narkomanijos stebésenos centras (angl. EMCDDA), isteigtas
1993 m. vasario 8 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 302/93 dé¢l Europos narkotiky ir
narkomanijos stebésenos centro isteigimo (OL L 36, 1993 2 12, p. 1), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1651/2003 (OL L 245, 2003 9 29, p. 30);
pateiktas jo pakeitimo projektas (2003 m. gruodzio 19 d. Komisijos pateiktas Pasiiilymas
del Tarybos reglamento dél Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro
(KOM(2003) 808).

e Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centras, kuris turéty tapti visateise
Pagrindiniy teisiy agentiira (Komisijos pasitilymas, numatytas 2005 m. geguzés mén.) ir
kuris yra isteigtas 1997 m. birzelio 2 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1035/97 d¢l Europos
rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro isteigimo (OL L 151, 1997 6 10, p. 1).

e Eurojustas, 2002 m. vasario 28 d. isteigtas Tarybos sprendimu 2002/187/TVR ikurianc¢iu
Eurojusta siekiant sustiprinti kova su sunkiais nusikaltimais (OL L 63, 2002 3 6, p. 1), su
paskutiniais pakeitimais, padarytais Sprendimu 2003/659/TVR (OL L 245, 2003 9 29, p.
44).

Remiantis pirmiau minétais elementais, 1 pagrindy programas nejtraukti biudzeto iStekliai
iSvardyty Bendrijos institucijy finansavimui.

Taciau jos turi biti jtrauktos kaip iSlaidy dalis, skirta Laisvés, saugumo ir teisingumo
politikai, pateikta biisimos Bendrijos finansinés sistemos 3 eilut¢je.
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. KONTEKSTAS

Siekiant garantuoti nuosekly rysi tarp politikos tiksluy ir 1€Sy, skirty tiems tikslams pasiekti,
2007-2013 m. finansinés perspektyvos nuo pat pradziy buvo rengiamos vadovaujantis
nustatytais politiniais tikslais. Kadangi laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimas yra
laikomas vienu i§ svarbiausiy Europos Sajungos prioritety ateityje, Siam tikslui pasiekti biitina
skirti zymiai daugiau finansiniy 1éSu. Savo komunikatuose ,, Miisy bendros ateities kiirimas —
iSsiplétusios Europos Sqjungos politikos sunkumai ir biudzeto priemonés 2007-2013 m. ' ir
,,2007-2013 m. finansinés perspektyvos“'* Komisija taip pat pabréze, kad siekiant biisimose
finansinése perspektyvose sukurti daugiau paprastumo svarbu naudoti teisiniy priemoniy
pakeitimus. Remdama tris teisingumo, laisvés ir saugumo tikslus, Komisija nustato aiskia
sistema Bendrijos finansiniy intervencijy formavimui, susistemindama savo pasiiilymus pagal
tris bendras ir nustatytais politikos tikslais pagristas Solidarumo ir migracijos srauty valdymo,
Pagrindiniy teisiy ir teisingumo, Saugumo ir teisiy apsaugos programas.

2. VEIKSMO PAGRINDIMAS

2.1. Problemos analizé

Kova su smurtu neabejotinai priklauso pagrindiniy teisiy, numatyty Pagrindiniu teisiy
chartijoje, apsaugos sri¢iai (visy pirma teis¢ i fizing nelieCiamybe). Ry$iai tarp smurto ir keliy
pagrindiniy teisiu (teis¢€ i laisve, sauguma, sveikatos priezitira, teis¢ dirbti ir pan.) yra tokie
glaudus, kad reikia skatinti bendra $iy teisiy igyvendinima, nes jos susijusios su asmens fizine
nelieCiamybe. Konkrecios smurto rusys, pavyzdziui, smurtas dél rasinio priklausomumo ir su
lytimi ar seksualine orientacija susij¢s smurtas, reikalauja konkrecios reakcijos, kurig
sustiprinty informacijos mainai Europos lygiu ir geriausios praktikos formavimas. Kuriant
reakcija, itraukta i naujas finansines perspektyvas, remiantis dabartine intervencija reikia
atsizvelgti 1 globalesniy ir tinkamesniy smurto problemy sprendimu poreiki.

Be to, kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo erdveg reikia spresti narkotiky vartojimo bei
prekybos problema, priskiriama pagrindinéms Europos visuomenés problemoms. Nuo 1990
m. Europos lygiu igyvendinama i§sami, daugiadalyke ir integruota strategija, taciau be aiskiai
apibréztos finansinés paramos. Si strategija remiasi penkiais pagrindiniais elementais: (i)
paklausos mazinimu, (ii) pasiiilos mazinimu ir kova su neteiséta prekyba narkotikais, (iii)
tarptautiniu bendradarbiavimu, (iv) koordinavimu nacionaliniu ir Europos Sajungos lygiu bei
(v) informacija, moksliniais tyrimais bei vertinimu.

2.2, Zingsnis j priekj

Pagrindiniai Sajungai per biisimy finansiniy perspektyvy laikotarpi kylantys iSStkiai
sprendziant narkotiky problema gali biiti apibiidinami taip:

— informacija ir moksliniai tyrimai, iskaitant Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos
centro (angl. EMCDDA) darbo testinuma;

H KOM(2004) 101, 2004 2 10.
12 KOM(2004) 487, 2004 7 14.
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— narkotiky paklausos mazinimas, nes paklausa skatina narkotiky problemos augima:
mokymo, prevencijos ir Zalos mazinimo programos;

— narkotiky pasiiilos mazinimas siekiant sustabdyti narkotiky prekyba ir su narkotikais
susijusi nusikalstamuma, ypa¢ naujy sintetiniy narkotiky ar ju prekursoriy atveju, bei

kovoti su pinigy plovimu;

— glaudus bendradarbiavimas su trec¢iosiomis Salimis mazinant narkotiky pasiiila ir paklausa;

— reikés papildomy teisiniy priemoniy, skirty naujoms ir kuriamoms narkotiky rtsims,
pavyzdziui, naujuy narkotiky rtiSiy jtraukimui i jau sukurtus kontrolés mechanizmus.

2.3.

Programos tikslai ir susij¢ rodikliai

¢ Bendryjuy, konkreciy ir veiklos tiksly apibrézimas

Prisidéti prie laisvés, saugumo
ir teisingumo erdveés ikirimo
kovojant su smurtu ir teikiant
informacija apie narkotiky
vartojima bei uzkertant jam
kelia.

Ginti pilieCius nuo smurto ir
siekti  aukSto  sveikatos
apsaugos, geroves ir
socialinés sanglaudos lygio.

Uzkirsti kelia visuomeninéje arba
privacioje sferoje pasitaikanciam
ivairaus pobudzio smurtui pries
vaikus, jaunima ir moteris bei
kovoti su juo

Teikti parama aukoms ir rizikos
grupéms.

Padéti nevyriausybinéms ir kitoms
Sioje srityje aktyviai veikian¢ioms
organizacijoms bei jas skatinti.

Skleisti dvieju Daphne programy
déka gautus rezultatus, iskaitant ju
pritaikyma, perdavima ir
naudojima kitiems naudos
gavéjams arba kitose geografinése
vietovése.

Nustatyti ir stiprinti veiksmus,
prisidedanc¢ius  prie  pagalbos
Zmonéms, kuriems gresia smurtas.

12

LT




LT

Mazinti narkotiky vartojima, | Itraukti pilieting visuomeng |
priklausomybg ir narkotiky | Europos Sajungos kovos su
sveikatai daroma zala bei | narkotikais strategijos ir Kovos su
vykdyti prevencija. narkotikais veiksmy plany
1gyvendinima bei plétra.

Stebéti, igyvendinti ir vertinti
konkrecias 2005-2008 m. ir 2009—
2012 m. Europos Sajungos kovos
su narkotikais veiksmu plany
priemones.

Skatinti  tarpvalstybing ir | Kurti  daugiadalykius tinklus;
samoningumo ugdymo | uztikrinti  ziniy bazés plétra,
veikla nurodytose srityse. pasikeitima informacija ir geros
praktikos nustatyma bei skleidima
taip pat per mokyma,
mokomuosius vizitus ir
apsikeitima personalu.

Plétoti ir igyvendinti konkrecioms
grupéms taikomus samoningumo
didinimo veiksmus, siekiant
skatinti absoliuty smurto
netoleravima ir parama jo aukoms
bei praneSimus apie smurto
atvejus.

Didinti informuotuma apie
narkotiky sukeliamas sveikatos ir
socialines problemas ir skatinti
atvira dialoga siekiant geriau
suprasti narkotiky problema.

Visi tikslai atitinka bendra Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos tiksla —
remti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiirima.

e Papildomumas (suderinamumas) su kitomis priemonémis

Rengiant programa ypatingas démesys buvo skiriamas suderinamumui su kity tos pacios
politikos srities programy finansine veikla uztikrinti ir ieskoti ju tarpusavio papildomumo ir
saveikos.

Sia programa papildo kitos specialios programos pagal Pagrindiniy teisiy ir teisingumo
bendraja programa, visy pirma Pagrindiniy teisiy ir pilietybés speciali programa, kuria
sieckiama skatinti Europos Sajungos pagrindines teises ir vertybes, kartu iSsaugant ir gerbiant
Europos tauty kultiiros ir tradicijy jvairove.
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Bus taip pat siekiama, kad biity papildoma Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos
centro veikla, kurio pagrindin¢ uzduotis yra rinkti ir skleisti objektyvia ir patikima
palyginama informacija apie narkotikus ir narkomanija Europoje. Atlikdamas §ia uzduoti
Centras bendradarbiauja su ES nepriklausan¢iomis valstybémis ir tarptautinémis
institucijomis, sprendzian¢iomis §i klausima.

Ypatingas démesys bus skiriamas Saugumo ir laisviy apsaugos ir Solidarumo ir migracijos
srauty valdymo bendrosioms programoms, nes jos papildo dabarting programa ir bus
neabejotinai pasiekta ju saveika, ypac kovos su nusikalstamumu srityje, nesvarbu, ar kovojant
su smurtu dé¢l rasinio priklausomumo ir su lytimi ar seksualine orientacija susijusiu smurtu, ar
su narkotikais susijusiu nusikalstamumu.

Dabarting programa gali papildyti kitos programos, pavyzdziui, ES saugesnio interneto
veiksmy planas ,,Safer Internet Plus®“, visuomenés sveikatos programa, programa, skirta
traumy prevencijai, 7-0ji moksliniy tyrimy ir plétros pagrindy bei ,,Jaunimo* programa.

3. IVERTINIMAS
3.1. Tarpinio (galutinio) jvertinimo pamokos

Komisija du kartus vertino Daphne programa. Tarpiné ataskaita buvo pristatyta 2002 m.", o
baigiamoji ataskaita — 2004 m."*.

Tiek tarping, tiek baigiamoji Daphne programos ataskaitos (2000-2003 m.) parodo, kad
dalyvaudamos Europos partnerystéje atitinkamos organizacijos gavo naudos, o asociacijoms
suteikta galimyb¢ bendradarbiauti leido joms veiksmingiau rengti programas ir geriau naudoti
iSteklius. Baigiamojoje ataskaitoje pazymima, kad programa dar galima tobulinti, pavyzdziui,
sukurti pagalbos tarnyba ir kreipti didesnj démesi i informacijos sklaida. Daphe 1I programa
buvo patobulinta atsizvelgiant | Sios ataskaitos iSvadas. Kadangi programos strukttira buvo
pakeista palyginti neseniai, jokiy esminiy pakeitimy atlikti nebiitina.

Komisija vertino Kovos su narkotikais veiksmy plana (2000-2004 m.) du kartus: programos
vidutinj" ir pabaigos laikotarpi'®. Naujasis Kovos su narkotikais veiksmy planas (2005-2008
m.) yra skirtas ypa¢ toms sritims, kurios vertinimo iSvadose buvo pazymétos kaip
tobulintinos.

Siekiant geriau jgyvendinti tikslus, reikia atsizvelgti { Siuos vertinimus ir patobulinti kai
kuriuos dalykus. Pirmiausia buvo pabréZzta, kad pilieting visuomeng reikia labiau jtraukti { ES
politikos rengima ir plétra Sioje srityje. Be to, biitina geriau koordinuoti nacionalinius
veiksmus, iskaitant veiksmus, atlieckamus tarptautiniu mastu. Reikia skatinti ir toliau plétoti
tinkly kiirima bei keitimasi geriausia praktika.

13 KOM(2002) 169, 2002 3 27.
14 KOM(2004) 824, 2004 12 14.
15 KOM(2002) 599, 2002 11 4.
o KOM(2004) 707, 2004 10 22.
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3.2 Ex ante jvertinimas

Komisijos darbinis dokumentas, kuriame pateikiamas ex ante Pagrindiniy teisiy ir teisingumo
bendrosios programos ivertinimas, rodo, kad numatytiems tikslams pasiekti buvo pasirinktas
tinkamas politikos variantas.

4. TEISINIS IR LOGINIS POLITIKOS PRIEMONES PAGRINDAS
4.1. Teisinis pagrindas

Si Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos speciali programa grindziama
Europos bendrijos steigimo sutarties 152 straipsniu.

Europos bendrijos steigimo sutarties 152 straipsnyje, susijusiame su visuomenes sveikata,
aiSkiai konstatuojama, kad Zmoniy sveikatos auksto lygio apsauga uZtikrinama nustatant ir
igyvendinant visas Bendrijos politikos ir veiklos kryptis. Be to, Bendrija papildo valstybiy
nariy veikla mazinant su narkotikais siejama zala sveikatai, taip pat plétojant informavima ir
prevencija.

Pagrindiniai Sios programos tikslai yra uZztikrinti aukSto lygio zmoniy sveikatos apsauga
ginant zmones nuo smurto ir tobulinant informavimo apie narkotikus bei juy prevencijos
priemones. Todé¢l sitilomas teisinis pagrindas yra pakankamas.

4.2. Programoje numatyti veiksmai
Numatomi jvairiis veiksmai, pavyzdziui:

e konkretis Komisijos veiksmai, pavyzdziui, studijos ir moksliniai tyrimai, nuomoniy
apklausos ir tyrimai, rodikliy ir bendry metodiky kiirimas, duomeny ir statistikos rinkimas,
tobulinimas ir sklaida, seminarai, konferencijos ir eksperty susitikimai, vieSyju kampanijy
ir renginiy organizavimas, tinklalapiy kirimas ir priezitra, informacinés medziagos
rengimas ir skleidimas, parama nacionaliniy eksperty tinklams ir ju valdymas, analiting,
steb¢jimo ir vertinimo veikla;

e veiksmai, kuriais suteikiama finansiné parama konkretiems Bendrijos intereso projektams
vadovaujantis reikalavimais, numatytais metinése darbo programose;

e veiksmai, kuriais suteikiama finansiné parama nevyriausybiniy organizacijy ar kity
subjekty veiklai vadovaujantis reikalavimais, numatytais metinése darbo programose;

o veiklai skirta dotacija Europos dingusiy ir seksualiai iSnaudojamy vaiky federacijai, kuri
siekia bendro Europos intereso tikslo vaiky teisiy ir apsaugos srityje.

4.3. Subsidiarumas ir proporcingumas

Sis pasililymas buvo suplanuotas taip, kad biity paisoma subsidiarumo ir proporcingumo
principy, numatyty EB sutarties 5 straipsnyje ir jos protokole. D¢l subsidiarumo — Sia
programa neketinama kistis i sritis, kurias apima kiekvienos valstybés narés nacionaliniy
institucijy parengtos nacionalinés programos, bet pagrindini démesi sutelkti i sritis, kuriose
Europos lygmeniu vykdomai veiklai gali iSkilti pavojus. Tokiu budu, didziaja programa
grindziamos veiklos dali galima vertinti kaip nacionalinio lygmens veiksmus papildancia
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veikla, kuria siekiama kaip galima visapusiskiau iSnaudoti tarptautinio ir regioninio lygmens
veiksmy saveika.

D¢l proporcingumo principo — naujas pasitilymas dél programos buvo parengtas siekiant kiek
galima labiau supaprastinti ne tik veiksmy forma (veiksmy apibrézimai teisés akto tekste
iSlaikomi kaip galima bendresnio pobiidzio), bet ir administracinius bei finansinius
reikalavimus, kurie taikomi ju igyvendinimui. Komisija sieké surasti, viena vertus, tinkama
lankstumo ir patogumo naudotis pusiausvyra, ir, kita vertus, aiSkumo ir tinkamy finansiniy bei
procediriniy apsaugos priemoniy pusiausvyra.

Vadovaujantis gairémis, pateiktomis abiejy principy igyvendinimo protokole, aisku, kad
problemos, kurias siekia spregsti §i programa, yra tarpvalstybinio pobtdZio ir todél veiksmai
Bendrijos lygmeniu atnes didesnés naudos nei veiksmai valstybiy nariy lygmeniu.

4.4. Supaprastinimas ir racionalizavimas

Sitilomas metodas prisidés prie pagrindinio tikslo — priemoniu supaprastinimo teisiniu ir
valdymo pozitriu bei biudzeto struktiiros racionalizavimo. Jis taip pat padidins priemoniy
darng ir nuosekluma siekiant iSvengti ju dubliavimo. Nors ateityje dé¢l tolesnés plétros prireiks
papildomy ZmogiSkyju iStekliy, zmogiskieji iStekliai bus geriau paskirstomi nutraukiant
nedideliy biudZeto eiluciu (kurioms prireikia neproporcingai dideliu iStekliy) finansavima ir
pergrupuojant egzistuojancias programas i viena, nuoseklia ir supaprastinta programa. Tokiu
budu bus pasiekta didesnés pusiausvyros tarp iSlaidy sumos ir administraciniy jos valdymo
sanauduy.

Sitilomas racionalizavimas bus taip pat naudingas galutiniam vartotojui, kadangi padidés
priemoniy matomumas, aiSkumas ir suderinamumas. Galimiems naudos gavéjams bus
lengviau kreiptis dél paramos pasinaudojant standartizuotu metodu bei dél to, kad
suderinamos igyvendinimo nuostatos.

Komisija gali nuspresti dalies biudzeto jgyvendinima patikéti finansinio reglamento 54
straipsnio 2 dalies a punkte nurodytoms Zinyboms, kurioms taikoma Bendrijos teis¢. Sias
zinybas skiria Komisija, laikydamasi Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 55
ir 56 straipsniy nuostaty ir Komisijos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002 37
straipsnio nuostaty. Komisija vertina atitikti taupumo, naudingumo ir veiksmingumo
principams. Prie§ perduodama funkcijas ir atlikusi iSankstini vertinima Komisija uZtikrina,
kad zinybuy sukiirimas atitinka patikimo finansy valdymo principus.

Sitloma nauja priemone toliau einama Komisijos nustatyta linkme dél politiniy ir finansiniy

A

racionalizuoti, uZtikrinti biiting lankstuma norint imtis naujy tiksly ir sklandziai pereiti prie
naujos teisinés sistemos, kuri bus sukurta isigaliojus Sutarciai dél Konstitucijos Europai.

5. POVEIKIS BIUDZETUI

Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos 2007-2013 metams iSlaidos yra 543
milijonas eury; Siai specialiai programai bus skirti 138,2 milijonai eury.
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2005/0037 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

dél 2007-2013 m. Kovos su smurtu (Daphne) ir informacijos apie narkotikus ir jy

prevencijos programos,
pagal Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrajg programa sudarymo

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami 1 Europos bendrijos steigimo sutarti ir ypac i jos 152 straipsni,

atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma'’,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonqlg,

atsizvelgdami | Regiony komiteto nuomonqw,

laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos®,

kadangi:

(M

)

3)

4)

Europos bendrijos steigimo sutartyje nustatoma, kad apibréziant ir jgyvendinant visas
Bendrijos politikos ir veiklos kryptis turi biti uZztikrinama auks$to lygio Zmoniy
sveikatos apsauga; Sutarties 3 straipsnio 1 dalies p punkte reikalaujama Bendrijos
inaSo siekiant auksto lygio sveikatos apsaugos.

Bendrija turéty savo veikla papildyti valstybiy nariy politika gerinant visuomenés
sveikata, Salinant pavojaus zmoniy sveikatai Saltinius ir maZinant su narkotiky
priklausomybe siejama Zalg sveikatai.

Fizinis, seksualinis ir psichologinis smurtas prie§ vaikus, jaunima ir moteris, iskaitant
grasinimus tai padaryti, prievarta arba savavaliskas laisvés atémimas visuomeniniame
ar privaciame gyvenime pazeidzia jy teis¢ | gyvybe, ju sauguma, laisve, oruma ir fizini
bei emocini nelie¢iamuma ir sukelia rimta grésme tokio smurto auky fizinei ir protinei
sveikatai. Tokio smurto padariniai taip placiai paplit¢ Bendrijoje, kad yra rimta
sveikatos problema ir klititis turéti saugias, laisvas bei teisingas piliecio teises.

Pagal Pasaulinés sveikatos organizacijos apibrézima sveikata yra visiskos fizinés,
protings ir socialinés gerovés biisena, o ne tik ligos arba negalios nebuvimas. 1996 m.
Pasaulinés sveikatos asambléjos priimta rezoliucija skelbia, kad smurtas yra
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)

(6)

(7

®)

)

(10)
(In

pagrindiné visuomenés sveikatos problema visame pasaulyje. 2002 m. spalio 3 d.
pateiktoje Sios organizacijos ataskaitoje dél smurto ir sveikatos rekomenduojama
skatinti pirmaeile prevencing veikla, kreipti daugiau démesio | smurto aukas ir stiprinti
bendradarbiavima bei apsikeitima informacija uzkertant kelia smurtui.

Sie principai pripaZistami daugelyje pagrindiniy tarptautiniy organizacijy ir institucijy,
tokiy kaip Jungtinés Tautos, Tarptautiné darbo organizacija, Pasauliné motery
konferencija ir Pasaulinis kongresas kovai su vaiky seksualiniu iSnaudojimu
komerciniais tikslais, konvencijy, deklaracijy ir protokoly.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija®' dar karta patvirtina, inter alia, teises {
oruma, lygybe ir solidaruma. Joje taip pat numatytos konkre¢ios nuostatos siekiant
apsaugoti ir skatinti fizini bei dvasini nelieCiamuma, lygiaverti vyru ir motery
vertinima, vaiky teises ir nediskriminavima, taip pat uzdrausti nezmoniSka arba
zeminant] elgesi, vergyste¢ ir prievartini darba bei vaiky darba. Joje vél patvirtinama,
kad Zmoniy sveikatos aukSto lygio apsauga turi biiti uZtikrinama nustatant ir
igyvendinant visas Bendrijos politikos ir veiklos kryptis.

Europos Parlamentas, inter alia, savo 2000 m. geguzés 19 d. Rezoliucijoje dél
Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Dél tolesniy priemoniu
kovojant su prekyba moterimis“** ir 2001 m. rugséjo 20 d. Europos Parlamento
Rezoliucijoje dél motery iSoriniy lytiniy organy luoginimo™ paragino Komisija
parengti ir igyvendinti veiksmy programas kovai su tokiu smurtu.

2000 m. sausio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 293/2000/EB,
patvirtinan¢iu Bendrijos veiksmy programa (Daphne programa) (2000-2003 m.) dél
prevenciniy priemoniy kovojant su smurtu prie§ vaikus, jaunima ir moteris®*, sudaryta
veiksmy programa padéjo skatinti samoninguma Europos Sajungoje ir stiprinti bei
apjungti  bendradarbiavima tarp organizaciju valstybése narése, aktyviai
dalyvaujanciose kovoje su smurtu.

2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 803/2004/EB,
patvirtinan¢iu Bendrijos veiksmy programa (2004-2008 m.) dél prevenciniy
priemoniy ir kovos su smurtu prie$ vaikus, jaunima, moteris ir auky bei rizikos grupiu
apsaugos (Daphne 1I programa)®, sudaryta veiksmy programa toliau plétojo Daphne
programa jau pasiektus rezultatus; remiantis $ios programos 8 straipsnio 2 dalimi,
Komisija imasi reikalingy veiksmy metiniy asignavimy darnumui su naujomis
finansinémis perspektyvomis uztikrinti.

Pageidautina uZztikrinti Daphne ir Daphne 11 programy remiamy projekty tgstinuma.
Remiantis moksliniais tyrimais, daug Europos pilie¢iy serga ir mirSta dél ligy,

susijusiy su narkotiky priklausomybe, o su narkotiky priklausomybe siejama Zzala
sveikatai yra pagrindiné visuomenés sveikatos problema.

21
22
23
24
25

OL C 364,2000 12 18, p. 1.
OL C 59,2001 2 23, p. 307.
OL C 77 E, 2002 3 28, p. 126.
OL C 34,20002 9, p. 1.

OL L 143, 2004 4 30, p. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dé¢l galutinio ES kovos su
narkotikais strategijos ir Kovos su narkotikais veiksmy plano (2000-2004)
'Lvertinimo26 rezultatai parodé, kad 1 ES narkotiky politikos kirima reikia nuolat
itraukti pilieting visuomeng.

Europos Parlamento ir Tarybos sprendime, patvirtinan¢iame Bendrijos veiksmu
visuomengs sveikatos srityje programa (2003—2008 m.), numatoma kurti strategijas ir
priemones kovai su narkotiky priklausomybe, kaip vienu i§ svarbiu su gyvenimo bidu
susijusiy sveikatos veiksniy.

2003 m. birzelio 18 d. Rekomendacijoje d¢l narkomanijos Zalos sveikatai prevencijos
ir sumazinimo®’ Taryba rekomendavo valstybéms naréms narkotiky priklausomybeés
prevencija ir susijusios rizikos mazinima priskirti visuomenés sveikatos tikslui bei
kurti ir jgyvendinti atitinkamas visapusiskas strategijas.

2004 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba patvirtino Europos Sajungos kovos su
narkotikais strategija 2005-2012 m., kuri aprépia visa Europos Sajungoje vykdoma su
narkotikais susijusia veikla ir nustato pagrindines uZduotis. Sios uzduotys: siekti
auksto lygio sveikatos apsaugos, gerovés ir socialinés sanglaudos mazinant narkotiky
vartojima, priklausomybe ir narkotiky sveikatai bei visuomenei daroma zala ir vykdant
prevencija.

Komisija priemé Kovos su narkotikais veiksmy plang 20052008 m.*® kaip ypatingos
svarbos priemong perkeliant Europos Sajungos kovos su narkotikais strategija 2005—
2012 m. 1 konkrecius veiksmus. Pagrindinis Kovos su narkotikais veiksmy plano
tikslas yra zenkliai sumazinti narkotiky vartojima ir socialing Zala bei Zala sveikatai
dél neteiséty narkotiky vartojimo ir prekybos jais.

Svarbu ir butina pripazinti, kad smurto ir narkotiky jtaka asmenims, Seimoms ir
bendruomenéms turi rimtg tiesiogini ir ilgalaiki poveiki ju sveikatai, psichologinei bei
socialinei raidai ir lygioms galimybéms, o visai visuomenei sudaro dideles socialines
ir ekonomines sanaudas.

Europos Sajunga gali padidinti valstybiy nariy veiksmy, atliekamy informacijos apie
narkotikus ir ju prevencijos srityje, pridéting verte, papildydama Siuos veiksmus ir
skatindama jy saveika.

Europos Sajunga gali padidinti valstybiy nariy veiksmy, daugiausia nukreipty i
smurto, iskaitant seksualini iSnaudojima ir prievarta prie§ vaikus, jaunima ir moteris,
prevencija, taip pat auky bei rizikos grupiu apsaugai uztikrinti, pridéting verte
skleisdama ir keisdamasi informacija bei patyrimu ir gera praktika; skatindama nauja
poziiirj; bendrai nustatydama prioritetus; plésdama butinus rysius; atrinkdama
Bendrijos projektus; ir motyvuodama bei pritraukdama visas suinteresuotas 3alis. Sie
veiksmai turéty biiti taip pat nukreipti ir pries vaiky ir motery gabenima i valstybes
nares prekybos Zmonémis tikslams.

26
27
28

KOM(2004) 707.
OL L 165, 2003 7 3, p. 31.
KOM(2005) 45, 2005 2 14.
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(20)

ey

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Europos dingusiy ir seksualiai iSnaudojamy vaiky federacija Europos lygiu suburia
skirtingas nevyriausybines organizacijas, sprendzianias dingusiy ir seksualiai
iSnaudojimy vaiky problema. Federacija informuoja apie dingusius ir seksualiai
iSnaudojamus vaikus ir kovoja su Siuo reiSkiniu padédama Europos organizacijoms
keistis informacija ir siekti veiksmingesniy metoduy, skatindama ikurti Europos tyrimy
centrg ir centralizuoti bei analizuoti su Siuo reiSkiniu susijusia informacija ir skatinti
bei atlikti veiksmus, gerinan¢ius nepilnameciy, dingusiy ir (arba) seksualini
iSnaudojima patyrusiy auky padéti bei keisti Europos teisés aktus, mentaliteta ir elgesi.

Valstybés narés negali pakankamai gerai pasiekti sitilomos veiklos tiksly, butent
uzkirsti kelia smurtui prie§ vaikus, jaunima ir moteris bei kovoti su juo, teikti
informacija apie narkotikus ir vykdyti ju prevencija, nes biitina keistis informacija
Europos Sajungos lygiu ir visoje Bendrijoje skleisti gera praktika. Sie tikslai bus
geriau jgyvendinti Bendrijos lygiu. D¢l biitino koordinuoto ir daugiadalykio poziiirio
bei del veiklos masto arba poveikio Bendrija gali imtis priemoniy pagal Sutarties 5
straipsnyje nustatyta subsidiarumo principa. Pagal tame straipsnyje pateikta
proporcingumo principa, Siuo sprendimu néra siekiama daugiau, nei yra bitina, norint
igyvendinti tuos tikslus.

Taip pat reikéty imtis atitinkamuy priemoniy siekiant uzkirsti kelia pazeidimams bei
sukCiavimui ir imtis butiny veiksmuy, kad biity galima susigraZinti prarastas,
neteisingai sumokétas ar netinkamai naudotas 1é3as.

Siuo sprendimu nustatoma finansiné sistema visam programos laikui, kuri bus
pagrindinis atskaitos taskas biudzeto institucijai, kaip apibrézta 1999 m. geguzés 6 d.
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudzetinés
drausmés ir biudZetinés procediiros pagerinimo™ 33 punkte.

Atsizvelgiant | paprastumo ir nuoseklumo principus pasirenkant biudzetines
priemones, i nedideli skai¢iy atvejy, kai Bendrija iSlaiko tiesioging atsakomybe uz ju
igyvendinima ir valdyma, bei i reikalaujama proporcinguma tarp istekliy sumos ir su
jos naudojimu susijusios administracinés nastos, reikia taikyti 2002 m. birzelio 25 d.
Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendriju bendrajam
biudZetui taikomo finansinio reglamento’ (toliau — finansinis reglamentas) ir 2002 m.
gruodzio 23 d. Komisijos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatanti
iSsamias Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 d¢l Europos Bendrijy
bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento jgyvendinimo taisykles’',
apsaugancias Bendrijos finansinius interesus.

Finansiniame reglamente reikalaujama, kad biity pateiktas pagrindinis teisés aktas
veiklai skirtoms dotacijoms reglamentuoti.

Sio sprendimo jgyvendinimo priemonés turéty biiti patvirtintos pasinaudojant
patariamgja procedira, numatyta 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimo
1999/468/EB, nustatanc¢io Komisijos naudojimosi jai suteiktais igyvendinimo

29
30
31

OL C172,19996 18, p. 1.
OL L 248, 2002 9 16, p. 1.
OL L 357,2002 12 31, p. 1.
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igaliojimais tvarka®>, 3 straipsnyje. Tai jmanoma, kadangi programa neturi didelio
poveikio Bendrijos biudZetui,

NUSPRENDE:
1 straipsnis
Programos sudarymas
1. Siekiant prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés stiprinimo, Siuo

sprendimu sudaroma Kovos su smurtu (Daphne) ir informacijos apie narkotikus ir ju
prevencijos programa (toliau — programa), kuri yra Pagrindiniy teisiy ir teisingumo
bendrosios programos dalis.

Programa apima laikotarpi nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

2 straipsnis
Bendrieji tikslai
Si programa turi $iuos bendruosius tikslus:

(a) Prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés ikiirimo kovojant su
smurtu ir teikiant informacija apie narkotiky vartojima bei uzkertant jam kelia.

(b) Ginti pilie¢ius nuo smurto ir siekti aukSto sveikatos apsaugos, gerovés ir
socialinés sanglaudos lygio.

(c) Mazinti narkotiky vartojima, priklausomybe ir narkotiky daroma Zzala bei
vykdyti prevencija.

Nepazeidziant Europos bendrijos tiksly ir jgaliojimy, bendrieji programos tikslai
prisideda prie Bendrijos politikos krypc¢iu, ir konkreciai, su visuomenés sveikatos,
ly¢iy lygybeés, vaiky teisiy apsauga ir kova su prekyba Zmonémis bei seksualiniu
1Snaudojimu susijusiy politikos kryp¢iy kiirimo.

3 straipsnis

Konkretus tikslai

Si programa turi tokius konkre¢ius tikslus:

(a) Uzkirsti kelia visuomeninéje arba privacioje sferoje pasitaikan¢iam jvairaus
pobiidzio smurtui prie§ vaikus, jaunima ir moteris bei kovoti su juo, imantis
prevenciniy priemoniy ir teikiant parama aukoms bei rizikos grupéms Siuo
biidu:

32

OL L 184, 1999 7 17, p. 23.
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o Teikti pagalba ir skatinti NVO ir kitas organizacijas, aktyviai
dalyvaujancias vykdant smurto prevencija ir teikiant pagalba
aukoms;

o Pléetoti ir igyvendinti konkreCioms grupéms taikomus
samoningumo didinimo veiksmus, kurti medziaga, papildancia
jau turima medziaga, ar pritaikyti ir naudoti turima medziaga
kitose geografinése vietovése ar kitoms tikslinéms grupéms;

J Skleisti dvieju Daphne programuy déka gautus rezultatus,
iskaitant ju pritaikyma, perdavima ir naudojima kitiems naudos
gavéjams arba kitose geografinése vietovese;

J Nustatyti ir stiprinti veiksmus, prisidedancius prie pagalbos
zmonéms, kuriems gresia smurtas, biitent metodus, skatinancius
pagarba jiems ir jy gerove bei saviraiska.

(b) Skatinti tarpvalstybing veikla siekiant:
. kurti daugiadalykius tinklus;

. uztikrinti Ziniy bazés plétra, informacijos mainus ir geros
praktikos nustatyma bei sklaida taip pat per mokyma,
mokomuosius vizitus ir apsikeitima personalu;

o didinti tiksliniy visuomenés grupiy, pavyzdziui, konkreciy
profesijy, samoninguma dél smurto siekiant padidinti smurto
suvokima, skatinti absoliuty smurto netoleravima, parama jo
aukoms bei praneSimus apie smurto atvejus kompetentingoms
institucijoms;

o tirti su smurtu susijusius reiSkinius, tyrinéti pagrindines smurto
priezastis ir atkreipti { jas démesj visuose visuomenés lygiuose;

o didinti informuotuma apie narkotikuy sukeliamas sveikatos ir
socialines problemas ir skatinti atvira dialoga siekiant geriau
suprasti narkotiky problema.

(c) [Itraukti pilieting visuomeng¢ i Europos Sajungos narkotiky strategijos ir
veiksmy plany igyvendinima bei plétra.

(d) Stebéti, igyvendinti ir vertinti konkreciy 2005-2008 m. ir 2009-2012 m.
Europos Sajungos kovos su narkotikais veiksmuy plany priemoniy
igyvendinima.

4 straipsnis

Veiksmai

Siekiant jgyvendinti bendruosius ir konkrecius tikslus, numatytus 2 ir 3 straipsniuose, Si
programa rems Siuos veiksmus:

LT 22



LT

(a)

(b)

(©)

(d)

Konkrecius Komisijos veiksmus, pavyzdziui, studijos ir moksliniai tyrimai,
nuomoniy apklausos ir tyrimai, rodikliy ir bendry metodiky kiirimas, duomeny
ir statistikos rinkimas, tobulinimas ir sklaida, seminarai, konferencijos ir
eksperty susitikimai, vieSyju kampanijy ir renginiy organizavimas, tinklalapiy
kirimas ir priezitura, informacinés medziagos rengimas ir skleidimas, parama
nacionaliniy eksperty tinklams ir juy pritaikymas, analitine, steb¢jimo ir
vertinimo veikla; arba

Konkrecius tarpvalstybinius Bendrijos intereso projektus, pristatytus
maziausiai triju valstybiy nariy, vadovaujantis reikalavimais, numatytais
metinése darbo programose; arba

Parama nevyriausybiniy organizacijy arba kity subjekty, siekianciy bendro
Europos intereso, veiklai pagal bendruosius programos tikslus, vadovaujantis
reikalavimais, nustatytais metinése darbo programose.

Veiklai skirta dotacija bendrai finansuoti iSlaidas, susijusias su Europos
dingusiy ir seksualiai iSnaudojamu vaiky federacijos, kuri siekia bendro
Europos intereso tikslo vaiky teisiy ir apsaugos srityje, nuolatine darbo
programa.

5 straipsnis

Dalyvavimas

Sios valstybés (toliau — dalyvaujan¢iosios valstybés) gali dalyvauti programos veiksmuose:

(a)

(b)

(©

ELPA valstybés, kurios yra EEE susitarimo Salys, pagal §io susitarimo
nuostatas.

Salys kandidates, turinCios asocijuoty ES Saliy statusa, taip pat Vakary Balkany
valstybés, dalyvaujancios stabilizacijos ir asociacijos procese pagal salygas,
nustatytas asociacijos susitarimuose ar ju papildomuose protokoluose,
susijusiuose su dalyvavimu Bendrijos programose, kurie buvo ar bus sudaryti
su tomis valstybémis.

Prie projekty gali prisijungti Salys kandidatés, nedalyvaujancios Sioje
programoje, jei toks ju dalyvavimas prisidéty prie pasirengimo narystei, arba
kitos treciosios Salys, nedalyvaujancios Sioje programoje, kai toks dalyvavimas
prisideda prie projekty tikslo.

6 straipsnis

Tikslinés grupés

1. Programa yra skirta visoms grupéms, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai sprendZzia
smurto ir narkotiky problema.

2. Kalbant apie kova su smurtu, pagrindings tikslinés grupés yra smurto aukos ir rizikos
grupés. Kitos tikslinés grupés yra, inter alia, mokytojai ir auklétojai, policijos
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pareigiinai ir socialiniai darbuotojai, vietos ir nacionalinés valdzios institucijos,
medicinos ir paramedicinos personalas, teismy sistemos darbuotojai, NVO,
profesinés sajungos ir religinés bendruomenés. Be to, siekiant vykdyti smurto
prevencija, svarbu pagalvoti apie pagalba tiek aukoms, tiek kaltininkams.

3. Kalbant apie narkotikus, rizikos ir kartu tikslinéms grupéms reikéty priskirti jaunima,
pazeidZiamas grupes ir probleminiy rajony gyventojus. Kitos tikslinés grupés yra,
inter alia, mokytojai ir auklétojai, socialiniai darbuotojai, vietos ir nacionalinés
valdzios institucijos, medicinos ir paramedicinos personalas, teismy sistemos
darbuotojai, NVO, profesinés sajungos ir religinés bendruomenés.

7 straipsnis
Galimybé naudotis programa

Programa gali naudotis institucijos, valstybinés ar privacios organizacijos (kompetentingos
vietos valdzios institucijos, universitety skyriai ir mokslinio tyrimo centrai), dirbancios
siekiant uzkirsti kelig smurtui prie§ vaikus, jaunima ir moteris ir kovoti su juo arba apsaugoti
nuo tokio smurto, teikti parama aukoms arba jgyvendinti tikslinius veiksmus skatinant
nesitaikstyma su tokiu smurtu, skatinti pozitirio | paZeidZiamas grupes bei smurto aukas ir
elgesio su jomis pokycius. Be to, programa gali naudotis institucijos, valstybinés ar privacios
organizacijos (kompetentingos vietos valdzios institucijos, universitety skyriai ir mokslinio
tyrimo centrai), dirbancios siekiant teikti informacija apie narkotiky vartojima bei uzkirsti jam
kelia.

8 straipsnis
Intervencijos ruasys
1. Bendrijos finansavimas gali biiti teikiamas tokiomis teisinémis formomis:
— dotacijomis,
— vieSyju pirkimy sutartimis.
2. Bendrijos dotacijos skiriamos iSnagrin¢jus kvietimus teikti pasitilymus, iSskyrus
tinkamai pagristus iSimtinius skubius atvejus arba kai dotacijos gavéjo ypatumai
neleidzia tam tikrai veiklai pasirinkti nieko kito; dotacijos teikiamos veiklai ir

veiksmams. Didziausia bendro finansavimo suma bus tiksliai nustatyta metinése
darbo programose.

3. Be to, numatomos papildomoms priemonéms skirtos islaidos, kurios bus padarytos
sudarius vieSyju pirkimy sutartis; tokiu atveju Bendrijos fondai padengs islaidas
paslaugoms ir prekéms isigyti. Taip pat bus padengiamos, inter alia, informacijos ir
komunikacijos, projekty, politikos krypcéiy, programy ir teisés akty rengimo,
igyvendinimo, stebéjimo, tikrinimo ir {vertinimo i$laidos.
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9 straipsnis
Igyvendinimo priemonés

Komisija Bendrijos pagalba teikia vadovaudamasi Tarybos finansiniu reglamentu
(2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002),
taikomu Europos Bendriju bendrajam biudZzetui.

Norédama jgyvendinti programa, Komisija, nevirSydama 2 straipsnyje numatyty
bendryjy tiksly, priima meting darbo programa, kurioje tiksliai nurodomi konkretiis
tikslai, teminiai prioritetai, pateikiami 8 straipsnyje numatyty papildomy priemoniy
aprasSymai ir prireikus kity veiksmuy sarasas.

Metin¢ darbo programa bus priimama vadovaujantis 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta
tvarka.

Vykdant veiksmams skirty dotacijy ivertinimo ir suteikimo procediiras turi biiti
atsizvelgiama, inter alia, 1 $iuos kriterijus:

(a) ar dotacijos atitinka meting darbo programa, 2 straipsnyje nurodytus
bendruosius tikslus ir priemones, kuriy buvo imtasi jvairiose srityse, kaip
apibrézta 3 ir 4 straipsniuose;

(b) siilomy veiksmy kokybe — ju koncepcija, organizavima, pristatyma ir
numatomus rezultatus;

(c) prasomas Bendrijos finansavimui skirtas 1éSas ir ju tinkamuma atsizvelgiant {
numatomus rezultatus;

(d) numatomy rezultaty poveiki 2 straipsnyje apibréztiems bendriesiems tikslams
ir priemonéms, kuriy buvo imtasi jvairiose srityse, kaip apibrézta 3 ir 4

straipsniuose.

ParaiSkos dé¢l 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyty veiklai skirty dotacijy vertinamos
atsizvelgiant {:

— tai, ar jos dera su programos tikslais;

— planuojamos veiklos kokybe;

— galima daugialypi tos veiklos poveiki visuomenei;

— vykdomos veiklos geografini poveiki;

— pilie¢iy dalyvavima atitinkamy institucijy strukttrose;
— sitlomos veiklos sanaudy ir naudos santyki.

Pagal finansinio reglamento 113 straipsnio 2 dali laipsniSko maz¢jimo principas
netaikomas veiklai skirtai dotacijai Europos dingusiy ir seksualiai iSnaudojamy vaiky
federacijai, kadangi ji siekia bendro Europos intereso tikslo vaiky teisiy ir apsaugos
srityje.
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10 straipsnis
Komitetas

Komisijai padeda 1§ wvalstybiy nariy atstovy sudarytas komitetas, kuriam
pirmininkauja Komisijos atstovas (toliau — komitetas).

Jei daroma nuoroda | Sia dalj, taikomi Sprendimo 1999/468/EB 3 ir 7 straipsniali,
atsizvelgiant { to sprendimo 8 straipsnio nuostatas.

Komitetas patvirtina savo darbo tvarkos taisykles.

11 straipsnis
Papildomumas

Bus siekiama saveikos ir papildomumo su kitomis Bendrijos priemonémis, ypac su
Saugumo ir laisviy apsaugos bei Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
bendrosiomis programomis, 7-aja moksliniy tyrimy ir plétros pagrindy programa bei
visuomenés sveikatos programa ir ES saugesnio interneto veiksmu planu ,,Safer
Internet Plus“. Bus aktyviai siekiama papildomumo su Europos narkotiky ir
narkomanijos stebésenos centru. Statistiné informacija apie smurta ir narkotikus bus
parengta bendradarbiaujant su valstybémis narémis, prireikus naudojantis Bendrijos
statistikos programa.

Programa gali pasidalinti iStekliais su kitomis Bendrijos priemonémis, visy pirma
Saugumo ir laisviy apsaugos, Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrosiomis
programomis ir 7-gja moksliniy tyrimy ir plétros pagrindy programa tam, kad bty
igyvendinti veiksmai, atitinkantys visy programy tikslus.

Pagal §i sprendima finansuojama veikla negauna jokios paramos tam paciam tikslui
1§ kity Bendrijos finansiniy priemoniy. Paramos pagal $i sprendima naudos gavéjai
pateikia Komisijai informacija apie finansavima, gauta i§ Bendrijos biudzeto ir i$
kity Saltiniy, bei informacija apie rengiamas paraiskas finansavimui gauti.

12 straipsnis

Biudzeto iStekliai

Numatytas Sios priemonés igyvendinimo biudzetas yra 138,2 milijonai eury per 1
straipsnyje nustatyta laikotarpi.

BiudZeto iStekliai, skirti Sioje programoje numatytiems veiksmams, iskaitomi {
metinius Europos Sajungos bendrojo biudzeto asignavimus. Gaunamus metinius
asignavimus tvirtina biudZeto valdymo institucija, nevirSydama riby, numatyty
finansinése perspektyvose.
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13 straipsnis
Stebésena

Norédamas gauti programos finansavima veiklai, naudos gavéjas turi pateikti
technines ir finansines atlikto darbo ataskaitas. Taip pat per tris ménesius nuo veiklos
pabaigos pateikiama baigiamoji ataskaita. Ataskaity forma ir turini nustato Komisija.

Nepazeidziant audito, kuri Sutarties 248 straipsnyje nustatyta tvarka kartu su
kompetentingomis nacionalinémis audito {staigomis ar skyriais atliecka Audito
Riimai, arba bet kurio pagal Sutarties 279 straipsnio c¢ dalj atliekamo patikrinimo,
pareigiinai ir kiti Komisijos darbuotojai gali atlikti veiklos, finansuojamos pagal
programa, patikrinimus vietoje, iskaitant ir atrankinius patikrinimus.

Pagal §j sprendima sudarytose sutartyse ir susitarimuose numatoma, kad visy pirma
priezitira ir finansing kontrolg¢ vykdo Komisija (arba jos jgaliotas atstovas), prireikus
tai atlikdami vietoje, o audita — Audito Riimai.

Penkerius metus po paskutinio mokéjimo veiklai finansuoti finansinés paramos
gavejas sudaro Komisijai galimybes susipazinti su visais veiklos iSlaidy
patvirtinamaisiais dokumentais.

Atsizvelgdama i 1 ir 2 dalyse paminéty ataskaity ir atrankiniy patikrinimy rezultatus,
Komisija prireikus patikslina anksc¢iau patvirtintos finansinés paramos apimtj arba ju
skyrimo salygas bei mokéjimy grafika.

Komisija imasi bet kokiy kity veiksmy, biitiny norint patikrinti, ar finansuojama
veikla yra vykdoma tinkamai ir atsizvelgiant i Sio sprendimo bei finansinio
reglamento nuostatas.

14 straipsnis
Bendrijos finansiniy interesy apsauga

Komisija uztikrina, kad jgyvendinant pagal $i sprendima finansuojamus veiksmus,
Bendrijos finansiniai interesai apsaugomi taikant prevencines priemones pries
suk¢iavima, korupcija ir bet kokia kita neteiséta veikla, atlickant veiksmingus
patikrinimus ir iSieSkant neteisétai iSmokétas sumas, o nustaCius pazeidimus —
skiriant veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias nuobaudas pagal Tarybos
reglamentus (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 ir (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 bei
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1073/1999.

Finansuojant Bendrijos veiksmus pagal §ia programa, Reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 2988/95 ir Reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 taikomi bet kuriam
Bendrijos teisés akty nuostaty pazeidimui, iskaitant sutartiniy isipareigojimuy,
numatyty remiantis programa, pazeidimui, susijusiam su ekonominés veiklos
vykdytojo veiksmais ar neveikimu, dél kurio Europos Bendrijuy bendrajam biudzetui
ar ju valdomiems biudZetams padaroma arba biity padaryta zala darant nepagristas
iSlaidas.
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3. Nustaciusi pazeidimus, iskaitant Sio sprendimo ar atskiro sprendimo arba sutarties ar
susitarimo, pagal kurj teikiama atitinkama parama, nuostaty pazeidimo atvejus arba
i$siaiskinusi, jog, be Komisijos pritarimo, buvo padaryti esminiai pakeitimai, pakeite
veiksmy pobidi ar ju igyvendinimo salygas, Komisija sumazina, sustabdo ar iSieSko
veiksmams suteikta finansing parama.

4. Jei nesilaikoma terminy arba jei projekto igyvendinimu pasiekta pazanga pateisina
tik dalj skirtos finansinés paramos, Komisija reikalauja, kad naudos gavéjas per jos
nustatyta laikotarpi pateikty pastabas. Jei naudos gavéjas nepateikia patenkinancio
atsakymo, Komisija gali atSaukti likusia finansinés paramos dalj ir pareikalauti
grazinti jau iSmokétas sumas.

5. Visos neteisétai iSmokétos sumos grazinamos Komisijai. Finansinio reglamento
nustatytomis salygomis uz laiku negrazintas sumas skaic¢iuojamos paltikanos.

15 straipsnis

Ivertinimas
1. Programa bus nuolat stebima sekant, kaip jgyvendinama pagal §ia programa
vykdoma veikla.
2. Komisija uztikrina nuolatini, nepriklausoma, iSorini programos jvertinima.
3. Komisija siun¢ia Europos Parlamentui ir Tarybai:

(a) tarping jvertinimo ataskaita apie pasiektus rezultatus ir kokybinius bei
kiekybinius Sios programos igyvendinimo aspektus ne véliau kaip iki 2011 m.
kovo 31d.;

(b) komunikata apie Sios programos tgsima ne véliau kaip iki 2012 m. rugpjiicio 30
d;

(c) ex post ivertinimo ataskaita ne véliau kaip iki 2014 m. gruodzio 31 d.

16 straipsnis
Pereinamojo laikotarpio priemonés

2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 803/2004/EB,
patvirtinantis Bendrijos veiksmy programa (2004-2008 m.) dél prevenciniy priemoniy ir
kovos su smurtu pries vaikus, jaunima, moteris ir auky bei rizikos grupiy apsaugos (Daphne 11
programa) yra panaikinamas.

Pagal ankstesni sprendima iki 2006 m. gruodzio 31 d. pradétus veiksmus (iki ju pabaigos)

toliau reglamentuoja minétas sprendimas. Ankstesnio sprendimo 7 straipsnyje nurodytas
komitetas pakeiciamas Sio sprendimo 10 straipsnyje numatytu komitetu.
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17 straipsnis
Isigaliojimas

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena nuo jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje. Jis taikomas nuo 2007 m. sausio 1 d.

Priimta Briuselyje, [...]

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. KONTEKSTAS

Siekiant garantuoti nuosekly rysi tarp politikos tiksluy ir 1€Sy, skirty tiems tikslams pasiekti,
2007-2013 m. finansinés perspektyvos nuo pat pradziy buvo rengiamos vadovaujantis
nustatytais politiniais tikslais. Kadangi laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimas bus
laikomas vienu i§ svarbiausiy Europos Sajungos prioritety dar daugeli mety, Siam tikslui
pasiekti biitina skirti Zymiai daugiau finansiniuy 1éSu. Savo komunikatuose ,, Miisy bendros
ateities kiirimas — issiplétusios Europos Sqjungos politikos sunkumai ir biudzeto priemonés
2007-2013 m.“** ir ,, 2007-2013 m. finansinés perspektyvos “** Komisija taip pat pabrézeé, kad
siekiant blisimose finansinése perspektyvose sukurti daugiau paprastumo svarbu naudoti
teisiniy priemoniy pakeitimus. Remdama tris teisingumo, laisvés ir saugumo tikslus, Komisija
nustato aiskia sistema Bendrijos finansiniy intervenciju plétojimui, susistemindama savo
pasiilymus pagal tris bendras ir nustatytais politikos tikslais pagristas Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo, Pagrindiniy teisiy ir teisingumo, Saugumo ir teisiy apsaugos
programas.

2. VEIKSMO PAGRINDIMAS

2.1. Problemos analizé

Europos Sajungos pilietybés propagavimas turéty sukurti rySi su sajunga, kurioje laikomasi
bendry pagrindiniy teisiy ir vertybiy, kartu iSsaugant ir gerbiant Europos tauty kulttiros ir
tradicijy ivairovg. Europos bendrijos steigimo sutartis jveda Europos pilietybg ir nustato ES
pilieciu teises ir pareigas; o Europos Sajungos sutartis kartu su Pagrindiniy teisiy chartija yra
ES politikos pagrindiniy teisiy srityje pagrindas.

Pagrindiniai Sajungai per busimu finansiniy perspektyvy laikotarpi kylantys i$Sukiai Sioje
politikos srityje gali buti apibidinami taip:

1. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos itraukimas { Sutartj dél Konstitucijos
Europai, salyguy Sajungai prisijungti prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos
sudarymas, ir ES Sutarties 7 straipsnyje numatyti stebésenos mechanizmai, jau
idiegti Nicos sutartyje, kartu reikSmingai sustiprina ir igyvendina pagrindines
vertybes, kurios sudaro Europos projekto esmg.

2. [traukusi Pagrindiniy teisiy chartija { Sutart] d¢l Konstitucijos Europai, Sajunga
teisiskai isipareigoja ne tik laikytis Siy teisiy, bet ir laikantis subsidiarumo principo
taip pat uZztikrinti, kad jos biity veiksmingai remiamos visose politikos srityse (tiek
vidaus, tiek iSorés), kurios priklauso Sajungos kompetencijai.

3. Stebésenos veiklos taikymas, siekiant uZtikrinti, kad valstybés narés priimty ta pati
pozilri ju kompetencijos srityse, labai iSaugs, visy pirma didéjancios ir vis

VW —

3 KOM(2004) 101, 2004 2 10.
34 KOM(2004) 487, 2004 7 14.
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4. NVO ir kiti pilietinés visuomenés dalyviai vaidina svarby vaidmeni remiant ir ginant
pagrindines teises visoje Europos Sajungoje bei padedant Zmonéms suzinoti savo
teises ir jomis pilnai naudotis. Tod¢l biitina uZztikrinti, kad Siy subjekty veiksmy ir
isipareigojimy lygis biity lygiavertis visose valstybése narése. Todél labai svarbu
remti pilieting visuomeng ir skatinti tinkly kiirima.

5. Tarpreliginio bei daugiakultiirio dialogo, kuri galima laikyti svarbia kovos su
diskriminavimu bei pagrindiniy teisiy rémimo priemone, savitarpio supratimo ir
taikos propagavimas.

2.2, Zingsnis j priekj

Sios Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos specialios programos tikslas —
zymiai iSplétoti du esamus parengiamuosius veiksmus (pagrindiniy teisiy rémimas ir parama
pilietinei visuomenei) ivedant naujus tikslus, pavyzdziui, kova su rasizmu, ksenofobija ir
antisemitizmu, skatinant tarpreligini bei daugiakulturi dialoga ES lygiu.

Parama pilietinei visuomenei pagrindiniy teisiy atzvilgiu bus iSplésta, kad apimty visas
valstybes nares, kadangi dabartinis parengiamasis veiksmas apima tik deSimt naujy valstybiy

nariy.

Ypatingas démesys bus skiriamas i§ Sajungos pilietybés kylan¢ioms teiséms, kurios Chartijoje
pripaZistamos pagrindinémis teisémis, pavyzdziui, skatinti demokratinj dalyvavima.

Planuojama zymiai padidinti finansini paketa, siekiant atspindéti augancia Siu klausimy
svarba ir pateikti teigiama atsaka pilietinés visuomenés dalyviams.

2.3. Programos tikslai ir susij¢ rodikliai
e Bendryjuy, konkreciy ir veiklos tiksly apibrézimas
Skatinti Europos | Propaguoti Pagrindiniy  teisiy
visuomengs, paremtos | chartija ir informuoti pilieCius apie
Europos Sajungos | ju, kaip Sajungos pilieciy, teises bei | Remti samoningumo
pilietybe ir gerbiancios | skatinti juos aktyviai dalyvauti | ugdymo veikla.
pagrindines teises, | demokratiniame Sajungos
numatytas Pagrindiniy | gyvenime.
teisiy chartijoje, kiirima.
Reguliariai  vertinti  pagrindiniy
teisiy situacija Europos Sajungoje ir
valstybése narése, atsizvelgiant i | Rengti reguliarias

Bendrijos teisés taikymo  sriti,
pagrindiniu orientaciniu dokumentu
naudojant Pagrindiniy teisiu chartija,
bei prireikus gauti nuomones
konkreciais klausimais pagrindiniy
teisiy srityje.

ataskaitas arba nuomones
apie pagrindiniy teisiy
situacija ES.
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Aiskinti Pagrindiniy teisiy chartijos
itraukimo i Konstitucija bei Europos
Sajungos prisijungimo prie Europos
zZmogaus teisiy konvencijos
pasekmes.

Remti informavimo
kampanijas Siose srityse.

Kovoti su antisemitizmu,
rasizmu ir ksenofobija bei
stiprinti pilieting
visuomeng pagrindiniy
teisiy srityje.

NVO ir kitas
visuomenés institucijas, siekiant
stiprinti  ju  geb¢jimus  aktyviai
dalyvauti remiant pagrindines teises.

Remti pilietinés

Kovoti su antisemitizmu, rasizmu ir
ksenofobija, visoje Europos
Sajungoje  propaguojant  geresni
supratima ir didesng tolerancija.

Propaguoti taika ir remti pagrindines
teises, pasitelkiant tarpreligini bei
daugiakulturj dialoga ES lygiu.

Palaikyti atvira, skaidry
ir nuolatini dialoga su
pilietine visuomene
pagrindiniy teisiy srityje.

Remti samoningumo
ugdymo veikla.

Teikti finansing parama
nevyriausybiniy

organizacijy ir  Kkity
subjektu, siekianciy
bendro Europos intereso,

veiklai.

Atlikti tyrimus ir analizg
Siose srityse.

Visi tikslai atitinka bendra Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos tiksla —
remti laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés kiirima.

e Papildomumas (suderinamumas) su kitomis priemonémis

Sia programa bus aktyviai siekiama papildomumo su biisimu Pagrindiniy teisiu agentiiros,
isteigtos dabartinio Europos rasizmo ir ksenofobijos steb¢jimo centro pagrindu, darbu siekiant
iSvengti dubliavimo ir sukurti saveika.

Sia programa papildo kitos Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos specialios
programos, visy pirma Kovos su smurtu (Daphne) ir informacijos apie narkotikus ir ju
prevencijos speciali programa, kuria siekiama kovoti su smurtu, kas neabejotinai priklauso
pagrindiniy teisiy, numatyty Chartijoje, apsaugos sri¢iai (visy pirma teisé i fizing
nelieCiamybg), ir narkotiky vartojimu ir prekyba.

Ypatingas démesys bus skiriamas Saugumo ir laisviy apsaugos bei Solidarumo ir migracijos
srauty valdymo bendrosioms programoms, kadangi jos papildo dabarting programa ir bus
neabejotinai pasiekta saveika. Siekiant ugdyti tolerancija ir savitarpio supratima, taip
padedant integruoti treciyjy Saliy piliecius, daug démesio bus skiriama dialogui su migrantais.

Démesio sulauké ir kitos programos, visy pirma Uzimtumo ir socialinio solidarumo programa
(angl. PROGRESS) ir aktyvaus pilietiSkumo programa, siekiant iSvengti dubliavimo ir
uztikrinti suderinamuma ir papildomuma, visy pirma dabartinés programos remiamy veiksmuy,
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kurie gali turéti teigiama poveiki kovai su diskriminacija bei tarpkultiirinio dialogo
skatinimui, srityje.

Papildomumo bus siekiama jgyvendinant programas, siekiant prireikus suderinti jose
vykdoma veikla.

3. IVERTINIMAS
3.1. Tarpinio (galutinio) jvertinimo pamokos
Du dabartiniai parengiamieji veiksmai siekia remti pagrindines teises ir pilieting visuomeng.

Pirmuoju parengiamuoju veiksmu pagrindiniy teisiy srityje Siuo metu finansuojami du
skirtingi projektai: metiné pagrindiniy teisiy situacijos Europos Sajungoje ir valstybése narése
ataskaita, rengiama nepriklausomy eksperty tinklo, ir projektai, kuriais siekiama visus
Europos Sajungoje gyvenancius asmenis informuoti apie Pagrindiniy teisiy chartija ir ugdyti
samoninguma apie pagrindines teises Sajungos teisés kontekste.

Antruoju parengiamuoju veiksmu siekiama remti pilieting visuomeng valstybése narése,
kurios 1 Europos Sajunga istojo 2004 m. geguzés 1 d.

Net jei Sie parengiamieji veiksmai buvo sukurti labai neseniai ir jais remiantis negalima atlikti
tinkamo vertinimo, entuziastingas pilietinés visuomenés dalyvavimas patvirtina poreiki
parengti struktliring programa, siekiant uztikrinti Sios veiklos tgstinuma platesniu mastu.

Be to, nuolat palaikomi ryS$iai su pilietine visuomene patvirtina, kad atviras ir nuolatinis
dialogas su NVO pagrindiniy teisiy srityje turéty biti toliau plétojamas ir iSryskino poreiki
organizuoti daugiau samoningumo ugdymo kampanijy apie pagrindines teises bei poreiki
skatinti skirtingy valstybiu nariu NVO darba tinkluose.

3.2. EXx ante jvertinimas

Komisijos darbinis dokumentas, kuriame pateikiamas ex ante Pagrindiniy teisiy ir teisingumo
bendrosios programos jvertinimas rodo, kad buvo pasirinktas tinkamas politikos variantas
numatytiems tikslams pasiekti.

4. TEISINIS IR LOGINIS POLITIKOS PRIEMONES PAGRINDAS

4.1. Teisinis pagrindas

Si Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos speciali programa grindziama
Europos bendrijos steigimo sutarties 308 straipsniu.

Sis straipsnis numato, kad jei konkretaus veiksmo reikia imtis vienam i§ Bendrijos tiksly
pasiekti, Bendrijos veiksmas galimas, net jei Sutartis konkreciai igaliojimy nenumato.

Sios programos tikslai neturi konkretaus teisinio pagrindo Sutartyje, kadangi jie susije su

Chartijos pagrindiniy teisiy rémimu apskritai, o ne vien keleto konkre¢iy pagrindiniy teisiu,
kurioms galioja teisinis pagrindas, rémimu. Vis délto jie prisidés prie ES gebéjimy ir politikos
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krypciy apibrézimo bei jgyvendinimo ugdydami visy Europos Sajungos pilieciu
samoninguma apie jy pagrindines teises pagal Bendrijos teisg.

Sitilomas teisinis pagrindas yra tinkamas, kadangi programa prisideda prie Bendrijos tiksly
pasiekimo.

4.2. Programoje numatyti veiksmai
Numatomi jvairiis veiksmai, pavyzdziui:

e konkretis Komisijos veiksmai, pavyzdziui, studijos ir moksliniai tyrimai, nuomoniy
apklausos ir tyrimai, rodikliy ir bendry metodiky kiirimas, duomeny ir statistikos rinkimas,
tobulinimas ir sklaida, seminarai, konferencijos ir eksperty susitikimai, vieSyju kampanijy
ir renginiy organizavimas, tinklalapiy kirimas ir priezitra, informacinés medziagos
rengimas ir skleidimas, parama nacionaliniy eksperty tinklams ir ju valdymas, analiting,
stebéjimo ir vertinimo veikla;

e veiksmai, kuriais suteikiama finansiné parama konkretiems Bendrijos intereso projektams
vadovaujantis reikalavimais, numatytais metinése darbo programose;

e veiksmai, kuriais suteikiama finansiné parama nevyriausybiniy organizacijy ar kity
subjekty veiklai vadovaujantis reikalavimais, numatytais metinése darbo programose;

e veiklai skirta dotacija Europos Sajungos valstybiy taryby ir auksciausiyjy administraciniy
teismy asociacijai, kuri siekia bendro Europos intereso tikslo, skatindama poziiiriy ir
patirties mainus teismo praktikos, jos nariy organizavimo ir veiklos, jiems atliekant ju
teismines ir (arba) patariamasias funkcijas, visy pirma Bendrijos teisés atzvilgiu, srityje.

4.3. Subsidiarumas ir proporcingumas

Sis pasililymas buvo suplanuotas taip, kad biity paisoma subsidiarumo ir proporcingumo
principy, numatyty EB sutarties 5 straipsnyje ir jos protokole. D¢l subsidiarumo — Sia
programa neketinama kistis i sritis, kurias apima kiekvienos valstybés narés nacionaliniy
institucijy parengtos nacionalinés programos, bet pagrindini démesi sutelkti i sritis, kuriose
Europos lygmeniu vykdomai veiklai gali iskilti pavojus. Tokiu biudu, didziaja programa
grindziamos veiklos dalj galima vertinti kaip nacionalinio lygmens veiksmus papildancia
veikla, kuria siekiama kaip galima visapusiSkiau iSnaudoti tarptautinio ir regioninio lygmens
veiksmy saveika.

Dél proporcingumo principo — naujas pasiiilymas dél programos buvo parengtas siekiant kaip
galima labiau supaprastinti ne tik veiksmy forma — veiksmy apibrézimai teisés akto tekste yra
kaip galima bendresnio pobiidzio, — bet ir administracinius bei finansinius reikalavimus, kurie
taikomi juy igyvendinimui. Komisija sieké surasti, viena vertus, tinkama lankstumo ir
patogumo naudotis pusiausvyra, ir, kita vertus, aiSkumo ir tinkamy finansiniy bei
procediiriniy apsaugos priemoniy pusiausvyra.

Vadovaujantis gairémis, pateiktomis abiejy principu igyvendinimo protokole, aisku, kad

problemos, kurias siekia sprgsti §i programa, yra tarpvalstybinio pobiidZio ir todél veiksmai
Bendrijos lygmeniu atne$ didesnés naudos nei veiksmai valstybiy nariy lygmeniu.
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4.4. Supaprastinimas ir racionalizavimas

Sitlomas poziiiris prisidés prie pagrindinio tikslo — priemoniy supaprastinimo teisiniu ir
valdymo poziiiriu bei biudzeto struktiiros racionalizavimo. Jis taip pat padidins priemoniy
darna ir nuosekluma siekiant i§vengti jy dubliavimo. Nors ateityje dél tolesnés plétros prireiks
papildomuy zmogiSkyju istekliy, zmogiskieji iStekliai bus geriau paskirstomi nutraukiant
nedideliy biudzeto eiluciy (kurioms prireikia neproporcingai dideliy iStekliy) finansavima ir
pergrupuojant egzistuojancias programas | viena, nuoseklia ir supaprastinta programa. Tokiu
budu bus pasiekta didesnés pusiausvyros tarp iSlaidy sumos ir administraciniy jos valdymo
sanauduy.

Sitlomas racionalizavimas bus taip pat naudingas galutiniam vartotojui, kadangi padidés
priemoniy matomumas, aiSkumas ir suderinamumas. Galimiems naudos gavéjams bus
lengviau kreiptis dél paramos pasinaudojant standartizuotu metodu bei dél to, kad
suderinamos jgyvendinimo nuostatos.

Komisija gali nusprgsti dalies biudzeto jgyvendinima patikéti finansinio reglamento 54
straipsnio 2 dalies a punkte nurodytoms Zinyboms, kurioms taikoma Bendrijos teis¢. Sias
zinybas skiria Komisija, laikydamasi Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 55
ir 56 straipsniy nuostaty ir Komisijos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002 37
straipsnio nuostaty. Komisija vertina atitikt] taupumo, naudingumo ir veiksmingumo
principams. Prie§ perduodama funkcijas ir atlikusi iSankstini vertinima Komisija uZztikrina,
kad zinyby sukiirimas atitinka gero finansy valdymo principus.

Sitiloma nauja priemone toliau einama Komisijos nustatyta linkme d¢l politiniy ir finansiniy

VW —

racionalizuoti, uztikrinti buting lankstuma norint imtis nauju tiksly ir sklandziai pereiti prie
naujo teisinio pagrindo, kuris bus sukurtas isigaliojus Sutarciai d¢l Konstitucijos Europai.

5. POVEIKIS BIUDZETUI

Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos 2007-2013 metams iSlaidos yra 543
milijonai eury; Siai specialiai programai bus skirta 96,5 milijonai eury.
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2005/0038 (CNS)
Pasiiilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél 2007-2013 m. Pagrindiniy teisiy ir pilietybés specialios programos pagal
Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendraja programa sudarymo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama 1 Europos bendrijos steigimo sutartj ir ypac i jos 308 straipsni,
atsizvelgdama i Komisijos pasiiilyma™,

atsizvelgdama | Europos Parlamento nuomone;3 6,

atsizvelgdama i Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonq”,
atsizvelgdama | Regiony komiteto nuomonq38,

kadangi:

(D) Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Sajunga yra grindziama
laisvés, demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés

valstybés principais, t. y. principais, kurie yra bendri valstybéms naréms.

(2)  Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Sajunga gerbia
pagrindines teises, kurias uztikrina Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy kaip

bendri Bendrijos teisés principai.

(3)  Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kuri buvo paskelbta 2000 m. gruodzio 7

d., apima pagrindines vertybes, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga™.

(4)  Kaip numatyta Hagos programoje, patvirtintoje Europos Vadovy Tarybos 2004 m.
lapkri¢io 4 ir 5 d. susitikime Briuselyje, itraukus Chartija i Sutart] dél Konstitucijos
Europai ir prisijungus prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos Europos Sajunga teisiSkai isipareigoja uztikrinti, kad laikantis
subsidiarumo principo visose jos veiklos srityse pagrindinés teisés biity ne tik

gerbiamos, bet taip pat aktyviai remiamos.

zz OLCI[...,[...,p-[...]

” OLC[..L[...]p-[..-]

N OLC[..L[...1p-[..-]
OLC[..L,[...]p.-[...]-

3 OL C 364,2000 12 18, p. 1.
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(6)

(7)

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

Savo komunikate Tarybai ir Europos Parlamentui dél Europos Sajungos sutarties 7
straipsnio*” Komisija pabrézia vaidmens, kurj atlieka pilietiné visuomené ne tik ginant,
bet ir remiant pagrindines teises, svarba; todél Komisija turéty uzmegzti nuolatini
dialoga su pilietine visuomene.

Komisija pabrézia informacijos ir komunikacijos svarba teisiy, kurias Europos
Sajungos pilietyb¢ suteikia savo pilieiams, srityje, siekiant pagerinti jy supratima apie
savo teises ir suteikti galimybg naudotis patikima informacija.

2004 m. lapkri¢io mén. Europos Vadovy Taryba pripazino komunikacijos svarba
siekiant priartinti visus Zmones prie Europos projekto skatinant aktyvy pilietiSkuma.

Europos Sajungos valstybiy taryby ir auks¢iausiyju administraciniy teismy asociacija
skatina poziiiriy ir patirties mainus teismo praktikos, jos nariy organizavimo ir veiklos,
jiems atliekant ju teismines ir (arba) patariamasias funkcijas, visy pirma Bendrijos
teis€s atzvilgiu, srityje ir taip siekia bendro Europos intereso tikslo.

Sutartis nenumato Sio sprendimo priemimui kity, nei 308 straipsnyje nustatyty,
1galiojimuy.

Reikéty imtis atitinkamy priemoniy siekiant uzkirsti kelia pazeidimams bei
sukCiavimui ir imtis butiny veiksmy, kad biity galima iSieSkoti prarastas, neteisétai
iSmoketas ar netinkamai panaudotas lésas.

Siuo sprendimu visai programos trukmei nustatoma finansiné struktiira, kuri taps
pagrindiniu orientyru biudZeto valdymo institucijai, kaip apibrézta 1999 m. geguzés 6
d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudzeto
vykdymo tvarkos ir biudzetinés procediiros gerinimo*' 33 punkte.

Valstybés narés negali pakankamai gerai jgyvendinti programos tiksly, butent
Pagrindiniy teisiy chartijos propagavimo srityje, iskaitant pagrindines teises, kylancias
1S ES pilietybés, parama pilietinés visuomenés asociacijoms, kova su rasizmu,
ksenofobija ir antisemitizmu pasitelkiant tarpreligini bei daugiakultiiri dialoga, nes deél
iniciatyvos masto ir poveikio juos geriau galima igyvendinti Bendrijos lygiu. Bendrija
gali priimti priemones pagal Sutarties 5 straipsnyje numatyta subsidiarumo principa.
Pagal tame straipsnyje iSdéstyta proporcingumo principa Siuo sprendimu nesiimama
jokiy veiksmuy, kurie néra butini Siems tikslams pasiekti.

2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél
Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento® (toliau —
finansinis reglamentas) ir 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentas (EB,
Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatantis i§samias Tarybos reglamento Nr. 1605/2002
igyvendinimo taisykles®”, uztikrinantys Bendrijos finansinius interesus, turi biti
taikomi atsizvelgiant { paprastumo ir nuoseklumo principus pasirenkant biudzetines
priemones, 1 ribota skai¢iy atvejy, kai Komisija iSlaiko tiesioging atsakomybe¢ uz ju

40
41
42
43

KOM(2003) 609, 2003 10 15.
OL C172,19996 18, p. 1.
OL L 248, 2002 9 16, p. 1.
OL L 357,2002 12 31, p. 1.
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igyvendinima ir valdyma, bei i reikalaujama proporcinguma tarp istekliy sumos ir
administracinés nastos, susijusios su jos panaudojimu.

Finansinis reglamentas reikalauja, kad buty pateiktas pagrindinis teisés aktas veiklai
skirtoms dotacijoms reglamentuoti.

Sio sprendimo jgyvendinimo priemonés turéty bati patvirtintos pasinaudojant
patariamaja procediira, numatyta 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimo
1999/468/EB, nustatan¢io Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo
igaliojimais tvarka®, 3 straipsnyje. Tai jmanoma, kadangi programa neturi didelio
poveikio Bendrijos biudZzetui,

NUSPRENDE:

1 straipsnis
Programos sudarymas
Siekiant prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés stiprinimo, Siuo
sprendimu sudaroma programa ,,Pagrindinés teisés ir pilietybe™ (toliau — programa),

kuri yra Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos dalis.

Programa apima laikotarpi nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

2 straipsnis
Bendrieji tikslai
Si programa turi tokius bendruosius tikslus:

(a) Skatinti Europos visuomenés, paremtos pagarba pagrindinéms teiséms,
numatytoms Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijoje, iskaitant teises,
kylanc¢ias 1§ Europos Sajungos pilietybés, kuriai lemta buti pagrindiniu
valstybiu nariy pilieCiy statusu, kiirima.

(b) Stiprinti pilieting visuomeng ir skatinti atvira, skaidry ir nuolatini dialoga su ja
pagrindiniy teisiy srityje.

(c) Kovoti su rasizmu, ksenofobija ir antisemitizmu.

Bendrieji programos tikslai papildo Pagrindiniy teisiy agenturos, isteigtos Europos
rasizmo ir ksenofobijos steb¢jimo centro pagrindu, tikslus.

Nepazeidziant Europos bendrijos tiksly ir jgaliojimy, bendrieji programos tikslai
prisideda prie Bendrijos politikos krypc€iy, gerbianciy pagrindines teises, kiirimo.

LT

OL L 184, 1999 7 17, p. 23.
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3 straipsnis

Konkretus tikslai

Si programa turi tokius konkre¢ius tikslus:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Siekiant skatinti Europos Sajungos piliecius aktyviai dalyvauti demokratiniame
Sajungos gyvenime, propaguoti Pagrindiniy teisiuy chartija ir informuoti visus
asmenis apie ju teises, iskaitant teises, kylancias i§ ES pilietybés.

Reguliariai vertinti pagrindiniy teisiy situacija Europos Sajungoje ir valstybése
narése, atsizvelgiant { Bendrijos teisés taikymo sritj, pagrindiniu orientaciniu
dokumentu naudojant Pagrindiniy teisiy chartija, bei prireikus gauti nuomones
konkreciais klausimais, susijusiais su pagrindinémis teisémis Sioje srityje.

Aiskinti Pagrindiniy teisiy chartijos jtraukimo | Konstitucija bei Europos
Sajungos prisijungimo prie Europos zmogaus teisiy konvencijos pasekmes.

Remti NVO ir kitas pilietinés visuomenés institucijas, siekiant stiprinti ju
gebéjimus aktyviai dalyvauti remiant pagrindines teises, teising valstybe ir
demokratija.

Propaguoti taika ir remti pagrindines teises, pasitelkiant tarpreligini bei
daugiakultiri dialoga ES lygiu.

4 straipsnis

Veiksmai

Siekiant jgyvendinti bendruosius ir konkrecius tikslus, numatytus 2 ir 3 straipsniuose, Si
programa rems Siuos veiksmus:

(a)

(b)

(d)

Konkrecius Komisijos veiksmus, pavyzdziui, studijas ir mokslinius tyrimus,
nuomoniy apklausas ir tyrimus, rodikliy ir bendry metodiky kiirima, duomenuy
ir statistikos rinkima, tobulinima ir sklaida, seminarus, konferencijas ir
eksperty susitikimus, vieSyju kampanijy ir renginiy organizavima; tinklalapiy
kiirima ir priezilira, informacinés medziagos rengima ir skleidima, parama
nacionaliniy eksperty tinklams ir ju valdymui, analiting, steb&jimo ir vertinimo
veikla; arba

Konkrecius tarpvalstybinius Bendrijos intereso projektus, pristatytus
maziausiai triju valstybiy nariy, vadovaujantis reikalavimais, numatytais
metinése darbo programose; arba

Parama nevyriausybiniy organizacijy arba kity subjekty, siekianciy bendro
Europos intereso, veiklai pagal bendruosius programos tikslus, vadovaujantis
reikalavimais, nustatytais metinése darbo programose.

Veiklai skirta dotacija bendram islaidy, susijusiy su nuolatine Europos

Sajungos valstybiy taryby ir aukS¢iausiyju administraciniy teismy asociacijos,
kuri siekia bendro Europos intereso tikslo, skatindama pozilriy ir patirties
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mainus teismo praktikos, jos nariy organizavimo ir veiklos, jiems atliekant ju
teismines ir (arba) patariamasias funkcijas, visy pirma Bendrijos teisés
atzvilgiu, srityje, darbo programa, finansavimui.

5 straipsnis
Dalyvavimas
Sios valstybés (toliau — dalyvaujan¢ios valstybés) gali dalyvauti programos veiksmuose:
(a) Salys kandidatés, turindios asocijuoty ES $aliy statusa, taip pat Vakary Balkany
valstybés, dalyvaujancios stabilizacijos ir asociacijos procese pagal salygas,
nustatytas asociacijos susitarimuose ar ju papildomuose protokoluose,

susijusiuose su dalyvavimu Bendrijos programose, kurie buvo ar bus sudaryti
su tomis valstybémis.

(b) Prie projekty gali prisijungti Salys kandidatés, nedalyvaujancios $ioje
programoje, jei toks ju dalyvavimas prisidéty prie pasirengimo narystei, arba
kitos treciosios Salys, nedalyvaujancios Sioje programoje, kai toks dalyvavimas
prisideda prie projekty tikslu.

6 straipsnis

Tikslinés grupés

Programa yra skirta ES pilieCiams, teisétai ES teritorijoje gyvenantiems treciyjuy Saliy
pilie¢iams ir pilietinés visuomenés asociacijoms, bei kitoms grupéms, aktyviai remiancioms
Sios programos tikslus.

7 straipsnis

Galimybé naudotis programa

Programa gali naudotis, inter alia, institucijos, valstybinés ir privacios organizacijos,
universitetai, mokslo tiriamieji institutai, nevyriausybinés organizacijos, nacionalinés,
regioninés ir vietos valdzios institucijos, tarptautinés organizacijos ir kitos ne pelno
siekianc¢ios organizacijos, isteigtos Europos Sajungoje.
Siekiant $ios programos tiksly pagal programa leidziama imtis bendry veiksmy su pagrindiniy
teisiy srityje kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis, pavyzdziui, Europos Taryba,
remiantis bendrais indéliais ir pagal atitinkamas kiekvienos institucijos ar organizacijos
taisykles.

8 straipsnis

Intervencijos rasys

1. Bendrijos finansavimas gali bti teikiamas tokiomis teisinémis formomis:
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— dotacijomis,
— vieSyju pirkimy sutartimis.

Bendrijos dotacijos skiriamos iSnagrin€jus kvietimus teikti pasitilymus, iSskyrus
tinkamai pagristus iSimtinius skubius atvejus arba kai naudos gavéjo ypatumai
neleidzia tam tikrai veiklai pasirinkti nieko kito, ir jos teikiamos veiklai ir veiksmams
skirty dotacijy forma. Didziausia bendro finansavimo suma bus tiksliai nustatyta
metinése darbo programose.

Be to, numatomos i$laidos papildomoms priemonéms, kurios bus padarytos sudarius
vieSyjy pirkimy sutartis, tokiu atveju Bendrijos fondai padengs iSlaidas paslaugoms ir
prekéms isigyti. Taip pat bus padengiamos, infer alia, informacijos ir komunikacijos,
projekty, politikos kryp¢iu, programy ir teisés akty rengimo, igyvendinimo,
steb¢jimo, tikrinimo ir jvertinimo islaidos.

9 straipsnis
Igyvendinimo priemonés

Komisija Bendrijos pagalba teikia vadovaudamasi finansiniu reglamentu, taikomu
Europos Bendrijy bendrajam biudzetui.

Norédama jgyvendinti programa, Komisija, nevirSydama 2 straipsnyje numatyty
bendryjy tiksly, priima meting darbo programa, kurioje tiksliai nurodomi konkretiis
tikslai, teminiai prioritetai, pateikiami 8 straipsnyje numatyty papildomu priemoniy
apraSymai ir prireikus kity veiksmy sarasas.

Metin¢ darbo programa bus priimama vadovaujantis 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta
tvarka.

Vykdant veiksmams skirty dotaciju ivertinimo ir suteikimo procediras turi biiti
atsizvelgiama inter alia { Siuos kriterijus:

(a) ar jos atitinka meting darbo programa, 2 straipsnyje nurodytus bendruosius
tikslus ir priemones, kuriy buvo imtasi ivairiose srityse, kaip apibrézta 3 ir 4
straipsniuose;

(b) sitlomy veiksmy kokybe — ju koncepcija, organizavima, pristatyma ir
numatomus rezultatus;

(c) prasomas Bendrijos finansavimui skirtas 1éSas ir ju tinkamuma atsizvelgiant i
numatomus rezultatus;

(d) numatomy rezultaty poveiki 2 straipsnyje apibréZtiems bendriesiems tikslams
ir priemonéms, kuriy buvo imtasi {vairiose srityse, kaip apibrézta 3 ir 4

straipsniuose.

4 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyty veiklai skirty dotaciju naudojimas vertinamas
atsizvelgiant {:
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— tai, ar jos dera su programos tikslais;

— planuojamos veiklos kokybg;

— galima daugialypi tos veiklos poveiki visuomenei,

— vykdomos veiklos geografini poveiki;

— pilieciy dalyvavima atitinkamy institucijy struktiirose;
— sitlomos veiklos sanaudy ir naudos santyki.

Pagal finansinio reglamento 113 straipsnio 2 dalj laipsniSko maz¢jimo principas
netaikomas veiklai skirtai dotacijai Europos Sajungos valstybiy taryby ir
aukscCiausiyju administraciniy teismy asociacijai, kadangi ji siekia bendro Europos
intereso tikslo.

10 straipsnis
Komitetas

Komisijai padeda 1§ wvalstybiy nariy atstovy sudarytas komitetas, kuriam
pirmininkauja Komisijos atstovas (toliau — komitetas).

Jei daroma nuoroda i §ig dalj, taikomi Sprendimo 1999/468/EB 3 ir 7 straipsniai.

Komitetas patvirtina darbo tvarkos taisykles.

11 straipsnis
Papildomumas

Bus siekiama saveikos ir papildomumo su kitomis Bendrijos priemonémis, ypac su
Saugumo ir laisviy apsaugos bei Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
bendrosiomis programomis bei Progress programa. Bus aktyviai siekiama
papildomumo su Pagrindiniy teisiy agentiira, isteigta Europos rasizmo ir
ksenofobijos steb¢jimo centro pagrindu. Statistinis informacijos apie pagrindines
teises ir pilietybg elementas bus parengtas bendradarbiaujant su valstybémis narémis,
prireikus naudojantis Bendrijos statistikos programa.

Programa gali pasidalinti iStekliais su kitomis Bendrijos priemonémis, visy pirma
Saugumo ir laisviy apsaugos bei Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
bendrosiomis programomis tam, kad biity igyvendinti veiksmai, atitinkantys visy
programuy tikslus.

Pagal §i sprendima finansuojama veikla negauna jokios paramos tam paciam tikslui
i$ kity Bendrijos finansiniy priemoniy. Paramos pagal §i sprendima gavéjai pateikia
Komisijai informacija apie finansavima, gauta i§ Bendrijos biudzeto ir i§ kity
Saltiniy, bei informacija apie rengiamas paraiskas finansavimui gauti.
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12 straipsnis
Biudzeto iStekliai

Biudzeto iStekliai, skirti Sioje programoje numatytiems veiksmams, iskaitomi | metinius
Europos Sajungos bendrojo biudzeto asignavimus. Metinius asignavimus tvirtina biudZeto
valdymo institucija, nevirSydama finansiniy perspektyvy riby.

13 straipsnis
Stebésena

1. Norédamas gauti programos finansavima veiksmams, naudos gavéjas turi pateikti
technines ir finansines atlikto darbo ataskaitas. Taip pat per tris ménesius nuo
veiksmy pabaigos pateikiama baigiamoji ataskaita. Ataskaity forma ir turini nustato
Komisija.

2. Nepazeisdami audito, kuri Sutarties 248 straipsnyje nustatyta tvarka kartu su
kompetentingomis nacionalinémis audito istaigomis ar skyriais atliecka Audito
Riimai, arba bet kokiy pagal Sutarties 279 straipsnio ¢ dalj atlieckamy patikrinimuy,
pareigiinai ir kiti Komisijos darbuotojai gali atlikti veiksmuy, finansuojamy pagal
programa, patikrinimus vietoje, iskaitant ir atrankinius patikrinimus.

3. Pagal §j sprendima sudarytose sutartyse ir susitarimuose numatoma, kad visy pirma
priezitira ir finansing kontrolg¢ vykdo Komisija (arba jos jgaliotas atstovas), prireikus
tai atlikdami vietoje, o audita — Audito Riimai.

4. Penkerius metus po paskutinio mokéjimo veiklai finansuoti finansinés paramos
gavejas sudaro Komisijai galimybes susipazinti su visais veiklos iSlaidy
patvirtinamaisiais dokumentais.

5. Atsizvelgdama i 1 ir 2 dalyse paminéty ataskaity ir atrankiniy patikrinimy rezultatus,
Komisija prireikus patikslina anks¢iau patvirtintos finansinés paramos apimtj ir
skyrimo salygas bei mokéjimy grafika.

6. Komisija imasi bet kokiy kity veiksmy, biitiny norint patikrinti, ar finansuojama
veikla yra vykdoma tinkamai ir atsizvelgiant | Sio sprendimo bei finansinio
reglamento nuostatas.

14 straipsnis
Bendrijos finansiniy interesy apsauga

1. Komisija uztikrina, kad tuomet, kai igyvendinami pagal $i sprendima finansuojami
veiksmai, Bendrijos finansiniai interesai biity apsaugoti taikant prevencines
priemones prie§ suk¢iavima, korupcija ir bet kokia kita neteiséta veikla, atliekant
veiksmingus patikrinimus ir iSieSkant neteisétai iSmokétas sumas, o nustacius
pazeidimus — skiriant veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias nuobaudas pagal
Tarybos reglamentus (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 ir (Euratomas, EB) Nr. 2185/96
bei Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1073/1999.
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2. Finansuojant Bendrijos veiksmus pagal Sia programa, Reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 2988/95 ir Reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 taikomi bet kuriam
Bendrijos teisés akty nuostaty pazeidimui, jskaitant sutartiniy isipareigojimuy,
numatyty remiantis programa, pazeidimui, susijusiam su ekonominés veiklos
vykdytojo veiksmais ar neveikimu, d¢l kurio Europos Bendrijy bendrajam biudzetui
ar ju valdomiems biudZetams dél nepagristy iSlaidy padaroma arba biity padaryta
zala.

3. Nustaciusi pazeidimus, iskaitant Sio sprendimo ar individualaus sprendimo arba
sutarties ar susitarimo, pagal kurj teikiama atitinkama parama, nuostaty, pazeidimo
atvejus arba iSsiaiSkinusi, jog, be Komisijos pritarimo, buvo padaryti esminiai
pakeitimai, pakeit¢ veiksmy pobiidi ar ju igyvendinimo salygas, Komisija sumazina,
sustabdo ar iSiesko veiksmams suteikta finansing parama.

4. Nesilaikant terminy arba jei projekto igyvendinimu pasiekta pazanga pateisina tik
dalj skirtos finansinés paramos, Komisija reikalauja naudos gavéjo pateikti pastabas
per jos nustatyta laikotarpi. Jei naudos gavéjas nepateikia patenkinancio atsakymo,
Komisija gali atSaukti likusia finansinés paramos dali ir pareikalauti grazinti jau
1Smokétas sumas.

5. Visos neteisétai iSmokétos sumos grazinamos Komisijai. Finansinio reglamento
nustatytomis salygomis uz laiku negraZintas sumas skaic¢iuojamos paliikanos.

15 straipsnis

Ivertinimas
1. Programa bus nuolat stebima sekant, kaip jgyvendinama pagal Sia programa
vykdoma veikla.
2. Komisija uztikrina nuolatini, nepriklausoma, iSorini programos vertinima.
3. Komisija siun¢ia Europos Parlamentui ir Tarybai:

(a) tarping ivertinimo ataskaita apie pasiektus rezultatus ir kokybinius bei
kiekybinius Sios programos igyvendinimo aspektus ne véliau kaip iki 2011 m.
kovo 31 d.;

(b) komunikata apie Sios programos pratgsima ne veliau kaip iki 2012 m. rugpjiicio
30d.;

(c) ex post ivertinimo ataskaita ne véliau kaip iki 2014 m. gruodzio 31 d.

16 straipsnis
Isigaliojimas

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena nuo jo paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame
leidinyje. Jis taikomas nuo 2007 m. sausio 1 d.
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Priimta Briuselyje, [...]

Tarybos vardu
Pirmininkas
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. KONTEKSTAS

Siekiant garantuoti nuosekly rysi tarp politikos tiksluy ir 1€Sy, skirty tiems tikslams pasiekti,
2007-2013 m. finansinés perspektyvos nuo pat pradziy buvo rengiamos vadovaujantis
nustatytais politiniais tikslais. Kadangi laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimas yra ir
bus laikomas vienu i§ svarbiausiy Europos Sajungos prioritety ateityje, Siam tikslui pasiekti
butina skirti zymiai daugiau finansiniuy 1éSu. Savo komunikatuose ,, Miisy bendros ateities
kiirimas — iSsiplétusios Europos Sqjungos politikos sunkumai ir biudzeto priemonés 2007—
2013 m.“* ir ,2007-2013 m. finansinés perspektyvos“*® Komisija taip pat pabréze, kad
siekiant blisimose finansinése perspektyvose sukurti daugiau paprastumo svarbu naudoti
teisiniy priemoniy pakeitimus. Remdama tris teisingumo, laisvés ir saugumo tikslus, Komisija
nustato aiskia sistema Bendrijos finansiniy intervencijy formavimui, susistemindama savo
pasiilymus pagal tris bendras ir nustatytais politikos tikslais pagristas Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo, Pagrindiniy teisiy ir teisingumo, Saugumo ir teisiy apsaugos
programas.

2. VEIKSMO PAGRINDIMAS

2.1. Problemos analizé

Teis¢ laisvai judéti Europoje (vienas i$ keturiy principy, kuriais grindziama bendroji rinka)
reikalauja baudziamosios teisés priemoniy, kuriomis biity uztikrinta, kad nusikalstamumas ir
nusikaltéliai nelikty nenubausti.

Reikia apginti bendrus ES interesus kovojant su nusikalstamu elgesiu — dél to, kad jam
budingas tarpvalstybinis aspektas, arba dél to, kad jis pazeidzia bendrasias ES vertybes,
pavyzdziui, pagarba asmenybei, demokratijai ir geram valdymui (tuo paaiskinama biitinybé
imtis veiksmy, nukreipty prie§ seksualini vaiky iSnaudojima, rasizma, sukciavima ir
korupcija). Bendra nuostata ta linkme atspindi Europos vieSosios tvarkos susiformavima.
Taciau taip pat reikia atkreipti démesi i poreiki teikti auksSto lygio asmens teisiy apsauga, o tai
reiSkia, pavyzdziui, kad bitina toliau tgsti sékmingai pradéta darba nukentéjusiyju teisiu
srityje, iSplésti areStuoty asmenuy teises ir sukurti sistema bei standartus, susijusius su
nuosprendziy vykdymu ir pazeidéjy reintegracija { visuomeng. I$ tiesy, asmenims ir verslui
neturéty biti uzkirstas kelias ar neturéty biti trukdoma pasinaudoti savo teisémis dél valstybiy
nariy nesuderinty ar sudétingy teisiniy ir administraciniy sistemy.

2.2. Zingsnis j priekj

Pagrindiniy laisviy propagavimas ir apsauga reikalauja, kad buty sukurta autentiska Europos
teisingumo erdvé. Tokios erdvés sukiirimas teisminéms institucijoms leidzia veiksmingai
bendradarbiauti ir garantuoja, kad pilieciai turéty geresnes galimybes kreiptis i teisma ir jiems
neblity uZzkirstas kelias ir nebiity trukdoma pasinaudoti savo teisémis dél to, kad teisés
sistemos nesuderintos ir sudétingos. Ji taip pat leidzia nustatyti abipusio teismuy sprendimy
pripazinimo principa ir nuolat gerinti tinkama teismy sistemos veikima.

4 KOM(2004) 101, 2004 2 10.
4 KOM(2004) 487, 2004 7 14.
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Sajungai i8kils uzdavinys — atsiliepti { pilie¢iu lukesCius ir rasti veiksmingus praktiniy
problemy sprendimus. Tai konkreciai reiskia:

— kad didéjant acquis, dedama daugiau pastangy stebint, kaip valstybés narés jgyvendina
acquis, pasinaudojant Siuolaikinémis priemonémis, pavyzdziui, sukuriant teismy praktikos
duomeny baze;

— kad toliau turi buti kuriami teisés aktai, visy pirma siekiant pagerinti teismy prieinamuma
ir veiksminguma;

— informacijos teikimo visuomenei mechanizmy tobulinima ir mokymo apie Sios srities
bendradarbiavimo priemoniy reikSme ir specialisty mainy skatinima;

— kad reikia sukurti teisines ir bendradarbiavimo priemones. Tai reiskia inter alia, viena
vertus, veiksmingesni mechanizma, susijusi su valstybiy nariy informacijos mainais apie
nuteistuosius uz nusikalstama veikla, ypa¢ sukuriant kompiuterizuota informacijos mainy
apie teistuma sistema, ir, kita vertus, — patobulinti tam tikry procediiry standartus,
pavyzdziui, jrodymy rinkimo ir dalyvaujanciy baudZziamojoje byloje, nesvarbu, ar tai
kaltinamieji, liudytojai ar nukentéjusieji, apsaugos taisykles;

— tolesnius veiksmus skatinant praktikuojancius teisininkus suprasti ir taikyti bendras
priemones ir proceduras.
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2.3. Programos tikslai ir susij¢ rodikliai
e Bendryjuy, konkreciy ir veiklos tiksly apibrézimas
Skatinti teisminj | Paremti valstybiy nariy | Pagerinti bendras Zinias apie
bendradarbiavima egzistuojanciy teismy sistemy | valstybiy nariy teisines ir
baudziamosiose  bylose | pritaikyma prie Europos | teismy sistemas baudziamyjy
siekiant  prisidéti  prie | Sajungos — teritorijos, | byly srityje ir skatinti bei
autentiSkos Europos | netaikancios pasienio kontrolés, | stiprinti tinkly kiirima,
teisingumo erdvés, | turincios viena valiuta, | informacijos,  patirties  ir
paremtos abipusiu | pasizymin¢ios laisvu asmeny, | geriausios praktikos mainus ir
pripazinimu ir savitarpio | paslaugy, prekiu ir kapitalo | sklaida.
pasitikéjimu, suktrimo. judéjimu.
Uztikrinti Bendrijos
priemoniy, apimanciy
teisminio  bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose sritj,
tinkama igyvendinima, teisinga
bei realy taikyma ir vertinima.
Pagerinti asmeny ir verslo | Tobulinti informacija apie
imoniy  kasdien;  gyvenima | valstybiy nariy teisines
suteikiant galimybe pasinaudoti | sistemas ir teismy
savo teisémis visoje Europos | priecinamuma.
Sajungos  teritorijoje,  ypac
skatinant teismy prieinamuma.
Gerinti teisiniy sistemy, | Skatinti  teis¢ju ir teismy
teisminiy  ir  administraciniy | sistemos darbuotoju mokyma

instituciju bei teisés specialisty
rySius bei tobulinti informacijos
mainus apie baudziamasias bylas
ir skatinti teismy sistemos
darbuotojy mokyma.

Sajungos ir Bendrijos teisés
srityje.

[vertinti bendruosius
reikalavimus, butinus
abipusiam pasitikéjimui,

iskaitant teisingumo kokybg,
ugdyti.

Sukurti ir jgyvendinti Europos
kompiuterizuota informacijos
mainy apie teistuma sistema ir
remti tyrimus, kuriais siekiama
sukurti  kitus  informacijos
mainy budus.

Visi tikslai atitinka bendra Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos tiksla —
remti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiirima.
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e Papildomumas (suderinamumas) su kitomis priemonémis

Rengiant programa ypatingas démesys buvo skiriamas suderinamumui su kity tos pacios
politikos srities programy finansine veikla uztikrinti ir ieskoti ju tarpusavio papildomumo ir
sgveikos.

Sia programa papildo kitos Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos specialios
programos, visy pirma Civilinés teisenos speciali programa, skirta teisminiam
bendradarbiavimui civilinése bylose. Civilinés teisenos programa kaip imanoma vadovaujasi
Sios programos tikslais ir struktiira bei siekia uztikrinti, kad sudétingos teisinés ir
administracinés valstybiy nariy sistemos neuzkirsty kelio ar netrukdyty pasinaudoti teise
laisvai judéti Europos Sajungoje.

Bus taip pat siekiama, kad biity papildoma Eurojusto veikla. Eurojustas — tai Europos
Sajungos darinys, ikurtas valstybiy nariu kompetentingy institucijuy veiksmingumui padidinti
tiriant ir persekiojant baudziamaja tvarka sunkiy tarpvalstybiniy ir organizuoto
nusikalstamumo byly atvejais, iskaitant terorizma, ir skatinti bei tobulinti Siy institucijy
bendradarbiavima. Skirdamas démesi visapusiam kompetentingy nacionaliniy institucijy
bendradarbiavimui uztikrinti, Eurojustas svariai papildo pagrindiniy laisviy ir teisingumo
programa, ypa¢ Baudziamosios teisenos specialia programa.

Taip pat reikia uztikrinti, kad buty papildoma Saugumo ir laisviy apsaugos bendroji
programa, skirta teisésaugai — policijos ir kity neteisminiy teisésaugos agentiiry
bendradarbiavimui, o $ia programa pagrindinis démesys skiriamas teismams.

Galiausiai, bus siekiama, kad biity papildyta Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
bendroji programa, visy pirma su prieglobsciu ir treCiyjy Saliy pilieCiy integracija susijusioje
teisiniy sistemy srityje.

3. IVERTINIMAS
3.1. Tarpinio (galutinio) jvertinimo pamokos

Nors dar vyksta nuoseklus AGIS programos vertinimas, galima teigti, kad §i programa
pasirodé esanti labai naudinga ir daug prisidéjo prie nacionaliniy institucijy savitarpio
supratimo gerinimo. Pirmojoje programos igyvendinimui skirtoje metinéje ataskaitoje
pabréziama, kad buvo gauta labai daug pasitlymy — daugiau, nei turimas biudZetas. Tai
aiskiai rodo, kad programa labai sudomino galimus naudos gavéjus. Taip pat pabréziama, kad
konferencijos ir seminarai yra pati svarbiausia veiksmy rasis ir jie sudaro beveik pus¢ visy
bendrai finansuojamy projekty skaiciaus (46,4%). Antroji pagal svarba grupe (26,8%) — su
moksliniais tyrimais, studijomis ir tinkly kirimu susij¢ projektai. Mokymo ir mainy
programos, kurias dél savo pobiidzio yra sunkiau jgyvendinti, palyginti su kitais projektais,
sudaro viena penktadali (20,5%) viso bendrai finansuojamy projekty skaiciaus.

3.2 Ex ante jvertinimas

Komisijos darbinis dokumentas, kuriame pateikiamas ex ante Pagrindiniy teisiy ir teisingumo
bendrosios programos ivertinimas, rodo, kad numatytiems tikslams pasiekti buvo pasirinktas
tinkamas politikos variantas.
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4. TEISINIS IR LOGINIS POLITIKOS PRIEMONES PAGRINDAS
4.1. Teisinis pagrindas

Si Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos speciali programa grindziama
Europos Sajungos sutarties 31 straipsniu.

Siame straipsnyje apibréZziamas bendry veiksmy teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose turinys.

Europos Sajungos sutarties 34 straipsnio 2 dalies ¢ punkte nustatoma, kad Taryba gali priimti
su teisminiu bendradarbiavimu baudziamosiose bylose susijusius sprendimus.

Sitlomas teisinis pagrindas yra tinkamas, nes programa yra skirta teisminiam
bendradarbiavimui baudziamosiose bylose.

4.2. Programoje numatyti veiksmai
Numatomi jvairiis veiksmai, pavyzdziui:

e konkretis Komisijos veiksmai, pavyzdziui, studijos ir moksliniai tyrimai, konkreciy
projekty kirimas ir jgyvendinimas, pavyzdziui, kompiuterizuota informacijos mainy apie
teistuma sistema, nuomoniy apklausos ir tyrimai, rodikliy ir bendry metodiky kiirimas,
duomeny ir statistikos rinkimas, tobulinimas ir sklaida, seminarai, konferencijos ir eksperty
susitikimai, vieSyjuy kampanijy ir renginiy organizavimas, tinklalapiy kiirimas ir prieziiira,
informacinés medziagos rengimas ir sklaida, parama nacionaliniy eksperty tinklo
analitinei, stebé&jimo ir vertinimo veiklai ir jos valdymas;

e veiksmai, kuriais suteikiama finansiné parama konkretiems Bendrijos intereso projektams
vadovaujantis reikalavimais, numatytais metinése darbo programose;

e veiksmai, kuriais suteikiama finansiné parama nevyriausybiniy organizacijy ar kity
subjekty veiklai vadovaujantis reikalavimais, numatytais metinése darbo programose;

e dotacija Europos teiséju mokymo tinklo veiklai, kuriuo siekiama bendrojo Europos
intereso teis¢jy mokymo srityje.

4.3. Subsidiarumas ir proporcingumas

Sis pasiiilymas buvo suplanuotas taip, kad bity paisoma subsidiarumo ir proporcingumo
principy, numatyty EB sutarties 5 straipsnyje ir jos protokole. Dél subsidiarumo — Sia
programa neketinama kistis i sritis, kurias apima kiekvienos valstybés narés nacionaliniy
institucijy parengtos nacionalinés programos, bet pagrindini démesj sutelkti { sritis, kuriose
Europos lygmeniu vykdomai veiklai gali iskilti pavojus. Taigi didZiaja programa grindZziamos
veiklos dali galima vertinti kaip nacionalinio lygmens veiksmus papildancia veikla, kuria
siekiama kaip galima visapusiskiau iSnaudoti tarptautinio ir regioninio lygmens veiksmy
saveika.

Dél proporcingumo principo — naujas pasiiilymas dél programos buvo parengtas siekiant kiek
galima labiau supaprastinti ne tik veiksmy forma — veiksmy apibrézimai teisés akto tekste yra
kaip galima bendresnio pobiidzio, — bet ir administracinius ir finansinius reikalavimus, kurie
taikomi juy igyvendinimui. Komisija sieké surasti, viena vertus, tinkama lankstumo ir
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patogumo naudotis pusiausvyra, ir, kita vertus, aiSkumo ir tinkamuy finansiniy bei
procediriniy apsaugos priemoniy pusiausvyra.

Vadovaujantis gairémis, pateiktomis abiejy principy igyvendinimo protokole, aisku, kad
problemos, kurias siekia spresti §i programa yra tarpvalstybinio pobtidzio ir todel veiksmai
Bendrijos lygmeniu atnes didesnés naudos nei veiksmai valstybiy nariy lygmeniu.

4.4. Supaprastinimas ir racionalizavimas

Sitilomas pozitiris prisidés prie pagrindinio tikslo — priemoniy supaprastinimo teisiniu ir
valdymo pozitriu bei biudzeto struktiiros racionalizavimo. Jis taip pat padidins priemoniy
darng ir nuosekluma siekiant iSvengti ju dubliavimo. Nors ateityje dé¢l tolesnés plétros prireiks
papildomy ZzmogiSkyju iStekliy, zmogiskieji iStekliai bus geriau paskirstomi nutraukiant
nedideliy biudZeto eiluciu (kurioms prireikia neproporcingai dideliu iStekliy) finansavima ir
pergrupuojant egzistuojancias programas i viena, nuoseklia ir supaprastinta programa. Tokiu
budu susidarys darnesnis iSlaidy sumos ir administraciniy jos valdymo sanaudy santykis.

Sitlomas racionalizavimas bus taip pat naudingas galutiniam vartotojui, kadangi padidés
priemoniy matomumas, aiSkumas ir suderinamumas. Galimiems naudos gavéjams bus
lengviau kreiptis dél paramos pasinaudojant standartizuotu metodu bei dél to, kad
suderinamos igyvendinimo nuostatos.

Komisija gali nusprgsti dalies biudzeto jgyvendinima patikéti finansinio reglamento 54
straipsnio 2 dalies a punkte nurodytoms Zinyboms, kurioms taikoma Bendrijos teis¢. Sias
zinybas skiria Komisija, laikydamasi Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 55
ir 56 straipsniy nuostaty ir Komisijos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002 37
straipsnio nuostaty. Komisija vertina atitikt] taupumo, naudingumo ir veiksmingumo
principams. Prie§ perduodama funkcijas ir atlikusi iSankstini vertinima Komisija uZztikrina,
kad zinyby sukiirimas atitinka gero finansy valdymo principus.

Sitiloma specialia programa toliau einama Komisijos nustatyta linkme dé¢l politiniy ir

supaprastinti bei racionalizuoti, uztikrinti bitina lankstuma norint imtis naujy tiksly ir
sklandziai pereiti prie naujojo teisinio pagrindo, kuris bus sukurtas isigaliojus Sutarciai del
Konstitucijos Europai.

5. POVEIKIS BIUDZETUI

Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos 2007-2013 metams skirtos i§laidos yra
543 milijonai eury; Siai specialiai programai bus skirta 199 milijonai eury.
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2005/0039 (CNS)
Pasiiilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél 2007-2013 m. Baudziamosios teisenos specialios programos pagal Pagrindiniy teisiy

ir teisingumo bendraja programa sudarymo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Europos Sajungos sutartj, ypac i jos 31 straipsni ir 34 straipsnio 2 dalies c
punkta,

atsizvelgdama { Komisijos pasitilyma*’,

atsizvelgdama i Europos Parlamento nuomong™®,

kadangi:

(M

)

3)

“

)

Europos Sajungos sutarties 29 straipsnis teigia, kad Sajungos tikslas — suteikti
pilieciams auksto lygio sauguma laisvés, saugumo ir teisingumo erdveje, plétojant
bendra valstybiy nariy veikla teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
srityje.

Pagal Europos Sajungos sutarties 31 straipsni bendra veikla, susijusia su teisminiu
bendradarbiavimu baudziamosiose bylose, sudaro valstybiy nariy kompetentingy
institucijy bendradarbiavimas.

Remiantis Tamperés Europos Vadovuy Tarybos susitikimo iSvadomis, Hagos
programa, kuria Europos Vadovy Taryba priemé 2004 m. lapkri¢io mén., dar karta
patvirtina, kad pirmenybé turi biiti teikiama laisvés, saugumo ir teisingumo Europos
Sajungoje stiprinimui, ypac¢ tobulinant teismini bendradarbiavima baudZiamosiose
bylose, paremta abipusio pripazinimo principu.

Policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose pagrindy programa
(AGIS), sudaryta vadovaujantis 2002 m. liepos 22 d. Tarybos pamatiniu sprendimu
2002/630/TVR™, labai prisidéjo prie valstybiy nariy policijos ir kity teisésaugos
agentiiry bei teismy bendradarbiavimo stiprinimo ir pagerino policijos, teisminiy,
teisés ir administraciniy sistemy savitarpio supratima ir abipusi pasitikéjima.

Sutartyje ir Hagos programoje numatyti didziuliai tikslai turéty bati igyvendinti
sukiirus lankscia ir veiksminga programa, kuri padés juos planuoti ir vykdyti.
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

Si programa turéty pagerinti teismy tarpusavio pasitikéjima. Pagal Hagos programa
tarpusavio pasitikéjima reikéty stiprinti kuriant teisminiy organizacijy ir institucijy
tinklus, tobulinant teismy darbuotoju mokyma, vertinant ES priemoniy, iskaitant
teisingumo  kokybés, igyvendinima, pleCiant mokslinius tyrimus teisminio
bendradarbiavimo srityje ir skatinant valstybiy nariy veiklos projektus, kuriais
siekiama modernizuoti teisingumo sistema. Taip pat turéty buti skatinama jgyvendinti
abipusio pasitikéjimo principa — geriau visus supazindinant su anksciau Europos
Sajungoje priimtais apkaltinamaisiais nuosprendziais, visy pirma sukuriant
kompiuterizuota informacijos mainy apie teistuma sistema.

Europos teiséju mokymo tinklas, kuri sukiiré konkrefiai uz valstybiy nariy
profesionaliy teiséju mokyma atsakingos institucijos, remia tikrai europietiSkos
pakraipos mokymo programa, skirta teis¢jams ir prokurorams. Tai prisideda prie
abipusio pasitik€jimo stiprinimo ir didina bendra supratima apie teismines institucijas
bei jvairias teisés sistemas.

Taip pat reikéty imtis atitinkamu priemoniy siekiant uzkirsti kelia pazeidimams bei
sukcéiavimui ir imtis butiny veiksmy, kad bty galima susigrazinti prarastas, neteisétai
iSmokétas ar netinkamai panaudotas 1éSas.

Siuo sprendimu nustatoma finansiné sistema visam programos laikui, kuri bus
pagrindinis atskaitos taSkas biudZeto institucijai, kaip apibrézta 1999 m. geguzés 6 d.
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés
drausmés ir biudZetinés procediiros pagerinimo™ 33 punkte.

Kadangi baudziamosios teisenos programos tiksly valstybés narés negali pakankamai
gerai pasiekti, o dé¢l veiklos masto arba veiksmingumo jie gali biiti geriau pasiekti
Bendrijos lygmeniu, Bendrija gali imtis priemoniy pagal Sutarties 5 straipsnyje
nustatyta subsidiarumo principa. Pagal tame straipsnyje pateikta proporcingumo
principa, Siuo sprendimu néra siekiama daugiau, nei yra bitina, norint jgyvendinti tuos
tikslus.

Atsizvelgiant 1 paprastumo ir nuoseklumo principus pasirenkant biudZetines
priemones, | nedideli skaiciuy atvejy, kai Komisija islaiko tiesioging atsakomybeg uz ju
igyvendinimg ir valdyma, bei i reikalaujama proporcinguma tarp iStekliy sumos ir
administracinés nastos, susijusios su jos panaudojimu, turi buti taikomi 2002 m.
birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos
Bendriju bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento’’ (toliau — finansinis
reglamentas) ir 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentas (EB, Euratomas) Nr.
2342/2002, nustatantis iSsamias Tarybos reglamento Nr. 1605/2002 jgyvendinimo
taisykles™”, uztikrinantys Bendrijos finansinius interesus.

Finansiniame reglamente reikalaujama, kad biity pateiktas pagrindinis teisés aktas
veiklai skirtoms dotacijoms reglamentuoti.
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(13)  Sio sprendimo jgyvendinimui biitinos priemonés turéty biiti patvirtintos vadovaujantis
jame numatytomis procediiromis ir padedant patariamajam komitetui. Tai jmanoma,
kadangi programa neturi didelio poveikio Europos Sajungos biudzetui. .

(14) Reikéty nuo 2007 m. sausio 1 d. policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose pagrindu programa (AGIS) pakeisti §ia programa ir naujaja
Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu specialia programa, kuri
priklauso Saugumo ir laisviy apsaugos bendrajai programai,

NUSPRENDE:
1 straipsnis
Programos sudarymas
1. Siekiant prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés stiprinimo, Siuo

sprendimu sudaroma BaudZiamosios teisenos speciali programa (toliau — programa),
kuri yra Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos dalis.

2. Programa apima laikotarpi nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

2 straipsnis

Bendrieji tikslai
1. Si programa turi tokius bendruosius tikslus:

(a) Skatinti teismini bendradarbiavima baudziamosiose bylose siekiant prisidéti
prie autentiSkos Europos teisingumo erdveés, paremtos savitarpio pripazinimu ir
pasitikéjimu, suktrimo.

(b) Paremti valstybiy nariy esamy teismu sistemu priderinima prie Europos
Sajungos — teritorijos be pasienio kontrolés, turinCios viena valiuta,
pasizymincios laisvu asmenu, paslaugu, prekiy ir kapitalo judéjimu.

(c) Pagerinti asmeny ir verslo imoniy kasdieni gyvenima suteikiant galimybg
pasinaudoti savo teisémis visoje Europos Sajungos teritorijoje, ypa¢ didinant
teismy prieinamuma.

(d) Gerinti teisiniy sistemy, teisminiy ir administraciniy institucijy bei teisés

specialisty rySius bei informacijos mainus ir skatinti teismy sistemos
darbuotojy mokyma.

NepaZzeidziant Europos bendrijos tiksly ir galiy, bendrieji programos tikslai prisideda

prie Bendrijos politikos kryp¢iy, ir konkreciai, teismy erdvés, kiirimo.
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3 straipsnis

Konkretus tikslai

Si programa turi tokius konkre¢ius tikslus:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

Skatinti teisminj bendradarbiavima baudziamosiose bylose, kuriuo siekiama:
. skatinti abipusi teismo sprendimy ir nutar¢iy pripazinima;

o pasalinti dél skirtumuy atsirandancias kliitis ir skatinti butina
teisés akty derinima;

J garantuoti tinkama teisingumo vykdyma vengiant jurisdikciju
kolizijy;

. paremti ginamuyju teises, taip pat socialing ir teising pagalba
nukentéjusiesiems.

Pagerinti bendras zinias apie valstybiy nariy teisines ir teismy sistemas
baudziamyjy byly srityje ir skatinti bei stiprinti tinkly kiirima, informacijos,
patirties ir geriausios praktikos mainus ir sklaida.

Uztikrinti  Sajungos priemoniy, aprépianciy teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose sritj, tinkama igyvendinima, teisingg bei realy taikyma

ir vertinima.

Tobulinti informacija apie valstybiy nariy teisines sistemas ir teismy
prieinamuma.

Skatinti teiséju ir teismuy sistemos darbuotoju mokyma Sajungos ir Bendrijos
teisés srityje.

[vertinti bendruosius reikalavimus, bitinus savitarpio pasitikéjimui, iskaitant
teisingumo kokybe, ugdyti.

Sukurti ir jgyvendinti Europos informacijos mainy apie teistuma sistema ir
remti tyrimus, kuriais siekiama sukurti kitus informacijos mainy biidus.
4 straipsnis

Veiksmai

Siekiant jgyvendinti bendruosius ir konkrecius tikslus, numatytus 2 ir 3 straipsniuose, Si
programa rems Siuos veiksmus:

(a)

konkre¢ius Komisijos veiksmus, pavyzdziui, studijas ir mokslinius tyrimus,
konkre¢iy projekty kirima ir igyvendinima, pavyzdziui, kompiuterizuotos
informacijos mainy apie teistuma sistema, nuomoniu apklausas ir tyrimus,
rodikliy ir bendry metodiky kiirima, duomeny ir statistikos rinkima, tobulinima
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ir sklaida, seminarus, konferencijas ir ekspertuy susitikimus, vieSyju kampanijy
ir renginiy organizavima, tinklalapiy kiirima ir prieziira, informacinés
medziagos rengima ir sklaida, parama nacionaliniy eksperty tinklo analitinei,
steb¢jimo ir vertinimo veiklai ir jos valdyma; arba

(b) konkrecius tarpvalstybinius Sajungos intereso projektus, pristatytus maziausiai
trijuy valstybiy nariy, vadovaujantis reikalavimais, numatytais metinése darbo
programose; arba

(c) parama nevyriausybiniy organizacijy arba kity subjekty, siekian¢iy bendro
Europos intereso, veiklai pagal bendruosius programos tikslus, vadovaujantis

reikalavimais, nustatytais metinése darbo programose.

(d) Dotacija veiklai siekiant bendrai finansuoti iSlaidas, susijusias su Europos
teis¢ju mokymo tinklo, kuriuo siekiama bendrojo Europos intereso teisé¢ju
mokymo srityje, nuolatine darbo programa.

5 straipsnis
Tikslinés grupés
Programa yra skirta inter alia praktikuojantiems teisininkams, paramos nukentéjusiesiems
tarnyby atstovams, nacionalinéms institucijoms ir apskritai Sajungos pilieciams.
6 straipsnis
Galimybé naudotis programa

1. Programa gali naudotis institucijos, valstybinés ar privacios organizacijos, iskaitant
profesines organizacijas, universitetus, mokslo tiriamuosius institutus ir teisés bei
teiséju mokymo (tgstinio mokymo) institutus, skirtus praktikuojantiems teisininkams,
valstybiy nariy nevyriausybinéms organizacijoms.

,Praktikuojantys teisininkai“ — tai infer alia teis¢jai, prokurorai, advokatai,
solisitoriai, akademiniai ir mokslo darbuotojai, ministeriju pareigiinai, teismu
pareigiinai, antstoliai, teismo vertéjai ir kiti profesionalai, susij¢ su teismy sistema
baudziamosios teisés srityje.

2. Treciosios Salys ar tarptautinés organizacijos projekty teikti negali, bet jos gali
dalyvauti kaip partneriai.
7 straipsnis
Intervencijos risys
1. Bendrijos finansavimas gali biiti teikiamas tokiomis teisinémis formomis:
— dotacijomis,

— vieSyjuy pirkimy sutartimis.
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Bendrijos dotacijos skiriamos iSnagrin€jus kvietimus teikti pasitlymus, iSskyrus
tinkamai pagristus iSimtinius skubius atvejus arba kai dotacijos gavéjo ypatumai
neleidzia tam tikrai veiklai pasirinkti nieko kito; dotacijos teikiamos veiklai ir
veiksmams. Didziausia bendro finansavimo suma bus tiksliai nustatyta metinése
darbo programose.

Be to, numatomos papildomoms priemonéms skirtos iSlaidos, kurios bus padarytos
sudarius vieSyju pirkimuy sutartis; tokiu atveju Bendrijos fondai padengs iSlaidas
paslaugoms ir prekéms isigyti. Taip pat bus padengiamos, inter alia, informacijos ir
komunikacijos, projektuy, politikos krypciy, programy ir teisés akty rengimo,
igyvendinimo, stebéjimo, tikrinimo ir {vertinimo i$laidos.

8 straipsnis

Igyvendinimo priemonés

Komisija Bendrijos pagalba teikia vadovaudamasi finansiniu reglamentu, taikomu
Europos Bendrijy bendrajam biudzetui.

Norédama jgyvendinti programa, Komisija, nevirSydama 2 straipsnyje numatyty
bendryjy tiksly, priima meting darbo programa, kurioje tiksliai nurodomi konkretiis
tikslai, teminiai prioritetai, pateikiami 7 straipsnyje numatyty papildomu priemoniy
apraSymai ir prireikus kity veiksmy sarasas.

Metin¢ darbo programa bus priimama vadovaujantis 10 straipsnyje nustatyta tvarka.

Vykdant veiksmams skirty dotacijy ivertinimo ir suteikimo procediiras turi biiti
atsizvelgiama inter alia 1 Stuos kriterijus:

(a) ar dotacijos atitinka meting darbo programa, 2 straipsnyje nurodytus
bendruosius tikslus ir priemones, kuriy buvo imtasi jvairiose srityse, kaip
apibrézta 3 ir 4 straipsniuose;

(b) siilomy veiksmu kokybe — jos koncepcija, organizavima, pristatyma ir
numatomus rezultatus;

(c) prasomas Bendrijos finansavimui skirtas 1éSas ir ju tinkamuma atsizvelgiant {
numatomus rezultatus;

(d) numatomy rezultaty poveiki 2 straipsnyje apibréztiems bendriesiems tikslams
ir priemonéms, kuriy buvo imtasi {vairiose srityse, kaip apibrézta 3 ir 4

straipsniuose.

Paraiskos dé¢l 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyty veiklai skirty dotacijy vertinamos
atsizvelgiant {:

— tai, ar jos dera su programos tikslais;
— planuojamos veiklos kokybe;

— galima daugialypi tos veiklos poveiki visuomenei;
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— vykdomos veiklos geografini poveiki;
— pilieciy dalyvavima atitinkamy institucijy struktiirose;
— siiilomos veiklos sanaudy ir naudos santyki.

Pagal finansinio reglamento 113 straipsnio 2 dali laipsniSko mazéjimo principas
netaikomas veiklai skirtai dotacijai, suteiktai Europos teis¢ju mokymo tinklui,
kadangi jo tikslas — bendrasis Europos interesas.

9 straipsnis

Komitetas

Komisijai padeda 1§ valstybiy nariy atstovy sudarytas komitetas, kuriam
pirmininkauja Komisijos atstovas (toliau — komitetas).

Komitetas patvirtina savo darbo tvarkos taisykles.

10 straipsnis
Patariamoji procediira

Kai daroma nuoroda i $i straipsni, Komisijos atstovas pateikia komitetui numatomy
priemoniy projekta. Komitetas savo nuomong apie projekta pareiskia per laika, kuri
gali nustatyti pirmininkas atsizvelgdamas { klausimo skubuma, jeigu reikia,
balsuojant.

Nuomon¢ jraSoma | protokola; valstybé naré¢ gali prasyti, kad jos pozitris bity
iraSytas i protokola.

Komisija kiek jmanoma atsizvelgia { komiteto nuomong. Ji praneSa komitetui, kaip
buvo atsizvelgta { nuomong.

11 straipsnis
Papildomumas

Bus siekiama saveikos ir papildomumo su kitomis Bendrijos priemonémis, ypac¢ su
Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos specialia civilinés teisenos
programa ir Saugumo ir laisviy apsaugos bei Solidarumo ir migracijos srauty
valdymo bendrosiomis programomis. Statistiné informacija apie baudziamaja teiseng
bus parengta bendradarbiaujant su valstybémis narémis, prireikus naudojantis
Bendrijos statistikos programa.

Programa gali pasidalinti iStekliais su kitomis Bendrijos priemonémis, visy pirma

Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos specialia civilinés teisenos
programa tam, kad biity igyvendinta veikla, atitinkanti abiejy programy tikslus.
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3. Pagal $§i sprendima finansuojama veikla negauna jokios paramos tam paciam tikslui
1§ kity Bendrijos finansiniy priemoniy. Paramos pagal §i sprendima gavéjai pateikia
Komisijai informacija apie finansavima, gauta 1§ Bendrijos biudzeto ir i§ kity
Saltiniy, bei informacija apie rengiamas paraiskas finansavimui gauti.

12 straipsnis
Biudzeto iStekliai

Biudzeto iStekliai, skirti Sioje programoje numatytiems veiksmams, iskaitomi | metinius
Europos Sajungos bendrojo biudzeto asignavimus. Gaunamus metinius asignavimus tvirtina
biudzeto valdymo institucija, nevirSydama riby, numatyty finansinése perspektyvose.

13 straipsnis
Stebésena

1. Norédamas gauti programos finansavima veiklai, naudos gavéjas turi pateikti
technines ir finansines atlikto darbo ataskaitas. Taip pat per tris ménesius iki veiklos
pabaigos pateikiama baigiamoji ataskaita. Ataskaity forma ir turini nustato Komisija.

2. Nepazeidziant audito, kurj Sutarties 248 straipsnyje nustatyta tvarka kartu su
kompetentingomis nacionalinémis audito jstaigomis ar skyriais atlieka Audito
Riimai, arba bet kuriy pagal Sutarties 279 straipsnio ¢ dalj atliekamy patikrinimy,
pareigiinai ir kiti Komisijos darbuotojai gali atlikti veiklos, finansuojamos pagal
programa, patikrinimus vietoje, iskaitant ir atrankinius patikrinimus.

3. Pagal §i sprendima sudarytose sutartyse ir susitarimuose numatoma, kad visy pirma
priezitira ir finansing kontrole vykdo Komisija (arba jos jgaliotas atstovas), prireikus
tai atlikdami vietoje, o audita — Audito Rimai.

4. Penkerius metus po paskutinio mokejimo veiklai finansuoti finansinés paramos
gavéjas sudaro Komisijai galimybes susipazinti su visais veiklos iSlaidy

patvirtinamaisiais dokumentais.

5. Atsizvelgdama i 1 ir 2 dalyse paminéty ataskaity ir atrankiniy patikrinimy rezultatus,
Komisija prireikus patikslina anks¢iau patvirtintos finansinés paramos apimtj arba ju
skyrimo salygas bei mokéjimy grafika.

6. Komisija imasi bet kuriuy kity veiksmy, biitiny norint patikrinti, ar finansuojama
veikla yra vykdoma tinkamai ir atsizvelgiant { Sio sprendimo bei finansinio
reglamento nuostatas.

14 straipsnis

Bendrijos finansiniy interesy apsauga

1. Komisija uZztikrina, kad igyvendinant pagal $i sprendima finansuojamus veiksmus,
Bendrijos finansiniai interesai apsaugomi taikant prevencines priemones prie§
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suk¢iavima, korupcija ir bet kokia kita neteiséta veikla, atliekant veiksmingus
patikrinimus ir iSieSkant nepagristai iSmokétas sumas, o nustaius pazeidimus —
skiriant veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias nuobaudas pagal Tarybos
reglamentus (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 ir (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 bei
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1073/1999.

Finansuojant Bendrijos veiksmus pagal $ia programa, Reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 2988/95 ir Reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 taikomi bet kuriam
Bendrijos teisés akty nuostaty pazeidimui, iskaitant sutartiniy isipareigojimuy,
numatyty remiantis programa, pazeidimui, susijusiam su ekonominés veiklos
vykdytojo veiksmais ar neveikimu, dé¢l kurio Europos Bendrijuy bendrajam biudzetui
ar ju valdomiems biudZetams dél nepagristy islaidy padaroma arba biity padaryta
zala.

Nustaciusi pazeidimus, iskaitant Sio sprendimo ar atskiro sprendimo arba sutarties ar
susitarimo, pagal kurj teikiama atitinkama parama, nuostaty pazeidimo atvejus arba
i$siaiskinusi, jog, be Komisijos pritarimo, buvo padaryti esminiai pakeitimai, pakeite
veiksmy pobidi ar ju igyvendinimo salygas, Komisija sumazina, sustabdo ar iSieSko
veiksmams suteikta finansing parama.

Jei nesilaikoma terminy arba jei projekto igyvendinimu pasiekta pazanga pateisina
tik dalj skirtos finansinés paramos, Komisija reikalauja, kad naudos gavéjas per jos
nustatyta laikotarpi pateikty pastabas. Jei naudos gavéjas nepateikia patenkinancio
atsakymo, Komisija gali atSaukti likusia finansinés paramos dali ir pareikalauti
grazinti jau iSmokétas sumas.

Visos neteisétai iSmokétos sumos grazinamos Komisijai. Finansinio reglamento
nustatytomis salygomis uz laiku negrazintas sumas skai¢iuojamos paltikanos.

15 straipsnis

Ivertinimas

Programa bus nuolat stebima sekant, kaip jgyvendinama pagal Sia programa
vykdoma veikla.

Komisija uztikrina nuolatini, nepriklausoma, iSorini programos ivertinima.
Komisija siuncia Europos Parlamentui ir Tarybai:

(a) tarping jvertinimo ataskaita apie gautus rezultatus ir kokybinius bei kiekybinius
Sios programos igyvendinimo aspektus ne véliau kaip iki 2011 m. kovo 31 d.;

(b) komunikata apie Sios programos tgsima ne véliau kaip iki 2012 m. rugpjiicio 30
d.;

(c) ex post ivertinimo ataskaita ne véliau kaip iki 2014 m. gruodzio 31 d.
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16 straipsnis
Pereinamojo laikotarpio priemonés
Nuo 2007 m. sausio 1 d. §is sprendimas pakeicia atitinkamas liepos 22 d. Tarybos sprendimo,
kuriuo sudaroma policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose (AGIS)

pagrindy programa, nuostatas.

Pagal ankstesni sprendima iki 2006 m. gruodzio 31 d. pradétus veiksmus (iki ju pabaigos)
toliau reglamentuoja minétas sprendimas. Ankstesnio sprendimo 7 straipsnyje nurodytas
komitetas pakei¢iamas Sio sprendimo 10 straipsnyje numatytu komitetu.

17 straipsnis

Isigaliojimas

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena nuo jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje. Jis taikomas nuo 2007 m. sausio 1 d.

Priimta Briuselyje, [...]

Tarybos vardu
Pirmininkas
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. KONTEKSTAS

Siekiant garantuoti nuosekly rysj tarp politikos tiksly ir 1éSy, skirty tiems tikslams pasiekti,
2007-2013 m. finansinés perspektyvos nuo pat pradziy buvo rengiamos vadovaujantis
nustatytais politiniais tikslais. Kadangi laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimas yra ir
bus laikomas vienu i§ svarbiausiy Europos Sajungos prioritety ateityje, Siam tikslui buvo
skirta daugiau 1éSy. Savo komunikatuose , Miisy bendros ateities kitrimas — issiplétusios
Europos Sqjungos politikos sunkumai ir biudzeto priemonés 2007-2013 m.“> ir ,,2007-2013
m. finansinés perspektyvos“>* Komisija taip pat pabrézé, kad siekiant biisimose finansinése
perspektyvose sukurti daugiau paprastumo svarbu naudoti teisiniy priemoniy pakeitimus.
Remdama tris teisingumo, laisvés ir saugumo tikslus, Komisija nustato aiSkia sistema
Bendrijos finansiniy intervencijuy plétojimui, susistemindama savo pasiiilymus pagal tris
bendras ir nustatytais politikos tikslais pagristas Solidarumo ir migracijos srauty valdymo,
Pagrindiniy teisiy ir teisingumo, Saugumo ir teisiy apsaugos programas.

2. VEIKSMO PAGRINDIMAS

2.1. Problemos analizé

Vidaus rinka yra realus dalykas, jos rezultatas — suintensyvéje mainai tarp Sajungos valstybiy
nariy. Veikiant vidaus rinkai Europos pilieciai dazniau iSvyksta i kitas valstybes nares arba
jose vykdo tking veikla ir perka prekes ar paslaugas, kartais naudodamiesi Siuolaikinémis
technologijomis. Be to, vis dazniau susiduriama su atvejais, kai asmeniné ir Seimos padétis
yra susijusi su tarpvalstybiniu aspektu (pavyzdziui, skirtingos pilietybés zmoniu santuokos,
zmones, turintys namus kitoje valstyb¢je naréje). Reikia imtis veiksmy norint uZztikrinti, kad
tokiais atvejais bylos Salys galéty lengvai pasinaudoti veiksminga teismy prieinamumo
sistema. Taip pat reikia sprgsti problemas, kurios greiCiausia kils ateityje, pavyzdZziui, su
nesusituokusiy poru padétimi susijusios problemos, turtiniai reikalavimai iSirus santuokai ar
kiti santykiai, taip pat esant kitoms aplinkybéms — asmens statusas (pavardés) ar jvaikinimas.
IS tiesy, asmenims ir verslo sektoriui neturéty buti uzkirstas kelias ar neturéty buti trukdoma
pasinaudoti savo teisémis dél valstybiy nariy nesuderinty ar sudétingy teisiniy ir
administraciniy sistemu.

2.2. Zingsnis j priekj

Pagrindiniy laisviy propagavimas ir apsauga reikalauja, kad buty sukurta autentiSka Europos
teisingumo erdvé. Tokios erdvés sukiirimas teisminéms institucijoms leidzia veiksmingai
bendradarbiauti ir garantuoja, kad pilieciai turéty geresnes galimybes kreiptis | teisma ir jiems
nebiity uZzkirstas kelias ir nebiity trukdoma pasinaudoti savo teisémis dél to, kad teisés
sistemos nesuderintos ir sudétingos. Ji taip pat leidzia nustatyti abipusio teismy sprendimy
pripazinimo principa ir nuolatos gerinti tinkama teismy sistemos veikima.

Sajungai iskils uzdavinys — atsiliepti | pilie¢iy lukes¢ius ir rasti veiksmingus praktiniy
problemy sprendimus. Tai konkreciai reiskia:

>3 KOM(2004) 101, 2004 2 10.
> KOM(2004) 487, 2004 7 14.
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— kad did¢jant acquis, dedama daugiau pastanguy norint stebéti, kaip valstybés narés
igyvendina acquis, taip pat pasinaudojant Siuolaikinémis priemonémis, pavyzdziui
sukuriant teismy praktikos duomeny bazg;

— kad toliau turi biiti kuriami teisés aktai, visy pirma siekiant padidinti teismy prieinamuma
ir veiksminguma;

— informacijos teikimo visuomenei mechanizmy tobulinima ir mokymo apie Sios srities
bendradarbiavimo priemoniy reikSme ir specialisty mainy skatinima;

— tolesnius veiksmus skatinant praktikuojancius teisininkus suprasti ir taikyti bendras
priemones ir procediras.

2.3. Programos tikslai ir susije¢ rodikliai

e Bendruyju, konkreciy ir veiklos tiksly apibrézimas

Skatinti teisminj | Paremti valstybiy nariy | Pagerinti bendras zinias apie
bendradarbiavima egzistuojanciy teismuy sistemy | valstybiy nariy teisines ir
civilinése bylose | pritaikyma prie Europos | teismy sistemas civiliniy byly
siekiant prisidéti prie | Sajungos — teritorijos be pasienio | srityje ir skatinti bei stiprinti
autentiskos Europos | kontrolés, turin¢ios vieng valiuta, | tinkly kirima, informacijos,
teisingumo erdves, | pasizymin€ios laisvu asmeny, | patirties ir geriausios
paremtos abipusiu | paslaugy, prekiu ir kapitalo | praktikos mainus ir sklaida.
pripaZinimu ir savitarpio | judéjimu.
pasitikéjimu, sukiirimo. Uztikrinti Bendrijos
priemoniy, aprépianciy

teisminio  bendradarbiavimo
civilinése ir komercinése
bylose srit], tinkama
igyvendinima, teisinga bei
realy taikyma ir vertinima.

Pagerinti asmeny ir verslo jmoniy | Tobulinti informacija apie
kasdien] gyvenima suteikiant | valstybiy = nariy  teisines
galimybe  pasinaudoti  savo | sistemas ir teismy
teisémis visoje Europos Sajungos | priecinamuma.

teritorijoje, ypa¢ didinant teismy
prieinamuma.
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Gerinti teisiniy sistemy, teisminiy | Skatinti  teiséjy ir teismy
ir administraciniy institucijy bei | sistemos darbuotoju mokyma
teisé€s specialisty rysius ir skatinti | Sajungos ir Bendrijos teis€s
teismy  sistemos  darbuotojy | srityje.

mokyma.
ym [vertinti bendruosius
reikalavimus, btinus
savitarpio pasitikéjimui,
iskaitant teisingumo kokybg,
ugdyti.

Remti Europos teisminio
tinklo civilinése ir
komercinése bylose, sukurto
vadovaujantis 2001 m.
geguzés 28 d. Tarybos
sprendimu 2001/470/EB,
veikla.

Visi tikslai atitinka bendra Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos tiksla —
remti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiirima.

e Papildomumas (suderinamumas) su kitomis priemonémis

Rengiant programa ypatingas démesys buvo skiriamas suderinamumui su kity tos pacios
politikos srities programy finansine veikla uztikrinti ir ieskoti ju tarpusavio papildomumo ir
saveikos.

Sia programa papildo kitos Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos specialios
programos, visy pirma BaudzZiamosios teisenos speciali programa, skirta teisminiam
bendradarbiavimui baudZiamosiose bylose. BaudZiamosios teisenos programa kiek jmanoma
vadovaujasi Sios programos tikslais ir struktiira bei siekia uztikrinti, kad sudétingos teisinés ir
administracinés valstybiy nariy sistemos neuzkirsty kelio ar netrukdyty pasinaudoti teise
laisvai judéti Europos Sajungoje.

Siekiant tarpusavio saveikos, visy pirma su prieglobscio ir treciyjy Saliy pilieciy integracija
susijusioje teisiniy sistemuy srityje, taip pat reikia uztikrinti papildomuma su Saugumo ir
laisviy apsaugos bei Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrosiomis programomis.

3. IVERTINIMAS

3.1. Tarpinio (galutinio) jvertinimo pamokos

Komisija patvirtino bendrosios Bendrijos veiklos sistemos, kuria siekiama pagerinti teisminio
bendradarbiavimo civilinése bylose igyvendinima, tarping ataskaita™. Sioje ataskaitoje

pripazistama, kad dveji programos jgyvendinimo metai néra pakankamas laikotarpis iSsamiai
analizei atlikti, taciau galima padaryti pirmasias iSvadas.

> KOM(2005) 34,2005 2 9.
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Pripazistama, kad Komisijos vykdomi veiksmai — Europos teisminis atlasas civilinése bylose,
teismy praktikos duomeny baz¢, parengta pagal I ir II Briuselio reglamentus bei informavimo
kampanija, kuria siekiama visiems praktikuojantiems teisininkams pranesti apie teisminj
bendradarbiavima civilinése bylose Europos Sajungoje — buvo labai teigiamai jvertinti ir
turéty buti toliau tesiami.

Europos teisminiy institucijy tinklas civilinése ir komercinése bylose, sukurtas tam, kad biity
pagerintas, supaprastintas ir paspartintas veiksmingas valstybiy nariy teisminiy instituciju
bendradarbiavimas civilinése ir komercinése bylose, yra taip pat svarbi Komisijos veiklos
sritis ir jos svarba yra aiskiai pripazistama.

Kita vertus, buvo nustatytos kai kurios problemos, susijusios su pilietinés visuomenés
pateiktais ir jgyvendintais projektais. Tai, kad turimas biudzetas buvo ribotas, neleido pateikti
didelés apimties konkreciy sriciy projekty, pavyzdziui, teis¢ju mokymo ir mainy projekty.
Taip pat reikia toliau tobulinti rezultaty sklaida.

Pilietiné¢ visuomené turéty biti skatinama aktyviau dalyvauti konkre€iy sri¢iy Komisijos
veikloje, svarbiausia susijusioje su informacijos pateikimu pilieCiams ir jmonémes.

Galiausiai, kruopsc¢iai nustacius tikslines grupes svarbu sutelkti démesj daugialypiam veiksmy
poveikiui.

3.2. EXx ante jvertinimas

Komisijos darbinis dokumentas, kuriame pateikiamas ex ante Pagrindiniy teisiy ir teisingumo
bendrosios programos jvertinimas rodo, kad buvo pasirinktas tinkamas politikos variantas
numatytiems tikslams pasiekti.

4. TEISINIS IR LOGINIS POLITIKOS PRIEMONES PAGRINDAS

4.1. Teisinis pagrindas

Si Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos speciali programa grindziama
Europos bendrijos steigimo sutarties 61 straipsnio ¢ punktu.

Siame straipsnyje teigiama, kad norint palaipsniui sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve, Taryba nustato priemones teisminio bendradarbiavimo civilinése bylose srityje.
Europos bendrijos steigimo sutarties 67 straipsnio 1 dalyje nustatoma tokiy priemoniy
patvirtinimo procediira.

Siilomas teisinis pagrindas yra tinkamas, nes programa yra skirta teisminiam
bendradarbiavimui civilinése bylose.

4.2. Programoje numatyti veiksmai
Numatomi {vairtis veiksmai, pavyzdziui:

e konkretiis Komisijos veiksmai, pavyzdziui, studijos ir moksliniai tyrimai, nuomoniy
apklausos ir tyrimai, rodikliy ir bendry metodiky kiirimas, duomeny ir statistikos rinkimas,
tobulinimas ir sklaida, seminarai, konferencijos ir eksperty susitikimai, vieSyju kampaniju
ir renginiy organizavimas, tinklalapiy kiirimas ir prieziira, informacinés medziagos
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rengimas ir sklaida, parama nacionaliniy eksperty tinklams ir ju valdymas, analiting,
stebéjimo ir vertinimo veikla;

e veiksmai, kuriais suteikiama finansiné parama konkretiems Bendrijos intereso projektams
vadovaujantis reikalavimais, numatytais metinése darbo programose;

e veiksmai, kuriais suteikiama finansiné parama nevyriausybiniy organizacijy ar kity
subjekty veiklai vadovaujantis reikalavimais, numatytais metinése darbo programose.

4.3. Subsidiarumas ir proporcingumas

Sis pasitilymas buvo suplanuotas taip, kad biity paisoma subsidiarumo ir proporcingumo
principy, numatyty EB sutarties 5 straipsnyje ir jos protokole. D¢l subsidiarumo — Sia
programa neketinama kistis i sritis, kurias apima kiekvienos valstybés narés nacionaliniy
instituciju parengtos nacionalinés programos, bet pagrindini démesj sutelkti { sritis, kuriose
Europos lygmeniu vykdomai veiklai gali ikilti pavojus. Taigi didziaja programa grindZiamos
veiklos dal; galima vertinti kaip nacionalinio lygmens veiksmus papildancia veikla, kuria
siekiama kaip galima visapusiSkiau iSnaudoti tarptautinio ir regioninio lygmens veiksmy
saveika.

Dél proporcingumo principo — naujas pasiiilymas dél programos buvo parengtas siekiant kiek
galima labiau supaprastinti ne tik veiksmy forma — veiksmy apibrézimai teisés akto tekste
iSlaikomi kaip galima bendresnio pobiidzio, — bet ir administracinius ir finansinius
reikalavimus, kurie taikomi juy igyvendinimui. Komisija sieké surasti, viena vertus, tinkama
lankstumo ir patogumo naudotis pusiausvyra, ir, kita vertus, aiSkumo ir tinkamy finansiniy bei
procediiriniy apsaugos priemoniy pusiausvyra.

Vadovaujantis gairémis, pateiktomis abiejy principy igyvendinimo protokole, aiSku, kad
problemos, kurias siekia spresti §i programa yra tarpvalstybinio pobiidzio ir todél veiksmai
Bendrijos lygmeniu atne§ didesnés naudos nei veiksmai valstybiy nariy lygmeniu.

4.4. Supaprastinimas ir racionalizavimas

Sitilomas metodas prisidés prie pagrindinio tikslo — priemoniy supaprastinimo teisiniu ir
valdymo poziiiriu bei biudzeto struktiiros racionalizavimo. Jis taip pat padidins priemoniy
darna ir nuosekluma siekiant iSvengti ju dubliavimo. Vienas pavyzdys — | programa jtraukti
ankstesni atskiri veiksmai, kuriais skatinamas teis¢ju mokymas konkrecioje Europos
konkurencijos teisés srityje. Nors ateityje dél tolesnés plétros prireiks papildomy zmogiskuju
1Stekliy, zmogiskieji iStekliai bus geriau paskirstomi nutraukiant nedideliy biudzeto eiluciy
(kurioms prireikia neproporcingai dideliy iStekliy) finansavima ir pergrupuojant
egzistuojancias programas ] viena, nuoseklia ir supaprastinta programa. Taip susidarys
darnesnis i$laidy sumos ir administraciniy jos valdymo sanaudy santykis.

Sitlomas racionalizavimas bus taip pat naudingas galutiniam vartotojui, kadangi padidés
priemoniy matomumas, aiSkumas ir suderinamumas. Galimiems naudos gavéjams bus
lengviau kreiptis dél paramos pasinaudojant standartizuotu metodu bei dél to, kad
suderinamos igyvendinimo nuostatos.

Komisija gali nuspresti dalies biudzeto igyvendinima patikéti finansinio reglamento 54
straipsnio 2 dalies a punkte nurodytoms zinyboms, kurioms taikoma Bendrijos teis¢. Sias
zinybas skiria Komisija, laikydamasi Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 55
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ir 56 straipsniy nuostaty ir Komisijos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002 37
straipsnio nuostaty. Komisija vertina atitikt{ taupumo, naudingumo ir veiksmingumo
principams. Prie§ perduodama funkcijas ir atlikusi iSankstini vertinima Komisija uZztikrina,
kad Zinyby sukiirimas atitinka gero finansy valdymo principus.

Sitloma nauja priemone toliau einama Komisijos nustatyta linkme dél politiniy ir finansiniy

v W —

racionalizuoti, uztikrinti buting lankstuma norint imtis nauju tiksly ir sklandziai pereiti prie
naujos teisinés struktiiros, kuri bus sukurta jsigaliojus Sutarc¢iai dél Konstitucijos Europai.

5. POVEIKIS BIUDZETUI

Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos 2007-2013 metams skirtos i§laidos yra
543 milijonai eury; Siai specialiai programai bus skirta 109,3 milijonai eury.
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2005/0040 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

dél 2007-2013 m. Civilinés teisenos specialios programos pagal Pagrindiniy teisiy ir

teisingumo bendraja programg sudarymo

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami 1 Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac¢ i jos 61 straipsnio ¢ punkta ir 67
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami | Komisijos pasitilyma’,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonq57,

atsizvelgdami | Regiony komiteto nuomonq5 8,

kadangi:

(1

2

3)

4)

)

Europos bendrijos tikslas yra iSlaikyti ir plétoti Sajunga kaip laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve, kurioje uZtikrinamas laisvas asmeny judéjimas. Siam tikslui
Bendrija privalo, be kita ko, nustatyti teisminio bendradarbiavimo civilinése bylose
priemones, biitinas tinkamam vidaus rinkos veikimui.

Vadovaujantis ankstesnémis programomis, pavyzdziui, Grotius™ ir Roberto Sumano®
projektu, Tarybos reglamentu (EB) Nr. 743/2002°', 2002-2006 m. buvo nustatyta
bendroji Bendrijos veiklos sistema, kuria siekiama palengvinti teisminio
bendradarbiavimo civilinése bylose igyvendinima.

2004 m. lapkri¢io 4 ir 5 d. Briuselyje Europos Vadovuy Taryba patvirtino Hagos
programa ,,Laisves, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos Sajungoje®.

Sutartyje ir Hagos programoje numatyti ambicingi tikslai turéty biiti igyvendinti
sukirus lankscig ir veiksminga programa, kuri padés juos planuoti ir vykdyti.

Civilinés teisenos programoje turéty biiti numatytos iniciatyvos, kuriy émési Komisija
vadovaudamasi subsidiarumo principu, dél veiksmy, remianciy organizacijas, kurios
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(6)
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(10)
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(12)

(13)

skatina ir palengvina teismini bendradarbiavima civilinése bylose, bei dél veiksmuy,
paremianciy konkrecius projektus.

Bendroji civilinés teisenos programa, kuria siekiama geriau supazindinti su valstybiy
nariy teisinémis ir teismy sistemomis, prisidés prie teisminio bendradarbiavimo
civilinése bylose kliti¢iy sumazinimo, o tai pagerins vidaus rinkos veikima.

Pagal Europos Sajungos ir Europos bendrijos steigimo sutarCiy priede pateikto
Protokolo dél Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant $i
sprendima, dé¢l to neprivalo jo laikytis, ir jis neturi biti jai taikomas,

Reikéty imtis atitinkamy priemoniy siekiant uZzkirsti kelia pazeidimams bei
sukciavimui ir imtis butiny veiksmy, kad bty galima susigrazinti prarastas, neteisétai
iISmokétas ar netinkamai panaudotas 1éSas.

Siuo sprendimu nustatoma finansiné sistema visam programos laikui, kuri bus
pagrindinis atskaitos taSkas biudZeto institucijai, kaip apibrézta 1999 m. geguzés 6 d.
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés
drausmés ir biudZetinés procediiros pagerinimo® 33 punkte.

Kadangi civilinés teisenos programos tiksly valstybés narés negali pakankamai gerai
pasiekti, o d¢l veiklos masto arba veiksmingumo jie gali biiti geriau pasiekti Bendrijos
lygmeniu, Bendrija gali imtis priemoniy pagal Sutarties 5 straipsnyje nustatyta
subsidiarumo principa. Pagal tame straipsnyje pateikta proporcingumo principa, S$iuo
sprendimu néra siekiama daugiau, nei yra biitina, norint jgyvendinti tuos tikslus.

Atsizvelgiant 1 paprastumo ir nuoseklumo principus pasirenkant biudzetines
priemones, i nedideli skai¢iy atvejy, kai Bendrija iSlaiko tiesioging atsakomybe uz ju
igyvendinima ir valdyma, bei | reikalaujama proporcinguma tarp iStekliy sumos ir su
jos panaudojimu susijusios administracinés nastos, reikia taikyti 2002 m. birzelio 25 d.
Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam
biudzetui taikomo finansinio reglamento® (toliau — finansinis reglamentas) ir 2002 m.
gruodzio 23 d. Komisijos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatanti
iSsamias Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 d¢l Europos Bendrijy
bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento jgyvendinimo taisykles™,
apsaugancias Bendrijos finansinius interesus.

Finansiniame reglamente reikalaujama, kad biity pateiktas pagrindinis teisés aktas
veiklai skirtoms dotacijoms reglamentuoti.

Sio sprendimo jgyvendinimo priemonés turéty biiti patvirtintos pasinaudojant
patariamgja procedira, numatyta 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimo
1999/468/EB, nustatancio Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo
igaliojimais tvarka®, 3 straipsnyje. Tai imanoma, kadangi programa neturi didelio
poveikio Bendrijos biudZetui,
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NUSPRENDE:

1 straipsnis

Programos sudarymas

1. Siekiant prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés stiprinimo, Siuo
sprendimu sudaroma Civilinés teisenos speciali programa (toliau — programa), kuri
yra Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos dalis.

2. Programa apima laikotarpi nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

2 straipsnis

Bendrieji tikslai

1. Si programa turi iuos bendruosius tikslus:

(a) skatinti teismini bendradarbiavima siekiant prisidéti prie autentiSkos Europos
teisingumo erdvés civiliniy byly srityje, paremtos abipusiu pripazinimu ir
savitarpio pasitikéjimu, sukiirimo.

(b) Paremti valstybiy nariy esamuy teismuy sistemy priderinima prie Europos
Sajungos — teritorijos be pasienio kontrolés, turinCios viena valiuta,
pasizymincios laisvu asmeny, paslaugy, prekiy ir kapitalo judéjimu.

(c) Pagerinti asmeny ir verslo imoniy kasdieni gyvenima suteikiant galimybe
pasinaudoti savo teisémis visoje Europos Sajungos teritorijoje, ypa¢ didinant
teismy pricinamuma.

(d) Gerinti teisiniy sistemy, teisminiy ir administraciniy institucijy bei teisés
specialisty rySius ir skatinti teismy sistemos darbuotojy mokyma.

2. Nepazeidziant Europos bendrijos tiksly ir jgaliojimy, bendrieji programos tikslai

prisideda prie Bendrijos politikos kryp¢iy, ir konkreciai, teismy erdvés, kiirimo.

3 straipsnis

Konkretus tikslai

Si programa turi tokius konkre¢ius tikslus:

(2)

Skatinti teisminj bendradarbiavima civilinése bylose, kuriuo sickiama:

° uztikrinti teisini tikruma ir pagerinti teismy priecinamuma;
. (a) skatinti  abipusi teismo sprendimy ir nutarciy
pripazinima;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

o (b) pasalinti klittis, kurias sukuria civilinés teisés ir
civilinio proceso skirtumai, ir skatinti buting teisés akty
derinima;

o (c) garantuoti tinkama teisingumo vykdyma vengiant
jurisdikeijy kolizijy.

Pagerinti bendras zinias apie valstybiy nariy teisines ir teismy sistemas
civiliniy byly srityje ir skatinti bei stiprinti tinkly kiirima, informacijos,
patirties ir geriausios praktikos mainus ir sklaida.

Uztikrinti Bendrijos priemoniy, aprépianciy teisminio bendradarbiavimo
civilinése ir komercinése bylose sriti, tinkama igyvendinima, teisinga bei realy
taikyma ir vertinima.

Tobulinti informacija apie valstybiy nariy teisines sistemas ir teismy
prieinamuma.

Skatinti teiséjuy ir teismy sistemos darbuotoju mokyma Sajungos ir Bendrijos
teisés srityje.

[vertinti bendruosius reikalavimus, bitinus savitarpio pasitikéjimui, iskaitant
teisingumo kokybe, ugdyti.

Sudaryti salygas veikti Europos teisminiam tinklui civilinése ir komercinése
bylose, sukurtam 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos sprendimu Nr. 2001/470/EB,
sukurian&iu Europos teisminj tinkla civilinése ir komercinése bylose®.

4 straipsnis

Veiksmai

Siekiant jgyvendinti bendruosius ir konkrecius tikslus, numatytus 2 ir 3 straipsniuose, S$i
programa rems Siuos veiksmus:

(a)

(b)

konkrecius Komisijos veiksmus, pavyzdziui, studijas ir mokslinius tyrimus,
nuomoniy apklausas ir tyrimus, rodikliy ir bendry metodiky kiirima, duomeny
ir statistikos rinkima, tobulinima ir sklaida, seminarus, konferencijas ir
eksperty susitikimus, vieSyju kampanijy ir renginiy organizavima, tinklalapiy
kirima ir prieziura, informacinés medziagos rengima ir sklaida, parama
nacionaliniy eksperty tinklams ir jy valdyma, analiting, steb¢jimo ir vertinimo
veikla; arba

Konkrecius tarpvalstybinius Bendrijos intereso projektus, pristatytus
maziausiai triju valstybiy nariy, vadovaujantis reikalavimais, numatytais
metinése darbo programose; arba
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(c) Parama nevyriausybiniy organizacijy arba kity subjekty, siekianc¢iy bendro
Europos intereso, veiklai pagal bendruosius programos tikslus, vadovaujantis
reikalavimais, nustatytais metinése darbo programose.

5 straipsnis
Dalyvavimas
Sios valstybés (toliau — dalyvaujanéiosios valstybés) gali dalyvauti programos veiksmuose:

(a) Salys kandidatés, turindios asocijuoty ES $aliy statusa, taip pat Vakary Balkany
valstybés, dalyvaujancios stabilizacijos ir asociacijos procese pagal salygas,
nustatytas asociacijos susitarimuose ar ju papildomuose protokoluose,

susijusiuose su dalyvavimu Bendrijos programose, kurie buvo ar bus sudaryti
su tomis valstybémis.

(b) Prie projekty gali prisijungti praktikuojantys teisininkai i§ Danijos, i§ Saliy
kandida¢iy, nedalyvaujanciy Sioje programoje, jei toks juy dalyvavimas
prisidéty prie pasirengimo narystei, arba i§ kity treciyjy Saliy, nedalyvaujanciy
Sioje programoje, kai toks dalyvavimas prisideda prie projekty tiksly.

6 straipsnis
Tikslinés grupés
Programa yra skirta inter alia praktikuojantiems teisininkams, nacionalinéms institucijoms ir
apskritai Sajungos pilieCiams.
7 straipsnis

Galimybé naudotis programa

Programa gali naudotis institucijos, valstybinés ir privacios organizacijos, iskaitant profesines
asociacijas, universitetus, mokslo tiriamuosius institutus ir teisés bei teis¢ju mokymo
institutus, skirtus praktikuojantiems teisininkams, valstybiy nariy nevyriausybinéms
organizacijoms.

»Praktikuojantys teisininkai“ — tai inter alia teis¢jai, prokurorai, advokatai, solisitoriai,
akademiniai ir mokslo darbuotojai, ministerijyu pareiglinai, teismy pareigiinai, antstoliai,
teismo vertéjai ir kiti profesionalai, susij¢ su teismy sistema civilinés teises srityje.
8 straipsnis
Intervencijos rasys

1. Bendrijos finansavimas gali bti teikiamas tokiomis teisinémis formomis:

— dotacijomis,
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— vieSyju pirkimy sutartimis.

Bendrijos dotacijos skiriamos iSnagrin¢jus kvietimus teikti pasitilymus, iSskyrus
tinkamai pagristus iSimtinius skubius atvejus arba kai dotacijos gavéjo ypatumai
neleidzia tam tikrai veiklai pasirinkti nieko kito; dotacijos teikiamos veiklai ir
veiksmams. DidzZiausia bendrojo finansavimo suma bus tiksliai nustatyta metinése
darbo programose.

Be to, numatomos papildomoms priemonéms skirtos islaidos, kurios bus padarytos
sudarius vieSyjy pirkimy sutartis; tokiu atveju Bendrijos fondai padengs iSlaidas
paslaugoms ir prekéms isigyti. Taip pat bus padengiamos, inter alia, informacijos ir
komunikacijos, projekty, politikos krypciy, programy ir teisés akty rengimo,
1gyvendinimo, steb&jimo, tikrinimo ir jvertinimo islaidos.

9 straipsnis

Igyvendinimo priemonés

Komisija Bendrijos pagalba teikia vadovaudamasi finansiniu reglamentu, taikomu
Europos Bendrijy bendrajam biudZzetui.

Norédama jgyvendinti programa, Komisija, nevirSydama 2 straipsnyje numatyty
bendryju tiksly, priima meting darbo programa, kurioje tiksliai nurodomi konkretiis
tikslai, teminiai prioritetai, pateikiami 8 straipsnyje numatyty papildomy priemoniy
aprasSymai ir prireikus kity veiksmuy sarasas.

Metin¢ darbo programa bus priimama vadovaujantis 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta
tvarka.

Vykdant veiksmams skirty dotacijy {vertinimo ir suteikimo procediiras turi biiti
atsizvelgiama inter alia 1 Stuos kriterijus:

(a) ar jos atitinka meting darbo programa, 2 straipsnyje nurodytus bendruosius
tikslus ir priemones, kuriy buvo imtasi jvairiose srityse, kaip apibrézta 3 ir 4

straipsniuose;

(b) siulomy veiksmy kokybe — ju koncepcija, organizavima, pristatyma ir
numatomus rezultatus;

(c) prasomas Bendrijos finansavimui skirtas 1éSas ir ju tinkamuma atsizvelgiant {
numatomus rezultatus;

(d) numatomy rezultaty poveiki 2 straipsnyje apibréztiems bendriesiems tikslams
ir priemonéms, kuriy buvo imtasi {vairiose srityse, kaip apibrézta 3 ir 4

straipsniuose.

ParaiSkos dél 4 straipsnio 3 dalyje numatyty veiklai skirty dotacijy vertinamos
atsizvelgiant {:

— tai, ar jos dera su programos tikslais;
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— planuojamos veiklos kokybeg;

— galima daugialypi tos veiklos poveiki visuomenei;

— vykdomos veiklos geografini poveiki;

— pilie¢iy dalyvavima atitinkamy institucijy strukttrose;

— siiilomos veiklos sanaudy ir naudos santyki.

10 straipsnis
Komitetas

Komisijai padeda i§ wvalstybiy nariy atstovy sudarytas komitetas, kuriam
pirmininkauja Komisijos atstovas (toliau — komitetas).

Jei daroma nuoroda i Sia dali, taitkomi Sprendimo 1999/468/EB 3 ir 7 straipsniai,
atsizvelgiant | to sprendimo 8 straipsnio nuostatas.

Komitetas patvirtina savo darbo tvarkos taisykles.

11 straipsnis
Papildomumas

Bus siekiama saveikos ir papildomumo su kitomis Bendrijos priemonémis, ypac su
Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos specialia baudziamosios
teisenos programa ir Saugumo ir laisviy apsaugos bei Solidarumo ir migracijos
srauty valdymo bendrosiomis programomis. Statistiné informacija apie civiling
teisena bus parengta bendradarbiaujant su valstybémis narémis, prireikus naudojantis
Bendrijos statistikos programa.

Programa gali pasidalinti iStekliais su kitomis Bendrijos priemonémis, visy pirma
Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios programos specialia baudziamosios
teisenos programa tam, kad biity igyvendinta veikla, atitinkanti abieju programuy
tikslus.

Pagal §i sprendima finansuojama veikla negauna jokios paramos tam paciam tikslui
1§ kity Bendrijos finansiniy priemoniy. Paramos pagal §i sprendima naudos gavéjai
pateikia Komisijai informacija apie finansavima, gauta i§ Bendrijos biudzeto ir i$
kity Saltiniy, bei informacija apie rengiamas paraiSkas finansavimui gauti.

12 straipsnis

Biudzeto iStekliai

Numatytas Sios priemonés jgyvendinimo biudzetas yra 109,3 milijonai eury per 1
straipsnyje nustatyta laikotarpi.
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Biudzeto iStekliai, skirti Sioje programoje numatytiems veiksmams, jskaitomi i
metinius Europos Sajungos bendrojo biudzeto asignavimus. Gaunamus metinius
asignavimus tvirtina biudzeto valdymo institucija, nevirSydama riby, numatyty
finansinése perspektyvose.

13 straipsnis
Stebésena

Norédamas gauti programos finansavima veiklai, naudos gavéjas turi pateikti
technines ir finansines atlikto darbo ataskaitas. Taip pat per tris ménesius nuo veiklos
pabaigos pateikiama baigiamoji ataskaita. Ataskaity forma ir turini nustato Komisija.

Nepazeidziant audito, kuri Sutarties 248 straipsnyje nustatyta tvarka kartu su
kompetentingomis nacionalinémis audito {staigomis ar skyriais atliecka Audito
Riimai, arba bet kuriy pagal Sutarties 279 straipsnio c¢ dalj atliekamy patikrinimy,
pareigiinai ir kiti Komisijos darbuotojai gali atlikti veiklos, finansuojamos pagal
programa, patikrinimus vietoje, iskaitant ir atrankinius patikrinimus.

Pagal §j sprendima sudarytose sutartyse ir susitarimuose numatoma, kad visy pirma
priezitira ir finansing kontrolg¢ vykdo Komisija (arba jos jgaliotas atstovas), prireikus
tai atlikdami vietoje, o audita — Audito Riimai.

Penkerius metus po paskutinio mokéjimo veiklai finansuoti finansinés paramos
gavejas sudaro Komisijai galimybes susipazinti su visais veiklos iSlaidy
patvirtinamaisiais dokumentais.

Atsizvelgdama i 1 ir 2 dalyse paminéty ataskaity ir atrankiniy patikrinimy rezultatus,
Komisija prireikus patikslina anks¢iau patvirtintos finansinés paramos apimtj ir
skyrimo salygas bei mokéjimy grafika.

Komisija imasi bet kokiy kity veiksmy, biitiny norint patikrinti, ar finansuojama
veikla yra vykdoma tinkamai ir atsizvelgiant i Sio sprendimo bei finansinio
reglamento nuostatas.

14 straipsnis

Bendrijos finansiniy interesy apsauga

Komisija uztikrina, kad igyvendinant pagal §i sprendima finansuojamus veiksmus,
Bendrijos finansiniai interesai apsaugomi taikant prevencines priemones pries
suk¢iavima, korupcija ir bet kokia kita neteiséta veikla, atlickant veiksmingus
patikrinimus ir iSieSkant neteisétai iSmokétas sumas, o nustaCius pazeidimus —
skiriant veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias nuobaudas pagal Tarybos
reglamentus (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 ir (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 bei
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1073/1999.

Finansuojant Bendrijos veiksmus pagal §ia programa, Reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 2988/95 ir Reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 taikomi bet kuriam
Bendrijos teisés akty nuostaty pazeidimui, iskaitant sutartiniy isipareigojimuy,
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numatyty remiantis programa, pazeidimui, susijusiam su ekonominés veiklos
vykdytojo veiksmais ar neveikimu, dé¢l kurio Europos Bendriju bendrajam biudzetui
ar ju valdomiems biudZetams dél nepagristy islaidy padaroma arba biity padaryta
zala.

3. Nustaciusi pazeidimus, iskaitant Sio sprendimo ar atskiro sprendimo arba sutarties ar
susitarimo, pagal kurj teikiama atitinkama parama, nuostaty pazeidimo atvejus arba
i$siaiskinusi, jog, be Komisijos pritarimo, buvo padaryti esminiai pakeitimai, pakeite
veiksmy pobidi ar ju igyvendinimo salygas, Komisija sumazina, sustabdo ar iSieSko
veiksmams suteikta finansing parama.

4. Nesilaikant terminy arba jei projekto igyvendinimu pasiekta pazanga pateisina tik
dalj skirtos finansinés paramos, Komisija reikalauja naudos gavéjo pateikti pastabas
per jos nustatyta laikotarpi. Jei naudos gav¢jas nepateikia patenkinancio atsakymo,
Komisija gali atSaukti likusia finansinés paramos dalj ir pareikalauti grazinti jau
iSmokétas sumas.

5. Visos neteisétai iSmokétos sumos grazinamos Komisijai. Finansinio reglamento
nustatytomis salygomis uz laiku negrazintas sumas skai¢iuojamos paltikanos.

15 straipsnis

Ivertinimas
1. Programa bus nuolat stebima sekant, kaip jgyvendinama pagal §ia programa
vykdoma veikla.
2. Komisija uztikrina nuolatini, nepriklausoma, iSorini programos vertinima.
3. Komisija siun¢ia Europos Parlamentui ir Tarybai:

(a) tarping jvertinimo ataskaita apie gautus rezultatus ir kokybinius bei kiekybinius
Sios programos igyvendinimo aspektus ne véliau kaip iki 2011 m. kovo 31 d.;

(b) komunikata apie Sios programos tgsima ne véliau kaip iki 2012 m. rugpjtcio 30
d.;

(c) ex post ivertinimo ataskaita ne véliau kaip iki 2014 m. gruodzio 31 d.

16 straipsnis
Isigaliojimas

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena nuo jo paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame
leidinyje. Jis taikomas nuo 2007 m. sausio 1 d.
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Priimta Briuselyje,

Europos Parlamento vardu
Pirmininkas
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Tarybos vardu
Pirmininkas
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Fundamental Rights and Justice*

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Criminal justice” for the period 2007-
2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Civil justice” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Fundamental Rights and Citizenship”
for the period 2007-2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information” for the period 2007-2013
2. ABM/ABB FRAMEWORK

1804 — Citizenship and Fundamental Rights

1806 — Establishing a genuine European area in criminal in civil matters

1807 — Coordination in the field of drugs

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B.A lines)) including headings:

Financial Perspectives 2007-2013: Heading 3.
3.2 Duration of the action and of the financial impact:

2007-2013
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3.3.

Budgetary characteristics (add rows if necessary):

Contributions Heading in
. Type of EFTA from g
Budget line . New o . . financial
expenditure contribution applicant .
countries perspective
Criminal Justice .
Non- | Diff | No NO Yes No 3
comp
Civil Justice .
Non- | Diff | No NO Yes No 3
comp
Fundamental .
Rights and | Non- Dift NO No Yes No 3
Citizenship comp
Fight against
violence (Daphne) Diff
and drugs | Non- NO Yes* Yes No 3
prevention  and comp
information

*: the programme shall be open to the participation of the EFTA

Agreement,

m

accordance
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with

1ts

states, subject to the EEA

provisions.
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4. SUMMARY OF RESOURCES
4.1. Financial Resources

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment 29,200 29,800 30,400 26,000 26,400 26,900 27,500 196,200
Appropriations Criminal
(CA) Justice a
Civil Justice a 14,100 14,300 14,600 15,500 15,700 16,000 16,300 106,500
Fundamental 10,600 12,000 13,200 13,500 13,800 15,200 15,500 93,800
Rights &
Citizenship a
Fight against 15,900 17,400 18,800 20,200 20,600 21,000 21,500 135,400
violence and
drugs a
Payment Criminal 14,600 26,640 29,980 28,080 27,080 26,570 27,100 16,150 [ 196,200
Appropriations Justice
(PA) b
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Civil Justice b 7,050 12,810 14,410 14,990 15,420 15,810 16,090 9,920 | 106,500
Fundamental 5,300 10,380 12,320 13,110 13,590 14,440 15,070 9,590 93,800
Rights &
Citizenship b
Fight against 7,950 15,210 17,800 19,220 20,120 20,720 21,170 13,210 | 135,400
violence and
drugs b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
administrative
assistance (NDA) 8.2.4 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 71,000 75,000 78,000 77,000 78,000 81,000 83,000 543,000
Appropriations atc
Payment 36,100 66,540 75,510 77,200 77,710 79,440 81,630 48,870 | 543,000
Appropriations b+c
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cos

t of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

75,720

atctdte

80,045

83,505

82,898

84,292

87,631

89,647

583,740

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

40,820

bt+ctd+e

71,585

81,015

83,098

84,002

86,071

88,277

48,870

583,740

LT

82




Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+5
Year | n+1 |n+2 |n+3 |n+4 and Total
later
n
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
et+f

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming
X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

0  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial
perspective).

4.1.3.  Financial impact on Revenue
0  Proposal has no financial implications on revenue
X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

Contribution from EFTA/EEE States: 2,19 % (2004 figures)

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.

LT 83

LT



LT

EUR million (to one decimal place)

Prior to
action

Budget line

Revenue

Situation following action

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

a) Revenue in absolute terms

b) Change in revenue

0.3

0.4

0.4

0.4

0.5

0.5

0.5

0.5

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.
Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 37,5 40 44 47.5 51 54 54
human resources
5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

5.1.1.  Civil Justice

The promotion and the protection of fundamental rights demand the establishment of a
genuine European area of justice. In such an area competent judicial authorities co-
operate effectively, and citizens have a better access to justice and are neither prevented
nor discouraged from exercising their rights by incompatibilities and complexities of the
legal systems, judicial decisions circulate freely among the Member States on the basis of
the principle of mutual recognition of judicial decisions, and the good functioning of the
judiciary is constantly improved.

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member

States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;
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— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.2.  Criminal Justice

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member
States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;

— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— legislative measures to put in place and develop common tools for cooperation. This
implies inter alia on the one hand more efficient mechanisms of exchange of
information between Member States on criminals, in particular on convicted persons
by setting up a computerised mechanism to exchange information on criminal records,
and on the other hand, to improve standards for certain procedures such as rules on
evidence collection and rules on the protection of individuals involved in criminal
proceedings, whether they are the accused, witnesses or victims;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.3  Fundamental Rights and Justice

The aim of this specific programme of the programme “Fundamental Rights and Justice”
is to develop significantly the two existing preparatory actions (promotion of
fundamental rights and the support to civil society) introducing new objectives such as
the fight against racism, xenophobia and anti-semitism namely through the promotion of
an inter-faith and a multicultural dialogue at EU level.
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The support to civil society in the field of fundamental rights will be enlarged to cover all
Member States while the present preparatory action only covers the ten new Member
States.

A special focus will be put on the rights deriving from the citizenship of the Union,
recognised as fundamental rights by the Charter, namely to encourage democratic
participation.

A significant increase in the financial envelope is planned to reflect the increasing
importance of these issues and to respond positively to civil society actors.

5.1.4  Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information

The main challenges facing the Union in relation to tackling drugs over the period of the
next financial perspectives can be defined as follows:

— information and research, including the continuation of the work of the European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA);

— drug demand reduction since demand feeds the growth of the drugs phenomenon:
education, prevention and harm-reduction programmes;

— drug supply reduction, to stop trafficking and drug-related criminality, in particular as
concerns new synthetic drugs and their chemical precursors, as well as combating
money-laundering;

— enhanced cooperation with third countries concerning drug abuse control and drug
demand reduction.

— further legislative activity will be needed in line with new and developing forms of
drugs, for example to bring new forms of drugs under established control mechanisms.

Fight against violence (Daphne programme)

The mid term and the final report on the Daphne programme (2000 — 2003) show that
organisations have gained from their participation in European partnerships. Bringing
associations to work together resulted in more effective programming and better use of
resources.

The Daphne programme can thus be seen as successful in mobilising the civil society
resulting in partnerships and alliances that are working together for more comprehensive
European policies on violence.

The final report of the Daphne programme (2000 — 2003) revealed that there was some
room to improvement such as the creation of a helpdesk and an increased focus on
dissemination. The Daphne II programme was thus adapted to conform to the finding of
that report.
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As these changes to the structure of the programme are quite recent, no significant
changes need to be introduced.

5.2.

Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The European Union added value will be achieved by:

e preparing the ground for the emergence of common strategies and legislation
in this field;

e implementing EU policy objectives and their application in national policies;

e supporting the transposition of European Union legislation's and its
application in a uniform way through Europe;

e promoting the co-operation and co-ordination mechanisms between Member
States;

e cooperating with civil society organisations at European level.

Criteria for evaluation

A set of common evaluation criteria will be used through all specific
programmes to evaluate the success of the interventions regarding the European
Union added value in relation with the type of effect described above. Example
of criteria could be:

e To support only activities needed at European Union level to sustain
European Union objectives, European Union laws and European Union
implementation mechanism;

e To support activities which will be complementary with those financed at
national level,

¢ To reinforce national exchanges at European Union level, generating synergy
effects and economies of scale;

e To involve actively Member States representatives and other relevant
stakeholders in the implementation of the programme in order to maximise
complementarities with existing activities.

Subsidiarity and proportionality

As far as subsidiarity is concerned the present programme focuses on areas
where European added value can be demonstrated and therefore is designed to
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respect the principles of subsidiarity and proportionality set out in Article 5 of
the EC Treaty and its accompanying Protocol.

As far as proportionality is concerned, the new programme proposal has been
designed to incorporate the maximum feasible extent of simplification in terms
not only of the form of the action but also in terms of the administrative and
financial requirements that will apply to their implementation. The programme
has been designed to strike to find the right balance between flexibility and ease
of use on the one hand, and clarity of purpose and appropriate financial and
procedural safeguards on the other.

Complementarity with other Community interventions

The present programme aims at contributing to the establishment of an area of
freedom, security and justice. A complementarity with other programmes may
thus be possible.

A non exhaustive list of areas of convergence can be mentioned:

e The draft of the present programme took into account the Programme on
Active Citizenship and the Youth programme to ensure that no overlap
situations existed. In any case, particular attention will be paid to the
implementation of those programmes to avoid such situations and to
coordinate the results.

e The draft of the present programme took into account the Programme for
Employment and Social Security - PROGRESS to ensure that no overlap
situations existed. Particular attention will be paid to the implementation of
the programme to avoid such situations and to coordinate the results.

e The current proposal is complementary to some actions under the 7
framework programme. Synergies will be actively promoted whenever
possible, namely as regards the application of research results.

e Special attention will be paid to the programmes implemented by in the field
of Information Society, related with safe use of Internet and fighting its
abuse, in particular as regards sensitive groups (e.g. children).

e The current proposal will also seek to complement the work of EU Agencies
active in these policy fields (EUMC, EMCDDA, Eurojust), as well as with
the action of other international organisations acting in the field of
fundamental rights, drugs action, fight against violence and judicial
cooperation.

Regular exchanges of information and active collaboration around projects
under other Community programmes will take place, in order to improve and
capitalise upon internal coherence, and between the Commission and other
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national and international authorities/organisations, to improve external
coherence.

Complementarities with interventions on Freedom, Security and Justice

These interventions have a common goal of establishing an area of freedom,
security and justice where basic human rights are respected. Each of the
programmes is designed to address particular aspects which are a critical part of
the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods,
services and capital between countries. As such, they tackle issues affecting
freedom, security and justice which arise from the creation of economic and
monetary union and the abolition of internal borders and which can only be
effectively addressed at EU level. These issues are to do with cooperation,
harmonisation, coordination of activities, the exchange and sharing of critical
information and best practices and techniques, and establishing solidarity
mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in The Hague Programme adopted by
the European Council in November 2004, which include: guarantying
fundamental human rights throughout the EU, establishing minimum procedural
safeguards and common access to justice, extending the mutual recognition of
judicial decisions, fighting organised cross-border crime and the threat of
terrorism, ensuring protection in accordance with international treaties to those
in need, and regulating migration flows and controlling the external borders of
the EU. Each of the programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the programme ‘“Fundamental Rights and Justice”,
therefore, are designed to further fundamental human rights and ensure a
common level of access to justice across the EU, and are accordingly
complementary to activities under the other two programmes which reinforce
this objective. In particular, they are directly complementary to the measures,
under the Solidarity programme to improve the integration of migrants into EU
society as well as to establish uniform procedures for dealing with asylum-
seekers and, under the Security programme, to enhance protection of witnesses
and victims of crime as well as to combat the trafficking of people.

They are also complementary, if less directly, with activities under the Security
programme to strengthen cooperation between police forces and law
enforcement authorities as well as between bodies involved in combating the
threat of terrorism. The freedom of EU citizens to enjoy their fundamental
rights, therefore, is contingent on them feeling secure and being adequately
protected against criminal activity or terrorist attack.
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Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context of the ABM

framework

General objectives

Specific objectives

Operational objectives

To promote the development of a European
society based on the European Union
citizenship and respectful of the
fundamental rights as enshrined in the
Charter of Fundamental Rights.

To promote the Charter of Fundamental
Rights and to inform citizens of their rights
as Union citizens and to encourage them to
participate actively in the democratic life of
the Union.

To support awareness-raising actions.

To monitor regularly the situation of
fundamental rights in the European Union
and its Member States using the Charter of
Fundamental Rights as the guiding
document and to obtain opinions on
specific questions related to fundamental
rights when necessary.

To prepare regular reports or opinions on
the situation of fundamental rights in the
EU.

To explain the consequences of the
insertion of the Charter of Fundamental
Rights into the Constitution and of the
European Union’s accession to the
European Convention of Human Rights.

To support information campaigns in these
fields.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia and to strengthen civil society
in the field of fundamental rights.

To support NGO and other bodies from
civil society to enhance their capability to
participate actively in the development of
the European Union.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia by promoting a better
understanding and improved tolerance
throughout the European Union.

To promote peace and fundamental rights
namely through an interfaith and
multicultural dialogue at EU level.

To have open, transparent and regular
dialogue with civil society.

To support awareness-raising actions.

To provide financial support for the
activities of non-governmental
organisations or other entities pursuing an
aim of general European interest.

To undertake studies and analyses in these
fields.
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To promote judicial cooperation with the
aim of contributing to the creation of a
genuine European area of justice in civil
and criminal matters.

To adapt the existing judicial system in
Member States to the European Union
being a territory without border controls,
with a single currency, free circulation of
persons, services, goods and capital, based
on mutual recognition and mutual
confidence.

To improve mutual knowledge of Member
States’ legal and judicial systems in civil
and criminal matters and to promote and
strengthen networking, mutual cooperation,
exchange and dissemination of information,
experience and best practices.

To ensure the sound implementation, the
correct and concrete application and the
evaluation of Community instruments in the
areas of judicial cooperation in civil and
commercial matters and in criminal matters.

To improve the daily life of individuals and
businesses by enabling them to assert their
rights throughout the European Union,
notably by fostering access to justice.

To improve information on the legal
systems in the Member States and access to
justice.

To improve the contacts between legal,
judicial and administrative authorities and
the legal professions, and to foster the
training of the members of the judiciary.

To promote the training in Union matters of
the judiciary and judicial staff.

To evaluate the general conditions
necessary to develop mutual confidence,
including the quality of justice.

To support the operative work of the
European judicial network in civil and
commercial matters created by Council
Decision of 28 May 2001 (2001/470/CE).

To develop a European computerised
system of exchange of information on
criminal records and to support studies to
develop other types of exchange of
information.
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To contribute to the setting up of an area of
freedom, security and justice by combating
violence and by informing on and
preventing drug use.

To protect citizens against violence and to
attain a high level of health protection, well
being and social cohesion.

To prevent and combat all forms of
violence occurring in the public or the
private domain, against children, young
people and women

To provide support for victims and groups
at risk.

To assist and encourage NGO and other
organisations active in this field.

To disseminate the results obtained under
the two Daphne programmes including their
adaptation, transfer and use by other
beneficiaries or in other geographical areas.

To identify and enhance actions
contributing to positive treatment of people
at risk of violence.

To prevent and reduce drug use,

dependence and drug related harms.

To involve civil society in the
implementation and development of the
European Union’s Drugs Strategy and
Action plans.

To monitor, implement and evaluate the
implementation of specific actions under
the Drugs Action Plans 2005 — 2008 and
2009 —2012.

To promote transnational and awareness-
raising actions in the areas identified above.

To set up multidisciplinary networks; to
ensure the expansion of the knowledge
base, the exchange of information and the
identification and dissemination of good
practice, including through training, study
visits and staff exchange.

To develop and implement awareness-
raising actions targeted at specific
audiences to promote the adoption of zero
tolerance towards violence and to
encourage support for victims and the
reporting of violence.

To raise awareness of the health and social
problems caused by drug abuse and to
encourage an open dialogue with a view to
promoting a better understanding of the
drug phenomenon.
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5.4.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

X Directly by the Commission

O Indirectly by delegation to:

O Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

O National public-sector bodies/bodies with public-service mission

CShared or decentralised management

0

0

With Member states

With Third countries

" Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the programme under the provisions of
the Current Treaty, it has been decided to split into 4 legal instruments relating
to 4 different legal bases. As stated in Mr. Vitorino’s Communication to the
Commission (SEC(2004) 1195, 28.9.2004) the actions proposed are provided
through the current Treaties. The legal bases required to establish the
programmes have been limited in number as far as the current Treaties allow,
while within and across the new programmes common delivery, management
and implementation mechanisms are set in place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the programme “Fundamental Rights and Justice” envisages
a range of actions, such as:

e Specific actions taken by the Commission, such as, studies and research, opinion polls
and surveys, the formulation of indicators and common methodologies, collection,
development and dissemination of data and statistics, seminars, conferences and
experts meetings, organisation of public campaigns and events, development and
maintenance of websites, preparation and dissemination of information materials,

support to and animation of networks of national experts, analytical, monitoring and
evaluation activities;

93

LT



LT

e Actions providing financial support for specific projects of Community interest under
the conditions set out in the annual work programmes;

e Actions providing financial support for the activities of non-governmental
organisations or other entities under the conditions set our in the annual work
programmes;

Operative grants to entities identified in a legal basis.

Methods of implementation:

The above mentioned type of actions may be financed either by

e A service contract following a call for tenders

¢ A subsidy following a call for proposals.

Subsidies to a body pursuing an aim of general European interest, without a call for

proposal.

6.1.

The Commission will implement the above actions in accordance with the
annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
programme and may have recourse to technical and/or administrative assistance
to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for example to
finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, (2) (a) of the Financial Regulation.
These agencies shall be designated by the Commission in conformity with the
provisions of the Financial Regulation and more specifically with the principles
of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to implement the
delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior assessment that the
creation of agencies is in compliance with sound financial management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each specific
programme. This system should allow for the collection of information relating
to the financial implementation and to the physical outputs of the programme,
across the types of action and the target groups included in the programme. The
information will be collected at project level - indeed, for any action financed by
the programme, the beneficiary shall submit technical and financial reports on
the progress of the work, as well as a final report after the completion of the
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action. The precise configuration of the monitoring system, as well as the type of
indicators to be set-up will be the object of further study in the process leading
to the implementation of the programme. Indeed, a study on delivery
mechanisms and related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place
during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

6.2. Evaluation
6.2.1. Ex-ante evaluation
Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.

6.2.2. Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.
6.2.3. Terms and frequency of future evaluation
The timetable set in the proposal is as follows:

— no later than 31 March 2011, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 30 August 2012, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 December 2014, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council an ex post evaluation report.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
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accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8. DETAILS OF RESOURCES
8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Objectives, actions cost
and outputs should
be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Criminal Justice
To Promote judicial cooperation

- promoting mutual | Operational projects - 1,000 1,000 1,100 1,500 1,700 1,700 1,700 9,700
recognition of judicial | implement. of EU
decisions instruments
- promoting | Operational projects - 0,100 5 0,500 5 0,500 6 0,600 7 0,700 9 0,900 9 0,900 9 0,900 50 5,000
necessary implement. of EU
approximation of | instruments
legislation
- eliminating | Research 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 7 0,210
obstacles created by
disparities
- guaranteeing a
proper administration

Sub-total Action 1 1,530 1,530 1,730 2,230 2,630 2,630 2,630 57 14,910

To adapt existing judicial situation
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- improve mutual | Operational projects - 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 0,750 10 0,900 10 0,900 10 0,900 70 6,450
knowledge implement. of EU
instruments
- promote and | Networks 0,200 3 0,600 3 0,600 3 0,600 3 0,600 5 1,000 5 1,000 5 1,000 27 5,400
strengthen networking
Operational projects - | 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
modern. of justice
- exchange and | Evaluations - Legal 0,330 1 0,330 1 0,330 2 0,680 1 0,430 2 0,680 2 0,680 2 0,680 11 3,810
dissemination of | implementation of EU
information, instruments
experiences and best
practices
Operational projects - | 0,100 7 0,700 7 0,700 8 0,800 9 0,900 10 1,000 10 1,000 10 1,000 61 6,100
modern. of justice
Sub-total Action 2 3,130 3,130 3,580 3,180 4,080 4,080 4,080 204 25,260
To Improve daily life of individuals and businesses
- improve | Evaluations - Practical 0,440 0,440 0,690 0,440 0,690 0,690 0,690 4,080
information on | implement. of EU
judicial ~cooperation, | instruments
legal systems and
access to justice
Quality of justice 0,100 0 0,000 1 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 21 2,100
Operational projects - | 0,100 10 1,000 7 0,700 8 0,800 8 0,800 10 1,000 10 1,000 10 1,000 63 6,300
modern. of justice
Sub-total Action 3 1,440 1,240 1,890 1,640 2,090 2,090 2,090 84 12,480
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
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- Training of judiciary | Training Activities | 0,250 26 6,500 26 6,500 26 6,500 28 7,000 28 7,000 28 7,000 28 7,000 190 47,500
and judicial staff /grants
EJITN 0,600 0,600 0,700 1,000 1,000 1,000 1,000 5,900
- Computerised | Phase 1 - Setting up of 12,800 9,400 11,400 7,000 6,000 6,000 6,000 58,600
system on exchange | European index for
of information on | convicted persons
criminal records
Phase 2 - Creating a 1,500 5,100 1,700 1,000 0,200 0,200 0,200 9,900
European format for
information exchange
Sub-total Action 4 21,400 21,600 20,300 16,000 14,200 14,200 14,200 121,900
Sub-total Objective 1 27,500 27,500 27,500 23,050 23,000 23,000 23,000 174,550
Civil Justice
To Promote judicial cooperation
Promote Judicial | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 25 2,500 25 2,500 160 16,000
cooperation
Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Seminars, Information 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
Campaigns
Sub-total Action 5 3,500 3,500 3,500 4,000 4,000 4,000 4,000 0 26,500
To adapt existing judicial situation
To improve mutual | Grants 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 90 9,000
knowledge and sound
implementation,
application and
evaluation
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Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Sub-total Action 6 2,000 2,000 2,000 2,500 2,500 2,500 2,500 (1} 16,000
To Improve daily life of individuals and businesses
To improve | Develop./Maintenance 0,500 3 1,500 3 1,500 3 1,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 17 8,500
information on | Databases
judicial cooperation
User-guides, 0,100 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 14 1,400
information campaigns
Sub-total Action 7 1,700 1,700 1,700 1,200 1,200 1,200 1,200 0 9,900
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
judicial network in | Networking, 0,250 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 42 10,500
civil matters conferences and
seminars
Translations 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 7 7,000
Training of judiciary | Grants 0,200 14 2,750 14 2,740 14 2,720 14 2,740 14 2,700 14 2,680 14 2,670 98 19,000
and judicial staff
Networking, 0,100 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 21 2,100
conferences and
seminars
Develop. of tools and 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 14 3,500
method.
Sub-total Action 8 6,050 6,040 6,020 6,040 6,000 5,980 5,970 49 42,100
Sub-total Objective 2 13,250 13,240 13,220 13,740 13,700 13,680 13,670 94,500
Fundamental Rights and Citizenship
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To promote the development of a European Society based
on the idea of European Union Citizenship and respectful

of the fundamental rights

To  promote  the | Grants  -Information 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
Charter of | Campaigns
Fundamental ~ Rights
and to inform all
persons of their rights
Support to NGO's 0,200 5 1,000 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 41 8,200
Commission led 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Information Campaign
Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Publications, Dissem.
To prepare an annual | Studies 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
report on the situation
of fundamental rights
To analyse the | Networking, 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
consequences of the | conferences and
insertion of  the | seminars
Charter  into  the
Constitution and of
the accession to the
European Convention
of Human Rights
Sub-total Action 9 3,900 4,350 4,600 4,600 4,600 5,100 5,100 162 32,250
To strengthen civil society and to encourage an open,
transparent and regular dialogue
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To assess application | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
and implementation of
Community
legislation

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
To support NGO and | Support to NGO's 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
other bodies from
civil society

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 10 3,450 3,450 3,700 3,700 3,700 4,200 4,200 185 26,400
To fight against anti-semitism, racism and xenophobia
and to promote an interfaith dialogue

Promoting a better | Grants 0,100 16 1,600 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 136 13,600
understanding and
improved tolerance

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
To lead an | Support to NGO's 0,200 3 0,600 4 0,800 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 32 6,400
interfaith/multicultural
dialogue at EU level

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 11 2,650 3,250 3,700 3,700 3,700 3,700 3,700 187 24,400
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Sub-total Objective 3 10,000 11,050 12,000 12,000 12,000 13,000 13,000 83,050
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and
information
To prevent and combat all forms of violence occurring in
the public or the private domain, against children, young
people and women by taking preventive measures and by
providing support for victims and groups at risk
To assist and | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 165 24,750
encourage NGO and
other organisations
Develop and | Studies 0,200 2 0,400 2 0,400 3 0,600 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 23 4,600
implement awareness-
raising actions
Grants 0,150 7 1,050 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 67 10,050
Identify and enhance | Grants 0,150 10 1,500 10 1,500 10 1,500 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 90 13,500
actions contributing to
positive treatment of
people at risk of
violence
Dissemination of | Dissemination of data 0,125 3 0,375 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 27 3,375
results &  statistics, reports,
publications
Sub-total Action 12 6,325 6,900 7,850 8,800 8,800 8,800 8,800 255 56,275
To promote transnational actions
Set-up multi- | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 140 21,000
disciplinary networks
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Dissemination of good | Grants 0,150 5 0,750 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 47 7,050
practice
Raise awareness Grants 0,150 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 105 15,750
Sub-total Action 13 6,000 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 245 43,800
To prevent and reduce drug use, dependence and drug
related harms to health and social exclusion
To involve civil | Supportto NGO's 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 70 7,000
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To involve civil | Eurobarometer 0,150 1 0,150 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 13 1,950
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To monitor, | Studies 0,150 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 49 7,350
implement and
evaluate the
implementation of
Drugs Action Plan
Implement. legislation 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
Sub-total Action 14 2,700 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 119 19,800
Sub-total Objective 4 15,025 16,050 17,000 17,950 17,950 17,950 17,950 119,875
TOTAL COST 65,025 67,100 69,000 66,000 65,950 66,950 66,950 466,975
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Prix 2004

174,550

94,500

83,050

119,875

471,975

Criminal Justice 27,500
Civil Justice 13,250
Fundamental Rights and Citizenship 10,000
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,025
Total 65,775
Prix Courants

Criminal Justice 29,200
Civil Justice 14,100
Fundamental Rights and Citizenship 10,600
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,900
Total 69,800

196,200
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27,500 27,500
13,240 13,220
11,050 12,000
16,050 17,000
67,840 69,720
29,800 30,400
14,300 14,600
12,000 13,200
17,400 18,800
73,500 77,000
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23,050 23,000
13,740 13,700
12,000 12,000
17,950 17,950
66,740 66,650
26,000 26,400
15,500 15,700
13,500 13,800
20,200 20,600
75,200 76,500

93,800

23,000 23,000
13,680 13,670
13,000 13,000
17,950 17,950
67,630 67,620
26,900 27,500
16,000 16,300
15,200 15,500
21,000 21,500
79,100 80,800

135,400

531,900




8.2 Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or

temporary

staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 31

0101) C*/AST

Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 9,5
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 54

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY
DEFINITION
AND

PROGRAMMING

2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3

Establishment of annual work programme (i.e.

3 Programme definition financing decision) and interservice consultation 05

4 Interface with relevant EC | interservice coordination in order to ensure 1
programmes & actions complementarity-synergy with other policies
Interface with other Institutions and | Interface Council, EP ensuring the appropriate

5 T ’ h e 0,5
Member States reporting, information, questions, briefing requests

6 Information and Communication 1. Information and publicity activities 05

2. EUROPA Web site
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Committee interface - chair &

7 secretariat !
8 Budgeting APS,PPB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - 05
Reporting
PROGRAMME : RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for proposals 1,5
Reception and evaluation
10 proposals/multi-annual and annual | (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 9
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Commitment Preparation, maintenance and closure of all financial 15
commitments + sub consequent amendments
13 Legal Commitment Preparatlon, Signature, Closure of all juridical 4
commitments + sub consequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
Preparation and Processing of all Prefinancing,
14 Payments - Initiation Intermediate  and Final Payments (including 3
verification supporting docs)
15 Project Monitoring _Recelpt _and agsess_m_ent of reports , requests for 4
information, project visits
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification of transactions, . .
16 setting up of control standards Setting up appropriate control standards 2
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Drafting, procedures and  authorisation  of
19 Procurement procedures procurement procedures for projects and technical 2
P assistance (evaluation, studies,...) , including JPC,
Helpdesk procurement procedures
. Report of Authorising Officer, RAA, relations with
20 Reporting Court of Auditors... !
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 1,5
23 IT Support Spe(_:lflc_ devel_opment of_ IT Tools related to 2
monitoring and implementation
OVERHEAD
24 Administration (Overhead) CIS, Translations, HRM, Logistics,... 9
TOTAL 54
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

[0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

0  Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

O  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

[0  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

[0  Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 -
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,850 1,100 0,650 1,300 1,150 1,410 1,450 7,910

Studies 0,100 0,100 0,100 0,110 0,100 0,120 0,150 0,780

Evaluation and Impact

Assessment 0,100 0,100 0,100 0,230 0,100 0,200 0,300 1,130

Publications;external

evaluations 0,100 0,150 0,100 0,100 0,100 0,110 0,200 0,860

Expert meetings 0,050 0,050 0,050 0,060 0,050 0,060 0,100 0,420

Total 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
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Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount
EUR million (to 3 decimal places)
Type of human
resources 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
3,294 3,564 3,888 4,212 4,536 4,806 4,806 29,106
Officials and
temporary  staff
(XX 0101)
Staff financed by 0,756 0,756 0,864 0,918 0,972 1,026 1,026 6,318
Art XX 01 02
(auxiliary, END,
contract staff,
etc.)
(specify budget
line)
1Total cost of 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424

Human
Resources and
associated costs
(NOT in
reference
amount)

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01 02 11 01 -
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01 02 11 02
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01 02 11 03 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01 02 11 04 -
Studies & consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2Total Other
Management
Expenditure (XX 01
0211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of an
administrative
nature (specify
including reference to
budget line)

Total
Administrative
expenditure, other
than human
resources and
associated costs
(NOT included in
reference amount)

4,720

5,045

5,505

5,898

6,292

6,631

6,647

34,092
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Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

Missions

Meetings & Conferences

Compulsory
meetings

Non-compulsory meetings

Studies & consultations

Information
systems

20*1000 + 10*3000

5*30000

2*15000

1*40000

2*150000

1*100000
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2007

50.000

150.000

30.000

40.000

300.000

100.000
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