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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo ,,Alapveto jogok és jogérvényesiilés” keretprogram
létrehozasardl

Az ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” keretprogram létrehozasardl szolo koézlemény a
2007-es pénziigyi terv szerinti, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulod
térség megfeleld tdmogatasat célzo Osszefiiggd javaslatcsomag részét képezi. A szabadsag, a
biztonsag ¢és a jogérvényesiilés harom f6 célkitlizését egymdssal parhuzamosan és azonos
intenzitassal kell megvalositani, igy biztositva a jogallamisagon, az alapvetd jogok ¢és
szabadsagok tiszteletben tartdsdn ¢és a demokracia alapelvein 4all6 kiegyensulyozott
végrehajtast. Az egyes célkitiizésekkel egy-egy keretprogram foglalkozik, létrehozva a
sziikséges kapcsolatot az egyes szakpolitikai teriileteken torténd beavatkozasok kozott, és
vildgosan 0Osszekapcsolva a politikai célokat a tamogatdsukra rendelkezésre 4llo
er6forrasokkal. E rendszer jelentésen egyszeriisiti és ésszeriisiti tovabba a szabadsagon, a
biztonsadgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség meglévd pénziigyi tamogatasat, ezaltal
nagyobb rugalmassagot tesz lehet6vé a prioritdsok kijelolésében és ndveli az altalanos
atlathatdsagot.

1. BEVEZETES

Az eurodpai integracio elsdsorban a gazdasag teriiletén halad eldre, az egységes piac és a kozds
valuta létrehozasaval. Az integralt, hatarok nélkiili gazdasagi térség megalapitasat
kiegészitette, amint azt az Amszterdami Szerz0dés eldrevetitette, a szabadsidgon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasa. E térséget tovabb kell
fejleszteni és erdsiteni.

A ,K0z6s jovonk épitése - A kibdvitett Europai Unid politikai kihivasai €s koltségvetési
eszkozei 2007-2013”" cimii kdzleményben a Bizottsag megéllapitotta: ,, Szabadsdg, Biztonsig
és a Jog az europai tarsadalmi modell harom kozponti eleme. (...) Az Europai Unio fenti
dimenziojanak kidolgozasa egyben az integrdcio egy uj horizontjat is alkotja, hiszen egy
valodi, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség az Europai Unio
nélkiilozhetetlen alappillére, fSleg a kibévitett Unidt érintd politikai projekt kellés kozepén .

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség kiilonbozo aspektusai
egyensulyt képeznek az egyén alapvetd jogainak garanciai és az Uniotol elvart alapvetd
kotelezettségek teljesitése kozott’.

! COM(2004) 101.

,,K0z0s jovonk épitése: A kibovitett Eurdpai Unid politikai kihivasai és koltségvetési eszkdzei 2007—
2013” - COM(2004) 101., 2004.2.10.

»A szabadsag az egyesitd alapelv, az eurdpai projekt lelke. De biztonsag nélkiil, az emberek altal
elismert jogrendszer és jogérvényesiilés nélkiil a szabadsag gyakorlasa és a demokratikus értékek
tiszteletben tartasa nem garantalhatd. A szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapuld
europai térség tehat biztositékot ad a demokracia alapelveire és az emberi jogok tiszteletben tartdsara.
Az eurodpai polgarsag lényeges elemeként a — most mar az alapjogi chartdban foglalt — alapelvek kozos
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- COM(2002) 247.
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A szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térség kialakitdsa az Unio altal
egyesitett allamok népeinek 6 érdekei koz¢é tartozik. Ennek kdvetkeztében az Eurdpai Tanécs
2004 novemberében elfogadta a hagai programot, az Eurdpai Tanacs tamperei tilésén 1999-
ben elfogadott program folytatdsaként. A tamperei program eredményeire tamaszkodva a
hagai program 1j menetrendet terjesztett eld, hogy lehetové tegye az Unid szdmara az eddigi
vivmanyok tovabbfejlesztését és az 11j feladatok megoldasat. A program azt is kiemeli, hogy a
polgarok Eurdpdjanak megteremtéséhez nemcsak az alapvetd jogok teljes tiszteletben
tartasara, hanem emellett e jogok tevékeny tdmogatasara van sziikség.

Az alapjogi charta integralasaval az Alkotmanyszerzddés megerdsiti az Unid értékeit €s
célkitlizéseit. Masfel6l az Unid csatlakozdsa az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok
védelmérdl szolo eurdpai egyezményhez (ECHR) az Eurdpai Unio kiilsé igazsagszolgaltatasi
ellendrzésének az alapvetd jogok tiszteletben tartasa érdekében torténd bevezetése révén
erbsiteni fogja az alapvetd jogok védelme iranti eurdpai elkdtelezettséget.* Az alapvetd jogok
fokozott védelme és tdmogatdsa azt is magaval vonja, hogy jobban Ossze kell hangolni a
rasszizmus, az idegengytiildlet és az antiszemita jelenségek elleni tevékenységet, mégpedig a
vallasok kozti és multikulturalis parbeszéd novekvd tdmogatasaval, a megértés eldsegitése €s
a kolcsonds megismerés céljabol.

Ezek a fejlemények az eurdpai projektben kozponti szerepet jatszo alapvetd értékek jelentds
megerdsitését jelentik. Az Unidnak jogi kotelezettségévé valik nemcsak ezen jogok és értékek
tiszteletben tartdsa, hanem szdmukra minden illetékességi korébe es6 (kiilsé és belsd) politikai
teriileten a hatékony tdmogatas biztositasa is. Ezenkiviil gyorsan novelnie kell a feliigyeleti
tevékenységet annak érdekében, hogy a tagillamok ugyanezzel a megkozelitéssel éljenek a
sajat illetékességi teriiletiikon, kiillonosen a ndvekvo és egyre soksziniibb Unid és az ezaltal
jelentkez6 kihivéasok figyelembevételével. Az eurdpai unids polgarsag eldsegitése egy olyan
uniodhoz valo tartozas érzését alakitja ki, amely ugyanazon alapvetd jogokat és értékeket vallja
magéénak, ugyanakkor megdrzi és tiszteletben tartja Eurdpa népeinek kiilonbozo kultarajat és
hagyomanyait.

A kiizdelem az erdszak ellen egyértelmiien részét képezi az alapjogi chartdban meghatéarozott
alapvetd jogok védelmének, kiilonds tekintettel a testi épséghez vald jogra. Az erdszak és
né¢hdny mas alapvetd jog (szabadsag, biztonsdg, egészség, foglalkoztatas, stb.) kozotti
kapcsolat olyan erds, hogy e jogok altalanos biztositasat tamogatni kell, mivel &sszefiiggnek
az egyén testi épségével. Ugyanez vonatkozik a kéabitdszer-hasznalat és -kereskedelem elleni
kiizdelemre 1is, arra a teriiletre, amelyen eurdpai szinten széles korli, tobb tudomanyagat
atfogé és integralt stratégiat kdvettek 1990 o6ta, azonban barmilyen egyértelmiien azonosithato
pénziigyi tdmogatas nélkiil. E stratégia 6t f0 elemre épiil: a kereslet csokkentésére, a kinalat
csOkkentésére ¢és az illegalis kereskedelem elleni harcra, nemzetkozi egylittmiikodésre,
nemzeti &s eurdpai szintli koordindciora, valamint felvilagositasra, kutatasra és értékelésre.

A polgarok Eurdpajanak megteremtése maga utan vonja egy eurdpai igazsagszolgaltatasi
térség létrehozasat is, amely a kolcsonds elismerés és bizalomépités elvén alapszik: az
orszaghatarok nem akadalyozzak tobbé a polgari és kereskedelmi jogi ligyek rendezését vagy
a birosagi eljarasok meginditasat és a hatarozatok végrehajtasat. Mig a szabad mozgas elve
lehetdvé teszi az egyének és a vallalkozasok szdmara polgari és kereskedelmi tevékenységiik

Az Eurdpai Alkotmany létrehozasarol szolo szerzédés 1-9. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy az
Eurépai Unié csatlakozzon az ECHR-hez. A csatlakozds nem befolyasolja az Unidnak az
Alkotmanyban meghatarozott hataskoreit.
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mas tagallamokban torténd tizését, addig biintetdjogi intézkedéseket is kell hozni annak
érdekében, hogy a biin és elkdvetdi ne taldljanak altala biztos menedékre. A tagallamok jogi
¢s adminisztrativ rendszereinek bonyolultsaga vagy Osszeegyeztethetetlensége azonban nem
akadalyozhatja meg vagy batortalanithatja el az egyéneket és a vallalkozasokat jogaik
gyakorlasaban.

E k6z0s célok eléréséhez stabil pénziigyi keretre lesz sziikség. A 2007-2013 kozotti idoszakra
sz0lo kovetkezd pénziigyi terv eldkészitése fontos lehetdséget nyljt a fent leirt fejlemények
figyelembevételére és ezaltal a kibdvitett Unid politikai projektjének megformaléasara.

2. A JAVASOLT BEAVATKOZAS - ALAPVETO JOGOK ES JOGERVENYESULES
KERETPROGRAM
2.1. A program célkitiizése és felépitése

A fentiekben vazolt kihivasokra valaszként javasoljuk az ,Alapvetd jogok ¢és
jogérvényesiilés” keretprogram létrehozasat, az alabbi négy konkrét célkitiizéssel:

(1) Az eurdpai unids polgarsagon alapulo és az alapjogi chartdban meghatarozott alapvetd
jogokat tiszteletben tart6 eurdpai tarsadalom fejlesztésének eldsegitése; az
antiszemitizmus, a rasszizmus ¢és az idegengytilolet elleni kiizdelem és a polgari
tarsadalom megerdsitése az alapvetd jogok teriiletén.

2) A szabadsagon, a biztonsadgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség 1étrehozasahoz
valo hozzajarulés a kiizdelem az erdszak ellen és a kabitoszer-hasznalattal kapcsolatos
felvilagositas és megeldzés altal.

3) Az 1gazsagligyi egylittmiikodés eldsegitése a polgari és kereskedelmi iigyek terén
egységes eurOpai igazsagszolgaltatdsi térség megteremtéséhez vald hozzajarulas
céljabol.

(4) Az igazsagiigyi egyiittmiikodés eldsegitése a biintetdligyek terén egységes eurdpai
igazsagszolgaltatasi térség megteremtéséhez vald hozzajarulas céljabol.

A szerzOddésekben ezek a célkitlizések eltérd jogalappal rendelkeznek. Ennek kovetkeztében
négy kiilonallo jogszabaly alkotja majd a keretprogramot. Mindamellett a politikai 6sszhangot
biztositani fogja, hogy minden egyedi program olyan politika céljait fejezi ki, amely a harom
masikkal egyiitt lehetové teszi az eurdpai polgarsag €s az egységes igazsagszolgaltatasi térség
kialakitasat. Az egymadst kiegészitd politikai teriiletek ugyanazon keretprogramon beliili
csoportositasa nemcsak az altalanos 0sszhangot fogja ndvelni, hanem a polgarok igényeinek
is jobban megfelel. Fokozott rugalmassaggal lehetévé teszi 01j, varatlan problémak kezelését
is.

Az alapvetd jogok és a polgarsag teriiletén a végsd cél, hogy Eurdpa Osszes népe kozott
1étrej6jj0n egy valos, alapvetd jogokkal kapcsolatos kultura. Az alapvetd jogokkal kapcsolatos
informdciok jelentds erdfeszitésekkel torténd disszeminacidja ezért rendkiviili fontossaggal
bir, akar altalanos felvilagositdé kampanyok segitségével, akar egyedi megkeresésekre
valaszolva. Ez szorosan 0sszefiigg azzal az igénnyel, hogy bizonyos jogok, mint a személyes
testi épséghez vald jog és az unids polgarsdggal kapcsolatos jogok érvényesiilésének
eldsegitésére, valamint a tagallamoknak az illetékességi koriikbe tartozd kotelezettségeknek
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valo megfelelés céljabol nyljtott segitség €s 0sztonzd intézkedések tekintetében fokozni kell
az erdfeszitéseket, a torvényhozast beleértve is.

A magan- és a kozéletben elkdvetett erdszak Osszes formdja (szexualis, pszicholdgiai és
fizikai) elleni kiizdelem része lesz az aldozatok és a veszélyeztetett csoportok (gyerekek,
fiatalok ¢és ndk) tdmogatdsa; a teriileten tevékeny nem kormanyzati szervezetek és egyéb
szervezetek segitése ¢és Osztonzése; a két Daphne program altal elért eredmények
disszeminacidja, beleértve mas kedvezményezettek altali vagy mas foldrajzi térségbeli
adaptalasukat, atvételiiket és hasznalatukat; €s az erdszak altal veszélyeztetett csoportok
pozitiv kezeléséhez hozzajarulo intézkedések meghatarozasa.

A kabitoszer-hasznélat elleni kiizdelem tekintetében a f6 tennivaldo a felvilagositasi,
megeldzési €és karenyhitdé programokban kiteljesedd informacioterjesztés és tovabbi kutatas
lesz. Fontos feladat lesz a kabitoszer iranti kereslet csokkentése mellett a kinalat csokkentése
is. Ezen a teriileten Iépni kell a kabitoszer-kereskedelem ¢és a kabitoszerrel kapcsolatos
blindzés megallitasa céljabol, kiilonds tekintettel az 0j szintetikus kébitdszerekre vagy kémiai
prekurzoraikra, valamint a pénzmosas ellen.

Az igazsagligyi egyiittmiikodés a tagallamok altal a meglévé vivmanyok mind a polgari jogi,
mind a biintetjogi teriileten valé alkalmazdsanak fokozott erdfeszitéssel torténd
feliigyeletére, valamint a nemzeti jogszabalyok kozelitésére vonatkozik. A program szdmos
kiilonboz6 intézkedést fog tamogatni, nevezetesen az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak ¢és
hozzaférhetéségének a javitasat, a kolcsonds elismerésnek a nem igazsagiigyi hatdsagok altal
kibocsatott dokumentumokra és hatarozatokra is vonatkozd, szélesebb korh értelmezését, a
nyilvanossag tdjékoztatasat szolgaldé mechanizmusok erdsitését és a teriileten szokasos
egyiittmiikodési eszk6zok alkalmazésanak a felhasznalok kozotti megosztasat és oktatasat.
Oszténdzni fogja a jogalkotasi intézkedések végrehajtasat, hogy életbe 1éptesse és fejlessze az
egyiittmiikodés altalanos eszkozeinek, valamint bizonyos eljarasoknak, példaul a
bizonyitékgylijtési szabalyoknak, egységes standardjait. Ezen kiviil tdmogatni fogja a
biintetdjogi eljarasokban érintett egyének védelmét is, legyenek bar vadlottak, tanik vagy
aldozatok.

crer

végrehajtasi €s irdnyitadsi szabalyok, valamint a koordindlt értékelési és feliilvizsgalati
modszerek garantaljak (lasd 3.2. pont). A program igy biztositani fogja a kozdsségi
finanszirozas egyszeriisitését és ésszeriisitését, nagyobb atlathatdosagat és hatékonysagat. A
vonatkozo érdekelt felek aktiv részvételének és a civil tarsadalomban jelentkezd igényekre
valdé nagyobb fogékonysdgnak a biztositdsa is a négy politikai teriilet kozos tavlati céljat
alkotja majd.

2.2 Eurdpai hozzaadott érték

A program katalizatorként noveli a teriileten alkalmazott nemzeti programok értékét: az EU
altal finanszirozott egylittmiilkodés erdsiti a tagdllamokat kozos értékeik és {igyeik
felismerésében, s igy lehetévé teszi kozos stratégidk kialakitdsat, beleértve a teriiletekre
vonatkoz6 jogalkotast is. Ennek elérésére szolgal a jovahagyott EU politikdk céljainak
megvalositdsa és a nemzeti politikdkban vald alkalmazasuk eldsegitése, az eurdpai unids
jogszabalyok atiiltetésének ¢és egész Eurdpaban torténd egyetemes alkalmazdsanak
tamogatasa, a tagallamok kozotti egyiittmiikodési ¢és koordinaciés mechanizmusok
eldsegitése, valamint a civil tdrsadalmi szervezetekkel torténd eurdpai szintli egylittmitkddés.
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Az eurdpai hozzaadott érték fentiekben leirt hatasokkal kapcsolatos értékelésére minden
specidlis program kozos értékelési szempontokat fog hasznalni. Az alabbiakban példak
kovetkeznek a szempontokra:

— csak azok a tevékenységek tdmogatandok, amelyek eurdpai szinten sziikségesek az eurdpai
unios célok, torvények és alkalmazasi mechanizmusok fenntartasahoz;

— tdmogatandok azok a tevékenységek, amelyek a nemzeti szinten finanszirozott
intézkedéseket egészitik ki,

— megerdsitendd az eurdpai unidés szinti nemzetek kozotti kolcsondsség, amely
szinergiahatasokat és méretgazdasdgossagot eredményez;

— a program végrehajtasaba aktivan bevonandok a tagallamok képviseldi és mas érdekeltek,
annak érdekében, hogy minél nagyobb mértékii legyen a programnak a meglévo
intézkedéseket kiegészitd jellege.

2.3. Egyéb eszkozoket és politikai intézkedéseket kiegészito jelleg

A program tevékenységi szinergidkat fog keresni az Alapvetd Jogok Ugyndkségével, amely
az 1997. junius 2-i 1035/97/EK tanécsi rendelettel’létrehozott bécsi székhelyii Rasszizmus és
Idegengyiilolet Europai Megfigyelokdzpontja utddja. A Bizottsag kozleményben® inditotta el
a jovobeli ligynokség tevékenységi korérdl és feladatairdl szold széles korti nyilvanos
konzultacidt. A konzultdcid a civil tarsadalmat célozta meg, Gigymint: az emberi jogok
védelmével foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek, az emberi jogok védelmével és
elosegitésével foglalkozd nemzeti intézmények, a tagdllamok, az EU intézményei, a
Rasszizmus ¢és Idegengytilolet Europai Megfigyelokozpontja és az Eurdépa Tanédcs. A
konzultacié eredményeit az ligyndkség pontos feladatainak meghatirozéasakor figyelembe
fogjak venni. Az ligynokség elsddleges feladata azonban az adatok gytijtése és az alapvetd
jogokkal foglalkozo6 unids politika meghatarozasara iranyuld elemzése lesz.

A polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmikodés tekintetében a program
intézkedései Gsszehangolasra keriilnek a 2001. méajus 28-i 2001/470/EK tanacsi hatarozattal’
l1étrehozott, polgari és kereskedelmi tigyekben illetékes Eurdpai Igazsagiigyi Halozatéival,
hogy javitsdk, egyszeriisitsék ¢€s eldsegitsék a tagallamok kozotti hatékony igazsagiigyi
egylttmiikddést a polgari és kereskedelmi tigyekben. A specialis Biintetd Igazsagszolgaltatasi
Program keretében kiilonos figyelem irdnyul a 2002. februar 28-1 2002/187/JHA tanécsi
hatarozattal® 1étrehozott Eurojustra. Az Eurojust az Eurdpai Unié egyik szerve, amelyet azért
hoztak 1étre, hogy novelje a tagallamok illetékes hatdsdgainak hatékonysagat a terrorizmust is
magaban foglald, komoly, szervezett és hatarokon atnyulod blindzés ellen folyd nyomozas és
blinvadi eljards sordn, mégpedig a hatésagok kozotti egylittmilkddés javitdsaval ¢és
Osztonzésével. Az Eurojust az illetékes nemzeti hatésagok kozotti tokéletes egylittmitkodést
hangsulyozza, ezéltal Iényeges kiegészitdje az Alapvetd jogok és jogérvényesiilés
keretprogramnak.

5 HL L 151., 1997.6.10., 1. 0. A legutobb a 1652/2003/EK rendelettel modositott rendelet (HL L 245.,
2003.9.29., 33. 0.).
6 COM(2004) 693., 2004.10.25.
7 HL L 174.,2001.6.27., 25. o.
8 HL L 63., 2002.3.6., 1. 0. A 2003/659/JHA hatarozattal (HL L 245., 2003.9.29., 44. o0.) modositott
hatérozat.
7
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A kabitoszer-fogyasztas megeldzésének és a felvilagositasnak a programban foglalt céljat
illetéen a harmadik orszagokkal szorosabb egyiittmiikddésre van sziikség, csakugy, mint a
Kaébitoszer ¢s a Kabitoszerfiiggdség Europai Megfigyelokozpontjaval (KKEM) vald szoros
koordinaciora. A lisszaboni kdzponta szervezetet az 1994. december 22-i 3294/94/EK tanacsi
rendelettel’ modositott 1993. februar 8-i 302/93/EGK tanécsi rendelet'® hozta 1étre. Célja az
europai, kabitoszerekkel és kabitoszer-fliggdséggel kapcsolatos, objektiv, megbizhatd és
Osszehasonlithatd informaciok gytjtése €s terjesztése. Ennek érdekében egyiittmiikodik nem
eurdpai unids orszadgokkal ugyantigy, mint a témaval foglalkoz6 nemzetkozi szervezetekkel,
nevezetesen: az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Kabitoszer-ellendrz6 Programjaval
(UNDCP), az Egészségligyi Vilagszervezettel (WHO), az Europa Tandcs Pompidou
Csoportjaval, a Vamigazgatasok Vilagszervezetével (WCO), a Nemzetkdzi Biiniigyi
Rendérség Szervezetével (Interpol) és az Eurdpai Renddrségi Hivatallal (Europol).

3. ESSZERUSITES ES EGYSZERUSITES

3.1. Kapcsolat a meglévé eszkozokkel

Az ¢évek soran az Eurdpai Unio altal e teriileteken tamogatott intézkedések értékelésével
egyértelmiivé valt, hogy folytatni kell 6ket, mivel a nemzeti szintli programokat kiegészitve
pozitivan jarulnak hozzd konkrét és valds problémak megolddsahoz. Egyidejlileg azonban
szamos hidnyossag is napvilagra keriilt, amelyekkel az unios intézkedések sikere érdekében
szembe kell nézni. A jelenlegi helyzetben a sok kis koltségvetésii vagy eseti finanszirozasu,
idében korlatozott és egymdssal 0ssze nem fiiggd intézkedés meggatolja, hogy az unids
intézkedések a céljaik eléréséhez sziikséges hatékonysaggal miikddjenek, és maximalisan
kihasznaljak a rendelkezésre all6 human és pénziigyi forrdsokat. E programok egymastol
fliggetlen végrehajtasaval a tényleges szinergidk nem keriilnek maximalis kihasznalasra, sot,
sziikségtelen atfedések johetnek 1étre. A lehetd legjobb eredmények eléréséhez ujra meg kell
hatarozni a célokat, az intézkedések tipusat valamint az egyes programok méretét.

A tervezett program a terlileten meglévd intézkedésekbdl levont tanulsagokra épiil. A
program jelent6sen kibdviti a tiz 01j tagallam két el6készitd intézkedését, amelyek az alapvetd
jogok védelmére és eldsegitésére, illetve a civil tarsadalom tdmogatésara szolgalnak, valamint
kiterjeszti hatalyukat az Osszes tagallamra. Kiilonos figyelem iranyul az unids polgarsagbol
fakad¢ alapvetd jogokra a demokratikus részvétel 6sztonzése érdekében.

Az igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcsolatban a program csokorba gytijti a polgari és a
biintetdéjog egyiittmiikodését timogatd intézkedéseket, hogy a harom pillérre épiild struktirat
eltorlé Alkotmanyszerzodés hatalyba Iépésére tekintettel a két jogi teriilet hatékonyabb
koordinacidjat biztositsa. A polgéri ligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést korabban
egy kiilon program tadmogatta, mig a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikddés
az AGIS program része volt. A javaslat célja, hogy minél inkabb megfeleljen a hagai
programban eldiranyzott, a jogérvényesiilés javitdsdra vonatkozd politikai elvarasanak,
valamint az igazsagiligyi hatosagok, jogaszok és altaldban a civil tarsadalom igényeinek. A
bir6éi kar fokozott képzése mellett a program elég rugalmas az olyan Uj eszkozok
bevezetés¢hez, mint példaul a biliniigyi nyilvantartdsi adatok cseréjének szamitogépes
rendszere.

’ HL L 341.,1994.12.30., 7. o.
10 HL L 36., 1993.2.12., 1. 0. A legutobb az 1651/2003/EK rendelettel modositott rendelet (HL L 245.,
2003.9.29., 30. 0.).
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Az erOszak elleni kiizdelem tekintetében a program a Daphne II programra épiil, olyan
modositasokkal, amelyek javithatjdk a civil tarsadalom igényeire adand6 valaszokat, és Uj
formaju intézkedések végrehajtasara is lehetdséget adnak. A kabitdszerrel kapcsolatos
megelézésre ¢és felvilagositasra vonatkoz6 intézkedés célja a kiilonb6zd programok alatt futo
intézkedések Osszefogasa, s igy a polgarok és az Osszes résztvevl szamara az atlathatosag
novelése. A program tdmogatja az EU cselekvési tervei szerinti specialis intézkedések
végrehajtasara vonatkozo intézkedések feliigyeletét és értékelését, valamint a civil tarsadalom
hatékonyabb bevondsara torekszik.

3.2 Altalanos irdnyitasi elokésziiletek

Az Alapvetd jogok és jogérvényesiilés keretprogram egyik f6 célja, hogy mind jogi, mind
iranyitasi szempontbol egyszerisitse és ésszeruisitse az eszkdzoket, ésszerlisitse a koltségvetés
szerkezetét, ndvelje a programok kozotti Osszefiiggést és kovetkezetességet, €s elkeriilje az
eszk6zok 1smétlddését. A program jelentds eldrelépést jelent mind az egyszertisitést, mind a
rugalmassagot illetéen. A koltségvetési tételek és a jogi eszkdzok szama csokkent. Az unids
eroforrasok ilyen koncentracioja noveli a pénziigyi atlathatdsagot, €s lehetdséget teremt az
unids intézkedések hozzaadott értékének pontosabb becslésére. A kiillonbozd specialis
programok céljainak fokozott Osszefliggése, valamint az 0Osszes résztvevd megerdsitett
egylittmiikddése €s tarsuldsa optimalizalja a program teljesitményét.

A javasolt egyszerlsités &és ¢€sszertisités a felhasznalok javat szolgalja, mivel ndveli az
eszkozok  érzékelhetdségét,  vilagossagat ¢és  kovetkezetességét. A lehetséges
kedvezményezettek a szabvanyositott eljarasoknak ¢és végrehajtasi rendelkezéseknek
kdszonhetden konnyebben igényelhetnek finanszirozast a kiilonb6zd tertileteken.

A programot kozvetleniil a Bizottsag iranyitja. Eltéré6 megoldasokat is részletesen
megvizsgaltak (kiils6é vagy megosztott vezetés), ezek azonban az érintett 6sszegek viszonylag
kis mérete miatt ezen a szinten nem koltséghatékonyak. Amennyiben a keretprogram szerinti
elsddleges célok elérése megkivanja, szoba keriilhetnek az eltérd irdnyitasi modszerek és
/vagy strukturak.

A program irdnyitdsdhoz megkivant emberi eréforras szintje sziikségképpen viszonylag
magas. A kiilonb6zé programok egyetlen szerkezetbe torténd integralasa, és az eljarasok
ezaltali Osszehangoldsa azonban a méretgazdasdgossagnak koszonhetden lehetdvé teszi a
racionalizaciot. Az értékeld és feliigyeleti eljardsok ésszertsitése példaul lehetové teszi a
pontosabb eredményeket és a helyes gyakorlatok atvételét. Az, hogy a négy specidlis
programot egyetlen bizottsdg vezeti, nagyban elésegiti a keretprogram mindennapos
iranyitasat.

Az Alkotmanyszerzodés hatalyba 1épésével tovabbi ésszeriisités valik lehetévé. Bar a
keretprogramot a jelenleg érvényes szerzodéseknek megfelelden hoztdk I1étre, de a
szerkezetébe betervezték az alkotmanynak megfeleld 0 struktirara valé sima attérést, a
specialis polgari igazsdgszolgaltatdsi ¢és biintetd igazsagszolgaltatdsi programok kozotti
tovabbi harmonizacid lehetdségével.

4. PENZUGYI EROFORRASOK

Az ,,Alapvetd jogok ¢és jogérvényesiilés” keretprogram 2007-2013 kozotti idoszakra tervezett
teljes 0sszege 543 milli6 EUR (folyé aron). A koltségvetésen beliil 93,8 millio6 EUR az
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»Alapvetd jogok és polgarsag” program tervezett kerete, 106,5 milli6 EUR a ,,Polgari
igazsagszolgaltatas” programé, 196,2 milli6 euro a ,,Biintetd igazsagszolgaltatas” programé,
mig 1354 milli6 EUR a ,Kiizdelem az erészak ellen (Daphne), drogprevencid ¢és
felvilagositds” programé. A referenciadsszegen beliil 11,1 milli6 euro adminisztrativ
kiadéasokra keriilt hozzaadasra.

Ugyanerre az iddszakra vonatkozoan 164,9 milli6 EUR-t terveztek az Alapvetd Jogok
Ugynodkségére, 110,6 milli6 EUR-t a Kabitoszer és a Kabitdszerfiiggdség FEurdpai
Megfigyelokdzpontjara, mig a Eurojustra tervezett 6sszeg 133,4 millio EUR.

A koltségvetési Osszegeket a fent leirt és megallapitott igények alapjan becsiilték meg.
Figyelembe vett¢k az alapvetd jogi ¢és igazsagszolgaltatasi tigyekkel kapcsolatos
programokbdl és intézkedésekbdl szarmazo relevans tapasztalatokat is.

5. KOVETKEZTETESEK

Az 1j pénziigyi terv nem csak a célok és eréforrasok kozotti jobb Osszefiiggés lehetdségét
nyujtja, hanem az eurdpai unidés pénzeszkdzok optimalis kihasznalasanak érdekében az
eszk0zok egyszerisitését és ésszertisitését is.

Az ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” keretprogram egymdshoz szorosan kapcsolodo
specialis programokat kot Ossze. A specidlis programokon beliili egységes intézkedések
lehetévé teszik a végsd cél, azaz a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapul¢ térség megvalositasanak hatékonyabb elérését.
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MELLEKLET

Az ..,Alapveto jogok és jogérvénvesiilés” keretprogram létrehozasa
a 2007-2013 kozti idoszakban

Az iigynokségek és egyéb eszkozok Kiegészito jellege
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség céljainak eléréséhez a
pénziigyi terv alapjan tobb kiegészitd eszkdz jarul hozza:

— A keretprogramok, amelyek kivaltjadk a Bizottsag altal jelenleg e téren iranyitott
koltségvetési tételek sokasagat;

— Az ligynokségek ¢és a kozosségi vagy unios szervek kozosségi finanszirozasa;

— Az érintett nagyméretli informacios rendszerek fejlesztése és iranyitasa.

Az 0j pénziigyi terv az alabbi, a keretprogrammal kapcsolatos ligyndkségek vagy szervek
koltségvetését fedezi:

o Kabitoszer és a Kabitoszerfiiggoség Europai Megfigyelokozpontja (KKEM), amelyet a
legutobb a 1651/2003/EK (HL L 245., 2003.9.29., 30.0.) rendelettel moddositott, a
Kébitoszer és a Kabitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigyelokozpontja 1étrehozéasardl szolo
1993. februar 8-1 302/93/EGK tanacsi rendelet (HL L 36., 1993.2.12., 1. 0.) hozott 1étre és
amellyel kapcsolatban egy modositd javaslattervezetet terjesztettek eld (a Kabitdszer és a
Kabitoszerfliiggdség Eurdpai Megfigyeldkozpontjardl szOold tandcsi rendeletjavaslat,
benyujtotta a Bizottsag, 2003. december 19-én (COM(2003) 808).

e Rasszizmus és Idegengyiilolet Eurdpai Megfigyel6kozpontja, amely az Alapveté Jogok
Ugynokségévé alakul 4t (2005. majusira tervezett bizottsdgi javaslat), és amelyet a
Rasszizmus ¢és Idegengytilolet Europai Megfigyelokozpontja létrehozasardl szolo, 1997.
junius 2-1 1035/97/EK tandacsi rendelet hozott Iétre (HL L 151., 1997.6.10., 1. 0.).

e Eurojust, amelyet a legutobb a 2003/659/JHA hatarozattal modositott (HL L245.,
2003.9.29., 44. 0.), a blindzés sulyos formai elleni fokozott kiizdelem céljabol az Eurojust
l1étrehozasardl szold, 2002. februar 28-i 2002/187/JHA tandcsi hatarozat (HL L 63.,
2002.3.6., 1. 0.) hozott 1étre.

A fent emlitett elemek alapjan a fenti kozdsségi ligyndkségek koltségvetési erdforrasait a
keretprogramok nem tartalmazzak.

Azonban a JLS politikédkra szant kiadasok részeként az 0j pénziigyi terv 3. fejezete alatt fel
kell sorolni dket.
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INDOKOLAS

1. A HATAROZAT HATTERE

A 2007-2013 kozotti idészakra szold pénziigyi terv elkészitését kezdettdl fogva politikailag
vezérelt megkozelités jellemezte, hogy biztositani lehessen a politikai célok és a
megvaldsitasukra juttatott 6sszegek 6sszhangjat. Ebben a kontextusban a kovetkez6 években a
szabadsadgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozdsa szamit az
Europai Unid egyik fo céljanak, amelyet 1ényegesen megnovelt pénziigyi eszkozokkel kell
tdmogatni. A , K0z0s jovonk épitése - a kibdvitett Eurdpai Unid politikai kihivésai és
koltségvetési eszkozei 20072013 és a ,,Pénziigyi terv 2007-2013"'% cimii kzleményeiben
Bizottsag kiemelte a kovetkezd pénziigyi tervidészakok vonatkozasdban a jogi eszkdzok
feltilvizsgalatdnak a fontossagat, amelyekkel jelentds eldrelépés kovetkezhet be a nagyobb
foku egyszeriisités iranyaban. Javaslatait harom 4ltalanos és politikailag vezérelt program
koré csoportositva (,,Szolidaritds és a migracios aramlatok igazgatasa”, ,,Alapvetd jogok és
jogérvényesiilés”, ,,Biztonsdg €s a szabadsagjogok védelme”) a Bizottsag a szabadsagon, a
biztonsdgon ¢és a jogérvényesiilésen alapuld térség harmas célkitlizésének tamogatasa
érdekében egyértelmli kereteket hatdroz meg a kozOsségi pénziigyi beavatkozasok
kidolgozasara.

2. AZ INTEZKEDES INDOKLASA
2.1. A probléma elemzése

A kiizdelem az erdszak ellen egyértelmiien részét képezi a chartdban meghatarozott jogok
védelmének, kiilonds tekintettel a testi épséghez vald jogra. Az erdszak és néhany mas
alapvetd jog (szabadsag, biztonsag, egészség, foglalkoztatds, stb.) kozotti kapcsolat olyan
erds, hogy e jogok biztositasat altalanosan tdmogatni kell, mivel 6sszefiiggnek az egyének
testi épségével. Az erdszak specialis megnyilvanuldsai — mint a faji alapu erdszak és a
nemmel vagy szexualis iranyultsaggal kapcsolatos erdszak — specidlis valaszokat igényelnek,
amelyek az eurdpai szintli informdacio-cserébdl ¢és a legjobb gyakorlat fejlesztésébdl
profitdlhatnanak. Az erdszakkal kapcsolatos problémak altalanosabb ¢és kielégitobb megoldasa
iranti igényt figyelembe kell venni a meglévd eszkozokbdl kiinduld, az ) pénziigyi terv
szerinti valasz kidolgozasakor.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozdsa sordn az
europai tarsadalmakat érinté egyik fontos kérdéssel, a kabitoszer-hasznalattal ¢és -
kereskedelemmel is foglalkozni kell. 1990 ota eurdpai szinten egy széleskorli, tobb
tudomanyagat atfogo és integralt stratégiat helyeztek elétérbe, de egyértelmiien meghatarozott
pénziigyi tdmogatasi eszkozok nélkiil. E stratégia o6t {6 elemre épiil: (i.) a kereslet
csOkkentésére, (ii.) a kinalat csokkentésére és az illegélis kereskedelem elleni harcra, (iii.)
nemzetkdzi egylittmiikodésre, (iv.) nemzeti €s EU szintli koordindciora, valamint (v.)
informaciora, kutatasra és kiértékelésre.

H COM (2004) 101, 2004.2.10.
12 COM (2004) 487, 2004.7.14.
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2.2. Tovabbi teendok

A kabitoszer elleni kiizdelemben a kovetkezd pénziigyi terv iddszaka alatt a kdvetkezd, az
Uniora var6 6 kihivasokat lehet felsorolni:

— informacidé ¢és kutatds, beleértve a Kébitoszer ¢és a Kabitoszerfliggdség Europai
Megfigyeldkdzpontja (KKEM) munkajanak tovabbvitelét;

— a kabitészer-kereslet csokkentése a felvilagosito, megel6zo és karenyhitd programok révén,
mivel a kereslet okozza a kabitoszerrel kapcsolatos jelenségek terjedését;

— a kabitoszer-kindlat csokkentése a kereskedelem és a kabitdszerrel kapcsolatos blindzés
visszaszoritdsa céljabol, kiilonos tekintettel az 0j szintetikus kabitoszerekre €és kémiai
prekurzoraikra, valamint a pénzmosas elleni kiizdelem;

— a kabitoszer-kinalat és -kereslet csOkkentésére vonatkoz6d megerdsitett egyiittmiikddés

harmadik orszagokkal;

— a kabitoszerek 1) és fejlesztés alatt allo valtozataival kapcsolatos jogalkotd tevékenység,
példaul a meglévd ellendrzé mechanizmusok kiterjesztése a kabitoszerek 0j formaira.

2.3.

A program célkitiizései és vonatkozo mutatoi

o Altaldnos, konkrét és mitkddési célkitlizések meghatdrozéasa

A szabadsagon, a biztonsagon
€s a jog érvényesiilésén
alapuld térség létrehozasdhoz
vald hozzdjarulas az erdszak
elleni kiizdelem valamint a
kabitoszer-hasznalattal

kapcsolatos felvilagositas ¢és
megelozés segitségével.

A polgarok erdszak elleni
védelme, valamint az
egészségvédelem, a jolét és a
szocialis Osszetartozas magas
szintli megvaldsitésa.

A magan- és a kozéletben torténd,
gyerekek, fiatalok ¢és ndk elleni
erdszak Osszes formdjara
vonatkoz6 megel6zés €s kiizdelem

Segitségnyujtds az aldozatok és a
veszélyeztetett csoportok szamara.

A terlileten tevékeny nem
korményzati szervezetek ¢€s egyéb
szervezetek segitése és dsztonzése.

A két Daphne program altal elért
eredmények disszeminacioja,
beleértve mas kedvezményezettek
altali vagy mas foldrajzi térségbeli
adaptalasukat,  atvételilket  ¢és
hasznalatukat.

Az er6szak altal veszélyeztetett
csoportok  pozitiv  kezeléséhez
hozzajaruld intézkedések
meghatarozasa és fokozasa.

13
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A kabitoszer-hasznalat és -

fiiggdség, valamint a
kabitoszerrel kapcsolatos
karok megeldzése és
csOkkentése.

A civil tarsadalom bevondsa az
eurdpai unids kabitoszer-stratégiai
¢s cselekvési tervek kidolgozasaba
¢s megvaldsitasaba.

A 2005-2008 kozotti és a 2009—
2012 kozotti  idOszakra  szolo

kabitoszerekkel kapcsolatos
cselekvési tervek konkrét
intézkedései végrehajtasanak
feliigyelete, kivitelezése és
értekelése.

A fent meghatarozott
teriileteken a nemzeteken
ativelé ¢és figyelemfelkelto
intézkedések Osztonzése.

Tobb tudomanyagat atfogd
halézatok kiépitése; a tudasbazis
kiterjesztésének, az
informéciocserének valamint a
helyes gyakorlat azonositasanak és
disszeminacidjanak  biztositasa,
tobbek kozott képzés,
tanulmanyutak és  személyzeti
csere segitségével.

A konkrét kozonségnek célzott
figyelemfelkeltd intézkedések
tervezése ¢és végrehajtisa az
erdszakkal szembeni z€rd
tolerancia elfogadasanak ¢és az
aldozatok segitésének, valamint az
erdszakos cselekmények
jelentésének 6sztonzésére.

A figyelem felkeltése a kabitoszer-
hasznalat okozta szocidlis és
egészségiigyi problémakra,
valamint nyilt parbeszéd
kezdeményezése a kabitoszerrel
kapcsolatos  jelenségek  jobb
megértése érdekében.

o Kiegészito jelleg/Osszefliggés mas eszkdzokkel

14

Az Osszes célkitlizés Osszefiigg az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés™ altalanos program
céljaval, a szabadsagon, a biztonsadgon, ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitdsdnak
tamogatasaval.

A program eldkészitésekor kiilonds figyelmet szenteltek annak, hogy biztositsdk az azonos
politikai teriileteken tevékenységeket finanszirozé mas programokkal vald dsszefiiggést, és,
hogy megkeressék a veliik valo szinergiat és a kiegészito jelleget.
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A programot kiegésziti az ,,Alapvetd jogok ¢€s jogérvényesiilés” altalanos program tobbi
specidlis programja, kiilondsen az ,,Alapvetd jogok és polgarsag” specialis program, amely az
eurdpai népek kiilonb6zo kultarainak és hagyomanyainak tiszteletben tartdsa és megovasa
mellett az eurdpai unios alapvetd jogok és értékek eldmozditasara torekszik.

Kiegészitd jellegre kell torekedni a Kabitoszer és a Kabitoszerfiiggdség FEurdpai
Megfigyelokdzpontjaval is, amelynek f6 célja a kabitoszer ¢és a kabitdszer-fliggdség eurdpai
jelenségére vonatkozo targyilagos, megbizhato és 0sszehasonlitasra alkalmas adatok gytijtése
¢és terjesztése. Ennek érdekében a Kozpont az union kiviili orszagokkal és a témaval
foglalkoz6 nemzetkdzi szervezetekkel egytittmiikodésben dolgozik.

A ,Biztonsdg és a szabadsagjogok védelme” és a ,,Szolidaritds és a migracios aramlasok
igazgatasa” altalanos programokra kiilonos figyelem iranyul, mivel kiegészitik az itt targyalt
programot ¢és biztos szinergiahatasokat lehet elérni kiillondsen a biindzés elleni kiizdelemben,
legyen sz6 fajra, nemre vagy szexualis beallitottsagra vonatkozo motivacidju erdszakrol, vagy
kabitdszerrel kapcsolatos blincselekményekrol.

Mas programok is kiegészithetik e programot, példaul a ,,Safer Internet Plus”, ,,Egészségiigyi
program”, ,,Sériilésmegel6z6 program”, a 7. kutatdsi és fejlesztési keretprogram és a
,Flatalsag” program.
3. ERTEKELES

3.1. A kozbenso / végso értékelésekbol levont tanulsagok

A Bizottsag kétszer értékelte a Daphne programot. 2002-ben félidei jelentés', 2004-ben
zarojelentés' késziilt.

A Daphne programrol sz6lo félidei és zardjelentés egyarant azt mutatja, hogy a részt vevo
szervezetek profitadltak az eurdpai partnerségbdl, amely lehetévé tette az egyiittmiik6do
szervezetek hatékonyabb tervezését és jobb erdforras-felhasznalasat. A zardjelentés szerint
van még mit javitani, pédaul informacios szolgélat létrehozasaval és a disszeminaciéra
helyezett novekvé hangsullyal; a Daphne Il programot e jelentés észrevételeinek
figyelembevételével hajtottak végre. Mivel ezek a programszerkezeti valtozasok nem régiek,
most nincs sziikség jelentds valtoztatasokra.

A 2000-2004 kozotti idoszak kabitészerekkel kapcsolatos cselekvési tervét a Bizottsag két
alkalommal értékelte: félidében'’ és a program végén'®. A 2005-2008 kozotti idszakra
vonatkozo 1j cselekvési terv leginkabb azokkal a teriiletekkel foglalkozik, amelyeken az
értékelés szerint tovabbi elérelépésre van sziikség.

Ezen értékelések szerint bizonyos javitdsokra van sziikség a célkitiizések jobb megvalositasa
érdekében. Kiilondsen fontos, hogy a civil tarsadalmat jobban bevonjdk e teriilet unios
politikainak kidolgozasdba ¢és tovabbfejlesztésébe. Sziikség van tovabba a nemzeti
intézkedések — beleértve a nemzetkdzi szintéren végrehajtottakat — jobb koordinéciojara is.

13 COM(2002) 169., 2002.3.27.
14 COM(2004) 824.,2004.12.14.
15 COM(2002) 599., 2002.11.4.
o COM(2004) 707., 2004.10.22.
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Osztondzni kell és tovabb kell fejleszteni a haldzati technikikat és a legjobb gyakorlatok
cseréjét.

3.2. Elozetes értékelés

Az ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program eldzetes értékelését tartalmazo
bizottsagi munkadokumentum szerint a tervezett célok elérésére kivalasztott politikai
megoldasok megfeleldek.

4. A POLITIKAI ESZKOZ JOGALAPJA ES MAGYARAZATA
4.1. Jogalap

Az ,Alapvetd jogok ¢€s jogérvényesiilés” altalanos program e specidlis programja az Eurdpai
Kozosséget létrehozo szerzddés 152. cikkén alapul.

Az EKSz. kozegészségiigyre vonatkozd 152. cikke egyértelmiien megallapitja, hogy a
Ko6z0sség valamennyi politikdjanak és tevékenységének meghatarozasa és végrehajtasa soran
biztositani kell az emberi egészség magas szintli védelmét. Hozzateszi, hogy a Kozosség
kiegésziti a  tagillamok  intézkedéseit a  kabitoszer-fogyasztdssal — kapcsolatos
egészségkarosodas csokkentése érdekében, beleértve a felvilagositast és a megeldzést is.

E program f6 célkitizése az emberi egészség magas szintli biztositdsa az emberek erdszakkal
szembeni védelme és a kabitdszerekre vonatkozo megel6zd €s felvilagositd intézkedések
kidolgozasa révén. A javasolt jogalap ezért megfeleld.

4.2. A program intézkedései
A tervezett kiilonb6z0 intézkedések a kovetkezok:

e Specialis bizottsagi intézkedések, mint példaul tanulmanyok és kutatasok, kozvélemény-
kutatasok és felmérések, kozos modszertanok ¢és mutatészamok kialakitasa, adatok és
statisztikdk gylijtése, fejlesztése és terjesztése, szeminariumok, konferencidk €s szakértoi
talalkozok, nyilvanos kampanyok és események szervezése, weboldalak fejlesztése és
karbantartasa, tdjékoztatdé anyagok elkészitése és terjesztése, nemzeti szakértdi haldzatok
irdnyitasa €s tdmogatasa, elemzd, felligyeleti és értékeld tevékenységek;

e Az ¢éves munkaprogramokban meghatarozott feltételek szerinti kozosségi érdekeket
szolgald specidlis projekteknek nyujtott pénziigyi tdmogato intézkedések;

e Az ¢éves munkaprogramokban meghatarozott feltételek szerinti nem kormanyzati vagy
egy¢b szervezetek tevékenységeire nyujtott pénziigyi tamogato intézkedések;

e Az ,Eurdpai szovetség az eltlint és szexudlisan kizsdkmdanyolt gyermekért” — amely a
gyermekjogok és —védelem teriiletén torekszik altalanos eurdpai érdekeknek megfeleld
célokra — szervezetnek nyljtott miikodési tdmogatas.

4.3. Szubszidiaritas és aranyossag

Jelen elGterjesztés tiszteletben tartja az EK-Szerzddés 5. cikkében ¢és csatolt jegyzOkonyvében
meghatarozott szubszidiaritdsi €s aranyossagi elveket. Ami a szubszidiaritast illeti, a program
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nem avatkozik be az egyes tagallamok nemzeti hat6sagai altal kidolgozott nemzeti programok
altal lefedett teriileteken, hanem azokra a teriiletekre Osszpontosit, amelyeken eurdpai
hozzaadott értéket tud generalni. A program altal tdmogatott tevékenységek tobbsége e
tekintetben a nemzeti intézkedések kiegészitéseként értelmezhetd, valamint a regiondlis és
nemzetkdzi szinten végrehajtott intézkedésekbdl eredd szinergia lehetd legjobb kihasznaldsara
torekszik.

Ami az ardnyossagot illeti, az eldterjesztett uj program a lehetdé legnagyobb mértéka
egyszerlsitéssel jar nemcsak az intézkedés formai részét tekintve — az intézkedések
meghatarozasai a lehetd legaltalanosabbak a jogszabaly szovegében —, hanem a végrehajtas
igazgatasi és pénziigyi kovetelményeire vonatkozoan is. A Bizottsag a megfeleld egyensuly
megteremtésére torekedett egyfeldl a rugalmassag és alkalmazhatdsag, masfeldl a célok
egyértelmiisége, valamint a helyes pénziigyi és eljarasi biztositékok kozott.

A két elv alkalmazasarol szolo jegyzOkonyv Utmutatasait kovetve egyértelmii, hogy a
program altal megoldani kivant problémak transznacionalis vonatkozasokkal is rendelkeznek,
€s ezért a bizottsdgi szintli intézkedések a tagallami szintii intézkedéseket meghalado
elényokkel jarnak.

4.4. Egyszeriisités és ésszeriisités

A javasolt megkdzelités hozzajarul az eszkozok egyszertsitésére iranyuld kulcsfontossagu
célkitlizések megvalositasahoz mind jogi, mind igazgatasi értelemben, tovabba a koltségvetési
szerkezet ésszerlisitéséhez. Noveli tovabba az eszkdzok kozotti Osszefiiggést és koherenciat,
valamint segit elkeriilni a koztiik 1évo atfedéseket. Noha a jovdbeli bovitések soran potldlagos
human erdforrasokra lesz sziikség, a kisebb (ardnytalanul nagy erdforras-igényti)
koltségvetési tételek felszamolasaval és a meglévd programok egyetlen, Osszefiiggd és
¢ésszerlisitett szerkezetli programba torténd atcsoportositdsdval megvaldsithatdé a human
eroforrasok kedvezobb allokacioja. Ezaltal kedvezObbé valik a kiaddsok Osszege és kezelési
koltsége kozotti ardny.

A javasolt ésszerlsités a felhasznalok szédmara is elényds, mivel noveli az eszkdzok
attekinthetdségét, egyértelmiiségét és Osszefliggését. A lehetséges kedvezményezettek a
szabvanyositott megkozelitésnek ¢€s az 0Osszehangolt végrehajtasi rendelkezéseknek
koszonhetden konnyebben kérhetnek tAmogatast.

A Bizottsdg — a koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerint — a
koltségvetés végrehajtasat részben a kozosségi jog hatilya ala tartozo hivatalokra bizhatja. E
hivatalokat a Bizottsdg jeloli ki az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet 55. és 56.
cikkének, valamint a 2342/2002/EK, FEuratom bizottsdgi rendelet 37. cikkének
rendelkezéseivel 0sszhangban. A Bizottsdg megvizsgalja a gazdasagossag, a hatékonysag ¢€s
az eredményesség elveinek valo megfelelést. A megbizas kiadasa eldtt a Bizottsag eldzetes
vizsgalatokkal biztositja, hogy a hivatalok Ilétrehozdsa a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdéalkodasnak megfelelden torténjen.

A javasolt 1) eszkoz a Bizottsag altal a 2007-t61 jelentkezo politikai és pénziigyi kihivasokra
vonatkozoan kijelolt utat koveti. A cél a meglévd eszkdzok ésszeriisitése, egyszeriisitése €s
kiegészitése, valamint az uj célkitlizések beépitésére vonatkozo sziikséges rugalmassagnak ¢s
az 0j jogi keretekhez — amelyek az Alkotményszerzddés hatalyba 1épésével jonnek 1étre — valod
zokkendmentes alkalmazkodasnak a biztositasa.
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5. KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK
Az ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program koltsége a 2007-2013 kozotti

ido6szakban 543 milli6 euro; E specialis program szamara a kovetkezd Osszeg all
rendelkezésre: 138,2 milli6 euro.
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2005/0037 (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

Az ,,Alapvet6 jogok és jogérvényesiilés” altalanos program keretében
a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo

»Kiizdelem az erdszak ellen (Daphne), drogprevencio és felvilagositas” specialis

program létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodésre és kiilondsen annak 152. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara'’,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére'®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'”,

a Szerzédés 251. cikkében megallapitott eljarassal Gsszhangban®,

mivel;

(1

)

3)

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés kimondja, hogy a kozosségi politikak és
tevékenységek meghatdrozasakor és végrehajtasakor az emberi egészség védelmének
magas szintjét kell biztositani; A szerzddés 3. cikke (1) bekezdésének p) pontja
értelmében a kozosségi fellépésnek hozza kell jarulnia az emberi egészség magas
szintli védelmének megvaldsitasahoz.

A kozosségi fellépésnek ki kell egészitenie a kdzegészségligy javitasat, az emberi
egészség veszélyforrasainak megeldzését és a kabitoszer-fiiggdséggel kapcsolatos
egészségkarosodas csokkentését célzd nemzeti politikékat.

A gyerekek, fiatalok ¢és nok elleni fizikai, szexualis vagy pszichologiai erdszak —
beleértve az ilyen cselekményekkel valod fenyegetést, a kényszeritést vagy az dnkényes
fogva tartast — akar nyilvanosan, akar a magéanéletben torténik, megsérti az aldozatok
¢lethez, biztonsaghoz, szabadsaghoz, méltdsaghoz, valamint testi és érzelmi épséghez
val6 jogat, tovabba komoly veszElyt jelent testi és szellemi egészségiikre. Az ilyen
er6szak hatdsai oly mértékben jelen vannak a Koz6sségben, hogy tényleges
egészségiigyi veszElyt jelentenek ¢és megakadalyozzadk a biztonsadgos, szabad és
igazsagos polgarsag megélését.
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4)

)

(6)

(7

()

)

(10)

Az Egészségligyi Vilagszervezet definicidja szerint az egészség a teljes testi, szellemi
¢és szocialis jolét allapota, nem csupan a betegségek hidnya. A WHO 1996-o0s
kozgytilési hatarozata szerint az erdszak a vilag egyik legnagyobb kozegészségiigyi
probléméja. 2002. oktober 3-i, er0szakrol és egészségrol szolo jelentésében a szervezet
a kovetkezoket javasolja: elsddleges megel6z0 1épések 0Osztonzése, az erdszak
aldozatainak segitésére tett 1épések erdsitése, valamint az erdszak megelézésével
kapcsolatos informacidcsere és egylittmiikodés fokozasa.

Ezen elveket a fobb nemzetkdzi szervezetek és forumok — példaul az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete, a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet, a Nok Vilagkonferenciaja
és a Gyermekek Uzleti Céli Szexualis Kizsdkmanyoldsa Elleni Vildgkongresszus —
szamos egyezménye, nyilatkozata és jegyzokonyve elismeri.

Az Eur6pai Unié alapjogi chartdja’’, egyebek kozt, megerdsiti a méltosaghoz,
egyenlOséghez és szolidaritdshoz valo jogot. Szamos konkrét rendelkezést tartalmaz a
testi €s szellemi épség, a férfiak és ndk kozotti egyenld banasmadd, a gyermekjogok é€s
a megkiilonboztetésmentesség védelmére és tamogatasara, valamint az embertelen
vagy megalazé banasmod, a rabszolgasag és a kényszermunka, valamint a
gyermekmunka tilalmdra. Meger6siti, hogy valamennyi ko6zosségi politika és
tevékenység meghatdrozdsa ¢és végrehajtdsa sordn biztositani kell az emberi
egészségvédelem magas szintjét.

Az Eurdpai Parlament — tobbek kozott a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek
cimzett, 2000. majus 19-1, az illegalis ndkereskedelem elleni tovabbi intézkedésekrol
$z016 bizottsagi kozleményrol sz016%% és a 2001. szeptember 20-i ndi nemi csonkitasrol
sz016> allasfoglalasaban — felszolitja a Bizottsagot az effajta erészakos cselekmények
elleni cselekvési programok kidolgozasara és végrehajtasara.

A gyermekekkel, a fiatalokkal és a nékkel szembeni erdszak elleni kiizdelmet szolgalo
megeldzd intézkedésekre vonatkozd kozosségi cselekvési program (a Daphne
program) (2000-2003) elfogadasarol szolo 2000. januar 24-i 293/2000/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi hatarozattal®® létrehozott cselekvési program segitségével
sikeriilt felkelteni a figyelmet az Eurdpai Union beliil, tovabba fokozni és megerdsiteni
a tagéllamok erdszak ellen kiizd6 szervezetei kozotti egytittmiikodést.

A gyermekek, a fiatalok és a ndk elleni erdszak megel6zésérdl és az azzal szembeni
kiizdelemrdl, valamint az aldozatok és veszélyeztetett csoportok védelmérdl szo6ld
kozosségi cselekvési program (a Daphne I1 program) (2004—2008) elfogadéasarol szold
2004. aprilis 21-i 803/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal® létrehozott
cselekvési program tovabbfejlesztette a Daphne program altal elért eredményeket; a
hatarozat 8. cikke (2) bekezdésének megfelelden a Bizottsdg megteszi a sziikséges
Iépéseket az uj pénziigyi terv és az éves eldiranyzatok kozotti dsszhang biztositasa
érdekében.

A Daphne és Daphne II. programok altal tdmogatott projektek folyamatossagat
biztositani kell.

21
22
23
24
25

HL C 364.,2000.12.18., 1. o.
HL C 59.,2001.2.23.,307. o.
HL C 77 E., 2002.3.28., 126. o.
HL L 34.,2000.2.9., 1. o.

HL L 143.,2004.4.30., 1. o.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Mivel a kutatdsok szerint a kabitoszer-fiiggdséggel kapcsolatos megbetegedések és
halélozasok az eurdpai polgédrok jelentds részét érintik, a kabitoszer-fiiggdséggel
kapcsolatos egészségkarosodas jelentds kozegészségligyi problémat jelent.

A Tanécsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek cimzett, az EU kabitdszerekkel kapcsolatos
kozlemény™® kiemelte, hogy a civil tirsadalmat rendszeresen be kell vonni az EU
kabitoszerrel kapcsolatos politikainak kidolgozasaba.

A kozegészségiigyi cselekvési program (2003-2008) elfogadasardl szold eurdpai
parlamenti és tanacsi hatdrozat magaban foglalja a kabitdszer-fliggdéséggel — mint a
fontos, az ¢letmdéddal Osszefliggd egészségmeghatiarozd tényezok egyikével —
kapcsolatos intézkedések ¢és stratégiak kidolgozasat.

A kabitoszer-fliggdséggel kapcsolatos — egészségkarosodds megel6zdsérdl — és
csokkentésérdl szold, 2003. jinius 18-i ajanlasaban’’ a Tandcs azt javasolta, hogy a
tagallamok kozegészségiigyi célként tlizzek ki a kabitoszer-fliggdség megeldzését és a
kapcsolodo veszelyek csokkentését, valamint dolgozzanak ki és hajtsanak végre ennek
megfeleld atfogo stratégidkat.

2004 decemberében az Eurdpai Tandcs jovahagyta a 2005-2012 kozotti idOszakra
sz6l6 unids kabitoszer-ellenes stratégiat, amely magaban foglalja az Osszes
kabitoszerrel kapcsolatos unios tevékenységet és meghatarozza a f6 célokat. E célok
koz¢ tartozik az egészségvédelem, a jolét és a tarsadalmi kohézid magas szintjének a
kabitoszer-haszndlat ¢és —fiiggdség, valamint a  kabitdszerrel kapcsolatos
egészségkarosodasok és tarsadalmi karok megelézése €s csokkentése révén torténd
megvalodsitasa.

A Bizottsag elfogadta a 2005-2008 kozotti idészakra szo6ld kabitdszer-ellenes
cselekvési tervét®, amely a 20052012 kozotti idészakra szold unids kabitoszer-
ellenes stratégia konkrét intézkedésekkel torténd megvaldsitasanak {6 eszkoze. A
cselekvési terv végsd célja a kabitészer-hasznalat elterjedtségének jelentés mértékii
csOkkentése a lakossag korében, a tiltott kabitoszerek kereskedelme és hasznalata altal
okozott tarsadalmi kar és egészségkarosodas csokkentése.

Sziikséges és fontos annak felismerése, hogy az erdszak és a kabitdszerek sulyos
kovetkezményekkel jarnak az érintettek — egyének, csaladok és kozosségek —
egészsége, pszichés és tarsadalmi fejlddése, valamint esélyegyenldsége szempontjabol,
tovabba, hogy magas szocialis és gazdasagi koltségekkel jarnak a tarsadalom egésze
szempontjabol.

Az Europai Unio hozzdadott értékkel — az intézkedések kiegészitése és szinergidk
eldsegitése révén — tdmogathatja a tagallamok 4ltal meghozand6, kabitdszerekkel
kapcsolatos megel6zési és felvilagositasi intézkedéseket.

Az erdszak megeldzését illetden — beleértve a gyerekekkel, fiatalokkal és ndkkel
szemben elkdvetett szexualis kizsadkmanyolast és visszaélést, valamint az aldozatok és

26
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COM(2004)707.
HL L 165.,2003.7.3., 31. o.
COM(2005) 45., 2005.2.14.
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(23)

24)

a veszélyeztetett csoportok védelmét — az Europai Unid hozzaadott értékkel
tamogathatja a fOleg a tagallamok altal meghozand6 intézkedéseket, a kovetkezdk
révén: az informaciok, tapasztalatok és helyes gyakorlatok cseréje és terjesztése; az
innovativ megkdzelités 0Osztonzése; a prioritdsok kozds kitlizése; a megfeleld
halozatok fejlesztése; kozosségi szintli projektek kivalasztasa; és az Osszes érintett fél
Osztdonzése ¢és mobilizdldsa. Ezen intézkedéseknek ki kell terjednie az
emberkereskedelemmel a tagallamokba hurcolt ndkre és gyerekekre is.

Az Europai szovetség az eltlint és szexudlisan kizsakmanyolt gyermekekért eurdpai
szinten fogja Ossze a kiilonbozo, a gyerekek eltlinése €és szexualis kizsdkmanyolasa
ellen kiizd6 nem korményzati szervezeteket. A szdvetség a kovetkezok segitségével
hivia fel a figyelmet ¢és kiizd a gyermekek eltiinésének ¢és szexualis
kizsakmanyolasanak jelensége ellen: az eurdpai szervezetek kozotti hatékonyabb
megkozelitést eredményezéd kommunikacio biztositdsa; az e jelenségekre vonatkozo
adatok kozpontositdsa és elemzése céljabol egy eurdpai kutatokdzpont felallitasanak
az Osztonzése; valamint a kiskorGak — eltlintek és/vagy szexudlis visszaélések
aldozatai — helyzetének javitdsara, tovabbd az unids jogszabalyok, mentalitds és
magatartasi normak valtoztatasara vonatkozo tevékenységek 0sztonzése €s folytatasa.

A javasolt intézkedés célkitlizései, nevezetesen a gyermekekkel, fiatalokkal és ndkkel
szembeni erdszak minden formaja elleni kiizdelem ¢és azok megeldzése, tovabba a
kabitoszerekkel kapcsolatos megelézés és felvilagositds, nem érheték el megfeleld
szinten a tagdllamok altal, mivel ehhez unids szintli informaciocserére €s a helyes
gyakorlatok kozosségi szintll terjesztésére van sziikség. Ez kozosségi szinten jobban
megvalodsithatd. A koordinadlt ¢és tobb tudomanyagat atfogd megkozelités
szlikségessége miatt ¢s a kezdeményezés hatdsdnak vagy méretének okan a K6zosség
a Szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvével Osszhangban 1évo
intézkedéseket hozhat. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvnek megfelelden ez
a hatarozat nem 1épi tl az emlitett célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Megfeleld intézkedéseket kell tenni a rendellenességek és visszaélések megeldzésére,
valamint meg kell tenni a sziikséges Iépéseket az eltlint, tévesen kifizetett, vagy
helytelentil felhasznalt pénzeszkdzok behajtasara.

Ez a hatarozat a program teljes idétartamara megéallapitja a pénziigyi keretet, amely az
Eurodpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl és a
koltségvetési eljaras javitasarol szold, 1999. majus 6-i intézménykdzi megallapodas™
33. pontja értelmében az elsddleges hivatkozasi pont a koltségvetési hatosag szamara.

Az alkalmazand6 rendeletek — amelyek a Kozdsség pénziigyi érdekeinek védelmét
szolgaljadk — a kovetkezOk: az FEurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére
alkalmazand6 koltségvetési rendeletrél szolo, 2002. junius 25-1 1605/2002/EK,
Euratom tandcsi rendelet’® — a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet — valamint az
Europai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl
sz0l6 1605/2002/EK, Euratom tanicsi rendelet végrehajtdsdra vonatkozd részletes
szabalyok megallapitasardl szolo, 2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom

29
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(26)

bizottsagi rendelet’’, figyelembe véve a kovetkezéket: az egyszerliség és
kovetkezetesség elve a koltségvetési eszkdzok kivalasztasaban, azon esetek szdmanak
korlatozésa, amelyek végrehajtdsa ¢és iranyitdsa soran a Bizottsag kozvetlen
feleldsséget vallal, valamint a forrdsok nagysdga ¢és a hasznéalatukhoz fiz6dd
adminisztracios terhek kozotti kelld aranyossag.

A koltségvetési rendelet értelmében a miikodési tdAmogatasok nytjtasdhoz egy alap-
jogiaktus kibocsatasara van szilikség.

Az e hatarozat végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsdgra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljarasok megallapitasarol szolo,
1999. junius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatirozattal’> Gsszhangban, a hatérozat 3.
cikkében leirt tanacsadoi eljaras alkalmazéasaval kell elfogadni. Ez azért a megfeleld
eljaras, mivel a program nincsen szamottevo hatassal a kozosségi koltségvetésre,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk
A program létrehozasa

E hatarozat a szabadsadgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
erOsitéséhez vald hozzdjarulas céljabol, az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés”
altalanos program keretében létrehozza a ,Kiizdelem az erdszak ellen (Daphne),
drogprevencid és felvilagositas™ programot (a tovabbiakban: a program).

A program 2007. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig tart.
2. cikk
Altalanos célkitiizések
E program altalanos célkitlizései a kovetkezok:
(a) A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
létrehozasahoz vald hozzéjarulds az erdszak elleni kiizdelem, valamint a

kabitdszer-hasznalattal kapcsolatos felvilagositas és megeldzés segitségével.

(b) A polgarok erészak elleni védelme, valamint az egészségvédelem, a jolét és a
szocialis Osszetartozds magas szintli megvalositasa.

(c) A kabitoszer-hasznalat és -fiiggdség, valamint a kabitoészerrel kapcsolatos
karok megeldzése és csokkentése.

A program altalanos céljai hozzdjarulnak a kozosségi politikdk — pontosabban: a
kozegészség megoOvasaval, a nemi egyenjogusdggal, a gyermekjogok védelmével,
valamint az emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas elleni kiizdelemmel

HL L 357.,2002.12.31,, 1. o.
HL L 184.,1999.7.17.,23. o.
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kapcsolatos politikdk — kialakitasdhoz, az Eurdpai Kozosség célkitiizéseinek és
hataskorének sérelme nélkiil.

3. cikk
Konkrét célkitiizések

A program konkrét célkitlizései a kdvetkezok :

(a)

(b)

HU

A magénszféraban ¢és a kozteriileten torténd, gyermekek, fiatalok és ndk elleni
er0szak Osszes formajara vonatkozd megeldzés ¢és kiizdelem, megel6zo
intézkedések meghozatala és az aldozatok, illetve a veszélyeztetett csoportok
segitése révén, felhasznalva az alabbi eszkozoket:

Az erdszak elleni kiizdelemmel és megeldzéssel foglalkozo,
valamint 4ldozatokat segit6 nem korményzati és egyéb
szervezetek tAmogatdsa és Osztonzése;

Specialis célkozonségnek szold figyelemfelkeltd intézkedések
kidolgozéasa és végrehajtasa, a mar meglévok mellé kiegészitd
anyagok kidolgozasa vagy a meglévO anyagok mas foldrajzi
teriiletre, illetve mas célcsoportokra vonatkozd adaptalasa és
alkalmazasa;

A két Daphne program altal elért eredmények disszemindacidja,
beleértve mas kedvezményezettek altali vagy mas foldrajzi
térségbeli adaptalasukat, atvételiiket és hasznalatukat;

Az erdszak altal veszélyeztetett csoportok pozitiv kezeléséhez
hozzajarul6 intézkedések  meghatiarozasa ¢és  fokozasa,
nevezetesen olyan megkozelités alkalmazasa, amely 0sztonzi az
irantuk  érzett  tiszteletet és  elOsegiti  jolétiket  és
onmegvaldsitasukat.

Transznacionalis intézkedések eldsegitése a kovetkezd célokbdl:

tobb tudomanyagat atfogo haldzatok kiépitése;

a tudasbazis bovitésének, az informaciocserének valamint a
helyes gyakorlat azonositasanak és terjesztésének biztositasa,
tobbek kozott képzés, tanulmanyutak és személyzeti csere
segitségével;

a megcélzott kozonség — példaul specialis szakmak — kdrében az
er6szakra vonatkozo figyelem felkeltése annak jobb megértése,
az erdszakkal szembeni zér6 tolerancia elfogadasanak és az
aldozatok segitésének Osztonzése, valamint az erdszakos
cselekmények illetékes hatosagoknak vald jelentése érdekében;
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(©)

(d)

o az erdszakkal kapcsolatos jelenségek tanulméanyozasa az okok
kideritése ¢és megsziintetése érdekében, minden tarsadalmi
szinten;

o a figyelem felkeltése a kabitdszer-hasznalat okozta szocidlis és
egészségiigyi  problémdkra, valamint nyilt parbeszéd
kezdeményezése a kabitoszerrel kapcsolatos jelenségek jobb
megértése érdekében.

A civil tarsadalom bevonasa az Eurdpai Unid kabitoszerrel kapcsolatos

crer

A 2005-2008 kozotti és a 2009-2012 kozotti idoszakra szold kabitdszerekkel
kapcsolatos cselekvési  tervek konkrét intézkedései megvaldsulasdnak
feliigyelete, kivitelezése ¢s értékelése.

4. cikk
Intézkedések

A 2. és 3. cikkben meghatéarozott altalanos és konkrét célkitiizések megvaldsitasa érdekében e
program a kovetkezd tipusu intézkedéseket tamogatja:

(a)

(b)

(©)

(d)

Specialis bizottsagi intézkedések, mint példaul tanulményok és kutatdsok,
kozvélemény-kutatasok és felmérések, kozos moddszertanok és mutatdszadmok
kidolgozasa, adatok ¢és statisztikak gytljtése, fejlesztése és terjesztése,
szemindriumok, konferenciak és szakértdi taldlkozok, nyilvanos kampanyok ¢és
események szervezése, weboldalak fejlesztése és karbantartdsa, tajékoztatd
anyagok elkészitése ¢és terjesztése, nemzeti szakértéi halozatok Osztonzése és
tamogatasa, elemzo, feliigyeleti és értékeld tevékenységek; vagy

Az éves munkaprogramokban meghatarozott feltételeknek megfelelden,
legalabb harom tagallam altal eloterjesztett, kozosségi érdekii  konkrét
transznacionalis projektek; vagy

A program altalanos célkitiizéseit az éves munkaprogramokban meghatarozott
feltételeknek megfelelden figyelembe vevd, altalanos eurdpai érdekii célok
elérésére torekvé nem kormanyzati €s egyéb szervezetek tevékenységeinek
tamogatasa.

Az ,Eurdpai szovetség az eltlint és szexualisan kizsdkmanyolt gyermekekért”
szervezet — amely a gyermekjogok és —védelem teriiletén torekszik altalanos
europai  érdekeknek megfeleld célokra — allandd6 munkaprogramjaval
kapcsolatos kiadasainak tarsfinanszirozasara nyujtott mitkdési tdimogatas.

5. cikk
Részvétel

A kovetkezd orszagok (a tovabbiakban: részt vevd orszagok) vehetnek részt a program
intézkedéseiben:

HU
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(@) azon EFTA Aallamok, melyek az EGT-megallapodds szerz6do felei, a
megallapodas rendelkezéseinek megfelelden.

(b) Az EU-hoz tarsult tagjeldlt orszdgok, valamint azok a nyugat-balkani orszagok,
amelyek részesei a stabilizacids és tarsulasi folyamatnak, a veliik megkotott
vagy megkdtendd tarsulasi megallapodasokban vagy azok kiegészitd
jegyzOkonyveiben a kdzosségi programokban torténd részvétellel kapcsolatban
meghatarozott feltételeknek megfelelden.

(c) A projektekhez tarsulhatnak e programban részt nem vevd tagjeldlt orszagok,
amennyiben ez segiti csatlakozasi felkésziilésiiket, illetve e programban részt
nem vevo egyéb harmadik orszagok, amennyiben ez a projekt céljait szolgélja.

6. cikk
Célcsoportok

1. A program az erdszak ¢és a kabitoszerrel kapcsolatos jelenségekkel kozvetleniil vagy
kozvetve foglalkozo Gsszes csoportnak szol.

2. Az erdszak elleni kiizdelmet illetden a f6 célcsoportokat az erdszak aldozatai és az
erdszak altal veszélyeztetett csoportok alkotjak. Egyéb célcsoportok (tobbek kozott):
tanarok ¢és neveldk, renddrség €s szocidlis munkésok, helyi és nemzeti hatosagok,
egészségligyli ¢és paramedicindlis alkalmazottak, igazsagiigyi dolgozok, nem
kormanyzati szervezetek, szakszervezetek ¢és vallasi kozosségek. Foglalkozni kell
egyrészrdl az aldozatok, masrészrol az elkdvetdk gyogykezelési programjaival is, az
erdszak megeldzése érdekében.

3. A kébitoszerekkel kapcsolatban a fiatalok, sebezhetd csoportok ¢és problémas
kornyékeken €10k jelentik a veszélyeztetett csoportokat, €s ezeket kell célcsoportnak
tekinteni. Egyéb célcsoportok (tobbek kozott): tandrok és oktatdsi alkalmazottak,
szocialis munkasok, helyi és nemzeti hatdésagok, egészségligyi ¢és paramedicinalis
alkalmazottak, igazsagiigyi alkalmazottak, nem korményzati szervezetek,
szakszervezetek és vallasi kozosségek.

7. cikk
Hozzaférés a programhoz

A program nyitva all a kdz- és maganszféra azon szervezetei €s intézményei (megfeleld szintii
helyi hatosagok, egyetemi tanszékek és kutatokozpontok) el6tt, amelyek a gyermekekkel,
fiatalokkal és nokkel szembeni erdszakkal kapcsolatosan tevékenykednek: lekiizdéséért és
megeldzéséért dolgoznak, vagy védelmet biztositanak vele szemben, segitik az aldozatokat,
vagy az effajta erdszak elutasitasat 6sztonzo céliranyos intézkedéseket hajtanak végre, illetve
a sebezhetd csoportokkal és az er6szak daldozataival kapcsolatos szemlélet- ¢és
magatartasvaltoztatast segitik eld. A program nyitva all a koz- és maganszféra azon
szervezetei €s intézményei (megfeleld szintli helyi hatoésagok, egyetemi tanszékek &s
kutatokdzpontok) eldtt is, amelyek a kabitoszer-hasznalattal kapcsolatos felvilagosito és
megeldzo tevékenységet folytatnak.
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8. cikk
A beavatkozas tipusai

A kozosségi finanszirozas jogi formai az alabbiak lehetnek:
— Pénziigyi tamogatas,
— Kozbeszerzési szerzédések.

A kozosségi pénziigyi tdmogatdsokat ajanlati felhivasok utjan — kivéve a
megfeleléen indokolt siirgds eseteket vagy amikor a kedvezményezett
tulajdonsagaibdl kifolyolag nem lehetséges a tdmogatas masnak itélése —, miikodési
tamogatas ¢és pénzligyi intézkedési tdmogatds formajaban kell megitélni. A
tarsfinanszirozas maximalis aranyat az éves munkaprogramok hatdrozzak meg.

Ezen kiviil a kapcsoldédo intézkedésekhez tartozd, kozbeszerzési szerzddéseken
keresztiil felmeriilé kiadasok is tdAmogathatok, mely esetekben a kozdsségi alapokbol
finanszirozzék a szolgaltatasok és termékek beszerzését. Ide tartoznak tobbek kozott
a projektekhez, politikdkhoz, programokhoz és jogszabalyokhoz kapcsolodo
informacios, kommunikacids, eldkészitési, végrehajtasi, feliigyeleti, ellendrzési és
értékelési kiadasok.

9. cikk
Végrehajtasi intézkedések

A Bizottsag a kozoOsségi tamogatasok nyujtasat az Europai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl szold tanédcsi rendeletnek
(2002. junius 25-1 1605/2002/EK, Euratom rendelet) megfelelden hajtja végre.

A program végrehajtasara a Bizottsdg a 2. cikkben meghatarozott altalanos
célkitlizések keretein beliil elfogadja a specialis célkitlizéseket, a tematikus
prioritasokat, a 8. cikkben meghatarozott kapcsolddd intézkedéseket és sziikség
esetén az egy¢b intézkedések felsorolasat tartalmazo éves munkaprogramot.

Az éves munkaprogramot a 10. cikk (2) bekezdésében meghatirozott eljarasnak
megfelelden kell elfogadni.

Az intézkedési pénziigyi tdmogatasokkal kapcsolatos kozbeszerzési eljarasok és
értékelések soran — tobbek kozott — a kovetkezd kritériumokat kell figyelembe venni:

(a) 0Osszhang az éves munkaprogrammal, a 2. cikkben meghatarozott altaldnos
célkitizésekkel, valamint a 3. és 4. cikkben meghatarozott, kiilonb6z6
terliletekre vonatkozo intézkedésekkel;

(b) a javasolt intézkedés koncepciojanak, szervezésének, megjelenitésének és
varhat6 eredményének mindsége;

(c) a szikséges kozOsségi finanszirozas Osszege ¢€s vart eredményekhez
viszonyitott megfeleldsége;
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(d) a vart eredmények hatasa a 2. cikkben meghatéarozott altalanos célkitiizésekre,
valamint a 3. és 4. cikkben meghatarozott kiilonbozd teriiletekre vonatkozé
intézkedésekre;

A 4. cikk (3) és (4) bekezdésében emlitett miikodési tdmogatasi kérelmek elbiralasa a
kovetkezo tényezok figyelembevételével torténik:

— egyezés a program céljaival;

— atervezett tevékenységek szinvonala;

— e tevékenységek varhaté multiplikatorhatasa a nyilvanossagra;

— az elvégzett tevékenységek foldrajzi kiterjedése;

— az érintett intézmények szervezetében megvaldsulo civil részvétel;
— ajavasolt tevékenység koltség-haszon ardnya.

A Kkoltségvetési rendelet 113. cikke (2) bekezdésének értelmében a fokozatos
csokkentés elve nem vonatkozik az ,,Eurdpai szOvetség az eltlint és szexualisan
kizsakmanyolt gyermekekért” szervezetnek — amely a gyermekjogok és —védelem
teriiletén torekszik altalanos eurdpai érdekeknek megfeleld célokra — nyujtott
miikodési tdmogatasra.

10. cikk
A bizottsag

A Bizottsagot a tagallamok képvisel6ibol allo bizottsag (a tovabbiakban: a bizottsag)
segiti, amelynek elnoki tisztjét a Bizottsag képviseldje latja el.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 3. és 7. cikkét kell
alkalmazni, ugyanazon hatarozat 8. cikkének rendelkezéseire tekintettel.

A bizottsag elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat.

11. cikk
Kiegészito jelleg

A tobbi kozosségi eszkdzzel kapcesolatban szinergiara €és kdlesonos kiegészitd jelleg
kialakitasa kell torekedni, kiilonos tekintettel a ,,Biztonsdg és a szabadsagjogok
védelme” ¢és a ,Szolidaritdas és a migraciés aramldsok igazgatasa” altalanos
programra, a 7. kutatasi €s fejlesztési keretprogramra, valamint az egészségvédelmi
programokra ¢és a ,Safer Internet Plus” programra. A Kébitészer ¢és a
Kabitoszerfiiggdség Europai Megfigyelokozpontjaval vald kiegészitd jellegre is
tevékenyen torekedni kell. Az erdszakkal és kabitoszerekkel kapcsolatos informacidk
statisztikai adatai a tagallamokkal egyiittmiikodésben keriilnek kidolgozasra, sziikség
esetén a kozosségi statisztikai program felhasznéalasaval.
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A program az 0Osszes program célkitlizéseit szolgald intézkedések végrehajtasa
érdekében megoszthatja forrasait mas kozosségi eszkozokkel, kiilonds tekintettel a
,Biztonsag ¢€s a szabadsagjogok védelme” ¢és a ,,Szolidaritas €és a migracios
aramlasok igazgatdsa” altalanos programra, valamint a 7. kutatasi és fejlesztési
keretprogramra.

Az e hatarozat szerint finanszirozott tevékenységek nem kaphatnak ugyanezen célbol
tamogatast mas kozOsségi pénziigyi eszkozbdl. A hatarozat kedvezményezettjei
kotelesek a Bizottsdg szamara informacidkat nyujtani az EK koltségvetésébdl és mas
forrasokbol kapott tAmogatasokrol és a folyamatban levo tamogatési kérelmekrol.

12. cikk
Koltségvetési forrasok

Ezen eszk6z végrehajtasdhoz az 1. cikkben meghatarozott iddszakra vonatkozo
pénziigyi keret 138,2 milli6 euro.

Az e program intézkedéseihez hozzarendelt koltségvetési forrasokat az Eurdpai Unid
altalanos koltségvetésének évenkénti eldiranyzatai kozt kell feltiintetni. Az évente
rendelkezésre allo eldiranyzatokat a koltségvetési hatdosadg hagyja jova a pénziigyi
terv korlatain beliil.

13. cikk
Feliigyelet

Minden a program altal finanszirozott intézkedés kedvezményezettje koteles
technikai ¢és pénziigyi jelentéseket benyujtani a munka el6rehaladasardl. Az
intézkedés befejezésétdl szamitott harom honapon beliil zardjelentést kell benyujtani.
A jelentések forméjat és tartalmat a Bizottsag hatarozza meg.

A SzamvevOszek altal a Szerz6dés 248. cikke értelmében az illetékes nemzeti
ellenérz6 szervekkel vagy szervezeti egységekkel egyiittmiikddve végzett
ellendrzések, vagy a Szerzédés 279. cikkének c) pontja szerint végzett
feliilvizsgalatok sérelme nélkiil a Bizottsag tisztviseldi vagy egyéb alkalmazottai a
program altal finanszirozott projektek esetében helyszini ellendrzéseket végezhetnek,
beleértve a sziroprobaszert ellendrzéseket is.

Az e hatarozatbdl eredd szerzddések és megallapodasok kiilondsen a Bizottsdg (vagy
annak barmely meghatalmazott képviseldje) altal végzett — sziikség szerint helyszini
— feliigyeletet és pénziigyi ellendrzést, valamint a Szamvevdszék altal végzett
pénziigyi ellendrzést kotik ki.

Minden intézkedés utoljara teljesitett kifizetését kdvetd ot €vig a pénziigyi tAmogatas
kedvezményezettje koteles meglrizni a Bizottsdg szamara az intézkedéssel
kapcsolatos kiaddsokra vonatkozo teljes dokumentéciot.

Az (1) és a (2) bekezdésben emlitett jelentések €s szurdprobaszerii ellendrzések
eredménye alapjan a Bizottsdg sziikség szerint modositja az eredetileg odaitélt
pénziigyi tamogatas mértékét és a tamogatds nyujtasanak feltételeit, illetve a
kifizetések idérend;jét is.
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6.

A Bizottsdg megtesz minden egyéb sziikséges intézkedést a finanszirozott
intézkedések szabalyos ¢és e hatdrozat valamint a koltségvetési rendelet
rendelkezéseinek megfeleld végrehajtasanak ellendrzésére.

14. cikk
A Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsdg gondoskodik arrél, hogy az e hatdrozat keretében finanszirozott
intézkedések végrehajtasa soran a Kozosség pénziigyi érdekeit csalas, korrupcio és
egy¢éb illegalis tevékenységek elleni megeldz6 intézkedésekkel védjék, gondoskodik
ezen belil a hatékony ellendrzésekrél a jogosulatlanul kifizetett 0Osszegek
behajtasarol, és szabalytalansag esetén hatékony, aranyos és visszatartdo ereji
biintetéseket szab ki a 2988/95/EK, Euratom és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi
rendeletnek, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek
megfelelden.

Az e program keretein beliil finanszirozott kozosségi fellépések esetében a
2988/95/EK, Euratom és a 2185/96/Euratom, EK rendeletek alkalmazanddk a
kozosségi jog rendelkezésének barmilyen megszegése esetén, beleértve a program
alapjan meghatarozott szerzddéses kotelezettségeknek valamely gazdasagi szerepld
eljarasabol vagy mulasztasabol eredd megszegését, amely a Kozosség altalanos
koltségvetésének, vagy a kezelése ald vont koltségvetésnek egy indokolatlan kiadasi
tétel szerepeltetésével kart okozott vagy okozhatott volna.

A Bizottsag csokkentheti, felfliggesztheti vagy visszakovetelheti az adott
intézkedésre nyujtott pénziigyi tamogatast, ha szabdlytalansdgokat tapasztal,
beleértve az e hatarozat rendelkezéseinek, vagy a szoban forgd pénziigyi tamogatas
odaitélésérdl szolo egyedi hatarozatnak, illetve szerz6désnek vagy megallapodasnak
a be nem tartasat, vagy ha kideriil, hogy a projektben a Bizottsag jévahagyasa nélkiil
olyan jelentds valtoztatds tortént, amely az intézkedés jellegével vagy végrehajtési
feltételeivel nem Osszeegyeztetheto.

A hatariddk be nem tartdsa esetén, vagy ha a projekt végrehajtisaban elért
elérehaladas a kiutalt pénziigyi tamogatasnak csak egy részét igazolja, a Bizottsag a
kedvezményezettet felszolitja, hogy a megadott hatdriddn beliil nyujtsa be
¢szrevételeit. Ha a kedvezményezett nem ad kielégitd valaszt, a Bizottsag
visszavonhatja a pénziigyi tdmogatds hatralévd részét és kovetelheti a kifizetett
Osszegek visszatéritését.

A jogosulatlan kifizetéseket vissza kell tériteni a Bizottsdgnak. A koltségvetési
rendeletben meghatarozott feltételek szerint kamat terhel minden olyan Osszeget,
amelyet nem téritettek vissza kelld idében.

’] 5. cikk
Ertékelés

A programot rendszeresen feliigyelni kell, figyelemmel kisérve a benne foglalt
tevékenységek végrehajtasat.

A Bizottsag biztositja a program rendszeres, fliggetlen, kiilso értékelését.
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3. A Bizottsag a kovetkezoket terjeszti az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé:

(a) legkésébb 2011. marcius 31-ig a program végrehajtdsanak mennyiségi és
mindségi szempontjairdl, valamint az elért eredményekrdl szold i1dokozi
értékelési jelentést;

(b) legkésébb 2012. augusztus 30-ig a program folytatasarol szolo kozleményt;

(c) legkésdbb 2014. december 31-ig egy utdlagos értékelést.

16. cikk

Atmeneti intézkedések

A gyermekek, a fiatalok és a ndok elleni erdszak megeldzésérol és az azzal szembeni
kiizdelemrdl, valamint az 4ldozatok és veszélyeztetett csoportok védelmérdl sz6lo kozosségi
cselekvési program (a Daphne II program) (2004—2008) elfogadasarol szolo 2004. aprilis 21-1
803/2008/EK europai parlamenti s tandcsi hatdrozat hatalyat veszti.

A 2006. december 31-e¢ elott megkezdett, a fent emlitett hatarozat hatalya ald tartozé
intézkedésekre azok befejezéséig az emlitett hatdrozat irdnyadd. Az annak 7. cikkében
meghatarozott bizottsdg helyébe az e hatarozat 10. cikkében meghatarozott bizottsag 1ép.

17. cikk
Hatalybalépés

Ez a hatarozat az Europai Kézésségek Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjat kovetd
huszadik napon 1€p hatalyba. Ezt a rendeletet 2007. januar 1-t6l kell alkalmazni.

Kelt Briisszelben, [...-an/-én].

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl

az elnok [...] az elnok [...]
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INDOKOLAS

1. A HATAROZAT HATTERE

A 2007-2013 kozotti idészakra szold pénziigyi terv elkészitését kezdettdl fogva politikailag
vezérelt megkozelités jellemezte, a politikai célok és a megvalositasukra juttatott 6sszegek
kozotti megfelelés biztositdsanak érdekében. Ebben az Osszefiiggésben a kovetkezd években a
szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség 1étrehozasa tekinthetd az
Europai Unid egyik fo céljanak, amelyet 1ényegesen megnovelt pénziigyi eszkozokkel kell
tdmogatni. A , K0z0s jovonk épitése - a kibdvitett Eurdpai Unid politikai kihivésai és
koltségvetési eszkozei 200720137 és a ,,Pénziigyi terv 2007-2013** cimii kzleményeiben
Bizottsag kiemelte a kovetkezd pénziigyi tervidészakok vonatkozasdban a jogi eszkdzok
feltilvizsgalatdnak a fontossagat, amelyekkel jelentds eldrelépés kovetkezhet be a nagyobb
foku egyszeriisités iranyaban. Javaslatait harom 4ltalanos és politikailag vezérelt program
koré csoportositva (,,Szolidaritds és a migracidos aramlasok igazgatasa”, ,,Alapvetd jogok és
jogérvényesiilés”, ,,Biztonsdg €s a szabadsagjogok védelme”) a Bizottsag a szabadsagon, a
biztonsdgon ¢és a jog érvényesililésén alapuld térség harmas célkitlizésének tamogatasa
érdekében egyértelmli kereteket hatdroz meg a kozosségi pénziigyi tdmogatasok
kidolgozasara.

2. AZ INTEZKEDES INDOKLASA
2.1. A probléma elemzése

Az eurdpai unios polgarsag eldsegitésének célja a kotddés kialakitdsa egy olyan unidhoz,
amely osztozik az alapvetd jogokban és értékekben, ugyanakkor megdrzi és tiszteletben tartja
Eurépa népeinek kiilonbozd kultirajat és hagyomanyait. Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerz0dés meghatarozza az uniés polgarsag fogalmat, valamint az unids polgarok jogait és
kotelezettségeit; mig az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés €s az alapjogi charta az alapvetd
jogokkal kapcsolatos unios politika alapja.

A kovetkez6 pénziigyi terv idOszaka alatt e szakpolitikai teriilettel kapcsolatban a kovetkezd,
az Unidra varo f6 kihivasokat lehet felsorolni:

l. Az Eurdpai Unid alapjogi chartdjanak integraldsa az AlkotmanyszerzOdésbe, az
emberi jogokrdl szo6ld eurdpai egyezményhez vald unids csatlakozéasi folyamat
megkezdése, valamint az EUSz. 7. cikke szerinti, a Nizzai Szerz6déssel mar hatalyba
helyezett feliigyeleti mechanizmus egylittesen az eurdpai projekt magjat képezo
alapvetd jogok jelentds erdsitését és fogalmi pontositasat vonja maga utan.

2. Az Eurdpai Unid alapjogi chartajanak az Alkotmanyszerzédésbe vald integralasat
kovetden az Unidnak jogi kotelezettségévé valik nemcsak e jogok és értékek
tiszteletben tartdsa, hanem, a szubszidiaritas elvét figyelembe véve, minden
illetékességi korébe esd (kiilsd és belsd) politikai teriileten a hatékony tamogatasuk
biztositasa is.

3 COM(2004) 101, 2004.2.10.
34 COM(2004) 487, 2004.7.14.
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2.2

Kiilonos tekintettel az egyre nagyobb ¢és sokszinlibb Unidra és az ezéltal jelentkezd
kihivasokra, nagymértékben novelni kell a feliigyeleti tevékenységeket annak
érdekében, hogy a tagallamok egységesen jarjanak el sajat illetékességi teriileteiken.

A nem kormanyzati és egyéb tarsadalmi szervezetek fontos szerepet toltenek be az
alapvet6 jogok Union beliili eldsegitésében és védelmében, valamint abban, hogy az
emberek megismerjék ¢és teljes mértékben gyakoroljak jogaikat. Ennek
kovetkeztében igen fontos annak  biztositdsa, hogy e  szervezetek
kotelezettségvallalasai és intézkedései az Osszes tagallamban azonos szinten
legyenek. A civil tarsadalom tdmogatasa és a halozatok épitésének Osztonzése ezért
elengedhetetlen.

A diszkrimindci6 elleni kiizdelem, valamint az alapvetd jogok, a kolcsonds
egyetértés és a béke eldsegitése fontos eszkozeként megjelenithetd vallaskozi és
multikulturalis parbeszéd eldsegitése.

Tovabbi teendok

Az ,,Alapvet6 jogok és jogérvényesiilés” altalanos program e specidlis programjanak célja két
meglévl elokészitd intézkedés (az alapvetd jogok eldsegitése és a civil tarsadalom
tamogatasa) 1j célkitlizések — mint példaul a rasszizmus, idegengytilolet és antiszemitizmus
elleni kiizdelem — bevezetésével torténd jelentds fejlesztése, mégpedig az unids szinti
vallaskozi €s multikulturalis parbeszéd eldsegitése révén.

A civil tarsadalomnak az alapvetd jogokkal kapcsolatos tdmogatasat ki kell terjeszteni az
Osszes tagallamra, hiszen a jelenlegi elokészitd intézkedés csak a tiz j tagallamra vonatkozik.

Kiilonds figyelem irdnyul az unids polgarsagbdl eredd, a charta altal alapvetd jogokként
elismert jogokra, mégpedig a demokratikus részvétel 6sztonzése érdekében.

E kérdések novekvd fontossaganak jelzése €s a civil tarsadalmi szerepldk tevékenységének
pozitiv megerdsitése céljabol a tervek szerint a pénziigyi keret jelentds emelésére keriil sor.

2.3. A program célkitiizései és vonatkozo mutatoéi
o Altaldnos, konkrét és mitkddési célkitiizések meghatarozéasa
Az eurdpai unios | Az alapjogi charta eldsegitése és a

polgarsagon alapul6 ¢és az | polgarok tajékoztatasa unios

alapjogi chartdban | polgarként  meglévé  jogaikrol, | Figyelemfelkeltd
meghatarozott  alapvetd | valamint  buzditdsuk az  unids | intézkedések tamogatasa.
jogokat tiszteletben tartd | demokracia ¢letében torténd

eurdpai tarsadalom | részvételre.
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fejlesztésének eldsegitése;

Az alapvetd jogok Union ¢és
tagallamain  beliili  helyzetének
rendszeres — utmutato
dokumentumként az alapjogi
chartdra tdmaszkod6 — felmérése a
kozosségi  jog  hatdlyan  beliil,
valamint sziikség esetén az alapvetd
jogokkal  kapcsolatos  specialis
kérdésekre vonatkoz6
allasfoglalasok kieszkozlése.

Az alapvetd jogok Union
beliili helyzetérdl szo6lo
rendszeres jelentések
vagy allasfoglalasok
elkészitése.

Az  Eurépai  Unio alapjogi
chartajanak az Alkotmany-
szerzOdésbe valo integralasaval és az
emberi jogokrol szolé eurdpai
egyezményhez valo unios
csatlakozassal jaro
kovetkezményekrol nyujtott

tajékoztatas.

Az e teriileteken
folytatott  felvilagositd
kampéanyok tdmogatasa.

Az antiszemitizmus, a
rasszizmus ¢s az
idegengytilolet elleni
kiizdelem ¢és a polgari
tarsadalom erdsitése az
alapvetd jogok teriiletén.

A nem korményzati szervezetek és a
civil tarsadalom egyéb szervei
tamogatasa az alapvetd jogok
elosegitésében  vald  részvételi
képességiik javitasa céljabol.

Az antiszemitizmus, a rasszizmus ¢€s
az idegengyiilolet elleni kiizdelem az
union beliili jobb megértés ¢és a

fokozott  tolerancia  eldsegitése
réven.

A béke ¢és az alapvetd jogok
elésegitése  az  unidés  szintl
vallaskozi és multikulturalis

parbeszéd révén.

Az alapvetd
kapcsolatos nyitott,
atlathatd és rendszeres
parbeszéd a civil
tarsadalommal.

jogokkal

Figyelemfelkeltd
intézkedések tamogatasa.

Az éltaldnos  eurdpai
érdekli tevékenységet
folytatdo nem korményzati
vagy egyéb szervezetek
szamara pénziigyi
tamogatas nyujtasa.

E teruletekre vonatkozo
tanulmanyok és
elemzések elkészitése.

Az Osszes célkitlizés Osszefiigg az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés™ altalanos program
céljaval, a szabadsagon, a biztonsagon, €s a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitasanak

tdmogatasaval.

o Kiegészitd jelleg/kohézid mas eszkozdokkel
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E program tevekenyen torekszik a jov6ben felallitandd — a jelenlegi Rasszizmus es
Idegengytilolet Europai Megfigyeldkozpontjara épiilé — Alapvetd Jogok Ugyndkségével valod
kiegészito jellegre, az atfedések elkeriilése €s szinergiahatas biztositasa érdekében.

E programot kiegészitik az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program egyéb
specialis programjai, kiilondsen a ,,Kiizdelem az erdszak ellen (Daphne), drogprevencié és
felvilagositas™” specialis program, amely egyértelmiien a chartdban meghatarozott alapvetd
jogok — kiilondsen a testi épséghez vald jog — védelmét képezo, erdszak elleni kiizdelemmel,
valamint a kabitdszer-hasznalatal és —kereskedelemmel foglalkozik.

Kiilon figyelem irdnyul a ,,Biztonsag ¢és a szabadsagjogok védelme” és a ,,Szolidaritas ¢€s a
migracids aramlasok igazgatisa” altaldnos programokra, mivel kiegészitik e programot és
biztos szinergiahatds érhetd el. A tolerancia ¢és a kolcsonds megértés novelése — és igy a
harmadik orszdgok allampolgarai integralasanak eldsegitése — érdekében kiilon figyelem
iranyul a migransokkal valo parbeszédre.

Egyéb programokra is figyelem iranyul, kiilonosen a ,Foglalkoztatds ¢és tarsadalmi
szolidaritas” (PROGRESS) programra, valamint a tevékeny polgarsagrol sz6l6 programra az
atfedések elkeriilése céljabol, tovabba a kiilondsen az e program altal tadmogatott — a
diszkriminacié elleni kiizdelem ¢€s az interkulturalis parbeszéd elOsegitése vonatkozasaban
kedvezd kovetkezményekkel jaré — intézkedéseket érintd koherencia és kiegészitd jelleg
biztositasanak érdekében.

A programok végrehajtdsa sordan kiegészitd jellegre kell torekedni, hogy sziikség esetén
koordinalni lehessen egyes tevékenységeiket.

3. ERTEKELES
3.1. A kozbenso / végso értékelésekbol levont tanulsagok

Két meglévo eldkészitd intézkedés foglalkozik az alapvetd jogok eldsegitésével és s civil
tarsadalom tdmogatéasaval.

Az alapvetd jogokrdl szolo elsd elokészitd intézkedés jelenleg két kiillonbozd projektet
finansziroz: a fiiggetlen szakért6k haldzata altal készitett éves jelentést az alapvetd jogok
helyzetérdl az Eurdpai Unidban és tagallamaiban, valamint az Eurdpai Unidban lakohellyel
rendelkez6 Osszes személynek az alapjogi chartara vonatkozo felvilagositasat és az alapvetd
jogokkal kapcsolatos unios jogszabalyokra vonatkozd figyelemfelkeltését célzo projektek
finanszirozasat.

A masodik eldkésztd intézkedés célja a civil tarsadalom tdmogatdsa az Unidhoz 2004. majus
1-jén csatlakozott tagallamokban.

M¢ég ha az eldkészitd intézkedések tul ujak is ahhoz, hogy értékelni lehessen dket, a civil
tarsadalom lelkes részvétele megerdsiti az e tevékenységek szélesebb korti folytatasat
biztositod 0sszetett program létrehozéasa iranti igényt.

Emellett a civil tarsadalommal fenntartott rendszeres kapcsolat megerdsitette, hogy a nem
kormanyzati szervezetekkel az alapvetd jogokrdl folytatott nyilt és rendszeres parbeszédet
tovabb kell fejleszteni, és kiemelte az alapvetd jogokrol szo6ld figyelemfelkelté kampanyok
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szamanak novelése iranti igényt, valamint a kiilonbozd tagallamok nem kormanyzati
szervezetei kozotti halozatépités eldsegitése iranti igényt

3.2. Elozetes értékelés

Az ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program eldzetes értékelését tartalmazo
bizottsagi munkadokumentum szerint a tervezett célok elérésére kivalasztott politikai
megoldasok megfeleldek.

4. A POLITIKAI ESZKOZ JOGALAPJA ES INDOKLASA
4.1. Jogalap

Az ,Alapvetd jogok ¢€s jogérvényesiilés” altalanos program e specidlis programja az Eurdpai
Kozosséget létrehozo szerzddés 308. cikkén alapul.

E cikk szerint a K6z0sség olyan intézkedést is megtehet, amelyre vonatkozd hataskorrel a
Szerzédés nem ruhazza fel, amennyiben az érintett intézkedés valamely kozosségi célkitiizés
megvaldsitasahoz sziikséges.

E program célkitlizéseinek nincsen a Szerzddésben foglalt kiilon jogalapja, mivel nemcsak
néhany specidlis — kiilon jogalappal rendelkezé — alapvetd jog eldsegitésére, hanem
altalanossagban a chartdban foglalt alapvetd jogok eldsegitésére vonatkoznak. Mégis, az unids
polgarok ko6zosségi jogban rogzitett alapvetd jogaikra vonatkozé figyelmének felkeltése révén
hozzajarulnak az unids hatdskorok és politikak meghatarozasahoz ¢és végrehajtasdhoz.

A javasolt jogalap megfeleld, mivel a program kozosségi célkitiizések megvalositasahoz jarul
hozza.

4.2. A program intézkedései
A tervezett kiilonb6z0 intézkedések a kovetkezok:

e Specidlis bizottsagi intézkedések, ugymint tanulmanyok és kutatdsok, kozvélemény-
kutatasok és felmérések, kozos modszertanok ¢és mutatészamok kialakitasa, adatok és
statisztikdk gylijtése, fejlesztése és terjesztése, szeminariumok, konferencidk €s szakértoi
talalkozok, nyilvanos kampanyok és események szervezése, weboldalak fejlesztése és
karbantartasa, tdjékoztatdé anyagok elkészitése és terjesztése, nemzeti szakértdi haldzatok
irdnyitasa €s tdmogatasa, elemzo, felligyeleti és értékeld tevékenységek;

e Az éves munkaprogramokban meghatirozott feltételek szerinti, kozosségi érdekeket
szolgald specidlis projekteknek nyujtott pénziigyi tdmogato intézkedések;

e Az ¢éves munkaprogramokban meghatarozott feltételek szerinti nem kormanyzati vagy
egy¢b szervezetek tevékenységeire nyujtott pénziigyi tamogato intézkedések;

e Mikodési tamogatds az Europai Unio allamtandcsi ¢és legfelsébb joghatosagi
szovetségének (Association of the Council of States and Supreme Administrative
Jurisdictions of the European Union), amely &ltalanos eurdpai érdekii célkitlizést valosit
meg a tagjainak igazsagiigyi és/vagy tanacsadoi funkcidi — kiilonosen a kdzosségi jogra
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vonatkozd — teljesitésével kapcsolatos joggyakorlatukat, szervezetiiket és miikodésiiket
érintd ligyekre vonatkozo6 vélemény- és tapasztalatcsere eldsegitése révén.

4.3. Szubszidiaritas és aranyossag

Jelen elGterjesztés ugy keriilt kidolgozasra, hogy tiszteletben tartsa az EK-Szerzédés 5.
cikkében és csatolt jegyzokonyvében meghatarozott szubszidiaritasi és aranyossagi elveket.
Ami a szubszidiaritast illeti, a program nem avatkozik be az egyes tagallamok nemzeti
hatosdgai altal kidolgozott nemzeti programok altal lefedett teriileteken, hanem azokra a
teriiletekre 6sszpontosit, amelyeken eurdpai hozzaadott értéket tud létrehozni. A program altal
tamogatott tevékenységek tobbsége e tekintetben a nemzeti intézkedések kiegészitéseként
értelmezhetd, valamint a regionalis és nemzetkozi szinten végrehajtott intézkedésekbol eredd
szinergia lehetd legjobb kihasznalasara torekszik.

Ami az aranyossagot illeti, az el6terjesztett uj program gy keriilt kidolgozasra, hogy a lehetd
legnagyobb mértékii egyszeriisitéssel jarjon nemcsak az intézkedés formai részét tekintve — az
intézkedések meghatarozasai a lehetd legaltalanosabbak a jogszabaly szovegében —, hanem a
végrehajtas igazgatasi és pénziigyi kovetelményeire vonatkozdan is. A Bizottsag a megfeleld
egyensuly megteremtésére torekedett egyfeldl a rugalmassag és alkalmazhatosag, masfeldl a
célok egyértelmiisége, valamint a helyes pénziigyi és eljarasi biztositékok kozott.

A két elv alkalmazasardl szolo jegyzOkonyv utmutatdsait kovetve egyértelmii, hogy a
program altal megoldani kivant problémak transznacionalis vonatkozasokkal is rendelkeznek
és ezért a bizottsagi szintli intézkedések a tagdllami szintli intézkedéseket meghaladd
eldonyokkel jarnak.

4.4. Egyszeriisités és ésszertisités

A javasolt megkozelités hozzdjarul az eszk6zok egyszertsitésére iranyuld kulcsfontossagu
célkitlizések megvaldsitdsdhoz mind jogi, mind igazgatési értelemben, tovabba a koltségvetési
szerkezet ésszertisitéséhez. Noveli tovabba az eszk6zok kozotti dsszefliggést €s koherenciat,
valamint segit elkeriilni a koztiik 1évd atfedéseket. Noha a jovObeli bovitések soran potlolagos
human erdforrasokra lesz sziikség, a kisebb (aranytalanul nagy erdforras-igényt)
koltségvetési tételek felszamolasaval és a meglévd programok egyetlen, Osszefliiggd ¢€s
¢sszerlsitett szerkezetli programba torténd atcsoportositdsaval megvaldsithatd a human
er6forrasok kedvezdbb allokécioja. Ezéltal kedvezdbbé valik a kiadasok Gsszege €s kezelési
koltsége kozotti arany.

A javasolt ésszerlisités a felhasznalok szdmara is elényds, mivel noveli az eszk6zok
attekinthet6ségét, egyértelmiiségét és Osszefliggését. A lehetséges kedvezményezettek a
szabvanyositott megkozelitésnek ¢€és az 0Osszehangolt végrehajtdsi rendelkezéseknek
kdszonhetden konnyebben kérhetnek tamogatast.

A Bizottsdg — a koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerint — a
koltségvetés végrehajtasat részben a kozosségi jog hatalya ala tartozo hivatalokra bizhatja. E
hivatalokat a Bizottsdg jeloli ki az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet 55. és 56.
cikkének, valamint a 2342/2002/EK, FEuratom bizottsagi rendelet 37. cikkének
rendelkezéseivel Osszhangban. A Bizottsdg megvizsgalja a gazdasagossag, a hatékonysag ¢€s
az eredményesség elveinek valdo megfelelést. A megbizas kiadasa el6tt a Bizottsag eldzetes
vizsgalatokkal biztositja, hogy a hivatalok létrehozdsa a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodasnak megfeleléen torténjen.
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A javasolt 1) eszkoz a Bizottsag altal a 2007-t61 jelentkezd politikai és pénziigyi kihivasokra
vonatkozoan kijelolt utat koveti. A cél a meglévd eszkdzok ésszeriisitése, egyszerisitése €s
kiegészitése, valamint az 0j célkitlizések beépitésére vonatkozé sziikséges rugalmassagnak és
az uj jogi keretekhez — amelyek az Alkotmanyszerz6dés hatalyba 1épésével jonnek létre — valod
zokkendmentes alkalmazkodasnak a biztositasa.

5. KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK
Az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program koltsége a 2007-2013 kozotti

idészakban 543 milli6 euro; e specialis program szamdra a kovetkezd Osszeg all
rendelkezésre: 96,5 millid euro.
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2005/0038 (CNS)
Javaslat:

A TANACS HATAROZATA

Az ,,Alapveto jogok és jogérvényesiilés” altalanos program Kkeretében a 2007-2013

kozotti idészakra vonatkozo ”Alapveto jogok és polgarsag”
specialis program létrehozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzddésre €s kiilondsen annak 308. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére™,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére’’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak Véleményére38,

mivel:

(M

)

3)

4)

Az Eurdpai Uniordl szold szerz6dés 6. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy az
Uni6 a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartdsa és a jogallamisdg alapelvein alapul, amely alapelvek kozdsek a
tagallamokban.

Az Eurdpai Uniordl szold szerz6dés 6. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy az
Uni6 a kozosségi jog altalanos elveiként tartja tiszteletben az alapvetd jogokat,
ahogyan azokat az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szold eurdpai
egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a tagallamok ko6zos alkotmanyos
hagyomanyaibol erednek.

Az Europai Uni6 2000. december 7-én kihirdetett alapjogi chartaja azokat az alapvetd
értékeket fogja ossze, amelyekre az Eurdpai Unio épiil.>

Amint az Eurdpai Tanéacs 2004. november 4-5-1, briisszeli iilésén elfogadott hagai
program kimondja, a chartanak az eurdpai alkotmany létrehozasarol sz616 szerzddésbe
val6 beemelése és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 eurdpai
egyezményhez torténd csatlakozas az Eurdpai Unid jogi kotelezettségévé teszi, hogy —
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(I

(12)

a szubszidiaritas elvét figyelembe véve — az 0Osszes tevékenységi teriiletén
gondoskodjon az alapvetd jogoknak nemcsak a tiszteletben tartasardl, hanem tevékeny
tamogatasarol is.

A Tanécshoz és az Europai Parlamenthez intézett, az Europai Uniordl szo6l6 szerzodés
7. cikkérdl szold kozleményében® a Bizottsag kiemeli a civil tarsadalom alapvetd
jogok védelmében ¢és eldsegitésében betdltott szerepének fontossagat; ennek
kovetkeztében a Bizottsagnak rendszeres parbeszédet kell kialakitania a civil
tarsadalommal.

A Bizottsag kiemeli az uniés polgarsaggal jard jogokra vonatkozé felvilagositas és
kommunikécio fontossagat, hogy a polgarok jobban tudatdban legyenek jogaiknak, és
konnyen hozzajuthassanak a megbizhat6 informacidkhoz.

Az Europai Tanacs 2004 novemberében felismerte a kommunikacid fontossagat
ahhoz, hogy az aktiv polgarsag Osztonzése révén minden embert megnyerjenek az
europai projekt szamara.

Az Eurdpai Unid allamtanacsi €s legfelsObb joghatosagi szovetsége (Association of
the Council of States and Supreme Administrative Jurisdictions of the European
Union) eldsegiti a vélemény- €s tapasztalatcserét azon iigyekrodl, amelyek tagjainak
igazsagiigyi és/vagy tanacsadoi funkcidi — kiillondsen a kozdsségi jogra vonatkozo —
teljesitésével kapcsolatos joggyakorlatat, szervezetét és mukodését érintik, ennélfogva
altalanos eurodpai érdekii célkitiizést valosit meg.

E hatarozat elfogadasahoz a 308. cikk kivételével a Szerzédés nem rendelkezik
hataskorokrol.

Megfeleld intézkedéseket kell tenni a rendellenességek €s visszaélések megeldzésére,
valamint meg kell tenni a sziikséges Iépéseket az eltlint, tévesen kifizetett, vagy
helyteleniil felhasznalt pénzeszkdzok behajtasara.

Ez a hatarozat a program teljes id6tartamara megéllapitja a pénziigyi keretet, amely az
Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl és a
koltségvetési eljaras javitasarol szolo, 1999. majus 6-i intézménykdzi megallapodas®
33. pontja értelmében az elsddleges hivatkozasi pont a koltségvetési hatosag szamara.

A program célkitlizései — nevezetesen az alapjogi charta tamogatisa (beleértve az
unids polgarsagbol szarmazo jogokat), a civil tarsadalmi szervezetek tamogatasa,
valamint a vallaskézi és multikulturdlis parbeszéd eldsegitésével a rasszizmus,
idegengytlodlet és antiszemitizmus elleni kiizdelem — a tagallamok altal nem hajthatok
végre megfelelden, ezért — a kezdeményezés hatdsa vagy mértéke miatt — k6zsségi
szinten jobban végrehajthatok. A Kozosség a Szerzddés 5. cikkében meghatarozott
szubszidiaritds elvével Osszhangban 1évd intézkedéseket hozhat. Az emlitett cikkben
megallapitott aranyossag elvével 0sszhangban ez a hatarozat nem 1épi til az emlitett
célok eléréséhez sziikséges mértéket.
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(13)

(14)

(15)

Az alkalmazand6 rendeletek — amelyek a Ko6zosség pénziigyi érdekeinek védelmét
szolgaljak — a kovetkezdk: az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére
alkalmazando koltségvetési rendeletrdl szolo, 2002. junius 25-1 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet' (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) valamint az
Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrol
sz6l6 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasardl szolo, 2002. december 23-1 2342/2002/EK, Euratom
bizottsagi rendelet”, figyelembe véve a kovetkezbket: az egyszerliség és
kovetkezetesség elve a koltségvetési eszkozok kivalasztasaban, azon esetek szamanak
korlatozasa, amelyek végrehajtdsa és irdnyitdsa sordan a Bizottsdg kozvetlen
felel0sséget vallal, valamint a forrasok nagysaga ¢és a hasznalatukhoz f(iz6do
adminisztracios terhek kozotti eloirt aranyossag.

A koltségvetési rendelet értelmében a miikodési tamogatasok nyujtasdhoz egy alap-
jogiaktus kibocsatdsara van sziikség.

Az e hatarozat végrehajtdsahoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozd eljardsok megallapitasarol szolo,
1999. junius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozattal* Ssszhangban, a hatarozat 3.
cikkében leirt tanacsadd bizottsagi eljaras hasznalataval kell elfogadni. Ez azért a
megfeleld eljards, mivel a program nincsen szamottevO hatdssal a kozosségi
koltségvetésre,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk
A program létrehozasa
E hatarozat a szabadsadgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
erOsitéséhez vald hozzdjarulas céljabol, az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés”
altalanos program keretében létrehozza az ,,Alapvetd jogok és polgarsag” programot

(a tovabbiakban: a program).

A program 2007. janudr 1-jét61 2013. december 31-ig tart.

2. cikk
Altalanos célkitiizések
E program altalanos célkittizései a kovetkezok:

(a) Az Europai Unio alapjogi chartajaban meghatarozott alapvetd jogok —
beleértve a tagallamok allampolgarai alapvetd statuszanak szant unids
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polgarsagbol szarmazd jogokat is — tiszteletben tartasdn alapuld europai
tarsadalom fejlesztésének eldsegitése.

(b) A civil tarsadalom erdsitése és a vele folytatott, alapvetd jogokkal kapcsolatos,
nyitott, atlathato és rendszeres parbeszéd 0sztonzése.
(c) A rasszizmus, idegengytildlet és antiszemitizmus elleni kiizdelem.

2. A program altalanos célkitlizései kiegészitik a Rasszizmus és Idegengytilolet Europai
Megfigyelokozpontjanak utodja, az Alapvetd Jogok Ugynoksége altal kovetett
célkitlizéseket.

3. Az Europai Kozosség hataskorének és célkitlizéseinek sérelme nélkiil, a program

altalanos célkitlizései hozzajarulnak az alapvetd jogokat tiszteletben tartd kozosségi
politikak kidolgozéasahoz.

3. cikk

Konkrét célkitiizések

A program konkrét célkitlizései a kovetkezok:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Az alapjogi charta eldsegitése, valamint minden személy tdjékoztatdsa meglévod
jogairdl, beleértve unids polgarsagabdl szdrmazd jogait is, ezaltal Osztondzve
az unids polgarokat az uniés demokracia életében torténd részvételre.

Az alapvetd jogok Union és tagallamain beliili helyzetének rendszeres —
utmutatdé dokumentumként az alapjogi chartara tdmaszkodd — felmérése a
kozosségi jog alkalmazédsi korén beliil, valamint sziikség esetén ezen
alkalmazasi koron beliil az alapvetd jogokkal kapcsolatos specialis kérdésekre
vonatkozo éllasfoglalasok kieszkozlése.

Az Europai Uni6o alapjogi chartajanak az Alkotmanyszerzodésbe vald
integralasaval és az emberi jogokrol szolo eurdpai egyezményhez vald unids
csatlakozassal jaro kovetkezményekrol nytjtott tajékoztatas.

A nem kormanyzati szervezetek és a civil tarsadalom egyéb szervei tiamogatasa
az alapvetd jogok, a jogallamisag ¢és a demokracia eldsegitésében valod
részvételi képességiik javitasa céljabol.

A béke és az alapvetd jogok eldsegitése unios szintli, vallaskozi és
multikulturdlis parbeszéd révén.

4. cikk

Intézkedések

A 2. és 3. cikkben meghatarozott altalanos €s konkrét célkitiizések megvalositasa érdekében e
program a kovetkezd tipusu intézkedéseket tdmogatja:
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(a)

(b)

(©)

(d)

Specialis bizottsdgi intézkedések, uUgymint tanulmanyok ¢&s kutatdsok,
kozvélemény-kutatasok és felmérések, kozos moddszertanok és mutatdszadmok
kialakitdsa, adatok ¢és statisztikdk gytjtése, fejlesztése ¢&s terjesztése,
szemindriumok, konferenciak és szakértdi taldlkozok, nyilvanos kampanyok ¢és
események szervezése; weboldalak fejlesztése és karbantartdsa, tajékoztatd
anyagok elkészitése €s terjesztése, nemzeti szakértdi haldzatok irdnyitdsa &s
tamogatasa, elemz0, feliigyeleti és értékeld tevékenységek; vagy

Az éves munkaprogramokban meghatarozott feltételeknek megfeleld, legalabb
harom tagallam altal eldterjesztett, kozosségi érdekli egyedi transznacionalis
projektek; vagy

A program altalanos célkitiizéseivel Osszhangban 1évé — az éves
munkaprogramokban meghatarozott feltételeknek megfeleldé — 4ltalanos
eurdpai érdeki célkitlizéseket koveté nem kormanyzati és egyéb szervezetek
tevékenységeinek tdmogatasa.

A tagjainak igazsagiigyi €és/vagy tandcsadoi funkcioi — kiilonosen a kozosségi
jogra vonatkozé — teljesitésével kapcsolatos joggyakorlatukat, szervezetiiket és
miukodésiiket érintd {ligyekre vonatkozo vélemény- és tapasztalatcsere
elésegitése révén altalanos eurdpai érdekli célkitlizést megvaldsitd Europai
Uni6 allamtanécsi és legfelsdbb joghatosagi szovetsége (Association of the
Council of States and Supreme Administrative Jurisdictions of the European
Union) allandé munkaprogramjaval kapcsolatos tarsfinanszirozasra nyujtott
miikodési tdmogatas.

5. cikk

Részvétel

A kovetkezd orszagok (a tovabbiakban: részt vevd orszagok) vehetnek részt a program
intézkedéseiben:

(a)

(b)

Az EU-hoz tarsult tagjelolt orszagok, valamint azok a nyugat-balkani orszagok,
amelyek részesei a stabilizacios ¢€s tarsuldsi folyamatnak, a velilk megkotott
vagy megkotendd tarsuldsi megallapoddsokban vagy azok kiegészito
jegyzOkonyveiben a kdzdsségi programokban torténd részvétellel kapcsolatban
meghatarozott feltételeknek megfelelden.

A projektekhez tarsulhatnak e programban részt nem vevd tagjeldlt orszagok,

amennyiben ez segiti csatlakozasi felkésziilésiiket, illetve e programban részt
nem vevO egyéb harmadik orszdgok, amennyiben ez a projekt céljait szolgélja.

6. cikk

Célcsoportok

A program az uniés polgarokat, az EU teriiletén legalisan tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgéarokat ¢és tobbek kozott a program célkitlizéseit tevékenyen tdmogatd civil
tarsadalmi szervezeteket célozza.
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7. cikk

Hozzaférés a programhoz

A program nyitva all tobbek kozott intézmények, allami és magéanszervezetek, egyetemek,
kutatdintézetek, nem kormdnyzati szervezetek, nemzeti, regiondlis ¢és helyi hatosagok,
nemzetkdzi szervezetek, valamint egyéb, az Eurdpai Unidban székhellyel rendelkezd
nonprofit szervezetek eldtt.

A program, célkitlizései megvaldsitasanak érdekében, lehetévé tesz — a kozos teherviselésre
¢és az egyes intézményekben vagy szervezetekben érvényes kiilonb6zd szabalyokra épiilé —
egyiittes fellépéseket az alapvetd jogok teriiletén illetékes nemzetkozi szervezetekkel, példaul
az Europa Tanéccsal.

HU

8. cikk
A beavatkozas tipusai
A kozosségi finanszirozas jogi formai az alabbiak lehetnek:
— Pénziigyi tamogatas,
— Kozbeszerzési szerzédések.

A koOzosségi pénziigyi tdmogatdsokat ajanlati felhivasok utjdn — kivéve a
megfeleldoen indokolt siirgds eseteket vagy amikor a kedvezményezett
tulajdonsagaibdl kifolyolag nem lehetséges a tdmogatas masnak itélése —, miikodési
tamogatas ¢és pénzligyi intézkedési tdmogatds formajaban kell megitélni. A
tarsfinanszirozas maximalis aranyat az éves munkaprogramok hatdrozzak meg.

Ezen kiviil a kapcsolddo intézkedésekhez tartozd, kozbeszerzési szerzdodéseken
keresztiill felmeriild kiadasok 1is tamogathatok, mely esetekben a kozdsségi
pénzeszkozokbol finanszirozzak a szolgaltatdsok ¢és termékek beszerzését. Ide
tartoznak tobbek kozott a  projektekhez, politikdkhoz, programokhoz és
jogszabalyokhoz kapcsolddo informacios, kommunikacios, elokészitési, végrehajtasi,
feligyeleti, ellendrzési €s értékelési kiadasok.

9. cikk

Végrehajtasi intézkedések

A Bizottsdg a kozosségi tamogatas végrehajtasat az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletnek megfeleléen végzi.

A program végrehajtasara a Bizottsdg a 2. cikkben meghatarozott altalanos
célkitlizések keretein beliil elfogadja a specidlis célkitlizéseket, a tematikus
prioritdsokat, a 8. cikkben meghatarozott kapcsolddd intézkedéseket és sziikség
esetén az egy¢b intézkedések felsorolasat tartalmazo éves munkaprogramot.
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Az éves munkaprogramot a 10. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eljarasnak
megfelelden kell elfogadni.

Az intézkedési pénziigyi tamogatasokkal kapcsolatos kozbeszerzési eljarasok és
értékelések soran — tobbek kozott — a kovetkezd kritériumokat kell figyelembe venni:

(a) Osszhang az éves munkaprogrammal, a 2. cikkben meghatarozott altaldnos
célkitizésekkel, valamint a 3. és 4. cikkben meghatarozott, kiilonb6z6
teriiletekre vonatkozo intézkedésekkel;

(b) a javasolt intézkedés koncepcidjanak, szervezésének, megjelenitésének ¢és
varhaté eredményének mindsége;

(c) a szikséges kozOsségi finanszirozas Osszege ¢€s vart eredményekhez
viszonyitott megfeleldsége;

(d) a vart eredmények hatdsa a 2. cikkben meghatarozott altalanos célkitlizésekre,
valamint a 3. és 4. cikkben meghatéarozott, kiilonbozé teriiletekre vonatkozé
intézkedésekre;

A 4. cikk (3) és (4) bekezdésében emlitett miikodési timogatasi kérelmek elbiralasa a
kovetkezd tényezok figyelembevételével torténik:

— egyezés a program céljaival;

— atervezett tevékenységek szinvonala;

— e tevékenységek varhatdo multiplikatorhatasa a nyilvanossagra;

— az elvégzett tevékenységek foldrajzi kiterjedése;

— az ¢érintett intézmények szervezetében megvalosulo civil részvétel,
— ajavasolt tevékenység koltség-haszon aranya.

A koltségvetési rendelet 113. cikke (2) bekezdésének értelmében a fokozatos
csokkentés elve nem vonatkozik az Eurdopai Unié allamtanacsi és legfelsébb
joghatdsagi szovetségének (Association of the Council of States and Supreme
Administrative Jurisdictions of the European Union) nyujtott miikodési tdmogatasra,
mivel altalanos eurdpai érdekii célkitiizést valdsit meg.

10. cikk
A bizottsag

A Bizottsagot a tagallamok képviseldibdl allo bizottsag (a tovabbiakban: a bizottsag)
segiti, amelynek elnoki tisztjét a Bizottsag képviseldje latja el.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 3. és 7. cikkét kell
alkalmazni.

A bizottsag elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat.
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11. cikk
Kiegészito jelleg

1. A tobbi kozosségi eszkdzzel kapcesolatban szinergiara és kolcsonds kiegészitd jelleg
kialakitasara kell torekedni, kiilonos tekintettel a ,.Biztonsag és a szabadsagjogok
védelme” ¢és a ,,Szolidaritas ¢és a migracidés aramlasok igazgatdsa™ altalanos
programra, valamint a ,,PROGRESS” programra. Tevékenyen torekedni kell a
Rasszizmus ¢és Idegengytilolet Europai Megfigyelokozpontja utdédjaval, az Alapvetd
Jogok Ugyndkségével valod kiegészitd jellegre is. Az alapvetd jogokkal és
polgarsaggal kapcsolatos statisztikai adatok a tagéallamokkal egyiittmikodésben
keriilnek kidolgozéasra, sziikség esetén a kozOsségi statisztikai program
felhasznalasaval.

2. A program az Osszes program célkitlizéseit szolgdlod intézkedések végrehajtasa
érdekében megoszthatja forrasait mas kozosségi eszkdzokkel, kiilonds tekintettel a
,Biztonsdg ¢és a szabadsagjogok védelme” és a ,Szolidaritds és a migracios
aramlasok igazgatasa” altalanos programra.

3. Az e hatarozat szerint finanszirozott tevékenységek nem kaphatnak ugyanezen célbdl
tamogatast mas kozOsségi pénziigyi eszkozbdl. A hatarozat kedvezményezettjei
kotelesek a Bizottsdg szamara informacidkat nyujtani az EK koltségvetésébdl és mas
forrasokbol kapott timogatasokrol €s a folyamatban levo tamogatési kérelmekrol.

12. cikk
Koltségvetési forrasok

Az e program intézkedéseihez hozzarendelt koltségvetési forrasokat az Eurdpai Uniod
altalanos koltségvetésének évenkénti eldiranyzatai kozt kell feltiintetni. Az évente
rendelkezésre allo eldirdnyzatokat a koltségvetési hatdésag hagyja jova a pénziigyi terv
korlatain beliil.

13. cikk
Feliigyelet

1. Minden a program 4ltal finanszirozott intézkedés kedvezményezettje koteles
technikai és pénziligyi jelentéseket benyujtani a munka elOrehaladasarol. Az
intézkedés befejezésétdl szamitott harom honapon beliil zardjelentést kell benyujtani.
A jelentések formajat és tartalmat a Bizottsag hatarozza meg.

2. A SzamvevOsz¢ek altal a Szerz6dés 248. cikke értelmében az illetékes nemzeti
ellenérzé szervekkel vagy szervezeti egységekkel egylittmiikodve végzett
ellendrzések, vagy a Szerzédés 279. cikkének c) pontja szerint végzett
feliilvizsgalatok sérelme nélkiil, a Bizottsag tisztvisel6i vagy egyéb alkalmazottai a
program altal finanszirozott projektek esetében helyszini ellendrzéseket végezhetnek,
beleértve a szaroprobaszert ellendrzéseket is.
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Az e hatarozatbo6l eredd szerzodések ¢s megallapodasok kiilondsen a Bizottsag (vagy
annak barmely meghatalmazott képviseldje) altal végzett — sziikség szerint helyszini
— felligyeletet és pénziigyi ellenOrzést, valamint a SzamvevészEék altal végzett
pénziigyi ellendrzést kotik ki.

Minden intézkedés utoljara teljesitett kifizetését kovetd ot €vig a pénziigyi tamogatas
kedvezményezettje koteles meglrizni a Bizottsdg szamara az intézkedéssel
kapcsolatos kiadasokra vonatkozo teljes dokumentaciot.

Az (1) és a (2) bekezdésben emlitett jelentések és szurdprobaszerii ellendrzések
eredménye alapjan a Bizottsdg sziikség szerint modositja az eredetileg odaitélt
pénziigyi tamogatds mértékét és a tdmogatds nyujtdsanak feltételeit, illetve a
kifizetések idoérendjét is.

A Bizottsdg megtesz minden egyéb sziikséges intézkedést a finanszirozott
intézkedések szabalyos ¢és e hatarozat valamint a koltségvetési rendelet
rendelkezéseinek megfeleld végrehajtasanak ellendrzésére.

14. cikk
A Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsdg gondoskodik arr6l, hogy az e hatarozat keretében finanszirozott
intézkedések végrehajtasa soran a K6zosség pénziigyi érdekeit csalds, korrupcid és
egy¢b illegalis tevékenységek elleni megel6zo intézkedésekkel védjék, gondoskodik
ezen beliil a hatékony ellendrzésrdl, a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek behajtasarol,
¢s szabalytalansag estén hatékony, ardnyos €s visszatarto erejii bilintetéseket szab ki a
2988/95/EK, Euratom ¢és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendeletnek, valamint az
1073/1999/EK europai parlamenti és tanacsi rendeletnek megfelelden.

Az e program keretein belill finanszirozott kozosségi intézkedések esetében a
2988/95/EK, Euratom ¢és a 2185/96/Euratom, EK rendelet alkalmazando6 a kozosségi
jog rendelkezésének barmilyen megszegése esetén, beleértve a program alapjan
meghatarozott szerzddéses kotelezettségeknek valamely gazdasagi szerepld
intézkedésébdl vagy mulasztasabol eredd megszegését, amely a Kozdsség altalanos
koltségvetésének, vagy a kezelése ala vont koltségvetésnek egy indokolatlan kiadasi
tétel szerepeltetésével kart okozott vagy okozhatott volna.

A Bizottsag csokkentheti, felfliggesztheti vagy visszakdvetelheti az adott
intézkedésre nyujtott pénziigyi tdmogatast, ha szabalytalansagokat tapasztal,
beleértve az e hatarozat rendelkezéseinek, vagy a szoban forgd pénziigyi tdmogatas
a be nem tartasat, vagy ha kidertil, hogy a projektben a Bizottsdg jovahagyasa nélkiil
olyan jelentds valtoztatas tortént, amely a projekt jellegével vagy végrehajtasi
feltételeivel nem Osszeegyeztetheto.

A hatariddk be nem tartdsa esetén, vagy ha a projekt végrehajtisaban elért
elérehaladés a kiutalt pénziigyi tamogatasnak csak egy részét igazolja, a Bizottsag a
kedvezményezettet felszolitja, hogy a megadott hatariddn beliil nyujtsa be
¢szrevételeit. Ha a kedvezményezett nem ad kielégitd valaszt, a Bizottsag
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visszavonhatja a pénziigyi tdmogatas hatralévl részét és kovetelheti a kifizetett
Osszegek visszatéritését.

5. A jogosulatlan kifizetéseket vissza kell tériteni a Bizottsagnak. A koltségvetési
rendeletben meghatarozott feltételek szerint kamat terhel minden olyan Osszeget,
amelyet nem téritettek vissza kellé id6ben.

15. cikk
Ertékelés
1. A programot rendszeresen feliigyelni kell, figyelemmel kisérve a benne foglalt
tevékenységek végrehajtasat.
2. A Bizottsag biztositja a program rendszeres, fliggetlen, kiilso értékelését.
3. A Bizottsag a kovetkezoket terjeszti az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé:

(a) legkésébb 2011. marcius 31-ig a program végrehajtdsanak mennyiségi és
mindségi szempontjairdl, valamint az elért eredményekrdl szold iddkozi
értékelési jelentést;

(b) legkésébb 2012. augusztus 30-ig a program folytatasarol szolo kozleményt;

(c) legkésdbb 2014. december 31-ig egy utdlagos értékelést.

16. cikk
Hatalybalépés

Ez a hatarozat az Europai Kozosségek Hivatalos Lapjaban valé kihirdetésének napjat kovetd
huszadik napon 1ép hatélyba. Ezt a rendeletet 2007. januar 1-tdl kell alkalmazni.

Kelt Briisszelben, [...-an/-én].

a Tanacs részerol
az elnok
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INDOKOLAS

1. A HATAROZAT HATTERE

A 2007-2013 kozotti idészakra szold pénziigyi terv elkészitését kezdettdl fogva politikailag
vezérelt megkozelités jellemezte, a politikai célok és a megvalositasukra juttatott 6sszegek
kozotti megfelelés biztositdsanak érdekében. Ebben az Osszefiiggésben a kovetkezd években a
szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség 1étrehozasa tekinthetd az
Eurdpai Unid egyik f6 céljanak, amelyet Iényegesen megnovelt pénziigyi eszkozokkel kell
tdmogatni. A , K0z0s jovonk épitése - a kibdvitett Eurdpai Unid politikai kihivésai és
koltségvetési eszkozei 2007-20137% és a ,,Pénziigyi terv 2007-2013"* cimii kézleményeiben
Bizottsag kiemelte a kovetkezd pénziigyi tervidészakok vonatkozasdban a jogi eszkdzok
feltilvizsgalatdnak a fontossagat, amelyekkel jelentds eldrelépés kovetkezhet be a nagyobb
foku egyszeriisités iranyaban. Javaslatait harom 4ltalanos és politikailag vezérelt program
koré csoportositva (,,Szolidaritds és a migracidos aramlasok igazgatasa”, ,,Alapvetd jogok és
jogérvényesiilés”, ,,Biztonsdg €s a szabadsagjogok védelme”) a Bizottsag a szabadsagon, a
biztonsdgon ¢és a jog érvényesililésén alapuld térség harmas célkitlizésének tamogatasa
érdekében egyértelmli kereteket hatdroz meg a kozosségi pénziigyi tdmogatasok
kidolgozasara.

2. AZ INTEZKEDES INDOKLASA
2.1. A probléma elemzése

Az Union terliletén torténd szabad mozgashoz valo jog (az egységes piac alapjat képezd négy
alapvetd szabadsag egyike) blintetdjogi védelmére is sziikség van, annak érdekében, hogy a
biin és elkdvetdi ne talaljanak altala biztos menedékre.

A ko6z6s unios érdekeket védelmezni kell a blindzéstdl, egyrészt annak hatarokon atnyuld
kiterjedése miatt, masrészt mivel olyan k6zds unids értékeket sért, mint az egyén méltosaga,
demokracia ¢és feleldsségteljes kormanyzas (ezért sziikséges a gyermekek szexudlis
kizsdkmdanyoldsa, a rasszizmus, a csalds ¢és a korrupcio elleni kiizdelem). Az ezzel kapcsolatos
egységes megkozelités az eurdpai kozrend kialakulasat tiikkrozi. Emellett figyelembe kell
venni az egyéni jogok magas szintli védelmének sziikségességét, ami példanak okaért az
aldozatok jogaira vonatkozd korabbi vivmanyok tovabbfejlesztésére épitve a letartdztatott
személyek jogainak javitasat, valamint az itéletek letdltésére €s az elitéltek reszocializacidjara
vonatkoz6 szabvanyok ¢€s jogszabalyi keretek meghatarozasat jelenti. A tagallamok jogi €s
adminisztrativ rendszereinek bonyolultsdga, vagy 6ssze nem egyeztethetésége azonban nem
akadalyozhatja meg vagy riaszthatja el az egyéneket ¢és a vallalkozasokat jogaik
gyakorlasaban.

2.2. Tovabbi teendok

Az alapvetd jogok védelméhez és eldsegitéséhez valodi eurdpai igazsagszolgaltatasi térség
létrehozasara van sziikség. E térség létrehozasa lehetdvé teszi az igazsagiigyi hatdsagok

4 COM(2004) 101, 2004.2.10.
4 COM(2004) 487, 2004.7.14.

49

HU



HU

hatékony egyiittmiikodését, valamint biztositja a polgarok igazsagszolgaltatashoz vald jobb
hozzaférését, €s azt, hogy a jogrendszerek bonyolultsaga és Osszeegyeztethetetlensége ne
akadalyozza ¢€s ne riassza vissza Oket jogaik gyakorlasatol. Emellett lehetévé teszi a birdsagi
hatarozatok kolcsonds elismerése elvének bevezetését, valamint az igazsagszolgaltatas jo
miukodésének folyamatos javitasat.

Az Unidra varo kihivas abban rejlik, hogy megfeleljen a polgarok gyakorlati problémakra
hatékony megoldasokat remélo elvarasainak. Ez kiilondsen a kdvetkezokkel jar:

a kozosségi vivmanyok boviilésével fokozni kell a tagdllamokban a végrehajtas
felligyeletére tett erOfeszitéseket, beleértve olyan korszeri eszkdzoket is, mint az esetjogi
adatbazisok létrehozasa;

tovabbi jogszabalyokat kell alkotni, kiilonds tekintettel az igazsagszolgaltatas
hatékonysaganak ¢s hozzaférhetdségének javitasara;

erOsiteni kell a nyilvanossag tajékoztatasat szolgaldé mechanizmusokat, valamint az e téren
torténd egylittmitkddéssel kapcsolatos eszkozok alkalmazasidra vonatkozoan eld kell
segiteni a szakemberek képzését és cseréjét;

jogszabalyokat kell alkotni az egyiittmiikodés altalanos eszkozeinek életbe 1éptetése és
fejlesztése érdekében. Ez, tobbek kozott, megkivanja egyrészrél a biincselekményekért
elitélt személyek adatainak tagallamok kozotti cseréjét szolgald hatékonyabb
mechanizmusokat, kiilonds tekintettel a blinligyi nyilvantartasi adatcsere szamitdogépes
rendszerének 1étrehozasara, masrészrdl bizonyos eljarasokra — ugymint a bizonyitékgytijtés
szabalyai ¢és a biintet6jogi eljarasokban érintett személyek, ezen beliil gyanusitottak, tanuk
vagy aldozatok, védelme — vonatkoz6 szabvanyok javitasat;

tovabbi intézkedéseket kell tenni a szakemberek kozotti megértés és a kozos eszkdzok és
eljarasok hasznalatanak eldsegitésére.
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2.3.

A program célkitiizései és vonatkozo mutatoi

o Altaldnos, konkrét és mitkddési célkitlizések meghatarozéasa

Az igazsagiligyi
egyiittmiikodés eldsegitése
a kolcsonds elismerésen és
kolesonos bizalmon
alapulo, biintetdiligyek
terén egységes eurdpai
igazsagszolgaltatasi térség
megteremtéséhez valo
hozzajarulas céljabol.

A tagallamok meglévo
igazsagligyi rendszereinek a
hatarellenérzések nélkiili
teriilettel, kozos wvalutaval, a
személyek, szolgaltatasok, aruk
¢s toke szabad mozgasaval
rendelkez6 Eurdpai Unidhoz
valo igazitasanak eldsegitése.

A tagallamok biintetdligyekkel
kapcsolatos jogi €s igazsagligyi
rendszereire vonatkozo
kolcsonds ismeretek javitasa,
valamint a halozatépitésnek, a
kolcsonds  egylittmikodésnek,
az informaciok, tapasztalatok
és legjobb gyakorlatok
cseréjének ¢és terjesztésének

"o

Osztonzése és erositése.

A Dbiintetdiigyekben folytatott
igazsagligyl  egylttmikodés
tertiletén a kozosségi
intézkedések megbizhato
végrehajtasanak, helyes ¢és
konkrét alkalmazasanak,
valamint  értékelésének  a
biztositdsa.

Az egyének ¢és vallalkozasok
mindennapi  ¢életének javitasa
jogaik az egész Europai Unidban
torténd érvényesitésének
lehetové tétele révén, kilondsen
az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférésiik javitasaval.

A tagéllamok jogrendszereire
vonatkoz6 tédjékoztatds és az
igazsagszolgaltatas
hozzaférhetosége javitasa.
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A jogi, birosagi és igazgatasi | A bir6i kar és a birdsagi
hatésdgok ¢és a jogi szakma | alkalmazottak unids tligyekkel

kozotti kapcsolatok javitdsa, a | kapcsolatos képzésének

biintetdligyekre vonatkoz6 | tamogatésa.

tagallamok kozotti

informacidcsere javitdsa és a | A kolesonds bizalom

biréi kar tagjai képzésének | ki€pitéséhez sziikséges

elésegitése. altalanos feltételek értékelése,
beleértve az

igazsagszolgaltatas szinvonalat
is.A Dbilniigyi nyilvantartasi
adatcsere szamitogépes
rendszerének 1étrehozasa ¢és
végrehajtasa, valamint az

informdcidcsere egyéb
tipusainak kidolgozasara
vonatkozo tanulmanyok
tamogatasa.

Az Osszes célkitlizés Osszefiigg az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés™ altalanos program
céljaval, a szabadsagon, a biztonsagon, és a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitasanak
tdmogatasaval.

o Kiegészitd jelleg/kohézid mas eszkozokkel

A program eldkészitésekor kiilonds figyelmet kapott az, hogy biztositva legyen az azonos
politikai teriileteken tevékenységeket finanszirozdé mas programokkal vald Osszefliggés, és,
hogy megkeressék a veliik valé szinergiat €s a kiegészito jelleget.

E programot kiegészitik az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program egyéb
specialis programjai, kiilondsen a polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésrol
sz016 ,,Polgari jogi jogérvényesiilés” specialis program. A ,Polgari jogi jogérvényesiilés”
program, amennyire lehetséges, jelen program célkitiizéseit €és szerkezetét koveti és annak
biztositdsat célozza, hogy az Unio teriiletén torténd szabad mozgéashoz vald jogot nem
akadalyozza és gatolja a tagallamok jogi és adminisztrativ rendszereinek bonyolultsaga.

Kiegészitd jellegre kell torekedni az Eurojusttal, amely az Eurdpai Uni6 azon szerve, amelyet
azért hoztak Ilétre, hogy ndvelje a tagallamok illetékes hatosagainak hatékonysagat a
terrorizmust is magéaban foglald, komoly, szervezett és hatdrokon atnyuld blindzés ellen folyo
nyomozas ¢€s blinvadi eljaras soran, mégpedig a hatdésagok kozotti egyiittmiikddes javitasaval
¢s Osztonzésével. Az illetékes nemzeti hatosdgok kozotti teljes korti egylittmiikddés
hangsulyozasaval az Eurojust l1ényeges kiegészitéje az Alapvetd jogok és jogérvényesiilés
programnak, kiilonds tekintettel a ,,Polgari jogi jogérvényesiilés” specialis programra.

Kiegészito jellegre kell torekedni a ,,Biztonsdg és a szabadsagjogok védelme” altalanos
programmal is, amely a renddrség és egyéb birdsagon kiviili blniildozé szervek kozotti
egylittmiikdés vonatkozasadban a buinlildozésre teszi a hangstlyt, mig e program a bir6i karra
iranyul.
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Végiil kiegészito jellegre kell torekedni a ,,Szolidaritas és a migracids dramlasok igazgatasa"
altalanos programmal is, kiilonos tekintettel a menekiiltigy és a harmadik orszag
allampolgarainak beilleszkedése teriiletén a jogrendszerekre.

3. ERTEKELES
3.1. A kozbenso / végso értékelésekbol levont tanulsagok

Noha még tart az AGIS program alapos értékelése, megallapithatd, hogy a program igen
hasznos, ¢és jelentds mértékben hozzajarul a nemzeti hatosdgok és intézmények kozotti
kolesonds megértés javitdsadhoz. A program végrehajtasarol szolo elsd éves jelentés kiemeli,
hogy a beérkezd kérelmek — melyek 0sszértéke meghaladta a rendelkezésre allo koltségvetést
— nagy szama egyértelmiien jelzi a lehetséges kedvezményezettek program iranti
érdeklodését. A jelentés azt is hangsulyozza, hogy a konferenciak €és szeminariumok alkotjak
messze a legfontosabb intézkedéstipust, ezek teszik ki a tarsfinanszirozasban részt vevo
projektek majdnem felét (46,4%-4t). A masodik legfontosabb tipus (az Osszes 26,8%-a)
kutatassal, tanulmanyokkal és halozatépitéssel kapcsolatos. A képzési és csereprogramok,
amelyek természetiikbdl fakadoan nehezebben végrehajthatok az emlitett intézkedéseknél, a
tarsfinanszirozasban részt vevo projektek szdmanak 6todét (20,5%-4t) teszik ki.

3.2. Elozetes értékelés

Az ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program eldzetes értékelését tartalmazo
bizottsagi munkadokumentum szerint a tervezett célok elérésére kivalasztott politikai
megoldasok megfeleldek.

4. A POLITIKAI ESZKOZ JOGALAPJA ES INDOKLASA

4.1. Jogalap

Az ,Alapvetd jogok ¢€s jogérvényesiilés” altalanos program e specidlis programja az Eurdpai
Uniodrol szo6l6 szerz6dés 31. cikkén alapul.

E cikk kijeldli a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodésre vonatkozd kozos
cselekvés tartalmat.

Az Europai Unidrol szolo szerzédés 34. cikke (2) bekezdésének c) pontja kimondja, hogy a
Tanécs a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkozo hatarozatokat
fogadhat el.

A javasolt jogalap megfeleld, mivel a program a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmiikodést célozza.

4.2, A program intézkedései
A tervezett kiilonbozo intézkedések a kovetkezok:
e Specidlis bizottsagi intézkedések, utgymint tanulmanyok ¢&s kutatdsok, specialis 1j

projektek, mint a blinligyi nyilvantartasi adatok cseréjének szamitégépes rendszere,
l1étrehozasa és végrehajtasa, kozvélemény-kutatasok és felmérések, kozos modszertanok és

53

HU



HU

mutatoszdmok kialakitasa, adatok ¢és statisztikdk gytijtése, fejlesztése ¢€s terjesztése,
szemindriumok, konferenciak és szakértdi taldlkozok, nyilvanos kampanyok €s események
szervezése; weboldalak fejlesztése ¢és karbantartasa, tdjékoztatd anyagok elkészitése és
terjesztése, nemzeti szakértéi halézatok iranyitasa és tdmogatasa, elemzo, feliigyeleti és
értekeld tevékenységek;

e Az éves munkaprogramokban meghatirozott feltételek szerinti, kozosségi érdekeket
szolgal6 specidlis projekteknek nyujtott pénziigyi tdmogato intézkedések;

e Az ¢éves munkaprogramokban meghatarozott feltételek szerinti, nem kormanyzati vagy
egy¢éb szervezetek tevékenységeire nyujtott pénziigyi tdmogatd intézkedések;

e Az Europai Igazsagiigyi Képzési Halozatnak — amely a birdi kar képzése terén altaldnos
europai érdeki célkitizéseket kovet — nyujtott mitkddési timogatas.

4.3. Szubszidiaritas és aranyossag

Jelen eldterjesztés ugy keriilt kidolgozasra, hogy tiszteletben tartsa az EK-Szerzédés 5.
cikkében és csatolt jegyzOkdnyvében meghatarozott szubszidiaritdsi és ardnyossagi elveket.
Ami a szubszidiaritast illeti, a program nem avatkozik be az egyes tagallamok nemzeti
hat6sagai altal kidolgozott nemzeti programok 4altal lefedett teriileteken, hanem azokra a
terliletekre 6sszpontosit, amelyeken eurdpai hozzaadott értéket tud 1étrehozni. A program altal
tamogatott tevékenységek tobbsége e tekintetben a nemzeti intézkedések kiegészitéseként
értelmezhetd, valamint a regionalis és nemzetkozi szinten végrehajtott intézkedésekbol eredd
szinergia lehetd legjobb kihasznalasara torekszik.

Ami az aranyossagot illeti, az eldterjesztett 0j program ugy keriilt kidolgozasra, hogy a lehetd
legnagyobb mértékii egyszertsitéssel jarjon nemcsak az intézkedés formai részét tekintve — az
intézkedések meghatarozasai a lehetd legaltalanosabbak a jogszabaly szovegében —, hanem a
végrehajtas igazgatasi és pénziigyi kdvetelményeire vonatkozoan is. A Bizottsag a megfeleld
egyensuly megteremtésére torekedett egyfel6l a rugalmassag és alkalmazhatosag, masfeldl a
célok egyértelmiisége, valamint a helyes pénziigyi és eljarasi biztositékok kozott.

A két elv alkalmazasardl szolo jegyzOkonyv utmutatasait kovetve egyértelmii, hogy a
program altal megoldani kivant problémak transznacionalis vonatkozasokkal is rendelkeznek,
¢s ezért a koOzosségi szintli intézkedések a tagallami szintli intézkedéseket meghalado
eldonyokkel jarnak.

4.4. Egyszeriisités és ésszertisités

A javasolt megkozelités hozzajarul a f0 célkitlizés: az eszk6zOk egyszerlsitésének
megvalositdsdhoz mind jogi, mind igazgatasi értelemben, tovabba a koltségvetési szerkezet
¢ésszertisitéséhez. Noveli tovabba az eszkozok kozotti Osszefliggést €s koherenciat, valamint
segit elkeriilni a koztiik 1évo atfedéseket. Noha a jovobeli bovitések soran potlolagos human
eroforrasokra lesz sziikség, a kisebb (aranytalanul nagy eréforras-igényii) koltségvetési tételek
felszamoléasaval és a meglévd programok egyetlen, Osszefliggd és ésszeriisitett szerkezetli
programba torténd atcsoportositdsaval megvaldsithatd a humdan erdforrasok kedvezdébb
allokécioja. Ezaltal kedvezdbbé valik a kiadasok Osszege és kezelési koltsége kozotti arany.

A javasolt ésszerlsités a felhasznalok szdmara is elonyods, mivel noveli az eszkozok
attekinthetdségét, egyértelmiliségét és Osszefliggését. A lehetséges kedvezményezettek a
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szabvanyositott megkozelitésnek ¢és az 0Osszehangolt végrehajtasi rendelkezéseknek
kdszonhetden konnyebben kérhetnek tamogatast.

A Bizottsag egy késobbi idopontban — a koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a)
pontja szerint — a koltségvetés végrehajtasat részben a kozosségi jog hatdlya ald tartozo
hivatalokra bizhatja. E hivatalokat a Bizottsag jeloli ki az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet 55. és 56. cikkének, valamint a 2342/2002/EK, Euratom bizottsdgi rendelet 37.
cikkének rendelkezéseivel Osszhangban. A Bizottsag megvizsgalja a gazdasagossag, a
hatékonysag ¢és az eredményesség elveinek valé megfelelést. A megbizas kiadasa elétt a
Bizottsag eldzetes vizsgalatokkal biztositja, hogy a hivatalok létrehozdsa a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasnak megfelelden torténjen.

A javasolt specidlis program a Bizottsag altal a 2007-t6l jelentkezd politikai és pénziigyi
kihivasokra vonatkozéan kijelolt utat koveti. A cél a meglévd eszkdzok ésszerlsitése,
egyszerusitése ¢s kiegészitése, valamint az 0j célkitlizések beépitésére vonatkozo sziikséges
rugalmassagnak ¢és az Uj jogi keretekhez — amelyek az Alkotméanyszerzédés hatalyba
1épésével jonnek l1étre — valo zokkenOmentes alkalmazkodasnak a biztositasa.

5. KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK
Az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program koltsége a 2007-2013 kozotti

idészakban 543 milli6 euro; e specialis program szamdra a kovetkezd Osszeg all
rendelkezésre: 199 milli6 euro.

55

HU



2005/0039 (CNS)
Javaslat:

A TANACS HATAROZATA

Az ,,Alapveto jogok és jogérvényesiilés” altalanos program Kkeretében a 2007-2013

kozotti idészakra vonatkozo ”Biintetdjogi jogérvényesiilés”
specialis program létrehozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uniordl sz6l6 szerzédésre és kiilondsen annak 31. cikkére és 34. cikke
(2) bekezdésének c) pontjara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®’,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére™,

mivel;

(1

2)

3)

(4)

Az Europai Uniordl szolo szerzédés 29. cikke szerint az Unid célja, hogy a
biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén a tagallamok kozos
cselekvésének kidolgozasaval biztositsa a polgarok magas szintli biztonsagat egy
olyan térségben, amely a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapul.

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 31. cikke szerint a biintetdiigyekben folytatott
kozos cselekvés magaban foglalja kiilondsen a tagallamok illetékes hatdsagai kozotti
egytittmikodést.

Az Eurdpai Tanécs tamperei iilésének kovetkeztetéseire épitve az Eurdpai Tanacs altal
2004 novemberében elfogadott hagai program ujra kiemeli a szabadsag, a biztonsag és
a jogérvényesiilés Europai Union beliilli megerdsitését, kiilondsen a kdlcsonds
elismerés elvén alapulo, biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmikodés
eldsegitése révén.

A 2002. julius 22-i, 2002/630/JHA tanacsi kerethatérozattal® létrehozott,
bilintetéligyekben folytatott igazsagligyi ¢és renddrségi egyiittmiikodésrél szolo
keretprogram (AGIS) jelentés mértékben hozzajarult a tagallamok renddrségei és
egy¢éb bilinlildoz6 szervei, valamint biroi karai kozotti egyiittmiikodés megerdsitéséhez,
tovabba a tagallamok renddrsége, birdsagi, jogi €s igazgatasi rendszerei kolcsonds
megértésének €s kdlcsonds bizalmanak javitdsdhoz.
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©)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

A Szerzédésben ¢és a hagai programban meghatarozott ambicidézus célkitlizéseket a
tervezést és végrehajtast eldsegitd hatékony és rugalmas program létrehozasaval kell
megvalodsitani.

A programnak javitania kell a bir6i karon beliili kolcsonds bizalmat. A hégai
programmal 6sszhangban a kdlcsonods bizalmat a kovetkezok révén kell erdsiteni: az
igazsagiigyi szervezetek ¢és intézmények haldzatanak fejlesztése, az igazsagiigyi
szakmai képzés javitdsa, az unids eszkozok végrehajtasara vonatkozod értékelések
kidolgozéasa, beleértve az igazsadgszolgaltatdis mindségének értékelését is, az
igazsagligyi egyiittmiikodés kutatasdnak fokozasa, valamint az igazsagszolgaltatas
korszeriisitését célzo operativ projektek eldsegitése a tagallamokban. A programnak
eld kell segitenie a kolcsonos elismerés elvének végrehajtasat is az Eurdpai Unidban
korabban hozott biintetd itéletek kdlcsonds megismerésének javitasa révén, kiilondsen
a blinligyi nyilvantartasi adatok cseréjének szadmitogépes rendszere 1étrehozéasaval.

A kifejezetten az Osszes tagallam igazsagiligyi szakmai képzéséért felelds intézményei
altal alapitott Europai Igazsagiigyi Képzési Halozat a birdk és allamiigyészek egységes
eurdpai szemléletli képzési programjat segiti elé. Ez hozzajarul az igazsagiigyi
hatosagok ¢és kiillonbozdé jogrendszerek kozotti kolcsonds megértés €s kolcsonods
bizalom megerdsitéséhez.

Megfeleld intézkedéseket kell tenni a rendellenességek ¢€s visszaélések megeldzésére,
valamint meg kell tenni a sziikséges 1épéseket az elveszett, tévesen kifizetett, vagy
helyteleniil felhasznalt pénzeszkdzok behajtasara.

Ez a hatarozat a program teljes id6tartamdra megéllapitja a pénziigyi keretet, amely az
Eurdpai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl és a
koltségvetési eljaras javitasarol szo16, 1999. majus 6-i intézménykozi megallapodas™
33. pontja értelmében az elsddleges hivatkozasi pont a koltségvetési hatosdg szdmara.

Mivel a Biintet6jogi jogérvényesiilés program célkitlizéseit tagallami szinten nem
lehet kielégitéen megvaldsitani, illetve azok a kezdeményezés nagysagrendje, illetve
hatasai miatt k6zosségi szinten konnyebben elérhetdk, a Kozosség a szubszidiaritds
Szerzddés 5. cikkében meghatarozott elvével 6sszhangban intézkedéseket fogadhat el.
Az emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvnek megfelelden ez a hatarozat nem Iépi tal
az emlitett célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Az alkalmazand6 rendeletek — amelyek a Ko6zdsség pénziigyi érdekeinek védelmét
szolgaljak — a kovetkezOk: az FEurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére
alkalmazand6 koltségvetési rendeletrdl szolo, 2002. junius 25-1 1605/2002/EK,
Euratom tanicsi rendelet’’ (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet), valamint az
Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl
sz0l6 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozd részletes
szabalyok megallapitasardl szolo, 2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom
bizottsagi rendelet’”, figyelembe véve a kovetkezoket: az egyszerliség és
kovetkezetesség elve a koltségvetési eszkozok kivalasztasaban, azon esetek szdmanak
korlatozasa, amelyek végrehajtdsa és iranyitdsa sordn a Bizottsag kozvetlen
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(12)

(13)

(14)

felel0sséget vallal, valamint a forrasok nagysaga ¢és a hasznalatukhoz f(iz6do
adminisztracios terhek kozotti eloirt aranyossag.

A koltségvetési rendelet értelmében a miikodési tamogatasok nyujtasdhoz egy alap-
jogiaktus kibocsatdsara van szilikség.

Az e hatdrozat végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket a tanacsadd bizottsag
segitségével, a benne foglalt eljarasok szerint kell elfogadni. Ez azért a megfeleld
eljaras, mivel a program nincsen szamottevd hatassal az Europai Unid koltségvetésére.

Ezért 2007. januar 1-jét6l e program, valamint a ,,Biztonsag és a szabadsagjogok
védelme” 4ltalanos program 1 specidlis programja, "A bilindzés megelézése ¢és
lekiizdése” 1ép a blintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi ¢és renddrségi
egylttmiikddésrdl szolo keretprogram (AGIS) helyébe,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk
A program létrehozasa
E hatarozat a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
erOsitéséhez vald hozzdjarulas céljabol, az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés”
altalanos program keretében létrehozza az ,,Biintet6jogi jogérvényesiilés” specialis

programot (a tovabbiakban: a program).

A program 2007. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig tart.

2. cikk
Altalanos célkitiizések
E program altalanos célkitlizései a kovetkezok:

(a) Az igazsagligyi egyiittmikodés eldsegitése a kolcsonds elismerésen és
kolcsonds  bizalmon alapuld, Dbiintetdligyek terén egységes eurdpai
igazsagszolgaltatasi térség megteremtésé¢hez vald hozzajarulas céljabol.

(b) A tagallamok meglévd igazsagiigyi rendszereinek a hatarellendrzések nélkiili
tertilettel, kozds valutaval, a személyek, szolgéltatasok, aruk és toke szabad
mozgasaval rendelkezé Eurdpai Unidhoz valé igazitdsanak eldsegitése.

(c) Az egyének ¢és vallalkozdsok mindennapi életének javitdsa jogaik az egész
Eurdpai Unidban torténd érvényesitésének lehetévé tétele révén, kiilondsen az
igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférésiik javitasaval.

(d) A jogi, birdsagi és kozigazgatasi hatdosdgok ¢és a jogi szakma kozotti

kapcsolatok és informdciocsere javitasa, valamint a birdi kar tagjai képzésének
elosegitése.
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2. Az Eurépai Kozosség hataskorének és célkitlizéseinek sérelme nélkiil, a program
altalanos célkitiizései hozzajarulnak a kozdsségi politikdk kidolgozasahoz, kiilondsen
az igazsagiligyi térség 1étrehozasahoz.

3. cikk

Konkrét célkitiizések

A program konkrét célkitlizései a kovetkezok:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

A biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés tdmogatasa

o a birosagi hatarozatok ¢és itéletek kolcsonds elismerésének
eldsegitése érdekében;

o az egyenldtlenségek teremtette akadalyok eltavolitdsa és a
jogszabalyok sziikséges kozelitésének eldsegitése;

o a  hataskorok  {itkozésének elkertilése révén az
igazsagszolgaltatas megfelel6 miikodésének biztositasa;

. a vadlottak jogainak elOsegitése, valamint az aldozatoknak
nyujtott szocidlis és jogi tamogatés.

A tagallamok biintetéligyekkel kapcsolatos jogi és igazsagiigyi rendszereire
vonatkoz6 kolcsonds ismeretek javitdsa, valamint a halozatépitésnek, a
kolcsonds egylittmiikddésnek, az informacidk, tapasztalatok és legjobb
gyakorlatok cseréjének és terjesztésének dsztonzése €s erdsitése.

A biintetéligyekben folytatott igazsagiligyi egylittmiikodés teriiletén az unids
eszkdzOk megbizhatd végrehajtasanak, helyes és konkrét alkalmazéasanak,
valamint értékelésének a biztositasa.

A tagéllamok jogrendszereire vonatkozé tdjékoztatds €s az igazsadgszolgaltatas
hozzaférhetosége javitasa.

A birdi kar és a birosagi alkalmazottak unids és kozdsségi joggal kapcsolatos
képzésének tdmogatésa.

A kolcsonds bizalom kiépitéséhez sziikséges altalanos feltételek értékelése,
beleértve az igazsagszolgaltatas szinvonalat is.

A bilniigyi nyilvantartasi adatcsere szdmitogépes rendszerének létrehozasa és

végrehajtasa, valamint az informaciocsere egyéb tipusainak kidolgozasara
vonatkoz6 tanulményok tdmogatasa.
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4. cikk

Intézkedések

A 2. és 3. cikkben meghatéarozott altalanos és konkrét célkitiizések megvaldsitasa érdekében e
program a kovetkezd tipusu intézkedéseket tamogatja:

(a)

(b)

(©)

(d)

Specialis bizottsagi intézkedések, tgymint tanulméanyok és kutatasok, specialis
Uj projektek, mint a blinligyi nyilvantartasi adatok cseréjének szamitégépes
rendszere, 1étrehozédsa €s végrehajtasa, kozvélemény-kutatdsok és felmérések,
kozO0s modszertanok ¢és mutatoszamok kialakitasa, adatok ¢és statisztikak
gyljtése, fejlesztése €s terjesztése, szeminariumok, konferencidk és szakértoi
talalkozok, nyilvanos kampanyok ¢és események szervezése;, weboldalak
fejlesztése ¢€s karbantartdsa, tdjékoztatd anyagok elkészitése és terjesztése,
nemzeti szakértdi haldzatok 0sztonzése €s tamogatasa, elemzd, feliigyeleti és
értékeld tevékenységek; vagy

Az éves munkaprogramokban meghatarozott feltételeknek megfeleld, legalabb
harom tagallam altal elOterjesztett, unios érdekli egyedi transznacionalis
projektek; vagy

A program altalanos célkitiizéseivel Osszhangban 1évé — az éves
munkaprogramokban meghatarozott feltételeknek megfeleldé — altalanos
eurdpai érdeki célkitlizéseket koveté nem kormanyzati és egyéb szervezetek
tevékenységeinek tdmogatasa.

Az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozat — amely a birdi kar képzése terén

altalanos eurdpai érdekli célkitlizést kovet — allandd munkaprogramjaval
kapcsolatos kiadasainak tarsfinanszirozasara nyujtott miikodési tdimogatas.

5. cikk

Célcsoportok

A program tobbek kozott a jogi szakemberek, az dldozatokat timogatd szolgéalatok képviseloi,
a nemzeti hatosagok és altalaban az uni6 polgarai szamara all rendelkezésre.

6. cikk

Hozzaférés a programhoz

1. A program nyitva all a tagdllamok intézményei, dllami és magénszervezetei, ezen
beliil szakmai szervezetei, egyetemei, kutatdintézetei, valamint jogi szakembereket
képzd jogi és igazsagiigyi (tovabb)képzd intézetei és nem kormdanyzati szervezetei

elott.

A ,jogi szakemberek” tobbek kozott a kovetkezok: birak, tligyészek, ligyvédek,
minisztériumi koztisztviselOk, birdsagi tisztviselok, birosagi végrehajtok, birdsagi
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tolmacsok ¢és a bilintetdjogi igazsagszolgaltatassal kapcsolatban 4ll6 mas
szakemberek.

Harmadik orszagok és nemzetkozi szervezetek nem terjeszthetnek eld projekteket, de
partnerként részt vehetnek benniik.

7. cikk
A beavatkozas tipusai
A kozosségi finanszirozas jogi formai az alabbiak lehetnek:
— Pénziigyi tamogatas,
— Kozbeszerzési szerzédések.

A kozosségi pénziigyi tamogatasokat altalaban ajanlati felhivasok utjan — kivéve a
megfelelden indokolt siirgds eseteket vagy amikor a kedvezményezett
tulajdonsagaibdl kifolyolag nem lehetséges a tdimogatas masnak itélése —, miikodési
tamogatas ¢és pénzligyi intézkedési tdmogatds formajaban kell megitélni. A
tarsfinanszirozas maximalis aranyat az éves munkaprogramok hatdrozzak meg.

Ezen kiviil a kapcsolodo intézkedésekhez tartozd, kozbeszerzési szerzddéseken
keresztiill felmeriild kiadasok is tamogathatok, mely esetekben a kozosségi
pénzeszkozokbol finanszirozzdk a szolgaltatdsok ¢és termékek beszerzését. Ide
tartoznak tobbek kozott a projektekhez, politikdkhoz, programokhoz és
jogszabalyokhoz kapcsolddo informacios, kommunikacios, el0készitési, végrehajtasi,
feliigyeleti, ellendrzési és értékelési kiadasok.

8. cikk

Végrehajtasi intézkedések

A Bizottsag a kozOsségi tdmogatas végrehajtasat az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletnek megfeleléen végzi.

A program végrehajtasara a Bizottsdg a 2. cikkben meghatarozott altalanos
célkitlizések keretein beliil elfogadja a specidlis célkitlizéseket, a tematikus
prioritdsokat, a 7.cikkben meghatdrozott kapcsolddd intézkedéseket és sziikség
esetén az egy¢b intézkedések felsorolasat tartalmazo éves munkaprogramot.

Az éves munkaprogramot a 10. cikkben meghatarozott eljarasnak megfeleléen kell
elfogadni.

Az intézkedési pénziigyi tamogatasokkal kapcsolatos kozbeszerzési eljarasok és
értékelések soran — tobbek kozott — a kovetkezd kritériumokat kell figyelembe venni:

(a) 0Osszhang az éves munkaprogrammal, a 2. cikkben meghatarozott altalanos

célkitlizésekkel, valamint a 3. ¢és 4. cikkben meghatarozott, kiilonb6zd
teriiletekre vonatkozoé intézkedésekkel;
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(b) a javasolt intézkedés koncepcidjanak, szervezésének, megjelenitésének és
varhat6 eredményének mindsége;

(c) a szikséges kozosségi finanszirozds Osszege ¢és vart eredményekhez
viszonyitott megfeleldsége;

(d) a vart eredmények hatasa a 2. cikkben meghatéarozott altalanos célkitiizésekre,
valamint a 3. és 4. cikkben meghatarozott, kiilonb6zd teriiletekre vonatkozé
intézkedésekre;

A 4. cikk (3) és (4) bekezdésében emlitett miikodési tdmogatasi kérelmek elbiralasa a
kovetkezo tényezok figyelembevételével torténik:

— egyezés a program céljaival;

— atervezett tevékenységek szinvonala;

— e tevékenységek varhaté multiplikatorhatasa a nyilvanossagra;

— az elvégzett tevékenységek foldrajzi kiterjedése;

— az érintett intézmények szervezetében megvaldsulo civil részvétel;
— ajavasolt tevékenység koltség-haszon ardnya.

A Kkoltségvetési rendelet 113. cikke (2) bekezdésének értelmében a fokozatos
csokkentés elve nem vonatkozik az Europai Igazsagiligyi Képzési Haldzatnak nytjtott
miikddési tdmogatasra, mivel az altaldnos eurdpai érdekii célkitlizést valdosit meg.
9. cikk
A bizottsag

A Bizottsagot a tagallamok képvisel6ibol allo bizottsag (a tovabbiakban: a bizottsag)
segiti, amelynek elnoki tisztjét a Bizottsag képviseldje latja el.

A bizottsag elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat.

10. cikk
Tanacsado bizottsagi eljaras

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a Bizottsag képviseldje tervezetet nyujt be a
bizottsagnak a meghozand6 intézkedésekr6l. A bizottsag, az elndke altal az lgy
stirgdsségére tekintettel megéllapitott hataridén beliil véleményt nyilvanit a
tervezetrol, sziikkség esetén szavazassal.

A véleményt jegyzokonyvben régzitik; minden tagillam kérheti, hogy véleményét
vegyéek jegyzokonyvbe.
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3. A Bizottsag a bizottsag véleményét a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe veszi.
A Bizottsag tajékoztatja a bizottsagot arrdl, hogy a véleményt milyen méddon vette

figyelembe.
11. cikk
Kiegészito jelleg
1. A tobbi kozosségi eszkdzzel kapcesolatban szinergiara és kolesonos kiegészitd jelleg

kialakitasara kell torekedni, kiilonds tekintettel az ,,Alapvetd jogok ¢és
jogérvényestilés” altalanos program ,,Polgdri jogi jogérvényesiilés” specialis
programjara, valamint a ,,Biztonsag és a szabadsagjogok védelme” és a ,,Szolidaritas
¢s a migracids 4aramlasok igazgatdsa” altaldnos programra. A biintetdjogi
jogérvényesiiléssel kapcsolatos informaciok statisztikai adatai a tagallamokkal
egylttmitkodésben keriilnek kidolgozasra, sziikség esetén a kozosségi statisztikai
program felhasznélasaval.

2. A program megoszthatja forrasait mas kozosségi eszkozokkel, kiillonos tekintettel az
»Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program ,Polgari jogi
jogérvényesiilés” specidlis programjara, a mindkét program célkitlizéseit szolgald
intézkedések végrehajtasa érdekében.

3. Az e hatarozat szerint finanszirozott tevékenységek nem kaphatnak ugyanezen célbdl
tamogatast mas ko6zOsségi pénziigyi eszkozbdl. A hatarozat kedvezményezettjei
kotelesek a Bizottsdg szamara informacidkat nyujtani az EK koltségvetésébdl és mas
forrasokbol kapott timogatasokrol, €s a folyamatban levd tamogatasi kérelmekrol.

12. cikk
Koltségvetési forrasok

Az e program intézkedéseihez hozzarendelt koltségvetési forrasokat az Eurdpai Uniod
altalanos koltségvetésének évenkénti eldiranyzatai kozt kell feltiintetni. Az évente
rendelkezésre allo eldirdnyzatokat a koltségvetési hatdésag hagyja jova a pénziigyi terv
korlatain beliil.

13. cikk
Feliigyelet

1. Minden a program 4ltal finanszirozott intézkedés kedvezményezettje koteles
technikai és pénziigyi jelentéseket benyujtani a munka elOrehaladasarol. Az
intézkedés befejezésétdl szamitott harom honapon beliil zardjelentést kell benyujtani.
A jelentések formajat és tartalmat a Bizottsag hatarozza meg.

2. A SzamvevOsz¢ek altal a Szerz6dés 248. cikke értelmében az illetékes nemzeti
ellenérzé szervekkel vagy szervezeti egységekkel egylittmiikodve végzett
ellendrzések, vagy a Szerzddés 279. cikkének c) pontja szerint végzett
feliilvizsgalatok sérelme nélkiil, a Bizottsag tisztvisel6i vagy egyéb alkalmazottai a
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program altal finanszirozott projektek esetében helyszini ellendrzéseket végezhetnek,
beleértve a szardprobaszerii ellendrzéseket is.

Az e hatarozatbo6l eredd szerzodések ¢s megallapodasok kiilondsen a Bizottsag (vagy
annak barmely meghatalmazott képviseldje) altal végzett — sziikség szerint helyszini
— felligyeletet és pénziigyi ellenOrzést, valamint a SzamvevészEék altal végzett
pénziigyi ellendrzést kotik ki.

Minden intézkedé¢s utoljara teljesitett kifizetését kovetd ot €vig a pénziigyi tamogatas
kedvezményezettje koteles meglrizni a Bizottsdg szamara az intézkedéssel
kapcsolatos kiadasokra vonatkozo teljes dokumentaciot.

Az (1) és a (2) bekezdésben emlitett jelentések és szurdprobaszerii ellendrzések
eredménye alapjan a Bizottsdg sziikség szerint modositja az eredetileg odaitélt
pénziigyi tamogatds mértékét és a tamogatds nyujtdsanak feltételeit, illetve a
kifizetések idorendjét.

A Bizottsdg megtesz minden egyéb sziikséges intézkedést a finanszirozott
intézkedések szabalyos ¢és e hatarozat valamint a koltségvetési rendelet
rendelkezéseinek megfeleld végrehajtasanak ellendrzésére.

14. cikk
A Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsdg gondoskodik arr6l, hogy az e hatarozat keretében finanszirozott
intézkedések végrehajtasa soran a Ko6zosség pénziigyi érdekeit csalds, korrupcid és
egy¢b illegalis tevékenységek elleni megel6z6 intézkedésekkel védjék, gondoskodik
ezen beliil a hatékony ellendrzésrdl, a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek behajtasarol,
¢s szabalytalansag estén hatékony, ardnyos ¢€s visszatartd erejii biintetéseket szab ki a
2988/95/EK, Euratom ¢és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendeletnek, valamint az
1073/1999/EK europai parlamenti és tanacsi rendeletnek megfelelden.

Az e program keretein beliil finanszirozott k6zosségi intézkedések esetében a
2988/95/EK, Euratom ¢és a 2185/96/Euratom, EK rendelet alkalmazand6 a kdzosségi
jog rendelkezésének barmilyen megszegése esetén, beleértve a program alapjan
meghatarozott szerzodéses kotelezettségeknek valamely gazdasagi szerepld
intézkedésébdl vagy mulasztasabol eredd megszegését, amely a Kozdsség altalanos
koltségvetésének, vagy a kezelése ala vont koltségvetésnek egy indokolatlan kiadasi
tétel szerepeltetésével kart okozott vagy okozhatott volna.

A Bizottsag csokkentheti, felfliggesztheti vagy visszakdvetelheti az adott
intézkedésre nyujtott pénziigyi tdmogatast, ha szabalytalansagokat tapasztal,
beleértve az e hatarozat rendelkezéseinek, vagy a szoban forgd pénziigyi tdmogatas
a be nem tartasat, vagy ha kidertil, hogy a projektben a Bizottsag jovahagyasa nélkiil
olyan jelentds valtoztatas tortént, amely a projekt jellegével vagy végrehajtési
feltételeivel nem Osszeegyeztetheto.

A hatariddk be nem tartdsa esetén, vagy ha a projekt végrehajtisaban elért
elérehaladés a kiutalt pénziigyi tamogatasnak csak egy részét igazolja, a Bizottsag a
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kedvezményezettet felszolitja, hogy a megadott hataridén beliil nyuajtsa be
észrevételeit. Ha a kedvezményezett nem ad kielégitd valaszt, a Bizottsag
visszavonhatja a pénziigyi tdmogatas hatralévl részét és kovetelheti a kifizetett
Osszegek visszatéritését.

5. A jogosulatlan kifizetéseket vissza kell tériteni a Bizottsagnak. A koltségvetési
rendeletben meghatarozott feltételek szerint kamat terhel minden olyan Osszeget,
amelyet nem téritettek vissza kellé id6ben.

15. cikk
Ertékelés
1. A programot rendszeresen felligyelni kell, figyelemmel kisérve a program szerinti
tevékenységek végrehajtasat.
2. A Bizottsag biztositja a program rendszeres, fliggetlen, kiilsd értékelését.
3. A Bizottsag a kovetkezoket terjeszti az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé:

(a) legkésébb 2011. marcius 31-ig a program végrehajtdsanak mennyiségi és
mindségi szempontjairdl, valamint az elért eredményekrdl szolé i1ddkozi
értékelési jelentést;

(b) legkésébb 2012. augusztus 30-ig a program folytatasarol szol6 kozleményt;

(c) legkésdbb 2014. december 31-ig egy utdlagos értékelést.

16. cikk
Atmeneti intézkedések

E hatarozat 2007. januar 1-jét6l a biintetéligyekben folytatott renddérségi és igazsagiligyi
egylttmiikddésrdl szolo keretprogram (AGIS) 1étrehozasardl szolo, 2002. julius 22-i tanacsi
hatarozat megfeleld rendelkezései helyébe 1ép.

A 2006. december 31-e¢ elott megkezdett, a fent emlitett hatdrozat hatalya ald tartozo
intézkedésekre azok befejezéséig az emlitett hatdrozat iranyado. A fenti hatarozat 7. cikkében
meghatarozott bizottsdgokat az e hatarozat 10. cikkében meghatarozott bizottsag valtja fel.
17. cikk
Hatalybalépés

Ez a hatarozat az FEuropai Kozésségek Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjat kovetd
huszadik napon Iép hatdlyba. Ezt a rendeletet 2007. januar 1-tdl kell alkalmazni.
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Kelt Briisszelben, [...-an/-én].
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INDOKOLAS

1. A HATAROZAT HATTERE

A 2007-2013 kozotti idészakra szolo pénziigyi terv elkészitését kezdettdl fogva politikailag
vezérelt megkozelités jellemezte, a politikai célok és a megvalositasukra juttatott 6sszegek
kozotti megfelelés biztositasanak érdekében. Ebben az 0sszefiiggésben a kovetkezo években a
szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térség létrehozasa tekinthetd az
Eurdpai Unid egyik f6 céljanak, amelyet 1ényegesen megnovelt pénziigyi eszkozokkel kell
tdmogatni. A ,K06z0s jovOnk épitése - a kibdvitett Eurdpai Unid politikai kihivéasai és
koltségvetési eszkozei 2007-20137 és a ,,Pénziigyi terv 2007-2013>* cimii kdzleményeiben
Bizottsdg kiemelte a kovetkezd pénziigyi tervidészakok vonatkozasdban a jogi eszkdzok
felilvizsgalatdnak a fontossagat, amelyekkel jelentds eldrelépés kovetkezhet be a nagyobb
foku egyszeriisités irdnyaban. Javaslatait harom altalanos és politikailag vezérelt program
koré csoportositva (,,Szolidaritds és a migracidos aramlasok igazgatasa”, ,,Alapvetd jogok és
jogérvényesiilés”, ,,Biztonsag €és a szabadsagjogok védelme”) a Bizottsdg a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség harmas célkitlizésének tamogatasa
érdekében egyértelmli kereteket hatdroz meg a kozosségi pénziigyi tdmogatdsok
kidolgozasara.

2. AZ INTEZKEDES INDOKLASA

2.1. A probléma elemzése

A belsé piac megvalosult, és az Unoi tagallamai kozotti fokozott csereforgalmat
eredményezett. Lehetdséget adott arra, hogy az eurdpai polgarok fokozott gyakorisaggal
latogassanak mas tagallamokba, folytassanak ott gazdasagi tevékenységet vagy vasaroljanak
arukat és szolgaltatasokat, néha korszerli technikak alkalmazasa révén. Emellett a hatarokon
atnyuld dimenziot 61t6 személyi és csaladi viszonyok (példaul kiilonboz6 allampolgarsagu
személyek hazassaga, mas tagallamban hazat birtokld személyek) is gyakoribbak. Biztositani
kell, hogy az ilyen iliggyel kapcsolatosan pereskedd felek konnyen jussanak hatékony
igazsagszolgaltatashoz. A jovoben varhatdéan gyakrabban el6forduld egyéb problémakkal,
ugymint a nem hazassdgban €16 parok jogalldsa, a hdzassagok vagy egyéb kapcsolatok
felbontasakor keletkezd vagy mas koriilményekbdl adodo tulajdonvitak, személyek jogallasa
(névviselés) vagy orokbefogadas, szintén foglalkozni kell. A tagallamok jogi és kozigazgatasi
rendszereinek bonyolultsaga vagy Osszeférhetetlensége azonban nem akadalyozhatja meg
vagy riaszthatja el az egyéneket és a vallalkozasokat jogaik gyakorlasatol.

2.2. Tovabbi teendok

Az alapvetd jogok védelméhez és eldsegitéséhez valodi eurdpai igazsagszolgaltatasi térség
l1étrehozasara van sziikség. E térség létrehozasa lehetdvé teszi az igazsagiligyi hatdsagok
hatékony egyiittmiikodését, valamint biztositja a polgarok igazsagszolgaltatashoz valo jobb
hozzaférését, és azt, hogy a jogrendszerek bonyolultsaga és Osszeegyeztethetetlensége ne
akadalyozza és ne riassza vissza Oket jogaik gyakorlasatol. Emellett lehetdvé teszi a birosagi

5 COM(2004) 101, 2004.2.10.
54 COM(2004) 487, 2004.7.14.
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hatdrozatok kolcsonds elismerése elvének bevezetését, valamint az igazsagszolgaltatds jo
miikddésének folyamatos javitasat.

Az Uniora var6 kihivas abban rejlik, hogy megfeleljen a polgarok gyakorlati problémakra
hatékony megoldasokat reméld elvarasainak. Ez kiilondsen a kovetkezokkel jar:

— a joganyag boviilésével fokozni kell a tagallamok altali végrehajtasanak feliigyeletére tett
eréfeszitéseket, beleértve olyan korszerli eszkozoket is, mint az esetjogi adatbazisok
létrehozasa;

— tovabbi jogszabalyokat kell alkotni, kiilonds tekintettel az igazsagszolgaltatas
hatékonysaganak és hozzatérhetdségének javitasara;

— ero6siteni kell a nyilvanossag tajékoztatasat szolgdldo mechanizmusokat, valamint képzési és
csereprogramok révén 0sztondzni kell a szakemberek e téren torténd egylittmikodését;

— tovabbi intézkedéseket kell tenni a szakemberek kozotti megértés és a kozds eszkdzok és
eljarasok hasznalatanak eldsegitésére.

2.3. A program célkitiizései és vonatkozo mutatoéi

o Altaldnos, konkrét ¢s miikddési célkitiizések meghatarozasa

Az igazsagligyi | A tagallamok meglévo | A tagallamok polgari
egylttmiikddés igazsagiigyi  rendszereinek  a | ligyekkel kapcsolatos jogi és
eldsegitése a kolcsonds | hatarellendrzések nélkiili | igazsagiligyi rendszereire
elismerésen ¢és | teriilettel, kozods valutaval, a | vonatkozd kolesonos
kolcsonds bizalmon | személyek, szolgaltatasok, aruk | ismeretek javitasa, valamint a
alapuld, polgari tligyek | és toke szabad mozgéasaval | halozatépitésnek, a kdlcsonods
terén egységes eurdpai | rendelkezd Eurdpai Unidhoz vald | egyiittmitkodésnek, az
igazsagszolgaltatasi igazitasadnak eldsegitése. informaciok, tapasztalatok és
térség megteremtéséhez legjobb gyakorlatok
vald hozzajarulas cseréjének és terjesztésének
céljabol. Osztonzése €s erositése.

A polgari és kereskedelmi

igyekben folytatott
igazsagiigyi egylttmiikodés
teriiletén a kozdsségi
eszkozok megbizhatd
végrehajtasanak, helyes ¢&s
konkrét alkalmazasanak,
valamint  értékelésének a
biztositasa.
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Az egyének ¢és vallalkozasok
mindennapi  életének  javitasa
jogaik az egész Eurdpai Unidban
torténd érvényesitésének lehetdvé

A tagallamok jogrendszereire
vonatkozo6 tajékoztatads és az
igazsagszolgaltatas
hozzaférhetdsége javitasa.

tétele révén, kiilonésen az
igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférésiik javitasaval.

A jogi, birdsagi és kozigazgatasi | A birdi kar és a birdsagi

hatosdgok ¢és a jogi szakma | alkalmazottak kozosségi
kozotti  kapcsolatok  javitasa, | iigyekkel kapcsolatos
valamint a biréi kar tagjai | képzésének tamogatasa.
képzésének eldsegitése.
A kdlcsonos bizalom
kiépitéséhez sziikséges
altalanos feltételek értékelése,
beleértve az
igazsagszolgaltatas

szinvonalat is.

A 2001. majus  28-i
2001/470/EK tanacsi
hatarozattal l1étrehozott
Europai Igazsagiigyi Halozat
polgari  és  kereskedelmi

iigyekben folytatott operativ
tevékenységének tdmogatasa.

Az 0Osszes célkitlizés Osszefligg az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program
céljaval, a szabadsagon, a biztonsagon, és a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitasanak
tamogatasaval.

o Kiegészitd jelleg/kohézid mas eszkozokkel

A program eldkészitésekor kiilonds figyelmet kapott az, hogy biztositva legyen az azonos
politikai tertileteken tevékenységeket finansziroz6 mas programokkal vald Osszefliggés, és,
hogy megkeressék a veliik vald szinergiat és a kiegészitd jelleget.

E programot kiegészitik az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program egyéb
specidlis programjai, kiilonosen a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikodésrol
szolo ,,Biintetéjogi jogérvényesiilés” specialis program. A ,Biintetdjogi jogérvényesiilés”
program, amennyire lehetséges, jelen program célkitizéseit és szerkezetét koveti és annak
biztositasat célozza, hogy az Unio teriiletén torténd szabad mozgashoz vald jogot ne
akadalyozza és gatolja a tagallamok jogi és kdzigazgatési rendszereinek bonyolultsaga.

Kiegészito jellegre kell torekedni a ,,Biztonsdg ¢és a szabadsdgjogok védelme” és a
»Szolidaritds és a migracids aramldsok igazgatasa" altalanos programmal is, szinergidra
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torekedve kiilonos tekintettel a menekiiltiigyre ¢és a harmadik orszag allampolgarainak
beilleszkedésére vonatkozoé jogrendszerekkel kapcsolatos tertiletre.

3. ERTEKELES
3.1. A kozbenso / végso értékelésekbol levont tanulsagok

A Bizottsag elfogadta a polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikdés végrehajtasat
elémozditd altalinos kozosségi tevékenységi keretrél szolo félidei jelentést™. A jelentés
elismeri, hogy a program alapos értékeléséhez nem elegendd végrehajtasanak két esztendeje;
de mégis lehetdve teszi elozetes kovetkeztetések levondsat.

Nyilvanval6, hogy a Bizottsag altal kidolgozott intézkedések — a polgari ligyekben késziilt
Eurépai Igazsagiigyi Atlasz, az 1. és II. Briisszeli Rendelet szerinti esetjogi adatbazis,
valamint a jogi szakembereket tajékoztatd, az Eurdpai Union beliili polgari ligyekben
folytatott igazsagiigyi egylittmiikddésrdl sz616 informaciés kampany — sikeresek, és folytatni
kell oket.

A polgari és kereskedelmi iigyekben kozremiikodé Eurdpai Igazsagiligyi Héalozat, amelyet a
tagallamok kozotti polgari €s kereskedelmi ligyekben torténd igazsagiigyi egylittmikodés
javitasa, egyszerlsitése ¢és eldsegitése céljabol hoztak 1étre, szintén fontos kozdsségi
tevékenységnek szamit €s jelentdségét egyértelmiien el kell ismerni.

Emellett azonban problémak mertiltek fel a civil tarsadalom altal eldterjesztett és végrehajtott
projektekkel kapcsolatban. A rendelkezésre allo koltségvetés sziikds volta egyes teriileteken,
példdul a birdk képzésében és csereprogramjaiban meggatolta a koltségesebb projektek
eldterjesztését. Az eredmények terjesztése is tovabbi javitasra szorul.

A civil tarsadalmat Osztonozni kell az egyes specidlis teriileteken torténd kozosségi
tevékenységekben vald nagyobb részvételre, kiilonosen a polgarok ¢és vallalkozasok
tajékoztatasat illetden.

Végiil a célcsoportok gondos kivalasztasa révén, az intézkedések multiplikatorhatdsaira is
Osszpontositani kell.

3.2. Elozetes értékelés

Az ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program eldzetes értékelését tartalmazd
bizottsdgi munkadokumentum szerint a tervezett célok elérésére kivalasztott politikai
megoldasok megfeleldek.

4. A POLITIKAI ESZKOZ JOGALAPJA ES INDOKLASA

4.1. Jogalap

Az ,,Alapvet6 jogok ¢€s jogérvényesiilés” altalanos program e specialis programja az Europai
Ko6zosséget 1étrehozo szerzddés 61. cikkének c) pontjan alapul.

» COM(2005) 34, 2005.2.9.
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E cikk kimondja, hogy a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
progressziv 1étrehozasa érdekében a Tandcs a polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmiikddés tekintetében intézkedéseket tesz. Az Europai Kozosséget 1étrehozd szerzodés
67. cikkének (1) bekezdése hatdrozza meg az ilyen intézkedések elfogadasakor alkalmazando
eljarasokat.

A javasolt jogalap megfeleld, mivel a program a polgari ligyekben folytatott igazsagiligyi
egyiittmiikddést célozza.

4.2. A program intézkedései

A tervezett intézkedések a kovetkezok:

e Specialis bizottsadgi intézkedések, Ugymint tanulmanyok és kutatdsok, kozvélemény-
kutatasok és felmérések, kozos modszertanok és mutatdoszamok kialakitasa, adatok és
statisztikdk gytlijtése, fejlesztése és terjesztése, szeminariumok, konferencidk €s szakértoi
talalkozok, nyilvanos kampanyok és események szervezése, weboldalak fejlesztése és
karbantartdsa, tajékoztaté anyagok elkészitése és terjesztése, nemzeti szakértdi haldozatok
iranyitasa és timogatasa, elemzd, felligyeleti és értékeld tevékenységek;

e Az éves munkaprogramokban meghatarozott feltételek szerinti, kozosségi érdekeket
szolgalo specialis projekteknek nyujtott pénziigyi tamogat6 intézkedések;

e Az éves munkaprogramokban meghatdrozott feltételek szerinti, nem kormanyzati vagy
egy¢eb szervezetek tevékenységeire nyujtott pénziigyi tdmogato intézkedések.

4.3. Szubszidiaritas és aranyossag

Jelen eldterjesztés ugy keriilt kidolgozasra, hogy tiszteletben tartsa az EK-Szerzddés 5.
cikkében és csatolt jegyzOkdnyvében meghatarozott szubszidiaritdsi és aranyossagi elveket.
Ami a szubszidiaritast illeti, a program nem avatkozik be az egyes tagallamok nemzeti
hatosagai altal kidolgozott nemzeti programok altal lefedett teriileteken, hanem azokra a
tertiletekre 6sszpontosit, amelyeken eurdpai hozzaadott értéket tud 1étrehozni. A program altal
tamogatott tevékenységek tobbsége e tekintetben a nemzeti intézkedések kiegészitéseként
értelmezhetd, valamint a regionalis és nemzetkozi szinten végrehajtott intézkedésekbol eredd
szinergia lehetd legjobb kihasznalasara torekszik.

Ami az aranyossagot illeti, az eldterjesztett 0j program ugy keriilt kidolgozasra, hogy a lehetd
legnagyobb mértékii egyszeriisitéssel jarjon nemcsak az intézkedés formai részét tekintve — az
intézkedések meghatarozasai a lehetd legaltalanosabbak a jogszabaly szovegében —, hanem a
végrehajtas igazgatasi és pénziigyi kovetelményeire vonatkozdan is. A Bizottsag a megfeleld
egyensuly megteremtésére torekedett egyfeldl a rugalmassag és alkalmazhatdsag, masfeldl a
célok egyértelmiisége, valamint a helyes pénziigyi és eljarasi biztositékok kozott.

A két elv alkalmazasardl szolo jegyzOkonyv irdnymutatisait kovetve egyértelmii, hogy a
program altal megoldani kivant problémdak transznacionalis vonatkozasokkal is rendelkeznek,
és ezért a kozOsségi szintll intézkedések a tagdllami szintli intézkedéseket meghaladd
eldnyokkel jarnak.
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4.4. Egyszeriisités és ésszeriisités

A javasolt megkdzelités hozzdjarul a fo célkitlizés: az eszkozok egyszerlsitésének
megvaldsitdsdhoz mind jogi, mind igazgatasi értelemben, tovabba a koltségvetési szerkezet
¢ésszerlisitéséhez. Noveli tovabba az eszkdzok kozotti dsszefiiggést és koherenciat, valamint
segit elkeriilni a koztlik 1évo atfedéseket. Erre példa az eurdpai versenyjog teriiletén a birak
képzésére szolgald korabban 6nallo intézkedések beemelése a programba. Noha a jovébeli
bovitések soran podtlélagos human erdforrasokra lesz sziikség, a kisebb (ardnytalanul nagy
eréforras-igénytli) koltségvetési tételek felszamoldsaval és a meglévd programok egyetlen,
Osszefiiggd €s ésszerlsitett szerkezetli programba torténd atcsoportositasdval megvalosithato a
human eréforrasok kedvezébb allokécioja. Ezaltal kedvezdbbé valik a kiadasok Osszege és
kezelési koltsége kozotti arany.

A javasolt ésszerlisités a felhasznalok szamara is eldnyds, mivel ndveli az eszkdzok
attekinthetdségét, egyértelmiiségét €s Osszefliggését. A lehetséges kedvezményezettek a
szabvanyositott megkozelitésnek ¢és az 0Osszehangolt végrehajtdsi rendelkezéseknek
koszonhetéen konnyebben kérhetnek tdmogatast.

A Bizottsag — a koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerint — a
koltségvetés végrehajtasat részben a kozosségi jog hatdlya ala tartozo hivatalokra bizhatja. E
hivatalokat a Bizottsdg jeloli ki az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet 55. és 56.
cikkének, valamint a 2342/2002/EK, FEuratom bizottsagi rendelet 37. cikkének
rendelkezéseivel Osszhangban. A Bizottsag megvizsgélja a gazdasadgossag, a hatékonysag és
az eredményesség elveinek valdo megfelelést. A megbizas kiaddsa elétt a Bizottsag eldzetes
vizsgélatokkal biztositja, hogy a hivatalok Ilétrehozdsa a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodasnak megfelelden torténjen.

A javasolt 1) eszkoz a Bizottsag altal a 2007-t6l jelentkezd politikai és pénziigyi kihivasokra
vonatkozoan kijeldlt utat koveti. A cél a meglévd eszk6zok é€sszeriisitése, egyszerlisitése €s
kiegészitése, valamint az 0j célkitlizések beépitésére vonatkozd sziikséges rugalmassagnak ¢€s
az uj jogi keretekhez — amelyek az Alkotmanyszerz6dés hatalyba 1épésével jonnek létre — vald
zokkenOmentes alkalmazkodasnak a biztositasa.

5. KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK
Az ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program koltsége a 2007-2013 kozotti

idészakban 543 milli6 euro; e specidlis program szamara a kovetkezd Osszeg all
rendelkezésre: 109,3 milli6 euro.
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2005/0040 (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

Az ,,Alapveto jogok és jogérvényesiilés” altalanos program Kkeretében a 2007-2013
kozotti idészakra vonatkozo ”Polgari jogi jogérvényesiilés”
specialis program létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre, €s kiilondsen annak 61. cikke c)
pontjara és 67. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara™,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére’’,
tekintettel a Régiok Bizottsaganak VéleményéreSS,

mivel:

(1) Az Eurdpai Kozdsség a szabadsagon, a biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapulod
térség fenntartasat ¢és fejlesztését tlizte ki céljaul, amelyben biztositott a személyek
szabad mozgasa. Ebbdl a célbol a Kozosségnek el kell fogadnia, egyebek mellett,
olyan — a polgari ligyek terén megvalosulo igazsagiigyi egylittmiikodéssel kapcsolatos
— intézkedéseket, amelyek a belsd piac zavartalan miikodéséhez sziikségesek.

2) Korabbi programokat, ugymint Grotius™ és a Robert Schuman projekt®®, kéveten a
743/2002/EK tanacsi rendelet®’ a 2002-2006 kozotti iddszak vonatkozasaban
létrehozta a polgari tligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés végrehajtasat
elémozdit6 altalanos kozosségi tevékenységi keretet.

3) Az Europai Tanacs 2004. november 4-5-1 briisszeli iilésén elfogadta a szabadsag, a
biztonsag és a jogérvényesiilés Eurdpai Union beliili megerdsitésérél szold hagai
programot.

(4) A Szerzddés és a hagai program altal meghatarozott ambicidozus célkitlizéseket a
tervezést és végrehajtast eldsegitd hatékony és rugalmas program létrehozasaval kell

megvaldsitani.
36 HLCI[...],[...].[...]. o.
37 HLCI[...],[...].[...]. o.
> HLCI[...],[...].[...]. o.
59 HL L 287.,1996.11.8., 3. o.
60 HL L 196., 1998.7.14., 24. o.
ol HLL 115.,2002.5.1., 1. 0.
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A ,Polgari jogi jogérvényesiilés” programnak biztositania kell a Bizottsdg — a
szubszidiaritas elvének megfeleld — kezdeményezéseit, a polgari ligyekben folytatott
igazsagligyl egylttmikodést elosegitdé €s megkonnyitd szervezetek tamogatasara
iranyuld intézkedéseket, valamint az egyedi projektek tadmogatisat szolgald
intézkedéseket.

A tagéllamok jogi és igazsagiigyi rendszereire vonatkozo kolcsonds megértést javito
altalanos ,,Polgari jogi jogérvényesiilés” program hozzdjarul a polgari iigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés akadalyainak eltdvolitasahoz, és ezaltal javitja a
belsé piac mikodését.

Az Eurépai Uniorol szolo szerzédéshez és az Europai Kozosséget létrehozo
szerzO0déshez csatolt, Dania helyzetérél szolo jegyzokonyv 1. és 2. cikkének
megfelelden Déania nem vesz részt e hatirozat elfogadisdban, amely rd nézve nem
kotelezd és nem alkalmazhato.

Megfeleld intézkedéseket kell tenni a rendellenességek €s visszaé¢lések megeldzésére,
valamint meg kell tenni a sziikséges 1€épéseket az elveszett, tévesen kifizetett, vagy
helyteleniil felhasznalt pénzeszk6zok behajtasara.

Ez a hatarozat a program teljes idétartamara megallapitja a pénziigyi keretet, amely az
Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl és a
koltségvetési eljaras javitasarol szolo, 1999. majus 6-i intézménykdzi megallapodas®
33. pontja értelmében az elsédleges hivatkozasi pont a kdltségvetési hatosag szamara.

Mivel a ,,Polgari jogi jogérvényesiilés” program célkitlizéseit tagallami szinten nem
lehet kielégitéen megvaldsitani, illetve azok a kezdeményezés nagysagrendje, illetve
hatdsai miatt kozosségi szinten konnyebben elérhetok, a Kozdsség a szubszidiaritas
Szerzddés 5. cikkében meghatarozott elvével 6sszhangban intézkedéseket fogadhat el.
Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvnek megfelelden, ez a hatdrozat nem 1épi tul
az emlitett célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Az alkalmazand6 rendeletek — amelyek a Kozdsség pénziigyi érdekeinek védelmét
szolgaljadk — a kovetkezOk: az FEurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére
alkalmazand6 koltségvetési rendeletrél szolo, 2002. junius 25-1 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet™ (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) valamint az
Europai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl
sz0l6 1605/2002/EK, Euratom tanicsi rendelet végrehajtdsdra vonatkozd részletes
szabalyok megallapitasardl szolo, 2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom
bizottsagi rendelet®”, figyelembe véve a kovetkezOket: az egyszeriiség és
kovetkezetesség elve a koltségvetési eszkozok kivalasztasaban, azon esetek szdmanak
korlatozasa, amelyek végrehajtdsa és iranyitdsa sordn a Bizottsdg kozvetlen
felelosséget vallal, valamint a forrdsok nagysaga ¢és a hasznalatukhoz fiz6d6
adminisztracios terhek kozotti eldirt ardnyossag.

A koltségvetési rendelet értelmében a miikodési tamogatasok nytjtasahoz egy alap-
jogiaktus kibocsatasara van sziikség.

62
63
64

HL C 172.,1999.6.18., 1. o.
HL L 248., 2002.9.16., 1. o.
HL L 357.,2002.12.31,, 1. o.
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Az e hatarozat végrehajtdsahoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozd eljardsok megallapitasarol szolo,
1999. junius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozattal®® Ssszhangban, a hatarozat 3.
cikkében leirt tanacsadd bizottsagi eljaras hasznalataval kell elfogadni. Ez azért a
megfeleld eljards, mivel a program nincsen szamottevO hatdssal a kozosségi
koltségvetésre,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk

A program létrehozasa

E hatarozat a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
erOsitéséhez vald hozzdjarulas céljabol, az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés”
altalanos program keretében létrehozza az ,,Polgéri jogi jogérvényesiilés” specidlis
programot (a tovabbiakban: a program).

A program 2007. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig tart.

2. cikk

Altalanos célkitiizések

E program altalanos célkitlizései a kovetkezok :

(a)

(b)

(c)

(d)

Az igazsagiligyi egylittmiikodés elOsegitése a kolcsonds elismerésen ¢és
kolcsonds  bizalmon alapuld, polgari {igyek terén egységes eurdpai
igazsagszolgaltatasi térség megteremtéséhez vald hozzajarulas céljabol.

A tagallamok meglévo igazsagiligyi rendszereinek a hatarellenérzések nélkiili
tertilettel, kozos valutaval, a személyek, szolgéltatasok, aruk és toke szabad
mozgasaval rendelkezé Eurdpai Unidhoz valo igazitasanak eldsegitése.

Az egyének és vallalkozdsok mindennapi életének javitdsa jogaik az egész
Eurdpai Unidban torténd €rvényesitésének lehetove tétele révén, kiilondsen az
igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférésiik javitasaval.

A jogi, birdsagi és kozigazgatasi hatdsdgok ¢€és a jogi szakma kozotti
kapcsolatok javitasa, valamint a biroi kar tagjai képzésének eldsegitése.

Az Eurdpai Kozosség hataskorének és célkitiizéseinek sérelme nélkiil, a program
altalanos célkitlizései hozzajarulnak a k6zosségi politikak kidolgozaséhoz, kiilondsen
az igazsagligyi térség létrehozasahoz.

HU

HL L 184.,1999.7.17.,23. o.
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3. cikk

Konkrét célkitiizések

A program konkrét célkitlizései a kdvetkezok:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

A polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés tamogatasa a
kovetkez6 celokbol:

o a jogbiztonsdg Dbiztositasa ¢és az  igazsagszolgaltatés
hozzaférhetéségének javitasa;

o a bir6sagi hatarozatok ¢és itéletek kolcsonds elismerésének
eldsegitése;
J a polgari jog és a polgari jogi eljarasok egyenldtlenségei

teremtette akadalyok eltavolitdsa és a jogszabalyok sziikséges
kozelitésének eldsegitése;

J a  hataskorok  ltkozésének  elkeriilése  révén @ az
igazsagszolgaltatas megfeleld miikodésének biztositasa.

A tagallamok polgari tigyekkel kapcsolatos jogi és igazsagiigyi rendszereire
vonatkoz6 kolcsonds ismeretek javitdsa, valamint a halozatépitésnek, a
kolesonds  egylittmitkddésnek, az informéciok, tapasztalatok és legjobb
gyakorlatok cseréjének és terjesztésének dsztonzése €s erdsitése.

A polgari és kereskedelmi tligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés
teriletén a kozosségi intézkedések megbizhatdé végrehajtasanak, helyes és
konkrét alkalmazasanak, valamint értékelésének a biztositasa.

A tagallamok jogrendszereire vonatkozé tajékoztatds €s az igazsagszolgaltatas
hozzéaférhetdsége javitasa.

A birdi kar és a birosagi alkalmazottak unids és kozosségi joggal kapcsolatos
képzésének tdmogatasa.

A kolcsonds bizalom kiépitéséhez sziikséges altalanos feltételek értékelése,
beleértve az igazsadgszolgaltatas szinvonalat is.

A polgari és kereskedelmi iigyekben FEurdpai Igazsagiligyi Halozat
létrehozasardl szolo, 2001. majus 28-i 2001/470/EK tanacsi hatarozattal®
polgari és kereskedelmi iigyekben létrehozott Europai Igazsagiligyi Halozat
tevékenységének tdmogatasa.

66
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4. cikk

Intézkedések

A 2. és 3. cikkben meghatéarozott altalanos és konkrét célkitiizések megvaldsitasa érdekében e
program a kovetkezd tipusu intézkedéseket tamogatja:

(a)

(b)

(©)

Specialis bizottsdgi intézkedések, uUgymint tanulmanyok ¢és kutatdsok,
kozvélemény-kutatasok és felmérések, kozos moddszertanok és mutatdszadmok
kialakitdsa, adatok ¢és statisztikdk gytjtése, fejlesztése ¢&s terjesztése,
szemindriumok, konferenciak és szakértdi taldlkozok, nyilvanos kampanyok ¢és
események szervezése, weboldalak fejlesztése és karbantartdsa, tajékoztatd
anyagok elkészitése €s terjesztése, nemzeti szakértdi haldzatok irdnyitasa &s
tamogatasa, elemz0, feliigyeleti és értékeld tevékenységek; vagy

Az éves munkaprogramokban meghatarozott feltételeknek megfeleld, legalabb
harom tagallam altal eldterjesztett, kozosségi érdekli egyedi transznacionalis
projektek; vagy

A program altalanos célkitiizéseivel Osszhangban 1évé — az éves
munkaprogramokban meghatarozott feltételeknek megfeleldé — altalanos
eurdpai érdeki célkitlizéseket koveté nem kormanyzati és egyéb szervezetek
tevékenységeinek tdmogatasa.

5. cikk

Részvétel

A kovetkezd orszagok (a tovabbiakban: részt vevd orszagok) vehetnek részt a program
intézkedéseiben:

(a)

(b)

Az EU-hoz tarsult tagjelolt orszagok, valamint azok a nyugat-balkani orszagok,
amelyek részesei a stabilizacids és tarsulasi folyamatnak, a veliik megkotott
vagy megkdtendd tarsulasi megallapodasokban vagy azok kiegészitd
jegyzOkonyveiben a kdzdsségi programokban torténd részvétellel kapcsolatban
meghatarozott feltételeknek megfelelden.

A projektekhez tarsulhatnak a kovetkezd orszagok jogi szakemberei: Dania, e
programban részt nem vevO tagjelolt orszagok, amennyiben ez segiti
csatlakozasi felkésziilésiiket, illetve e programban részt nem vevd harmadik
orszagok, amennyiben ez a projekt céljait szolgalja.

6. cikk

Célcsoportok

A program tobbek kozott a jogi szakembereket, a nemzeti hatosdgokat €s altaldban az unid
polgarait célozza.
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7. cikk

Hozzaférés a programhoz

A program nyitva all a tagallamok intézményei, allami és magéanszervezetei, ezen beliil a
szakmai szervezetei, egyetemei, kutatdintézetei, jogi szakembereknek sz6l6 jogi és
igazsagligyi képzo intézetei €s nem kormanyzati szervezetei elott.

,»A jogi szakemberek” tobbek kozott a kdvetkezok: birdk, ligyészek, ligyvédek, a felsoktatasi
¢s tudomanyos szféra képviseldi, minisztériumi koztisztviselok, birdsagi tisztviselok, birdsagi
végrehajtok, birdsagi tolmacsok és a polgari jogi igazsagszolgaltatassal kapcsolatban alloé mas

szakemberek.
8. cikk
A beavatkozas tipusai
1. A koz0sségi finanszirozas jogi formai az alabbiak lehetnek:

HU

— Pénziigyi tAmogatas,
— Kozbeszerzési szerzodések.

A kozOsségi pénziigyi tamogatdsokat ajanlati felhivasok utjan — kivéve a
megfelelden indokolt siirgds eseteket vagy amikor a kedvezményezett
tulajdonsagaibol kifolyolag nem lehetséges a tamogatas masnak itélése —, mikodési
tdmogatds ¢és pénziigyi intézkedési tdmogatds forméjdban kell megitélni. A
tarsfinanszirozas maximalis aranyat az éves munkaprogramok hatadrozzak meg.

Ezen kiviil a kapcsoldédd intézkedésekhez tartozd, kozbeszerzési szerzddéseken
keresztiil felmeriil6 kiaddsok is tamogathatok, mely esetekben a kozosségi
pénzeszk6zokbdl finanszirozzdk a szolgaltatdsok ¢és termékek beszerzését. Ide
tartoznak tobbek kozott a projektekhez, politikdkhoz, programokhoz ¢és
jogszabalyokhoz kapcsol6do informacids, kommunikacids, elékészitési, végrehajtasi,
feltigyeleti, ellendrzési €s értékelési kiadasok.

9. cikk

Végrehajtasi intézkedések

A Bizottsdg a kozdsségi tdmogatis végrehajtasat az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletnek megfelelden végzi.

A program végrehajtdsara a Bizottsag a 2. cikkben meghatirozott altalanos
célkitiizések keretein beliil elfogadja a specidlis célkitlizéseket, a tematikus
prioritdsokat, a 8. cikkben meghatdrozott kapcsolédd intézkedéseket és sziikség
esetén az egyéb intézkedések felsorolasat tartalmazo6 éves munkaprogramot.

Az éves munkaprogramot a 10. cikk (2) bekezdésében meghatirozott eljarasnak
megfelelden kell elfogadni.
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Az intézkedési pénziigyi tamogatasokkal kapcsolatos kozbeszerzési eljarasok és
értékelések soran — tobbek kozott — a kovetkezd kritériumokat kell figyelembe venni:

a)  Osszhang az éves munkaprogrammal, a 2. cikkben meghatarozott altaldnos
célkitizésekkel, valamint a 3. ¢és 4. cikkben meghatarozott, kiilonb6z6
teriiletekre vonatkozo intézkedésekkel;

b) a javasolt intézkedés koncepcidjanak, szervezésének, megjelenitésének ¢és
varhaté eredményének mindsége;

c) a szikséges kozOsségi finanszirozas Osszege ¢€s vart eredményekhez
viszonyitott megfeleldsége;

d) a vart eredmények hatasa a 2. cikkben meghatarozott altalanos célkitlizésekre,
valamint a 3. és 4. cikkben meghatéarozott, kiilonboz6 teriiletekre vonatkozd
intézkedésekre;

A 4. cikk (3) bekezdésében emlitett miikodési tamogatasi kérelmek elbiralasa a
kovetkez6 tényezok figyelembevételével torténik:

— egyezés a program céljaival;

— atervezett tevékenységek szinvonala;

— e tevékenységek varhatdo multiplikatorhatasa a nyilvanossagra;

— az elvégzett tevékenységek foldrajzi kiterjedése;

— az ¢érintett intézmények szervezetében megvalosulo civil részvétel,

— ajavasolt tevékenység koltség-haszon aranya.

10. cikk
A bizottsag

A Bizottsagot a tagallamok képvisel6ibol allo bizottsag (a tovabbiakban: a bizottsag)
segiti, amelynek elnoki tisztjét a Bizottsag képviseldje latja el.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 3. és 7. cikkét kell
alkalmazni, ugyanazon hatarozat 8. cikkének rendelkezéseire tekintettel.

A bizottsag elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat.

11. cikk
Kiegészito jelleg
A tobbi kozosségi eszkdzzel kapcesolatban szinergiara és kdlesonds kiegészitd jelleg

kialakitasara kell torekedni, kiilonos tekintettel az ,,Alapvetd jogok ¢és
jogérvényestilés” 4altalanos program , Biintetdjogi jogérvényesiilés” specialis
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programjara, valamint a ,,Biztonsag és a szabadsagjogok védelme” és a ,,Szolidaritas
¢s a migraciés daramlasok igazgatdsa” altalanos programra. A polgari jogi
jogérvényesiiléssel kapcsolatos informaciok statisztikai adatai a tagallamokkal
egylttmitkddésben keriilnek kidolgozasra, sziikség esetén a kozosségi statisztikai
program felhasznalasaval.

A program megoszthatja forrasait mas kozosségi eszkozokkel, kiilonds tekintettel az
»Alapvetd jogok ¢és  jogérvényesiilés”  altalanos program ,,Bilintetdjogi
jogérvényestilés” specidlis programjara, a mindkét program célkitlizéseit szolgald
intézkedések végrehajtasa érdekében.

Az e hatarozat szerint finanszirozott tevékenységek nem kaphatnak ugyanezen célbol
tamogatast mas kozOsségi pénziigyi eszkozbdl. A hatarozat kedvezményezettjei
kotelesek a Bizottsdg szamara informacidkat nyujtani az EK koltségvetésébdl és mas
forrasokbol kapott tAmogatasokrol, €s a folyamatban levd tamogatasi kérelmekrol.

12. cikk
Koltségvetési forrasok

Ezen eszkdz végrehajtasdhoz az 1. cikkben meghatirozott idészakra vonatkozd
pénziigyi keret 109,3 milli6 euro.

Az e program intézkedéseihez hozzéarendelt koltségvetési forrasokat az Eurdpai Unid
altalanos koltségvetésének évenkénti eldiranyzatai kozt kell feltiintetni. Az évente
rendelkezésre allo eldiranyzatokat a koltségvetési hatdosadg hagyja jova a pénziigyi
terv korlatain beliil.

13. cikk
Feliigyelet

Minden a program altal finanszirozott intézkedés kedvezményezettje koteles
technikai ¢és pénziigyi jelentéseket benyujtani a munka el6rehaladasardl. Az
intézkedés befejezésétdl szamitott harom honapon beliil zardjelentést kell benyujtani.
A jelentések formajat és tartalmat a Bizottsag hatarozza meg.

A SzamvevOsz¢ek altal a Szerz6dés 248. cikke értelmében az illetékes nemzeti
ellenérzé szervekkel vagy szervezeti egységekkel egylittmiikodve végzett
ellendrzések, vagy a Szerzédés 279. cikkének c) pontja szerint végzett
feliilvizsgalatok sérelme nélkiil, a Bizottsag tisztviseldi vagy egyéb alkalmazottai a
program altal finanszirozott projektek esetében helyszini ellendrzéseket végezhetnek,
beleértve a szaroprobaszert ellendrzéseket is.

Az e hatarozatbdl eredd szerzddések és megallapodasok kiilondsen a Bizottsdg (vagy
annak barmely meghatalmazott képviseldje) altal végzett — sziikség szerint helyszini
— feliigyeletet €és pénziigyi ellendrzést, valamint a Szamvevdszék altal végzett
pénziigyi ellendrzést kotik ki.
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Minden intézkedés utoljara teljesitett kifizetését kovetd ot €vig a pénziigyi tamogatas
kedvezményezettje koteles meglrizni a Bizottsdg szamara az intézkedéssel
kapcsolatos kiadasokra vonatkozo teljes dokumentaciot.

Az (1) és a (2) bekezdésben emlitett jelentések és szurdprobaszerii ellendrzések
eredménye alapjan a Bizottsdg sziikség szerint modositja az eredetileg odaitélt
pénziigyi tamogatds mértékét és a tdmogatds nyujtdsanak feltételeit, illetve a
kifizetések idorendjét.

A Bizottsdg megtesz minden egyéb sziikséges intézkedést a finanszirozott
intézkedések szabalyos ¢és e hatarozat valamint a koltségvetési rendelet
rendelkezéseinek megfeleld végrehajtasanak ellendrzésére.

14. cikk

A Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme

A Bizottsdg gondoskodik arr6l, hogy az e hatarozat keretében finanszirozott
intézkedések végrehajtasa soran a Ko6zosség pénziigyi érdekeit csalds, korrupcid és
egy¢b illegalis tevékenységek elleni megel6z6 intézkedésekkel védjék, gondoskodik
ezen beliil a hatékony ellendrzésrdl, a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek behajtasarol,
¢s szabalytalansag estén hatékony, ardnyos €s visszatarto erejii bilintetéseket szab ki a
2988/95/EK, Euratom ¢és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendeletnek, valamint az
1073/1999/EK europai parlamenti és tanacsi rendeletnek megfelelden.

Az e program keretein belill finanszirozott kozosségi intézkedések esetében a
2988/95/EK, Euratom ¢és a 2185/96/Euratom, EK rendelet alkalmazando6 a kozosségi
jog rendelkezésének barmilyen megszegése esetén, beleértve a program alapjan
meghatarozott szerzddéses kotelezettségeknek valamely gazdasagi szerepld
intézkedésébdl vagy mulasztasabol eredd megszegését, amely a Kozdsség altalanos
koltségvetésének, vagy a kezelése ald vont koltségvetésnek egy indokolatlan kiadasi
tétel szerepeltetésével kart okozott vagy okozhatott volna.

A Bizottsag csokkentheti, felfliggesztheti vagy visszakdvetelheti az adott
intézkedésre nyujtott pénziigyi tdmogatast, ha szabalytalansagokat tapasztal,
beleértve az e hatarozat rendelkezéseinek, vagy a szoban forgd pénziigyi tdmogatas
a be nem tartasat, vagy ha kidertil, hogy a projektben a Bizottsdg jovahagyasa nélkiil
olyan jelentds valtoztatas tortént, amely a projekt jellegével vagy végrehajtési
feltételeivel nem Osszeegyeztethetd.

A hatdriddk be nem tartdsa esetén, vagy ha a projekt végrehajtisaban elért
elérehaladés a kiutalt pénziigyi tamogatasnak csak egy részét igazolja, a Bizottsag a
kedvezményezettet felszolitja, hogy a megadott hatariddn beliil nyujtsa be
¢szrevételeit. Ha a kedvezményezett nem ad kielégitd valaszt, a Bizottsag
visszavonhatja a pénziigyi tdmogatds hatralévd részét és kovetelheti a kifizetett
Osszegek visszatéritését.
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5. A jogosulatlan kifizetéseket vissza kell tériteni a Bizottsagnak. A koltségvetési
rendeletben meghatarozott feltételek szerint kamat terhel minden olyan Osszeget,
amelyet nem téritettek vissza kellé id6ben.

15. cikk
Ertékelés
1. A programot rendszeresen felligyelni kell, figyelemmel kisérve a program szerinti
tevékenységek végrehajtasat.
2. A Bizottsag biztositja a program rendszeres, fliggetlen, kiilsd értékelését.
3. A Bizottsag a kovetkezoket terjeszti az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé:

a) legkésébb 2011. marcius 31-ig a program végrehajtdsanak mennyiségi és
mindségi szempontjairdl, valamint az elért eredményekrdl szolé i1ddkozi
értékelési jelentést;

b)  legkésobb 2012. augusztus 30-ig a program folytatasarol szolo kozleményt;

c) legkésdbb 2014. december 31-ig egy utdlagos értékelést.

16. cikk
Hatalybalépés

Ez a hatarozat az Europai Kozosségek Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjat kovetd
huszadik napon 1ép hatalyba. Ezt a rendeletet 2007. januar 1-tdl kell alkalmazni.

Kelt Briisszelben, [...-an/-én].

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnok az elnék
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Fundamental Rights and Justice*

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Criminal justice” for the period 2007-
2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Civil justice” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Fundamental Rights and Citizenship”
for the period 2007-2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information” for the period 2007-2013
2. ABM/ABB FRAMEWORK

1804 — Citizenship and Fundamental Rights

1806 — Establishing a genuine European area in criminal in civil matters

1807 — Coordination in the field of drugs

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B.A lines)) including headings:

Financial Perspectives 2007-2013: Heading 3.
3.2 Duration of the action and of the financial impact:

2007-2013
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3.3.

Budgetary characteristics (add rows if necessary):

Contributions Heading in
. Type of EFTA from g
Budget line . New o . . financial
expenditure contribution applicant .
countries perspective
Criminal Justice .
Non- | Diff | No NO Yes No 3
comp
Civil Justice .
Non- | Diff | No NO Yes No 3
comp
Fundamental .
Rights and | Non- Dift NO No Yes No 3
Citizenship comp
Fight against
violence (Daphne) Diff
and drugs | Non- NO Yes* Yes No 3
prevention  and comp
information

*: the programme shall be open to the participation of the EFTA

Agreement,

m

accordance

84

with

1ts

states, subject to the EEA

provisions.
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4. SUMMARY OF RESOURCES
4.1. Financial Resources

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment 29,200 29,800 30,400 26,000 26,400 26,900 27,500 196,200
Appropriations Criminal
(CA) Justice a
Civil Justice a 14,100 14,300 14,600 15,500 15,700 16,000 16,300 106,500
Fundamental 10,600 12,000 13,200 13,500 13,800 15,200 15,500 93,800
Rights &
Citizenship a
Fight against 15,900 17,400 18,800 20,200 20,600 21,000 21,500 135,400
violence and
drugs a
Payment Criminal 14,600 26,640 29,980 28,080 27,080 26,570 27,100 16,150 [ 196,200
Appropriations Justice
(PA) b
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Civil Justice b 7,050 12,810 14,410 14,990 15,420 15,810 16,090 9,920 | 106,500
Fundamental 5,300 10,380 12,320 13,110 13,590 14,440 15,070 9,590 93,800
Rights &
Citizenship b
Fight against 7,950 15,210 17,800 19,220 20,120 20,720 21,170 13,210 | 135,400
violence and
drugs b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
administrative
assistance (NDA) 8.2.4 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 71,000 75,000 78,000 77,000 78,000 81,000 83,000 543,000
Appropriations atc
Payment 36,100 66,540 75,510 77,200 77,710 79,440 81,630 48,870 | 543,000
Appropriations b+c
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cos

t of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

75,720

atctdte

80,045

83,505

82,898

84,292

87,631

89,647

583,740

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

40,820

bt+ctd+e

71,585

81,015

83,098

84,002

86,071

88,277

48,870

583,740
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+5
Year | n+1 |n+2 |n+3 |n+4 and Total
later
n
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
et+f

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming
X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

0  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial
perspective).

4.1.3.  Financial impact on Revenue
0  Proposal has no financial implications on revenue
X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

Contribution from EFTA/EEE States: 2,19 % (2004 figures)

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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EUR million (to one decimal place)

Prior to
action

Budget line

Revenue

Situation following action

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

a) Revenue in absolute terms

b) Change in revenue

0.3

0.4

0.4

0.4

0.5

0.5

0.5

0.5

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.
Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 37,5 40 44 47.5 51 54 54
human resources
5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

5.1.1.  Civil Justice

The promotion and the protection of fundamental rights demand the establishment of a
genuine European area of justice. In such an area competent judicial authorities co-
operate effectively, and citizens have a better access to justice and are neither prevented
nor discouraged from exercising their rights by incompatibilities and complexities of the
legal systems, judicial decisions circulate freely among the Member States on the basis of
the principle of mutual recognition of judicial decisions, and the good functioning of the
judiciary is constantly improved.

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member

States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;

&9
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— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.2.  Criminal Justice

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member
States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;

— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— legislative measures to put in place and develop common tools for cooperation. This
implies inter alia on the one hand more efficient mechanisms of exchange of
information between Member States on criminals, in particular on convicted persons
by setting up a computerised mechanism to exchange information on criminal records,
and on the other hand, to improve standards for certain procedures such as rules on
evidence collection and rules on the protection of individuals involved in criminal
proceedings, whether they are the accused, witnesses or victims;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.3  Fundamental Rights and Justice

The aim of this specific programme of the programme “Fundamental Rights and Justice”
is to develop significantly the two existing preparatory actions (promotion of
fundamental rights and the support to civil society) introducing new objectives such as
the fight against racism, xenophobia and anti-semitism namely through the promotion of
an inter-faith and a multicultural dialogue at EU level.
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The support to civil society in the field of fundamental rights will be enlarged to cover all
Member States while the present preparatory action only covers the ten new Member
States.

A special focus will be put on the rights deriving from the citizenship of the Union,
recognised as fundamental rights by the Charter, namely to encourage democratic
participation.

A significant increase in the financial envelope is planned to reflect the increasing
importance of these issues and to respond positively to civil society actors.

5.1.4  Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information

The main challenges facing the Union in relation to tackling drugs over the period of the
next financial perspectives can be defined as follows:

— information and research, including the continuation of the work of the European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA);

— drug demand reduction since demand feeds the growth of the drugs phenomenon:
education, prevention and harm-reduction programmes;

— drug supply reduction, to stop trafficking and drug-related criminality, in particular as
concerns new synthetic drugs and their chemical precursors, as well as combating
money-laundering;

— enhanced cooperation with third countries concerning drug abuse control and drug
demand reduction.

— further legislative activity will be needed in line with new and developing forms of
drugs, for example to bring new forms of drugs under established control mechanisms.

Fight against violence (Daphne programme)

The mid term and the final report on the Daphne programme (2000 — 2003) show that
organisations have gained from their participation in European partnerships. Bringing
associations to work together resulted in more effective programming and better use of
resources.

The Daphne programme can thus be seen as successful in mobilising the civil society
resulting in partnerships and alliances that are working together for more comprehensive
European policies on violence.

The final report of the Daphne programme (2000 — 2003) revealed that there was some
room to improvement such as the creation of a helpdesk and an increased focus on
dissemination. The Daphne II programme was thus adapted to conform to the finding of
that report.
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As these changes to the structure of the programme are quite recent, no significant
changes need to be introduced.

5.2.

Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The European Union added value will be achieved by:

e preparing the ground for the emergence of common strategies and legislation
in this field;

e implementing EU policy objectives and their application in national policies;

e supporting the transposition of European Union legislation's and its
application in a uniform way through Europe;

e promoting the co-operation and co-ordination mechanisms between Member
States;

e cooperating with civil society organisations at European level.

Criteria for evaluation

A set of common evaluation criteria will be used through all specific
programmes to evaluate the success of the interventions regarding the European
Union added value in relation with the type of effect described above. Example
of criteria could be:

e To support only activities needed at European Union level to sustain
European Union objectives, European Union laws and European Union
implementation mechanism;

e To support activities which will be complementary with those financed at
national level,

¢ To reinforce national exchanges at European Union level, generating synergy
effects and economies of scale;

e To involve actively Member States representatives and other relevant
stakeholders in the implementation of the programme in order to maximise
complementarities with existing activities.

Subsidiarity and proportionality

As far as subsidiarity is concerned the present programme focuses on areas
where European added value can be demonstrated and therefore is designed to
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respect the principles of subsidiarity and proportionality set out in Article 5 of
the EC Treaty and its accompanying Protocol.

As far as proportionality is concerned, the new programme proposal has been
designed to incorporate the maximum feasible extent of simplification in terms
not only of the form of the action but also in terms of the administrative and
financial requirements that will apply to their implementation. The programme
has been designed to strike to find the right balance between flexibility and ease
of use on the one hand, and clarity of purpose and appropriate financial and
procedural safeguards on the other.

Complementarity with other Community interventions

The present programme aims at contributing to the establishment of an area of
freedom, security and justice. A complementarity with other programmes may
thus be possible.

A non exhaustive list of areas of convergence can be mentioned:

e The draft of the present programme took into account the Programme on
Active Citizenship and the Youth programme to ensure that no overlap
situations existed. In any case, particular attention will be paid to the
implementation of those programmes to avoid such situations and to
coordinate the results.

e The draft of the present programme took into account the Programme for
Employment and Social Security - PROGRESS to ensure that no overlap
situations existed. Particular attention will be paid to the implementation of
the programme to avoid such situations and to coordinate the results.

e The current proposal is complementary to some actions under the 7
framework programme. Synergies will be actively promoted whenever
possible, namely as regards the application of research results.

e Special attention will be paid to the programmes implemented by in the field
of Information Society, related with safe use of Internet and fighting its
abuse, in particular as regards sensitive groups (e.g. children).

e The current proposal will also seek to complement the work of EU Agencies
active in these policy fields (EUMC, EMCDDA, Eurojust), as well as with
the action of other international organisations acting in the field of
fundamental rights, drugs action, fight against violence and judicial
cooperation.

Regular exchanges of information and active collaboration around projects
under other Community programmes will take place, in order to improve and
capitalise upon internal coherence, and between the Commission and other
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national and international authorities/organisations, to improve external
coherence.

Complementarities with interventions on Freedom, Security and Justice

These interventions have a common goal of establishing an area of freedom,
security and justice where basic human rights are respected. Each of the
programmes is designed to address particular aspects which are a critical part of
the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods,
services and capital between countries. As such, they tackle issues affecting
freedom, security and justice which arise from the creation of economic and
monetary union and the abolition of internal borders and which can only be
effectively addressed at EU level. These issues are to do with cooperation,
harmonisation, coordination of activities, the exchange and sharing of critical
information and best practices and techniques, and establishing solidarity
mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in The Hague Programme adopted by
the European Council in November 2004, which include: guarantying
fundamental human rights throughout the EU, establishing minimum procedural
safeguards and common access to justice, extending the mutual recognition of
judicial decisions, fighting organised cross-border crime and the threat of
terrorism, ensuring protection in accordance with international treaties to those
in need, and regulating migration flows and controlling the external borders of
the EU. Each of the programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the programme ‘“Fundamental Rights and Justice”,
therefore, are designed to further fundamental human rights and ensure a
common level of access to justice across the EU, and are accordingly
complementary to activities under the other two programmes which reinforce
this objective. In particular, they are directly complementary to the measures,
under the Solidarity programme to improve the integration of migrants into EU
society as well as to establish uniform procedures for dealing with asylum-
seekers and, under the Security programme, to enhance protection of witnesses
and victims of crime as well as to combat the trafficking of people.

They are also complementary, if less directly, with activities under the Security
programme to strengthen cooperation between police forces and law
enforcement authorities as well as between bodies involved in combating the
threat of terrorism. The freedom of EU citizens to enjoy their fundamental
rights, therefore, is contingent on them feeling secure and being adequately
protected against criminal activity or terrorist attack.
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Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context of the ABM

framework

General objectives

Specific objectives

Operational objectives

To promote the development of a European
society based on the European Union
citizenship and respectful of the
fundamental rights as enshrined in the
Charter of Fundamental Rights.

To promote the Charter of Fundamental
Rights and to inform citizens of their rights
as Union citizens and to encourage them to
participate actively in the democratic life of
the Union.

To support awareness-raising actions.

To monitor regularly the situation of
fundamental rights in the European Union
and its Member States using the Charter of
Fundamental Rights as the guiding
document and to obtain opinions on
specific questions related to fundamental
rights when necessary.

To prepare regular reports or opinions on
the situation of fundamental rights in the
EU.

To explain the consequences of the
insertion of the Charter of Fundamental
Rights into the Constitution and of the
European Union’s accession to the
European Convention of Human Rights.

To support information campaigns in these
fields.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia and to strengthen civil society
in the field of fundamental rights.

To support NGO and other bodies from
civil society to enhance their capability to
participate actively in the development of
the European Union.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia by promoting a better
understanding and improved tolerance
throughout the European Union.

To promote peace and fundamental rights
namely through an interfaith and
multicultural dialogue at EU level.

To have open, transparent and regular
dialogue with civil society.

To support awareness-raising actions.

To provide financial support for the
activities of non-governmental
organisations or other entities pursuing an
aim of general European interest.

To undertake studies and analyses in these
fields.
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To promote judicial cooperation with the
aim of contributing to the creation of a
genuine European area of justice in civil
and criminal matters.

To adapt the existing judicial system in
Member States to the European Union
being a territory without border controls,
with a single currency, free circulation of
persons, services, goods and capital, based
on mutual recognition and mutual
confidence.

To improve mutual knowledge of Member
States’ legal and judicial systems in civil
and criminal matters and to promote and
strengthen networking, mutual cooperation,
exchange and dissemination of information,
experience and best practices.

To ensure the sound implementation, the
correct and concrete application and the
evaluation of Community instruments in the
areas of judicial cooperation in civil and
commercial matters and in criminal matters.

To improve the daily life of individuals and
businesses by enabling them to assert their
rights throughout the European Union,
notably by fostering access to justice.

To improve information on the legal
systems in the Member States and access to
justice.

To improve the contacts between legal,
judicial and administrative authorities and
the legal professions, and to foster the
training of the members of the judiciary.

To promote the training in Union matters of
the judiciary and judicial staff.

To evaluate the general conditions
necessary to develop mutual confidence,
including the quality of justice.

To support the operative work of the
European judicial network in civil and
commercial matters created by Council
Decision of 28 May 2001 (2001/470/CE).

To develop a European computerised
system of exchange of information on
criminal records and to support studies to
develop other types of exchange of
information.
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To contribute to the setting up of an area of
freedom, security and justice by combating
violence and by informing on and
preventing drug use.

To protect citizens against violence and to
attain a high level of health protection, well
being and social cohesion.

To prevent and combat all forms of
violence occurring in the public or the
private domain, against children, young
people and women

To provide support for victims and groups
at risk.

To assist and encourage NGO and other
organisations active in this field.

To disseminate the results obtained under
the two Daphne programmes including their
adaptation, transfer and use by other
beneficiaries or in other geographical areas.

To identify and enhance actions
contributing to positive treatment of people
at risk of violence.

To prevent and reduce drug use,
dependence and drug related harms.

To involve civil society in the
implementation and development of the
European Union’s Drugs Strategy and
Action plans.

To monitor, implement and evaluate the
implementation of specific actions under
the Drugs Action Plans 2005 — 2008 and
2009 —2012.

To promote transnational and awareness-
raising actions in the areas identified above.

To set up multidisciplinary networks; to
ensure the expansion of the knowledge
base, the exchange of information and the
identification and dissemination of good
practice, including through training, study
visits and staff exchange.

To develop and implement awareness-
raising actions targeted at specific
audiences to promote the adoption of zero
tolerance towards violence and to
encourage support for victims and the
reporting of violence.

To raise awareness of the health and social
problems caused by drug abuse and to
encourage an open dialogue with a view to
promoting a better understanding of the
drug phenomenon.
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5.4.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

X Directly by the Commission

O Indirectly by delegation to:

O Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

O National public-sector bodies/bodies with public-service mission

CShared or decentralised management

0

0

With Member states

With Third countries

" Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the programme under the provisions of
the Current Treaty, it has been decided to split into 4 legal instruments relating
to 4 different legal bases. As stated in Mr. Vitorino’s Communication to the
Commission (SEC(2004) 1195, 28.9.2004) the actions proposed are provided
through the current Treaties. The legal bases required to establish the
programmes have been limited in number as far as the current Treaties allow,
while within and across the new programmes common delivery, management
and implementation mechanisms are set in place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the programme “Fundamental Rights and Justice” envisages
a range of actions, such as:

e Specific actions taken by the Commission, such as, studies and research, opinion polls
and surveys, the formulation of indicators and common methodologies, collection,
development and dissemination of data and statistics, seminars, conferences and
experts meetings, organisation of public campaigns and events, development and
maintenance of websites, preparation and dissemination of information materials,

support to and animation of networks of national experts, analytical, monitoring and
evaluation activities;
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e Actions providing financial support for specific projects of Community interest under
the conditions set out in the annual work programmes;

e Actions providing financial support for the activities of non-governmental
organisations or other entities under the conditions set our in the annual work
programmes;

Operative grants to entities identified in a legal basis.

Methods of implementation:

The above mentioned type of actions may be financed either by

e A service contract following a call for tenders

¢ A subsidy following a call for proposals.

Subsidies to a body pursuing an aim of general European interest, without a call for

proposal.

6.1.

The Commission will implement the above actions in accordance with the
annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
programme and may have recourse to technical and/or administrative assistance
to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for example to
finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, (2) (a) of the Financial Regulation.
These agencies shall be designated by the Commission in conformity with the
provisions of the Financial Regulation and more specifically with the principles
of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to implement the
delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior assessment that the
creation of agencies is in compliance with sound financial management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each specific
programme. This system should allow for the collection of information relating
to the financial implementation and to the physical outputs of the programme,
across the types of action and the target groups included in the programme. The
information will be collected at project level - indeed, for any action financed by
the programme, the beneficiary shall submit technical and financial reports on
the progress of the work, as well as a final report after the completion of the
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action. The precise configuration of the monitoring system, as well as the type of
indicators to be set-up will be the object of further study in the process leading
to the implementation of the programme. Indeed, a study on delivery
mechanisms and related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place
during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

6.2. Evaluation
6.2.1. Ex-ante evaluation
Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.

6.2.2. Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.
6.2.3. Terms and frequency of future evaluation
The timetable set in the proposal is as follows:

— no later than 31 March 2011, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 30 August 2012, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 December 2014, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council an ex post evaluation report.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
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accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8. DETAILS OF RESOURCES
8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Objectives, actions cost
and outputs should
be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Criminal Justice
To Promote judicial cooperation

- promoting mutual | Operational projects - 1,000 1,000 1,100 1,500 1,700 1,700 1,700 9,700
recognition of judicial | implement. of EU
decisions instruments
- promoting | Operational projects - 0,100 5 0,500 5 0,500 6 0,600 7 0,700 9 0,900 9 0,900 9 0,900 50 5,000
necessary implement. of EU
approximation of | instruments
legislation
- eliminating | Research 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 7 0,210
obstacles created by
disparities
- guaranteeing a
proper administration

Sub-total Action 1 1,530 1,530 1,730 2,230 2,630 2,630 2,630 57 14,910

To adapt existing judicial situation
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- improve mutual | Operational projects - 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 0,750 10 0,900 10 0,900 10 0,900 70 6,450
knowledge implement. of EU
instruments
- promote and | Networks 0,200 3 0,600 3 0,600 3 0,600 3 0,600 5 1,000 5 1,000 5 1,000 27 5,400
strengthen networking
Operational projects - | 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
modern. of justice
- exchange and | Evaluations - Legal 0,330 1 0,330 1 0,330 2 0,680 1 0,430 2 0,680 2 0,680 2 0,680 11 3,810
dissemination of | implementation of EU
information, instruments
experiences and best
practices
Operational projects - | 0,100 7 0,700 7 0,700 8 0,800 9 0,900 10 1,000 10 1,000 10 1,000 61 6,100
modern. of justice
Sub-total Action 2 3,130 3,130 3,580 3,180 4,080 4,080 4,080 204 25,260
To Improve daily life of individuals and businesses
- improve | Evaluations - Practical 0,440 0,440 0,690 0,440 0,690 0,690 0,690 4,080
information on | implement. of EU
judicial ~cooperation, | instruments
legal systems and
access to justice
Quality of justice 0,100 0 0,000 1 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 21 2,100
Operational projects - | 0,100 10 1,000 7 0,700 8 0,800 8 0,800 10 1,000 10 1,000 10 1,000 63 6,300
modern. of justice
Sub-total Action 3 1,440 1,240 1,890 1,640 2,090 2,090 2,090 84 12,480
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
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- Training of judiciary | Training Activities | 0,250 26 6,500 26 6,500 26 6,500 28 7,000 28 7,000 28 7,000 28 7,000 190 47,500
and judicial staff /grants
EJITN 0,600 0,600 0,700 1,000 1,000 1,000 1,000 5,900
- Computerised | Phase 1 - Setting up of 12,800 9,400 11,400 7,000 6,000 6,000 6,000 58,600
system on exchange | European index for
of information on | convicted persons
criminal records
Phase 2 - Creating a 1,500 5,100 1,700 1,000 0,200 0,200 0,200 9,900
European format for
information exchange
Sub-total Action 4 21,400 21,600 20,300 16,000 14,200 14,200 14,200 121,900
Sub-total Objective 1 27,500 27,500 27,500 23,050 23,000 23,000 23,000 174,550
Civil Justice
To Promote judicial cooperation
Promote Judicial | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 25 2,500 25 2,500 160 16,000
cooperation
Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Seminars, Information 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
Campaigns
Sub-total Action 5 3,500 3,500 3,500 4,000 4,000 4,000 4,000 0 26,500
To adapt existing judicial situation
To improve mutual | Grants 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 90 9,000
knowledge and sound
implementation,
application and
evaluation
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Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Sub-total Action 6 2,000 2,000 2,000 2,500 2,500 2,500 2,500 (1} 16,000
To Improve daily life of individuals and businesses
To improve | Develop./Maintenance 0,500 3 1,500 3 1,500 3 1,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 17 8,500
information on | Databases
judicial cooperation
User-guides, 0,100 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 14 1,400
information campaigns
Sub-total Action 7 1,700 1,700 1,700 1,200 1,200 1,200 1,200 0 9,900
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
judicial network in | Networking, 0,250 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 42 10,500
civil matters conferences and
seminars
Translations 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 7 7,000
Training of judiciary | Grants 0,200 14 2,750 14 2,740 14 2,720 14 2,740 14 2,700 14 2,680 14 2,670 98 19,000
and judicial staff
Networking, 0,100 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 21 2,100
conferences and
seminars
Develop. of tools and 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 14 3,500
method.
Sub-total Action 8 6,050 6,040 6,020 6,040 6,000 5,980 5,970 49 42,100
Sub-total Objective 2 13,250 13,240 13,220 13,740 13,700 13,680 13,670 94,500
Fundamental Rights and Citizenship
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To promote the development of a European Society based
on the idea of European Union Citizenship and respectful

of the fundamental rights

To  promote  the | Grants  -Information 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
Charter of | Campaigns
Fundamental ~ Rights
and to inform all
persons of their rights
Support to NGO's 0,200 5 1,000 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 41 8,200
Commission led 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Information Campaign
Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Publications, Dissem.
To prepare an annual | Studies 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
report on the situation
of fundamental rights
To analyse the | Networking, 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
consequences of the | conferences and
insertion of  the | seminars
Charter  into  the
Constitution and of
the accession to the
European Convention
of Human Rights
Sub-total Action 9 3,900 4,350 4,600 4,600 4,600 5,100 5,100 162 32,250
To strengthen civil society and to encourage an open,
transparent and regular dialogue
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To assess application | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
and implementation of
Community
legislation

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
To support NGO and | Support to NGO's 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
other bodies from
civil society

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 10 3,450 3,450 3,700 3,700 3,700 4,200 4,200 185 26,400
To fight against anti-semitism, racism and xenophobia
and to promote an interfaith dialogue

Promoting a better | Grants 0,100 16 1,600 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 136 13,600
understanding and
improved tolerance

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
To lead an | Support to NGO's 0,200 3 0,600 4 0,800 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 32 6,400
interfaith/multicultural
dialogue at EU level

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 11 2,650 3,250 3,700 3,700 3,700 3,700 3,700 187 24,400
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Sub-total Objective 3 10,000 11,050 12,000 12,000 12,000 13,000 13,000 83,050
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and
information
To prevent and combat all forms of violence occurring in
the public or the private domain, against children, young
people and women by taking preventive measures and by
providing support for victims and groups at risk
To assist and | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 165 24,750
encourage NGO and
other organisations
Develop and | Studies 0,200 2 0,400 2 0,400 3 0,600 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 23 4,600
implement awareness-
raising actions
Grants 0,150 7 1,050 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 67 10,050
Identify and enhance | Grants 0,150 10 1,500 10 1,500 10 1,500 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 90 13,500
actions contributing to
positive treatment of
people at risk of
violence
Dissemination of | Dissemination of data 0,125 3 0,375 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 27 3,375
results &  statistics, reports,
publications
Sub-total Action 12 6,325 6,900 7,850 8,800 8,800 8,800 8,800 255 56,275
To promote transnational actions
Set-up multi- | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 140 21,000
disciplinary networks
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Dissemination of good | Grants 0,150 5 0,750 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 47 7,050
practice
Raise awareness Grants 0,150 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 105 15,750
Sub-total Action 13 6,000 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 245 43,800
To prevent and reduce drug use, dependence and drug
related harms to health and social exclusion
To involve civil | Supportto NGO's 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 70 7,000
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To involve civil | Eurobarometer 0,150 1 0,150 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 13 1,950
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To monitor, | Studies 0,150 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 49 7,350
implement and
evaluate the
implementation of
Drugs Action Plan
Implement. legislation 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
Sub-total Action 14 2,700 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 119 19,800
Sub-total Objective 4 15,025 16,050 17,000 17,950 17,950 17,950 17,950 119,875
TOTAL COST 65,025 67,100 69,000 66,000 65,950 66,950 66,950 466,975
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Prix 2004

174,550

94,500

83,050

119,875

471,975

Criminal Justice 27,500
Civil Justice 13,250
Fundamental Rights and Citizenship 10,000
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,025
Total 65,775
Prix Courants

Criminal Justice 29,200
Civil Justice 14,100
Fundamental Rights and Citizenship 10,600
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,900
Total 69,800

196,200

HU

106,500

27,500 27,500
13,240 13,220
11,050 12,000
16,050 17,000
67,840 69,720
29,800 30,400
14,300 14,600
12,000 13,200
17,400 18,800
73,500 77,000
110
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23,050 23,000
13,740 13,700
12,000 12,000
17,950 17,950
66,740 66,650
26,000 26,400
15,500 15,700
13,500 13,800
20,200 20,600
75,200 76,500

93,800

23,000 23,000
13,680 13,670
13,000 13,000
17,950 17,950
67,630 67,620
26,900 27,500
16,000 16,300
15,200 15,500
21,000 21,500
79,100 80,800

135,400

531,900




8.2 Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or

temporary

staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 31

0101) C*/AST

Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 9,5
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 54

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY
DEFINITION
AND

PROGRAMMING

2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3

Establishment of annual work programme (i.e.

3 Programme definition financing decision) and interservice consultation 05

4 Interface with relevant EC | interservice coordination in order to ensure 1
programmes & actions complementarity-synergy with other policies
Interface with other Institutions and | Interface Council, EP ensuring the appropriate

5 T ’ h e 0,5
Member States reporting, information, questions, briefing requests

6 Information and Communication 1. Information and publicity activities 05

2. EUROPA Web site
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7 Committee interfface - chair & 1
secretariat
8 Budgeting QPS,PPB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - 05
eporting
PROGRAMME : RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for proposals 1,5
Reception and evaluation
10 proposals/multi-annual and annual | (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 9
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Commitment Preparation, maintenance and closure of all financial 15
commitments + sub consequent amendments
13 Legal Commitment Preparatlon, Signature, Closure of all juridical 4
commitments + sub consequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
Preparation and Processing of all Prefinancing,
14 Payments - Initiation Intermediate  and Final Payments (including 3
verification supporting docs)
15 Project Monitoring _Recelpt_and agsess_m_ent of reports , requests for 4
information, project visits
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification of transactions, . .
16 setting up of control standards Setting up appropriate control standards 2
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Drafting, procedures and  authorisation  of
19 Procurement procedures procurement procedures for projects and technical 2
P assistance (evaluation, studies,...) , including JPC,
Helpdesk procurement procedures
. Report of Authorising Officer, RAA, relations with
20 Reporting Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 1,5
23 IT Support Spe(_:lflc_ devel_opment of_ IT Tools related to 2
monitoring and implementation
OVERHEAD
24 Administration (Overhead) CIS, Translations, HRM, Logistics,... 9
TOTAL 54
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

[0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

0  Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

O  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

[0  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

[0  Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 -
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,850 1,100 0,650 1,300 1,150 1,410 1,450 7,910

Studies 0,100 0,100 0,100 0,110 0,100 0,120 0,150 0,780

Evaluation and Impact

Assessment 0,100 0,100 0,100 0,230 0,100 0,200 0,300 1,130

Publications;external

evaluations 0,100 0,150 0,100 0,100 0,100 0,110 0,200 0,860

Expert meetings 0,050 0,050 0,050 0,060 0,050 0,060 0,100 0,420

Total 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
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Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount
EUR million (to 3 decimal places)
Type of human
resources 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
3,294 3,564 3,888 4,212 4,536 4,806 4,806 29,106
Officials and
temporary  staff
(XX 0101)
Staff financed by 0,756 0,756 0,864 0,918 0,972 1,026 1,026 6,318
Art XX 01 02
(auxiliary, END,
contract staff,
etc.)
(specify budget
line)
1Total cost of 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424

Human
Resources and
associated costs
(NOT in
reference
amount)

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01 02 11 01 -
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01 02 11 02
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01 02 11 03 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01 02 11 04 -
Studies & consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2Total Other
Management
Expenditure (XX 01
0211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of an
administrative
nature (specify
including reference to
budget line)

Total
Administrative
expenditure, other
than human
resources and
associated costs
(NOT included in
reference amount)

4,720

5,045

5,505

5,898

6,292

6,631

6,647

34,092
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Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

Missions

Meetings & Conferences

Compulsory
meetings

Non-compulsory meetings

Studies & consultations

Information
systems

20*1000 + 10*3000

5*30000

2*15000

1*40000

2*150000

1*100000
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2007

50.000

150.000

30.000

40.000

300.000

100.000
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