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KOMISJONI TEATIS
NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE,

millega kehtestatakse ajavahemikuks 2007-2013 pohidiguste ja digusasjade raamprogramm

Teatis, millega kehtestatakse ,,POhidiguste ja digusasjade raamprogramm, kuulub sidusasse
ettepanekute paketti, mille eesmirk on toetada piisavalt 2007. aasta finantsperspektiivi alusel
vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajanevat ala. Vabaduse, turvalisuse ja odiguse kolme
pohieesmirki tuleb arendada paralleelselt ja iihesuguse intensiivsusega, mis annaks
demokraatia, pohidiguste ja -vabaduste austamise ning Oigusriigi pohimotetele rajatud
tasakaalustatud lahenemisviisi. Iga eesmérgi suhtes kohaldatakse raamprogrammi, mis tagab
vajaliku sidususe iga poliitikavaldkonna asjaomaste meetmete vahel ning seob selgelt
poliitilised eesmirgid ning nende toetamiseks olemasolevad vahendid. Selline struktuur
voimaldab olemasolevat finantsabi vabaduse, turvalisuse ja Oiguse valdkonnas oluliselt
lihtsustada ja ratsionaliseerida, tagades prioriteetide médramisel suurema paindlikkuse ja
suurendades iildist ldbipaistvust.

1. SISSEJUHATUS

Euroopa integratsioon on liikkunud edasi peamiselt majandusvallas, kus on loodud iihtne turg
ja thisraha. Integreeritud ja piiridevaba majanduspiirkonna loomist pidi Amsterdami lepingu
kohaselt tdiendama vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomine. Seda ala tuleb
niiiid edasi arendada ja tugevdada.

Teatises ,,Ehitades meie Tthist tulevikku: Laienenud liidu poliitikavéljakutsed ja
celarvevahendid aastateks 2007-2013%' viitis komisjon: ,, Vabadus, turvalisus ja digus on
pohivddrtused, mis on Euroopa tihiskonnamudeli olulised osad. (...) Selles kontekstis on selle
Euroopa Liidu mootme arendamine integratsiooni uueks piiriks: toeline vabadusel,
turvalisusel ja oigusel rajanev ala on Euroopa Liidu asendamatu koostisosa laienenud liidu
poliitilise projekti keskmes .

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala erinevad aspektid moodustavad tasakaalu,
tagades tliksikisiku peamised digused ning médratledes peamised kohustused, mida eeldatakse,
et liit tidab’.

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala arendamine on nende riikide inimeste keskne
huviobjekt, keda on liit ithendanud. Selleks vottis Euroopa Ulemkogu novembris 2004 vastu
Haagi programmi, mis on jitkuks Euroopa Ulemkogu poolt 1999. aastal Tamperes
vastuvoetud programmile. Kasutades dra Tampere programmi tulemusi, késitletakse Haagi
programmis uusi teemasid, mis vdimaldavad liidul edasi arendada juba saavutatut ja tegelda

! KOM(2004) 101.

»Ehitades meie iihist tulevikku. Laienenud liidu poliitikavéljakutsed ja eelarvevahendid aastateks 2007—
2013 - KOM(2004) 101, 10.2.2004.

., Vabadus on iihendav pohimote, Euroopa projekti tihtis lili. Ilma turvalisuseta, inimeste poolt
tunnustatava oigussiisteemi ja oiguseta ei saa tagada vabaduste kasutamist ja demokraatlike vdidrtuste
austamist.  Vabadusel,  turvalisusel ja oigusel rajanev  Euroopa ala annab tagatise
demokraatiapohimaotetele ning inimoiguste austamisele. Oluline osa Euroopa Liidu kodakondsusest on
nende pohimotete iihine tunnustamine, mis sisalduvad niiiid pohioiguste hartas, see on integratsiooni
alustala koigi jaoks, kes elavad liidus. *, ,,Euroopa Liidu projekt* - KOM(2002) 247.
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uute viljakutsetega. Selles rohutatakse ka, et kodanike Euroopa loomine nduab mitte ainult
pohidiguste tdielikku austamist, vaid lisaks ka nende diguste aktiivset edendamist.

PShidiguste harta integreerimisega pohiseaduse lepingusse kinnitatakse liidu védrtusi ja
eesmarke. Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga iihinemine tugevdab Euroopa
lubadusi kaitsta inimdigusi, kehtestades seaduslikkuse vilisjarelevalve selle iile, kuidas
Euroopa Liit pdhidigusi austab®. P5hidiguste suurem kaitse ja edendamine osutab ka sellele,
et tuleks votta rohkem kooskdlastatud meetmeid rassismi-, ksenofoobia- ja
antisemitismiilmingute vastu, toetades enam religioonidevahelist ja multikultuurset dialoogi
vastastikuse moistmise ja teadmiste edendamiseks.

Need arengud tidhendavad Euroopa projekti keskmes olevate pohivddrtuste olulist
tugevdamist. Liit on diguslikult kohustatud neid digusi ja vadrtusi mitte ainult austama, vaid
ka tagama nende tShusa edendamise kdigis (nii sise- kui vilis-) poliitikavaldkondades, mis
kuuluvad Euroopa Liidu péadevusse. Lisaks sellele peab kiiresti suurendama
jérelevalvetegevuste osa tagamaks, et liikmesriigid vdtavad ithesuguse lihenemisviisi oma
padevusvaldkondades, eelkdige laieneva ja iiha eripalgelisema liidu kontekstis koos sellega
kaasnevate viljakutsetega. Euroopa Liidu kodakondsuse edendamine peaks arendama
ithesuguste pohidiguste ja vadrtustega liitu kuulumise tunnet, sdilitades samal ajal Euroopa
rahvaste kultuurilised erinevused ja tavad ning austades neid.

Vigivallavastane voitlus kuulub selgelt pohidiguste hartas sdtestatud pohidiguste kaitse alla,
eelkdige seoses digusega fiiiisilisele puutumatusele. Seosed vigivalla ja mitme pdhidiguse
vahel (vabadus, turvalisus, tervishoid, t66 jne) on nii tugevad, et tuleks toetada nende diguste
tildist rakendamist, sest need on seotud isiku fiiiisilise puutumatusega. Sama kehtib vditluse
kohta uimastite kasutamise ja nendega kauplemise vastu. See on valdkond, kus on alates
1990. aastast jargitud Euroopa tasandil kdikehdlmavat, valdkondadevahelist ja integreeritud
strateegiat ilma selgelt kindlaksméératava finantsabita. See strateegia pohineb viiel peamisel
osal: ndudluse vihendamine, tarnete vihendamine ja vditlus ebaseadusliku uimastidri vastu,
rahvusvaheline koost0d, kooskolastamine siseriiklikul ja Euroopa tasandil ning teave,
teadustdo ja hindamine.

Kodanike Euroopa loomisega kaasneb ka Euroopa digusala moodustamine, mis pdhineb
vastastikuse tunnustamise ja usalduse suurendamise pohimdttel: riikidevahelised piirid ei
tohiks enam olla tokkeks tsiviil- ja kaubandusalaste kohtuasjade lahendamisel ega
kohtumenetluse algatamisel ja kohtuotsuste joustamisel. Kuigi vaba liikkumise pdhimdte
voimaldab iiksikisikutel ja ettevotjatel viia ellu oma tsiviil- ja drihuve teistes liikmesriikides,
on vaja ka meetmeid kriminaaldiguse valdkonnas, et tagada turvapaikade puudumine
kuritegevuseks ja kurjategijatele. Uksikisikute ja ettevdtete Oiguste teostamist ei tohiks
takistada ega pidurdada litkmesriikide digus- ja haldussiisteemide tihildamatus ja keerukus.

Nende iihiste eesmirkide saavutamiseks on vaja stabiilset finantsraamistikku. Jargmise
finantsperspektiivi koostamisel aastateks 2007-2013 on suurepdrane vdimalus votta arvesse
eespool kirjeldatud arenguid ning kujundada poliitilist projekti laienenud liidu tarvis.

Euroopa pohiseaduse lepingu artikli 1-9 1dikes 2 on sdtestatud, et liit iihineb inimdiguste ja
pOhivabaduste kaitse Euroopa konventsiooniga. Uhinemine ei mdjuta pdhiseaduses maératletud liidu
padevusi.
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2. KAVANDATAYV MEEDE — POHIOIGUSTE JA OIGUSASJADE RAAMPROGRAMM
2.1. Programmi eesmiérgid ja struktuur

Vastuseks eespool kirjeldatud véljakutsetele tehakse ettepanek kehtestada raamprogramm
,,POhidigused ja digusasjad®, millel on neli konkreetset eesmérki:

(D) Edendada Euroopa iihiskonna arengut, mis pohineb Euroopa Liidu kodakondsusel ja
pohidiguste hartas sétestatud pohidiguste austamisel, vdidelda antisemitismi, rassismi
ja ksenofoobia vastu ning tugevdada kodanikuiihiskonda pohidiguste valdkonnas.

(2)  Aidata kaasa vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala loomisele, vdideldes
vagivalla vastu ning jagades teavet uimastite kasutamise kohta ja hoides seda dra.

(3)  Edendada digusalast koostodd, et aidata kaasa tdelise Euroopa Odigusala loomisele
tsiviil- ja kaubandusasjades.

(4)  Edendada digusalast koostodd, et aidata kaasa tdelise Euroopa Odigusala loomisele
kriminaalasjades.

Nendel eesmérkidel on asutamislepingutes erinevad diguslikud alused. Seepérast koosneb
raamprogramm neljast erinevast digusaktist. Sealjuures tagatakse poliitiline sidusus, sest iga
eriprogramm kajastab poliitikavaldkonna eesmirke, mis vdimaldavad koos {ilejadnud
kolmega arendada liidu kodakondsust ja toelist Oigusruumi. Nende tdiendavate
poliitikavaldkondade koondamine sama raamprogrammi alla ei suurenda mitte ainult nende
iildist sidusust, vaid tagab lisaks sellele ka parema reageerimise kodanike vajadustele. See
voimaldab uute ootamatute probleemidega tegelemisel suuremat paindlikkust.

PShidiguste ja kodakondsuse vallas on loppeesmérk luua Euroopa rahvaste hulgas tdeline
pohidiguste kultuur. Seega on {ilimalt tdhtis teha olulisi joupingutusi, et levitada teavet
pohidiguste kohta, nii iildinfokampaaniate raames kui vastuseks iiksiktaotlustele. Seda ei saa
eraldada vajadusest rohkendada tegevusi, sealhulgas digusmeetmeid, et edendada teatavate
oiguste kohaldamist, nditeks isikliku fiilisilise puutumatuse oigus ja liidu kodakondsusega
seotud digused, ning votta toetus- ja stimuleerivaid meetmeid, et aidata litkmesriikidel tdita
oma kohustusi oma padevusvaldkondades.

Voitlus igasuguste, nii avalike kui eraeluliste vigivallailmingute vastu (seksuaalsed,
psiitihilised ja fiitisilised) holmab jargmist: ohvrite ja riskirihmade (lapsed, noored ja naised)
toetamine; valitsusviliste ja muude selles vallas aktiivsete organisatsioonide toetamine ja
julgustamine; kahe Daphne programmi raames saadud tulemuste levitamine, sealhulgas nende
kohandamine, siire ja kasutamine teiste abisaajate poolt vdi muudes geograafilistes
piirkondades; meetmete kindlaksméédramine, mis aitaksid kaasa kergemini vigivalla ohvriks
langevate inimeste positiivsele kohtlemisele.

Uimastite kasutamise vastases voitluses on peamisteks viljakutseteks teabe levitamine ja
tdiendav uurimist6d, mille tulemuseks oleksid koolitus-, ennetus- ja kahjuliku moju
vihendamise programmid. Téhtsaks teemaks on mitte ainult uimastindudluse vihendamine,
vaid ka uimastitarnete vihendamine. See on valdkond, kus tuleb votta meetmeid selleks, et
1opetada uimastidri ja uimastitega seotud kuritegevus, eelkdige seoses uute siinteetiliste
uimastite ja nende ldhteainetega, ning voitluseks rahapesu vastu.
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Oigusalane koostdo tihendab suurenenud jdupingutusi kontrollida olemasoleva &igustiku
kohaldamist liikmesriikides nii tsiviil- kui kriminaalvaldkonnas ning koondada siseriiklikke
oigusakte. Programm toetab erinevaid meetmeid, nimelt diguskaitse kittesaadavuse ja selle
tohususe parandamist, vastastikuse tunnustamisega tegelemist laiemas tdhenduses, sealhulgas
muude otsuste ja dokumentide tunnustamist, mida ei ole vilja andnud o&igusasutused,
avalikkuse teavitamise mehhanismide tugevdamist ja digusala todtajate koolituse ja vahetuse
edendamist selle valdkonna koostdovahendite osas. See soodustab oOiguslike meetmete
rakendamist, et seada sisse ja arendada iihiseid koostddvahendeid ning teatavate menetluste
samavairseid standardeid, nditeks tdendite kogumise eeskirjad. Lisaks sellele tdohustatakse
eeskirju kriminaalmenetlusega seotud iiksikisikute (slilidistatavate, tunnistajate ja ohvrite)
kaitse kohta.

Nelja eesmairgi iildine sidusus tagatakse iihiste rakendus- ja juhtimiseeskirjadega sama
strateegiakalendri alusel ning kooskolastatud hindamis- ja ldbivaatamisprotsessiga (vt punkti
3.2). Nii tagatakse programmiga ratsionaliseerimine ja lihtsustamine, suurendades {ihenduse
rahaliste vahendite ldbipaistvust ja tohusust. Nelja poliitikavaldkonna iihine horisontaalne
prioriteet on ka asjaomaste huviriithmade aktiivse osalemise tagamine ja parem reageerimine
kodanikuiihiskonna vajadustele.

2.2, Euroopa lisandvééartus

Kéesolev programm lisab vairtust selle valdkonna olemasolevatele siseriiklikele meetmetele,
olles kataliisaatoriks: ELi rahastatud koost66 tostab teadlikkust litkmesriikide {ihistest
probleemidest ja véartustest, soodustades iihiste ldhenemisviiside ning sealhulgas digusaktide
teket nendes valdkondades. See saavutatakse, rakendades kokkulepitud ELi poliitilisi
eesmdrke ning edendades nende kohaldamist siseriiklikes poliitikates, toetades Euroopa Liidu
oigusaktide tilevotmist ning nende iihesugust kohaldamist kdikjal Euroopas, edendades
litkkmesriikidevahelisi  koost66- ja  kooskdlastusmehhanisme ning tehes koostood
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega Euroopa tasandil.

Kdigi eriprogrammide puhul kasutatakse Euroopa lisandviirtuse hindamiseks seoses eespool
kirjeldatud tegevustega iihiseid hindamiskriteeriume. Néited kriteeriumide kohta:

— toetada ainult neid tegevusi, mis on vajalikud Euroopa tasandil Euroopa Liidu eesmirkide,
Euroopa Liidu seaduste ja Euroopa Liidu rakendusmehhanismide sidilitamiseks;

— toetada tegevusi, mis tdiendavad siseriiklikul tasandil rahastatud tegevusi;
— tugevdada kodanike vahetust Euroopa Liidu tasandil, luues siinergiat ja mastaabisdistu;

— kaasata aktiivselt litkmesriikide esindajad ja muud asjaomased huviriihmad programmi
elluviimisse, et maksimeerida vastastikust tdiendavust olemasolevate tegevustega.

2.3. Vastastikune tiiendavus muude vahendite ja poliitikameetmetega

Programmiga soovitakse luua siinergiat pohidiguste ameti t66ga. Pohidiguste amet rajatakse
Viinis asuva Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Jélgimiskeskuse asemele, mis loodi ndukogu
2. juuni 1997. aasta médrusega (EU) nr 1035/97°. Komisjon algatas teatisega® laiaulatusliku

> EUT L 151, 10.6.1997, 1k 1. Méirust viimati muudetud miirusega (EU) nr 1652/2003 (ELT L 245,
29.9.2003, 1k 33).
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avaliku arutelu loodava ameti tegevusvaldkonna ja selle iilesannete iile. Arutelu
sihtriihmadeks olid kodanikuiihiskond, niiteks inimdiguste kaitsega seotud valitsusvilised
organisatsioonid, inimdiguste edendamise ja kaitse riiklikud institutsioonid, liikmesriigid, ELi
institutsioonid, Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Jalgimiskeskus ja Euroopa Noukogu. Ameti
tdpsete lilesannete sOnastamisel voetakse selle arutelu tulemusi arvesse. Ameti peamine
eesmiark on siiski andmete kogumine ja analiilisimine, et médratleda liidu poliitika
poOhidiguste valdkonnas.

Oigusalase koostd osas tsiviilasjades kooskdlastatakse programmi raames vdetavad meetmed
Euroopa kohtute vorgu meetmetega tsiviil- ja kaubandusasjades. Euroopa kohtute vork loodi
ndukogu 28. mai 2001. aasta otsusega 2001/470/EU’, et parandada, lihtsustada ja kiirendada
tohusat digusalast koostddd tsiviil- ja kaubandusasjades litkmesriikide vahel. Kriminaaldiguse
eriprogrammi raames pdoratakse eritdhelepanu Eurojustile, mis loodi ndukogu 28. veebruari
2002. aasta otsusega 2002/197/JSK®. Eurojust on Euroopa Liidu asutus, mis on loodud
litkkmesriikide piddevate asutuste tdhususe suurendamiseks, kui nad tegelevad raske piiriiilese
ja organiseeritud kuritegevuse (sealhulgas terrorismi) uurimise ja selle eest
vastutuselevotmisega, soodustades ja parandades nende asutuste vahelist koost6od. Eurojust
paneb rohku tdieliku koostoo tagamisele padevate siseriiklike asutuste vahel ning on seetdttu
tahtsaks tdiendiks pohidiguste ja digusasjade programmile.

Kéesoleva programmi eesmérgi osas jagada teavet uimastite kasutamise ja ennetamise kohta
on tarvis teha tOhustatud koostodd kolmandate riikidega ning tihedat koost6od
Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Jarelevalvekeskusega. See Lissabonis asuv amet
loodi ndukogu 8. veebruari 1993. aasta mairusega (EMU) nr 302/93°, mida on muudetud
ndukogu 22. detsembri 1994. aasta méirusega (EU) nr 3294/94'°. Keskuse iilesandeks on
koguda ja levitada objektiivset, usaldusvairset ja vorreldavat teavet uimastite ja narkomaania
kohta Euroopas. Selleks todtab ta kédsikdes ELi mittekuuluvate riikide ning antud kiisimusega
tegelevate rahvusvaheliste organisatsioonidega, milleks on eelkdige URO rahvusvaheline
uimastikontrolli programm, Maailma Tervishoiuorganisatsioon (WHO), Euroopa Noukogu
Pompidou riihm, Maailma Tolliorganisatsioon (WCO), Rahvusvaheline Kriminaalpolitsei
Organisatsioon (Interpol) ja Euroopa Politseiamet (Europol).

3. RATSIONALISEERIMINE JA LIHTSUSTAMINE

3.1. Uleminek olemasolevatelt rahastamisvahenditelt uuele programmile

Hinnates tegevusi, mida Euroopa Liit on juba aastaid toetanud nendes valdkondades, on
selgelt ndha, et neid tuleb jitkata, sest need tegelevad konkreetsete ja reaalsete probleemidega
ning aitavad kaasa nende positiivsele lahendamisele, tdiendades samades valdkondades
véljatootatud siseriiklikke meetmeid. Hindamise kdigus mairati siiski kindlaks ka mdned
ndrgad kohad, millega tuleb tegelda, et Euroopa meetmetel oleksid paremad tulemused.
Praegune olukord, kus on palju vdikesemahulisi eelarveridu ja ajutist, piiratud kestusega
rahastamist ning puudub {ildine sidusus, ei vdimalda liidu tegevusi piisavalt tdhustada, et

KOM(2004) 693, 25.10.2004.

EUT L 174, 27.6.2001, 1k 25.

EUT L 63, 6.3.2002, 1k 1. Otsust on muudetud otsusega 2003/659/JSK (ELT L 245, 29.9.2003, 1k 44).
EUT L 36, 12.2.1993, 1k 1. Méérust on viimati muudetud mézrusega (EU) nr 1651/2003 (ELT L 245,
29.9.2003, 1k 30).

10 EUT L 341, 30.12.1994, 1k 7.
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saavutada eesmirke ning maksimeerida olemasolevate inimressursside ja rahaliste vahendite
kasutamist. Programmide eraldi rakendamine tdhendab seda, et need ei maksimeeri tegelikku
stinergiat ning voivad isegi luua tarbetut kattuvust. Parimate tulemuste saavutamiseks on
hédavajalik eesmérgid, meetmeliigid ja iga programmi ulatus iimber hinnata.

Kavandatud programm on rajatud nende valdkondade olemasolevatest meetmetest saadud
kogemustele. Sellega arendatakse suures osas edasi kahte ettevalmistavat meedet pohidiguste
kaitse ja edendamise ning kodanikuiihiskonna toetamise kohta kiimnes uues liikmesriigis,
mida laiendatakse koigile liikkmesriikidele. Eritdhelepanu poodratakse liidu kodakondsusest
tulenevatele pdhidigustele, et soodustada demokraatlikku osalust.

Lisaks eesmirgile edendada odigusalast koostodd koondab programm meetmed, millega
toetatakse koostood tsiviil- ja kriminaalasjades, et tagada nende kahe digusvaldkonna parem
kooskolastamine, vottes arvesse pohiseaduse lepingu joustumist, millega kaotatakse
sambastruktuur. Tsiviildigusealast koost6od on varem toetatud eraldi programmiga ning
oigusalane koost66 kriminaalasjades kuulus AGIS-programmi. Kéesoleva ettepaneku eesmérk
on parem reaktsioon Haagi programmiga noutava oOigusalase tugevdamise poliitilistele
ootustele ning digusasutuste, digusala todtajate ja laiema kodanikuiihiskonna vajadustele.
Tugevdatakse kohtunike koolitust ning programm on piisavalt paindlik ka selleks, et
rakendada uusi meetmeid, nditeks arvutisiisteem teabe vahetuseks karistatute osas.

Vigivalla vastu voitlemise osas on programm rajatud olemasolevale Daphne II programmile,
mida on kohandatud, et parandada reaktsiooni kodanikuiihiskonna vajadustele, sealhulgas on
ka vOimalus rakendada uusi meetmeliike. Uimastiennetus- ja teavitustegevuse eesmérk on
koondada erinevate programmide alusel jitkuvad meetmed, suurendades nii nende meetmete
labipaistvust kodanike ja koigi osaliste seas. Programmi raames toetatakse nende tegevuste
kontrolli ja hindamist, mis on seotud ELi tegevuskavade alusel vdetud erimeetmete
rakendamisega, ning piilitakse rohkem kaasata kodanikuiihiskonda.

3.2 Uhine juhtimiskorraldus

Pohidiguste ja Oigusasjade raamprogrammi peamine eesmdrk on lihtsustada ja
ratsionaliseerida  rahastamisvahendeid nii  Giguslikult kui  juhtimisalaselt, muuta
eelarvestruktuur sujuvamaks, suurendada sidusust ja jarjepidevust programmidega ning
véltida vahendite kattuvust. Kéesolev programm on nii lihtsustamise kui paindlikkuse osas
tahtis samm. Eelarveridade ja diguslike vahendite arvu on vdahendatud. Selline liidu vahendite
kontsentreerimine vdimaldab suuremat rahalist ldbipaistvust ja paremini hinnata liidu
meetmete lisandvéértust. Erinevate eriprogrammide eesmédrkide suurema jirjepidevuse ja
tugevdatud koost66 ning koigi osaliste partnerlusega saadakse vdimalikult paremad
tulemused.

Kavandatav lihtsustamine ja ratsionaliseerimine toob kasu ka ldppkasutajatele, sest nii
suurendatakse rahastamisvahendite nihtavust, selgust ja sidusust. Vdimalikel abisaajatel on
lihtsam taotleda rahastamist erinevate valdkondade all tinu enam standarditud
lahenemisviisile ja rakendussétetele.

Programmi juhib otse komisjon. Uuriti iiksikasjalikult ka alternatiivseid rakendusmehhanisme
(teenuste sisseostmine ja iihisjuhtimine), kuid neid ei peetud selles etapis majanduslikult
tasuvaks seoses suhteliselt vidikeste summadega. Kui raamprogrammi alusel seatud
eesmarkide saavutamiseks on tarvis, vOib ette néha erinevaid juhtimisviise ja/voi erinevaid
struktuure.
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Programmi juhtimiseks vajalike inimeste arv on paratamatult suhteliselt suur. Menetluste
tihtlustamine tdnu eriprogrammide integreerimisele tihtsesse struktuuri vdimaldab
mastaabisddstu tottu seda aspekti ratsionaliseerida. Néiteks kontrolli- ja hindamismenetluste
ratsionaliseerimine annab parmaid tulemusi ja soodustab heade tavade iilevotmist. Kui neljal
eriprogrammil on iihine komitee, aitab see palju kaasa raamprogrammi igapdevasele
juhtimisele.

Tdiendav ratsionaliseerimine on vdOimalik pérast pohiseaduse lepingu joustumist.
Raamprogramm koostati praeguste asutamislepingute alusel, kuid programmi struktuuri on
sisse ehitatud sujuv lleminek pdhiseaduses ettendhtud uuele struktuurile, kusjuures on
voimalik tsiviil- ja kriminaaldiguse eriprogrammide tdiendav iihtlustamine.

4. RAHALISED VAHENDID

Pohidiguste ja digusasjade raamprogrammile ettendhtud {ildsumma on 543 miljonit eurot
ajavahemikuks 2007-2013 (kehtivates hindades). Selle eelarve raames on pohidiguste ja
kodakondsuse programmile ette néhtud 93,8 miljonit eurot, tsiviildiguse programmile 106,5
miljonit eurot, kriminaaldiguse programmile 196,2 miljonit eurot ning végivallavastase
voitluse (Daphne), uimastiennetuse ja teavitustegevuse programmile 135,4 miljonit eurot.
Viidatud summale lisatakse 11,1 miljonit eurot halduskulude katteks.

Lisaks sellele on samal ajavahemikul ette ndhtud 164,9 miljonit eurot pohidiguste ametile,
110,6 miljonit eurot Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Jarelevalvekeskusele ning
133,4 miljonit eurot Eurojustile.

Need summad on saadud eespool kindlaksméératud ja kirjeldatud vajaduste alusel. Arvesse
on voetud asjaomaseid kogemusi, mis on saadud pdhidiguste ja Oigusasjadega seotud
olemasolevatest meetmetest ja programmidest.

5. JARELDUSED

Uus finantsperspektiiv annab vdimaluse paremini kokku sobitada eesmérgid ja ressursid ning
ka lihtsustada ja ratsionaliseerida rahastamisvahendeid, et tagada Euroopa Liidu raha
optimaalne kasutamine.

Pohidiguste ja Oigusasjade raamprogrammi koondatakse {iksteisega tihedalt seotud
eriprogrammid. Nende eriprogrammide raames vdetavad kooskdlastatud meetmed
vOimaldavad tShusamalt aidata kaasa 10ppeesmérgi saavutamisele, milleks on vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomine.
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LISA

Pohibdiguste ja oigusasjade raamprogrammi kehtestamine
ajavahemikuks 2007—2013

Vastastikune tiiendavus ametite ja muude rahastamisvahenditega
vabaduse, turvalisuse ja oiguse valdkonnas

Eeldatakse, et diguse, vabaduse ja turvalisuse valdkonna poliitikaecesmérkide saavutamisele
aitavad kaasa mitmed tdiendavad finantsperspektiivi rahastamisvahendid:

raamprogrammid, mis asendavad paljud eelarveread, mida komisjon praegu haldab selles
valdkonnas;

ithenduse rahastatavad ametid ning ihenduse voi liidu asutused;

seotud suuremahuliste infosiisteemide arendamine ja haldamine.

Uue finantsperspektiivi alusel rahastatakse jargmisi ameteid ja asutusi, mis on seotud eespool
nimetatud raamprogrammi valdkonnaga:

Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Jérelevalvekeskus, mis loodi ndukogu 8.
veebruari 1993. aasta miirusega (EMU) nr 302/93 Narkootikumide ja Narkomaania
Euroopa Jirelevalvekeskuse loomise kohta (EUT L 36, 12.2.1993, 1k 1), viimati muudetud
miirusega (EU) nr 1651/2003 (ELT L 245, 29.9.2003, 1k 30), ning mille kohta on esitatud
muutmise eelndu (ndukogu midruse eelndu, esitanud komisjon 19. detsembril 2003,
Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Jarelevalvekeskuse kohta (KOM(2003) 808).

Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Jirelevalvekeskus, millest saab iseseisev pohidiguste
amet (mais 2005 kavandatud komisjoni ettepanek) ja mis on praegu loodud ndukogu 2.
juuni 1997. aasta miiruse (EU) nr 1035/97 (millega luuakse Rassismi ja Ksenofoobia
Euroopa Jirelevalvekeskus) alusel (EUT L 151, 10.6.1997, Ik 1).

Eurojust, moodustatud ndukogu 28. veebruari 2002. aasta otsusega 2002/187/JSK,
millega moodustatakse Eurojust, et tugevdada voitlust raskete kuritegude vastu (EUT L 63,
6.3.2002, 1k 1), viimati muudetud otsusega 2003/659/JSK (ELT L 245, 29.9.2003, 1k 44).

Eespool esitatu alusel ei kuulu eespool nimetatud tihenduse ametite eelarvelised vahendid
raamprogrammidesse.

Need peavad siiski sisalduma diguse, vabaduse ja turvalisuse poliitikavaldkonnale eraldatud
kuludes tulevase tihenduse finantsraamistiku 3. rubriigis.
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SELETUSKIRI

1. KONTEKST

Finantsperspektiivi  koostamisel aastateks 2007-2013 on algusest peale léhtutud
poliitikavaldkonnapdhisest ldhenemisviisist, et tagada jirjepidevus poliitiliste eesmérkide ja
nende tditmiseks eraldatud rahaliste vahendite vahel. Selles kontekstis peetakse Euroopa Liidu
tiheks peamiseks prioriteediks jargmistel aastatel vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala loomist, ning sellele on eraldatud ka mirkimisvéérselt rohkem vahendeid. Teatistes
»~Ehitades meie iihist tulevikku - Laienenud liidu poliitikaviljakutsed ja eelarvevahendid
2007-2013“"" ja ,Finantsperspektiiv 2007-2013“'> on komisjon rohutanud jirgmise
finantsperspektiivi diguslike vahendite ldbivaatamise olulisust, et toimuks mérkimisvidrne
litkumine suurema lihtsuse suunas. Koondades oma ettepanckud kolme {ildise ja
poliitikavaldkonnakeskse programmi {imber (,,Solidaarsus ja rdndevoogude juhtimine®,
,POhidigused ja digusasjad®, ,,Turvalisus ja vabaduste kaitse®), loob komisjon selge
raamistiku ithenduse finantsmeetmete arendamiseks, millega toetatakse kolme eesmirki —
oigus, vabadus ja turvalisus.

2. MEETMETE POHJENDUS
2.1. Probleemi analiiiis

Vigivallavastane voitlus kuulub selgelt hartas sitestatud pohidiguste kaitse alla, eelkdige
seoses Oigusega fiiiisilisele puutumatusele. Seosed végivalla ja mitme pdhidiguse vahel
(vabadus, turvalisus, tervis, t60 jne) on nii tugevad, et tuleks toetada nende Siguste iildist
rakendamist, sest need on seotud {ksikisikute fiiiisilise puutumatusega. Vigivalla
erivormidele — nditeks vigivald rassilistel pdhjustel ja soo voi seksuaaleelistusega seotud
vigivald — tuleb konkreetselt reageerida ning sellisel korral oleks kasu teabevahetusest ja
heade tavade arendamisest Euroopa tasandil. Kavandades reageerimist uue finantsperspektiivi
alusel, tuleb votta arvesse vajadust lahendada végivallaprobleemid globaalsemalt ja
asjakohasemalt, alustades olemasolevatest meetmetest.

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomisel tuleks tegelda ka uimastite kasutamise
ja uimastidriga, mis on Euroopa iihiskonna iiks peamisi probleeme. Alates 1990. aastast on
Euroopa tasandil jargitud koikehdlmavat, valdkondadevahelist ja integreeritud strateegiat ilma
selgelt kindlaksméddratud finantsabita. See strateegia pohineb viiel peamisel osal: i) ndudluse
vihendamine, ii) tarnete vdhendamine ja vditlus ebaseadusliku uimastidri vastu, iii)
rahvusvaheline koost6d, iv) kooskdlastamine siseriiklikul ja ELi tasandil ning v) teave,
teadustdo ja hindamine.

2.2. Edasised sammud

Jargmise finantsperspektiivi ajal liidu ees seisvad peamised viljakutsed seoses
uimastiprobleemiga on jargmised:

H KOM(2004) 101, 10.2.2004.
12 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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teave ja  teadust6d, sealhulgas Narkomaania

Jarelevalvekeskuse t60 jatkumine;

Narkootikumide ja Euroopa

uimastindudluse vdhendamine, sest ndudlus tingib uimastitega seotud nihtuste kasvamist:
koolitus-, ennetus- ja kahjuliku mdju vdhendamise programmid;

uimastitarnete vdhendamine, et 10petada uimastidri ja uimastitega seotud kuritegevus,
eelkdige seoses uute siinteetiliste uimastite ja nende l&hteainetega, ning vditlus rahapesu

vastu;

— tohustatud koost66 kolmandate riikidega uimastitarnete ja -ndudluse vdhendamise osas;

— on vaja tdiendavat seadusandlikku tegevust seoses uute ja viljatootatavate uimastiliikidega,
nditeks uute uimastiliikide viimine kehtestatud kontrollimehhanismide alla.

2.3. Programmi eesmérgid ja seotud niitajad

e Uld-, eri- ja rakenduslike eesmirkide méiratlus
Aidata kaasa  vabadusel, | Kodanike kaitsmine végivalla | Vditlus igasuguste, nii avalike kui
turvalisusel ja oigusel | eest ja tervisekaitse korge | eracluliste vigivallaliikide vastu,
rajaneva  ala  loomisele, | taseme, heaolu ja sotsiaalse | mille ohvriks on lapsed, noored ja
voideldes vigivalla vastu | iihtekuuluvuse saavutamine. | naised.
ning jagades teavet uimastite
kasutamise kohta ja Toetada ohvreid ja riskirithmi.

ennetades seda.

Abistada ja julgustada selles
valdkonnas tegutsevaid
valitsusviliseid ja muid
organisatsioone.

Kahe Daphne programmi raames
saadud  tulemuste levitamine,
sealhulgas nende kohandamine,
siire ja kasutamine teiste abisaajate
poolt vdoi muudes geograafilistes
piirkondades.

Meetmete kindlaksméaramine, mis
aitaksid kaasa kergemini vigivalla

ohvriks langevate inimeste
positiivsele kohtlemisele.
Ennetada ja  vdhendada | Kaasata kodanikuiihiskond
uimastite kasutamist, | Euroopa Liidu uimastistrateegia ja
uimastisoltuvust ja | tegevuskavade rakendamisse ja
uimastitega seotud kahjusid. | koostamisse.

Kontrollida, viia ellu ja hinnata
erimeetmete rakendamist uimastite
tegevuskavade alusel aastateks

12
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2005-2008 ja 2009-2012.

Edendada
kindlaksméaaratud

ja teadlikkust
meetmeid.

eespool

valdkondades riikidevahelisi

tostvaid

Luua valdkondadevahelised
vorgustikud; tagada teadmistebaasi
laienemine, teabevahetus ning
heade tavade kindlaksmadramine ja
levitamine, sealhulgas koolituse,
Oppereiside ja tootajate vahetuse
kaudu.

Tootada védlja ja  rakendada
teadlikkust tostvaid meetmeid, mis
on suunatud konkreetsele
sihtrithmale, et edendada
nulltolerantsi végivalla suhtes ja
soodustada ohvrite toetamist ning
vagivallast teatamist.

Tosta  teadlikkust tervise- ja
sotsiaalprobleemide osas, mida
pohjustab uimastite kasutamine,
ning soodustada avatud dialoogi, et

narkondhtusest.

edendada  paremat  arusaamist

Kodik eesmirgid on vastavuses iildprogrammi ,,PGhidigused ja digusasjad® ilildeesmérgiga
toetada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala arendamist.

e Vastastikune tdiendavus / sidusus muude rahastamisvahenditega

Programmi koostamisel poorati eritdhelepanu sidususe tagamisele muude programmide
rahastustegevustega samas poliitikavaldkonnas ning sooviti saavutada nendega vastastikust
tdiendavust ja silinergiat.

Kéesolevat programmi tdiendatakse muude eriprogrammidega iildprogrammi ,,Pohidigused ja
Oigusasjad“ raames ning eelkdige eriprogrammiga ,,Pohidigused ja kodakondsus®, mille
eesmirk on Euroopa Liidu kodakondsuse edendamine, sdilitades samal ajal Euroopa rahvaste
kultuurilised erinevused ja tavad ning austades neid.

Taotletakse  vastastikust  tdiendavust Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa
Jarelevalvekeskusega, mille peamine iilesanne on koguda ja levitada objektiivset,
usaldusvédrset ja vorreldavat teavet uimastite ja narkomaania kohta Euroopas. Selleks todtab
keskus kisikdes ELi mittekuuluvate riikide ning konealuse kiisimusega tegelevate
rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Uldprogrammidele ,,Turvalisus ja vabaduste kaitse* ning ,,Solidaarsus ja rindevoogude
juhtimine* podratakse eritdhelepanu, sest need tdiendavad kédesolevat programmi ning nende
kahe programmiga saavutatakse kindlasti siinergia, eelkdige sellise kuritegevuse vastase
voitluse valdkonnas nagu végivald rassilistel pohjustel ja soo voi seksuaaleelistusega seotud
végivald voi narkokuritegevus.

13
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Kéesolevat programmi voivad tdiendada ka muud programmid, néiteks "Safer Internet Plus®,
,»Lervishoiuprogramm®, “Vigastuste ennetamise programm”, uurimis- ja arendustegevuse
seitsmes raamprogramm ja programm “Noored”.

3. HINDAMINE

3.1. Vahe- ja lopphindamistest saadud kogemused

Komisjon hindas Daphne programmi kaks korda. Vahearuanne' esitati 2002. aastal ja
16pparuanne’® 2004. aastal.

Daphne programmi (2000-2003) vahe- ja ldpparuanne nditavad, et organisatsioonid on
saanud kasu osalemisest Euroopa partnerluses, mis vodimaldas iihendustel tootada koos,
koostada tdohusamaid programme ja kasutada paremini ressursse. Lopparuanne niitas, et on
veel arenguruumi, nditeks vOib luua kasutajatoe ja poOodrata suuremat rohku kogemuste
levitamisele, ning Daphne II programmi kohandati vastavalt selle aruande jéreldustele. Kuna
programmi struktuuri tehtud muudatused on {ipris vérsked, ei tule olulisi muudatusi teha.

Komisjon hindas uimastite tegevuskava (2000-2004) kahel korral: programmi keskel ja
16pus'®. Uus tegevuskava (2005-2008) on suunatud eelkdige nendele valdkondadele, millega
hindamise kohaselt tuleb edasi tegelda.

Hindamiste kohaselt tuleb eesmirkide paremaks saavutamiseks programmi parandada.
Eelkoige rohutati, et selle valdkonna ELi poliitikate koostamisse ja arendamisse tuleks enam
kaasata kodanikutihiskonda. Samuti on vaja siseriiklikke meetmeid paremini kooskolastada,
sealhulgas rahvusvahelisel areenil. Tuleks soodustada ja edasi arendada vorgustike loomist ja
heade tavade vahetamist.

3.2. Eelhindamine

Komisjoni toddokumendist, milles esitatakse tildprogrammi ,,PShidigused ja digusasjad™
eelhindamine, ndhtub, et poliitika valik, mille kasuks otsustati kavandatud eesmaérkide
saavutamiseks, on asjakohane.

4. POLIITIKAVAHENDI OIGUSLIK ALUS JA POHJENDUS

4.1.  Oiguslik alus

Kéesolev iildprogrammi ,,POhidigused ja Oigusasjad eriprogramm pohineb Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artiklil 152.

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 152, mis on seotud rahvatervisega, on selgelt
véidetud, et kogu tihenduse poliitika ja meetmete méaratlemisel ning rakendamisel tagatakse
inimeste tervise korgetasemeline kaitse. Seal on lisatud, et iithendus tdiendab uimastitest

13 KOM(2002) 169, 27.3.2002.
14 KOM(2004) 824, 14.12.2004.
15 KOM(2002) 599, 4.11.2002.
o KOM(2004) 707, 22.10.2004.
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tulenevate tervisekahjustuste vihendamiseks voetud litkmesriikide meetmeid, kaasa arvatud
teavitamine ja tokestamine.

Inimeste tervise korgetasemelise kaitse tagamine, kaitstes inimesi végivalla eest ja arendades
uimastitega seotud teavitavaid ja ennetavaid meetmeid, on kiesoleva programmi peamine
eesmdrk. Seega on esitatud diguslik alus kohane.

4.2. Programmis méairatletud meetmed

Kavandatakse erinevaid meetmeid, nditeks:

e Komisjoni vietud erimeetmed, nditeks uuringud ja teadust6d, arvamuskiisitlused ja -
uuringud, nditajate ja ithismetoodika formuleerimine, andmete kogumine ja tddtlemine
ning statistika levitamine, seminarid, konverentsid ja ekspertide kohtumised, avalikkusele
suunatud kampaaniate ja Urituste organiseerimine, veebilehekiilgede arendamine ja
haldamine, teabematerjalide koostamine ja levitamine, riikide ekspertide vorgustiku
toetamine ja haldamine, analiilisivad, jarelevalve- ja hindamistegevused,

e meetmed, millega antakse rahalist abi iihendusele huvi pakkuvatele eriprojektidele aasta
toOprogrammides sétestatud tingimustel,

e meetmed, millega antakse rahalist abi valitsusvéliste organisatsioonide vdi muude iiksuste
tegevustele aasta tooprogrammides sétestatud tingimustel;

e tegevustoetus laste diguste ja kaitse valdkonnas Euroopa iildhuvides tegutsevale Kadunud
ja Seksuaalselt Ekspluateeritud Laste Euroopa Foderatsioonile.

4.3. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Kiesolev ettepanek on koostatud, vottes arvesse EU asutamislepingu artiklis 5 ja sellele
lisatud protokollis sdtestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtteid. Subsidiaarsuse
tottu ei piiiita kdesoleva programmiga sekkuda valdkondades, mis on kaetud liikmesriikide
riigiasutuste koostatud siseriiklike programmidega, selles keskendutakse valdkondadele, kus
vOib luua Euroopa lisandvéartust. Selles osas voib suurt osa tegevusi, mida programmiga
toetatakse, lugeda siseriiklike meetmete tiienduseks ning nende eesmérgiks on kasutada
voimalikult suures osas &ra silinergia, mis tekib meetmete rakendamisest rahvusvahelisel ja
piirkondlikul tasandil.

Proportsionaalsuse osas on uue programmi ettepanek koostatud nii, et see oleks vdimalikult
lihtsustatud mitte ainult meetmete osas — meetmete maidratlused on odigusaktis jaetud
vOimalikult iildiseks — vaid ka haldus- ja finantsnduete osas, mida kohaldatakse nende
rakendamise suhtes. Komisjon on piitidnud leida diget tasakaalu iihelt poolt paindlikkuse ja
kasutuslihtsuse ning teiselt poolt eesmérgiselguse ning kohaste finants- ja menetluslike
tagatiste vahel.

Jargides molema pohimdtte kohaldamist késitlevas protokollis osutatud suuniseid, on selge, et
probleemidel, mida kéiesoleva programmiga soovitakse lahendada, on riigiiilesed aspektid,
ning seega on lihenduse tasandil voetud meetmel palju suurem kasutegur kui liikmesriigi
tasandil voetud meetmel.
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4.4. Lihtsustamine ja ratsionaliseerimine

Kavandatav ldhenemisviis aitab nii juriidiliselt kui halduslikult kaasa peamisele eesmairgile,
rahastamisvahendite lihtsustamisele ning eelarvestruktuuri iihtlustamisele. See suurendab
samuti rahastamisvahendite {iihtsust ja jérjepidevust ning véldib nende kattumist. Kuigi
eelseisvate laienemistega toimetulekuks on tarvis tdiendavaid inimressursse, saavutatakse
inimressursside parem drakasutamine védiksemate eelarveridade Idpetamisega (mille puhul
kasutatakse inimressurssi ebaproportsionaalselt) ning olemasolevate programmide
timberkorraldamisega tihtseks, jérjepidevaks ja tdiustatud programmiks. Selle tulemuseks on
suurem proportsionaalsus kulutuste ja programmi juhtimisel tekkivate halduskulude vahel.

Kavandatav ratsionaliseerimine toob kasu ka I10ppkasutajale, sest see suurendab
rahastamisvahendite l1dbipaistvust, selgust ja jarjepidevust. Voimalikel abisaajatel on lihtsam
taotleda rahastamist tdnu standarditud lahenemisviisile ja iihtlustatud rakendussatetele.

Komisjon voib teha otsuse anda osa eelarve tditmisest asutustele, mille suhtes kohaldatakse
tihenduse digust ja millele on osutatud finantsmédruse artikli 54 16ike 2 punktis a. Komisjon
méirab need asutused kooskdlas ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artiklitega 55
ja 56 ning komisjoni méiruse (EU, Euratom) nr 2342/2002 artikliga 37. Komisjon analiiiisib
delegeerimise vastavust sdistlikkuse, tulemuslikkuse ja tdohususe pohimdtetele. Enne
delegeerimise kohaldamist tagab komisjon eelhindamise abil, et asutuste loomine on
kooskolas usaldusvdirse finantsjuhtimise pdhimottega.

Kavandatava uue rahastamisvahendiga jérgitakse pOhimotteid, mille komisjon maéiras
kindlaks seoses poliitiliste ja rahaliste viljakutsetega alates 2007. aastast. Eesmirk on
tdiendada, lihtsustada ja ratsionaliseerida olemasolevaid rahastamisvahendeid ning tagada
vajalik paindlikkus uute eesmérkidega tegelemisel ja reageerida paindlikult uuele
digusraamistikule, mis luuakse parast pohiseaduse lepingu joustumist.

5. MOJU EELARVELE

Uldprogrammist ,,PShidigused ja digusasjad*, mille maksumus ajavahemikul 2007-2013 on
543 miljonit eurot, eraldatakse kdesolevale eriprogrammile: 138,2 miljonit eurot.
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2005/0037 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega luuakse ajavahemikuks 2007-2013
iildprogrammi ,,P6hidigused ja digusasjad“ raames

eriprogramm ,,Vigivallavastane voitlus (Daphne), uimastiennetus ja teavitustegevus*

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 152,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,'’

véttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,'®

vottes arvesse regioonide komitee arvamust,'

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras®

ning arvestades jargmist:

(M

)

3)

“4)

Euroopa Uhenduse asutamislepingus on sitestatud, et kogu iihenduse poliitika ja
meetmete madratlemisel ning rakendamisel tagatakse inimeste tervise kdrgetasemeline
kaitse; asutamislepingu artikli 3 1dike 1 punktis p ndutakse, et ithendus vdtaks
meetmeid, mis aitaksid kaasa tervisekaitse korge taseme saavutamisele.

Uhenduse meetmed peaksid tiiendama siseriiklikke poliitikaid, mille eesmirgiks on
rahvatervise parandamine, inimeste tervist ohustavate tegurite korvaldamine ja
uimastisdltuvusega seotud tervisekahjude vihendamine.

Fiitisiline, seksuaalne ja psiihholoogiline végivald laste, noorte ja naiste vastu,
sealhulgas sellega @hvardamine, ning sundimine ja omavoliline vabadusevOtmine
avalikus voi eraelus rikuvad nende Gigust elule, turvalisusele, vabadusele, viirikusele
ning fiitisilisele ja emotsionaalsele puutumatusele ning ohustavad tdsiselt sellise
vagivalla ohvrite flilisilist ja vaimset tervist. Nimetatud vigivald, mis on iihenduses nii
laialt levinud, pdhjustab tdelisi tervisehdireid ega voOimalda tiielikult kasutada
turvalist, vaba ja diglast kodakondsust.

Maailma Tervishoiuorganisatsioon méératleb tervist tdieliku fliiisilise, vaimse ja
sotsiaalse heaoluna ning mitte iiksnes haiguse vOi puude puudumisena. Vastavalt
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Maailma Tervishoiuassamblee 1996. aasta resolutsioonile on végivald peamine
iilemaailmne rahvatervise probleem. Organisatsioon soovitab oma 3. oktoobri 2002.
aasta aruandes végivalla ja tervise kohta edendada esmast ennetamist, tugevdada
végivallaohvrite toetamist ja suurendada végivalla ennetamist ning sellekohast
teabevahetust.

Neid pdhimdtteid tunnustatakse selliste peamiste rahvusvaheliste organisatsioonide
nagu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni, Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni, naiste
maailmakonverentsi ning laste d&rilise seksuaalse ekspluateerimise vastase
maailmakongressi mitmetes konventsioonides, deklaratsioonides ja protokollides.

Euroopa Liidu pdhidiguste hartas®’ kinnitatakse muu hulgas digust véadrikusele,
vordsusele ja solidaarsusele. Selles on palju erisétteid, mille eesmérgiks on fiiiisilise ja
vaimse puutumatuse kaitsmine ja edendamine, meeste ja naiste vOrdne kohtlemine,
lapse digused ja mittediskrimineerimine, ebainimlikul voi alandaval moel kohtlemise,
orjanduse ja sunnit6d ning laste t60 keelamine. Selles kinnitatakse, et kogu tihenduse
poliitika ja meetmete maiidratlemisel ning rakendamisel tagatakse inimeste tervise
korgetasemeline kaitse.

Euroopa Parlament ndudis muu hulgas oma 19. mai 2000. aasta resolutsioonis
komisjoni teatise kohta ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Tdiendavate meetmete
votmiseks vditluses naistega kauplemise vastu“® ja 20. septembri 2001. aasta
resolutsioonis naiste suguelundite moonutamise kohta™, et komisjon koostaks ja viiks
ellu tegevusprogrammid sellise vagivalla vastu voitlemiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. jaanuari 2000. aasta otsusega nr 293/2000/EU
(millega voetakse vastu {ihenduse tegevusprogramm (Daphne II programm) (2000—
2003) laste, noorte ja naiste vastu suunatud végivalla ennetusmeetmete kohta)**
loodud tegevusprogramm on aidanud tosta teadlikkust Euroopa Liidus ning
suurendada ja tugevdada koostodd litkmesritkide viagivalla vastu vditlevate
organisatsioonide vahel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta otsusega nr 803/2004/EU
(millega vdetakse vastu ithenduse tegevusprogramm (2004-2008) laste, noorte ja
naiste vastu suunatud végivalla ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks ning ohvrite
ja riskirihmade kaitsmiseks (Daphne II programm))* loodud tegevusprogrammiga
arendati edasi Daphne programmi juba saavutatud tulemusi; vastavalt selle otsuse
artikli 8 loikele 2 votab komisjon vajalikud meetmed, et tagada iga-aastaste
assigneeringute vastavus uuele finantsperspektiivile.

On soovitav tagada, et Daphne programmist ja Daphne II programmist toetatavad
projektid jatkuksid.

21
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EUT C 364, 18.12.2000, 1k 1.
EUT C 59, 23.2.2001, Ik 307.
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EUT L 34, 9.2.2000, Ik 1.

ELT L 143, 30.4.2004, Ik 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Arvestades, et vastavalt teadusuuringutele mdjutab narkosdltuvusega seotud
haigestumus ja suremus olulist osa Euroopa kodanikest, on narkosdltuvusega seotud
tervisekahjud rahvatervise oluline probleem.

Teatises komisjonilt ndukogule ja Euroopa Parlamendile ELi uimastistrateegia ja
uimastite tegevuskava (2000—2004) 15pphindamise tulemuste kohta®® rdhutati vajadust
kaasata kodanikuiihiskond korrapidraselt ELi uimastipoliitika formuleerimisse.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuses, millega voetakse vastu rahvatervise
tegevusprogramm (2003-2008), sisaldub elustiiliga seotud tervist méérava olulise
tegurina uimastisoltuvuse strateegiate ja meetmete arendamine.

Noukogu soovitas 18. juuni 2003. aasta soovituses uimastisdltuvusega seotud
tervisckahjude ennetamise ja vdhendamise kohta®’, et liikmesriigid seaksid
rahvatervise eesmérgiks uimastisdltuvuse ennetamise ja seotud riskide vdhendamise
ning et nad koostaksid ja rakendaksid vastavad kdikehdlmavad strateegiad.

Euroopa Ulemkogu jdustas detsembris 2004 Euroopa Liidu uimastistrateegia 2005—
2012, mis holmab koiki Euroopa Liidu uimastitega seotud tegevusi ja milles
satestatakse peamised eesmérgid. Nende eesmérkide hulka kuuluvad korgetasemeline
tervisekaitse, heaolu ja sotsiaalne iihtekuuluvus, ennetades ja vihendades uimastite
kasutamist, uimastisdltuvust ning uimastitega seotud kahjusid tervisele ja tihiskonnale.

Komisjon vdttis vastu uimastite tegevuskava 2005-2008%%, mis on oluline vahend
Euroopa Liidu uimastistrateegia 2005-2012 muutmisel konkreetseteks meetmeteks.
Tegevuskava 10ppeesmédrk on maérkimisvadrselt vdhendada uimastite kasutamist
elanikkonna hulgas ning vdhendada sotsiaalseid ja tervisekahjusid, mida pdhjustavad
uimastite kasutamine ja nendega ebaseaduslik kauplemine.

On tdhtis ja vajalik, et tunnustatakse tdsiseid vahetuid ja pikaajalisi mojusid, mida
pohjustavad vigivald ja uimastid tervisele, psiihholoogilisele ja sotsiaalsele arengule
ning asjaomaste, iliksikisikute, perekondade ja kogukondade vdrdsetele vdimalustele,
ning suuri sotsiaalseid ja majanduslikke kulusid ithiskonnale kui tervikule.

Euroopa Liit v3ib luua lisandvairtust liikmesriikide voetud meetmetele valdkonnas,
mis on seotud uimastialase teabe ja ennetustddga, tdiendades neid meetmeid ja
edendades siinergiat.

Vigivalla ennetamise osas, sealhulgas laste, noorte ja naiste kuritarvitamine ja
seksuaalne ekspluateerimine ning ohvrite ja riskiriihmade kaitse, vdib Euroopa Liit
lisada véartust meetmetele, mida valdavalt votavad liikmesriigid, tehes jargmist: teabe,
kogemuste ja heade tavade levitamine ja vahetamine; uuendusliku ldhenemisviisi
edendamine; prioriteetide iihine mdaramine; asjakohaste vorgustike loomine; kogu
ithendust hdlmavate projektide valimine; ning kodigi asjaomaste motiveerimine ja
mobiliseerimine. Need meetmed peaksid holmama ka lapsi ja naisi, kes on toodud
litkkmesriikidesse inimkaubanduse teel.

26
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19

ET



(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Kadunud ja Seksuaalselt Ekspluateeritud Laste Euroopa Foderatsioon koondab
Euroopa tasandil erinevaid valitsusviliseid organisatsioone, mis tegelevad laste
kasutamise ja seksuaalse ekspluateerimise probleemiga. Fdderatsioon tdstab
teadlikkust ja voitleb laste kadumise ja seksuaalse ekspluateerimise vastu, soodustades
tohusama ldhenemisviisi loomiseks teabevahetust Euroopa organisatsioonide vahel,
toetades Euroopa uurimiskeskuse loomist neid né#htusi késitlevate andmete
koondamiseks ja analiilisimiseks ning edendades ja viies 1dbi tegevusi alaealiste,
kadumis- ja/vdi seksuaalse kuritarvitamisohvrite olukorra parandamiseks ning
oigusnormide, suhtumisviisi ja kditumise muutmiseks Euroopas.

Kavandatava meetme eesmairki, milleks on ennetada igasugust végivalda laste, noorte
ja naiste vastu ning voidelda selle vastu ja uimastiennetus ning teavitamine, ei saa
litkmesriigid piisavalt tdita, sest tuleb vahetada teavet ELi tasandil ning levitada hiid
tavasid kogu iihenduses. Seda on voOimalik paremini saavutada iihenduse tasandil.
Seoses kooskdlastatud ja mitut valdkonda hdlmava ldhenemisviisi vajadusega ning
arvestades algatuse moju laiaulatuslikkust, voib ithendus votta meetmeid kooskolas
asutamislepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kéesolev otsus nimetatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Samuti tuleks votta kohaseid meetmeid eeskirjade eiramise ja pettuste drahoidmiseks
ning tuleks astuda vajalikke samme, et nduda tagasi kadumaldinud, valesti makstud
v0i ebadigesti kasutatud vahendid.

Kiesoleva otsusega sitestatakse kogu programmi kehtivuse ajaks finantsraamistik, mis
kujutab endast eelarvepdadeva institutsiooni peamist juhist eelarvedistsipliini ja
eelarvemenetluse parandamist késitleva Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 6.
mai 1999. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe® punkti 33 tdhenduses.

Tuleb kohaldada iihenduse finantshuve tagavaid miérusi, ndukogu 25. juuni 2002.
aasta mdiirust (EU, Euratom) nr 1605/2002 (mis kisitleb Euroopa iihenduste
iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsméirust)’’, edaspidi ,finantsmairus®, ja
komisjoni 23. detsembri 2002. aasta miirust (EU, Euratom) nr 2342/2002 (millega
kehtestatakse ndukogu médruse nr 1605/2002 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad)’,
vottes arvesse eelarvevahendite valiku lihtsuse ja jarjepidevuse pohimdtteid, piiratud
juhtumeid, mil komisjon vtab otsese vastutuse nende rakendamise ja juhtimise eest,
ning ndutavat proportsionaalsust ressursside hulga ja nende kasutamisega seotud
halduskoormuse vahel.

Finantsméérusega ndutakse tegevustoetuste jaoks pohidigusakti.

Kooskdlas ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusega 1999/468/EU, millega
kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused®®, tuleks kéesoleva
otsuse rakendamiseks vajalikud meetmed vastu votta, kasutades selle otsuse artiklis 3
satestatud nduandemenetlust. See on kohane, sest programm ei mdjuta oluliselt
ithenduse eelarvet,
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ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE.

Artikkel 1
Programmi loomine

1. Kéesoleva otsusega luuakse osana iildprogrammist ,,Pohidigused ja Oigusasjad®
eriprogramm  ,,Vigivallavastane = voitlus  (Daphne),  uimastiennetus  ja
teavitustegevus®, edaspidi ,,programm®, et aidata kaasa vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala tugevdamisele.

2. Programm hdlmab ajavahemikku 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.
Artikkel 2
Uldeesmirgid
1. Kéesoleva programmi iildeesmérgid on:

(a) Aidata kaasa vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala loomisele,
voideldes végivalla vastu ning jagades teavet uimastite kasutamise kohta ja
ennetades seda.

(b) Kodanike kaitsmine vigivalla eest ja tervisekaitse korge taseme, heaolu ja
sotsiaalse ihtekuuluvuse saavutamine.

(c) Ara hoida ja vihendada uimastite kasutamist, uimastisdltuvust ja uimastitega
seotud kahjusid.

2. Ilma et see piiraks Euroopa Uhenduse eesmirke ja volitusi, aitavad programmi
lildeesmédrgid kaasa iihenduse poliitikate arendamisele, mis on eelkdige seotud
rahvatervise kaitse, soolise voOrdsuse, laste OJiguste kaitse ning voitlusega
inimkaubanduse ja seksuaalse ekspluateerimise vastu.

Artikkel 3
Konkreetsed eesmargid

Kéesoleva programmi konkreetsed eesmérgid on:

(a) Ennetada igasugust, nii avalikku kui eraelulist vigivalda laste, noorte ja naiste
vastu ning vdidelda selle vastu, vottes ennetavaid meetmeid ning toetades
ohvreid ja riskiriihmi jargmisel viisil:

J abistada ja julgustada valitsusviliseid ja muid organisatsioone,
kes tegelevad vigivallavastase voitluse ja végivalla ennetamise
ning ohvrite abistamisega;

o koostada ja viia ellu konkreetsetele sihtrithmadele suunatud

teadlikkust tdstvaid meetmeid, koostada tdiendavaid materjale
juba olemasolevatele meetmetele v3i kohandada ja kasutada
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(b)

(c)

(d)

olemasolevaid materjale muudes geograafilistes piirkondades
voi muude sihtrithmade puhul;

o levitada kahe Daphne programmi raames saadud tulemusi,
sealhulgas nende kohandamine, siire ja kasutamine teiste
abisaajate poolt voi muudes geograafilistes piirkondades;

o médrata kindlaks ja edendada meetmeid, mis aitavad kaasa
kergemini végivalla ohvriks langevate inimeste positiivsele
kohtlemisele, eelkdige jérgida ldhenemisviisi, mis austab neid
ning edendab nende heaolu ja eneseteostust.

Edendada riikidevahelisi tegevusi, et
o luua mitut valdkonda hdlmavad vorgustikud;

. tagada teadmistebaasi laienemine, teabevahetus ning heade
tavade kindlaksmédramine ja levitamine, sealhulgas koolituse,
Oppereiside ja tootajate vahetuse kaudu;

. teadvustada végivalda selle paremaks mdistmiseks sellistes
sihtrihmades  nagu  spetsiifilised kutsealad, edendada
nulltolerantsi végivalla suhtes ja soodustada ohvrite toetamist
ning végivallast teatamist pddevatele asutustele;

. oppida tundma végivallaga seotud néhtusi, uurida végivalla
algpdhjuseid ja tegelda nendega koigil tihiskonnatasanditel;

o teadvustada tervise- ja sotsiaalprobleeme, mida pohjustab
uimastite kasutamine, ning soodustada avatud dialoogi, et
edendada paremat arusaamist uimastindhtusest.

Kaasata kodanikuiihiskond Euroopa Liidu uimastistrateegia ja tegevuskavade
rakendamisse ja koostamisse.

Kontrollida, viia ellu ja hinnata erimeetmete rakendamist uimastite

tegevuskavade alusel aastateks 2005-2008 ja 2009-2012.

Artikkel 4
Meetmed

Artiklites 2 ja 3 sitestatud {ild- ja konkreetsete eesmarkide tditmiseks toetatakse kdesoleva
programmi raames jargmisi meetmeid.

(a)

ET

Komisjoni  vdetud erimeetmed, niiteks uuringud ja  teadustdo,
arvamuskiisitlused ja -uuringud, niitajate ja iihismetoodika formuleerimine,
andmete kogumine ja tOodtlemine ning statistika levitamine, seminarid,
konverentsid ja ekspertide kohtumised, avalikkusele suunatud kampaaniate ja
irituste  organiseerimine, veebilehekiillgede arendamine ja haldamine,
teabematerjalide koostamine ja levitamine, riikide ekspertide vorgustiku
toetamine ja elavdamine, analiilisivad, jarelevalve- ja hindamistegevused; voi
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(b) Konkreetsed iithendusele huvi pakkuvad riikidevahelised projektid, mille on
esitanud védhemalt kolm liikmesriiki aasta toOprogrammides sétestatud
tingimustel; voi

(c) Valitsusviliste organisatsioonide vdi muude iiksuste tegevuste toetamine, kes
tdidavad Euroopa Liidule iildist huvi pakkuvaid eesmérke programmi
tildeesmérkide osas aasta tdoprogrammides sétestatud tingimustel.

(d) Tegevustoetus laste diguste ja kaitse valdkonnas Euroopa iildhuvides tegutseva
Kadunud ja Seksuaalselt Ekspluateeritud Laste Euroopa Foderatsiooni alalise
toOprogrammiga seotud kulude kaasrahastamiseks.

Artikkel 5
Osalemine

Programmi meetmetes vdivad osaleda jargmised riigid, edaspidi ,,0salejariigid®.

(a) EFTA riigid, kes on EMP litkkmed kooskdlas EMP lepingu sitetega.

(b) ELiga  assotsicerunud  kandidaatriigid  ning  stabiliseerimis-  ja
assotsieerimisprotsessi kaasatud Ladne-Balkani riigid kooskdlas tingimustega,
mis on sdtestatud assotsiatsioonilepingutes voi nende lisaprotokollides, mis on
nende riikidega sOlmitud vOi mis nendega sOlmitakse ja mis késitlevad
osalemist tihenduse programmides.

(c) Projektidega vdivad olla seotud ka programmis mitteosalevad kandidaatriigid,
kui see aitab kaasa nende lihinemisettevalmistustele, vdi kolmandad riigid, kes
kdesolevas programmis ei osale, kui see on vajalik projektide eesmirkide
taitmiseks.

Artikkel 6
Sihtrithmad

Programm on ette ndhtud koigile riihmadele, mis tegelevad otse voi kaudselt
végivalla- ja uimastindhtustega.

Vigivallavastase voitlusega seoses on peamised sihtriihmad vidgivalla ohvrid ja
riihmad, kes voivad kergemini langeda végivalla ohvriks. Muud sihtriihmad on muu
hulgas Opetajad ja haridusala todtajad, politsei ja sotsiaaltodtajad, kohalikud
omavalitsused ja riigiasutused, meedikud ja parameedikud, oigusala tdotajad,
valitsusvilised organisatsioonid, ametiithingud ja usuringkonnad. Samuti on
asjakohane moelda {helt poolt ohvrite raviprogrammidele ja teiselt poolt
véagivallaakti tdideviijate raviprogrammidele vigivalla drahoidmise eesmargil.

Uimastitega seoses on riskirithmadeks noored, haavatavad riihmad ja probleemsed
naabruskonnad ning need tuleks maédratleda sihtrithmadena. Muud sihtriihmad on
muu hulgas Opetajad ja haridusala tootajad, sotsiaaltootajad, kohalikud
omavalitsused ja riigiasutused, meedikud ja parameedikud, Oigusala tootajad,
valitsusvilised organisatsioonid, ametiiihingud ja usuringkonnad.

23

ET



ET

Artikkel 7
Juurdepéais programmile

Programm on avatud avalik-0iguslikele ja eraorganisatsioonidele ning institutsioonidele
(kohalikud omavalitsused pddevuse tasandil, iilikoolide osakonnad ja teaduskeskused), mis
tootavad selleks, et ennetada végivalda laste, noorte ja naiste vastu ning voidelda sellise
végivalla vastu voi kaitsta sellise végivalla eest vdi toetada ohvreid vdi viia ellu suunatud
meetmeid sellise vigivalla torjumiseks voi edendada suhtumise ja kéitumise muutmist
haavatavate rithmade ja végivallaohvrite suhtes. Programm on avatud ka avalik-Giguslikele ja
eraorganisatsioonidele ning institutsioonidele (kohalikud omavalitsused pddevuse tasandil,
tilikoolide osakonnad ja teaduskeskused), mis todtavad selleks, et edastada teavet ja ennetada
uimastite kasutamist.

Artikkel 8
Meetmete liigid
1. Uhendusepoolse rahastamise vormid vdivad olla jirgmised:
— toetused,
— riigihankelepingud.
2. Uhenduse toetusi antakse tegevustoetusena ja meetmetoetusena pakkumiskutsete

alusel, vilja arvatud nduetekohaselt pdhjendatud kiireloomulistel erandjuhtudel vdi
juhul, kui abisaaja omaduste tottu ei ole teatava meetme puhul muud valikut.
Maksimaalne kaasrahastamise médr tdpsustatakse aasta tooprogrammides.

3. Lisaks on ette ndhtud kulutused kaasnevatele meetmetele riigihankelepingute kaudu,
mille puhul iihenduse rahalised vahendid katavad teenuste ja kaupade ostu. See
holmab muu hulgas kulusid, mis on seotud teabe ja teabevahetusega, projektide,
poliitika, programmide ja digusaktide koostamise, rakendamise, jirelevalve, kontrolli
ja hindamisega.

Artikkel 9
Rakendusmeetmed
1. Komisjon rakendab ithenduse abi Euroopa iihenduste iildeelarve suhtes kohaldatava
ndukogu finantsmiiruse (ndukogu 25. juuni 2002. aasta miirus (EU/Euratom) nr
1605/2002) kohaselt.
2. Programmi elluviimiseks votab komisjon artiklis 2 miératletud tildeesmarkide piires

vastu aasta toOprogrammi, milles esitatakse selle konkreetsed eesmaérgid,
temaatilised prioriteedid, artiklis 8 ettendhtud kaasnevate meetmete kirjeldus ja
vajaduse korral muude meetmete loetelu.

3. Aasta tooprogramm voetakse vastu artikli 10 16ikes 2 nimetatud korras.

4. Meetmetoetustega seotud hindamis- ja lepingute sdlmimise menetlustes voetakse
muu hulgas arvesse jargmisi kriteeriume:
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(a) vastavus aasta tooprogrammile, artiklis 2 mdiératletud tildeesmairkidele ning
artiklites 3 ja 4 madratletud erinevates valdkondades voetud meetmetele;

(b) kavandatava meetme kontseptsiooni, korralduse, esitusviisi ja eeldatavate
tulemuste kvaliteet;

(c) taotletava iihendusepoolse rahastamise suurus ja selle asjakohasus eeldatavate
tulemuste suhtes;

(d) eeldatavate tulemuste moju artiklis 2 maéératletud iildeesmarkidele ning
artiklites 3 ja 4 méadratletud erinevates valdkondades voetud meetmetele.

Artikli 4 18igetes 3 ja 4 osutatud tegevustoetuse taotluse hindamisel voetakse arvesse
jérgmist:

— vastavus programmi eesmarkidele;

— kavandatavate tegevuste kvaliteet;

— nende tegevuste voimalik mitmekordne moju avalikkusele;
— labiviidud tegevuste geograafiline mdju;

— kodanike kaasatus asjaomaste asutuste struktuuri;

— kavandatava tegevuse kulude ja tulude suhe.

Finantsmééruse artikli 113 10ike 2 alusel ei kohaldata jirk-jargulise vihendamise
pohimotet tegevustoetuse suhtes, mis on antud laste diguste ja kaitse valdkonnas
Euroopa iildhuvides tegutsevale Kadunud ja Seksuaalselt Ekspluateeritud Laste
Euroopa Foderatsioonile.

Artikkel 10
Komitee

Komisjoni abistab komitee, kuhu kuuluvad liikmesriikide esindajad ja eesistujana
komisjoni esindaja, edaspidi ,.komitee*.

Kui viidatakse kiesolevale 1dikele, kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid 3 ja 7,
vottes arvesse selle artiklis 8 sdtestatut.

Komitee votab vastu oma tookorra.

Artikkel 11
Vastastikune tiiendavus

Taotletakse  siinergiat  ja  vastastikust tdiendavust muude  iihenduse
rahastamisvahenditega, eelkdige tildprogrammidega ,, Turvalisus ja vabaduste kaitse*
ning ,Solidaarsus ja rdndevoogude juhtimine®, uurimis- ja arendustegevuse
seitsmenda raamprogrammiga ning tervisekaitseprogrammidega ja programmiga
wafer Internet Plus”. Pliitakse aktiivselt saavutada vastastikust tdiendavust
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Narkootikumide ja Narkomaania FEuroopa IJarelevalvekeskusega. Koostdos
litkkmesriikidega koostatakse végivalla- ja uimastitealase teabe statistiline osa,
kasutades vajaduse korral iihenduse statistikaprogrammi.

Programm vodib jagada ressursse muude iihenduse rahastamisvahenditega, eelkdige
ildprogrammidega ,,Turvalisus ja vabaduste kaitse“ ning ,Solidaarsus ja
rdndevoogude juhtimine® ning uurimis- ja arendustegevuse seitsmenda
raamprogrammiga, et viia ellu tegevusi, mis vastavad koigi programmide
eesmarkidele.

Kéesoleva otsuse alusel rahastatavad tegevused ei saa teistest iihenduse
rahastamisvahenditest samal eesmérgil abi. Kdesoleva otsuse alusel toetuse saajad
esitavad komisjonile teabe ELi eelarvest ja muudest rahastamisallikatest saadud raha
ning esitatud rahastamistaotluste kohta.

Artikkel 12
Eelarvelised vahendid

Kéesoleva rahastamisvahendi rakendamiseks artiklis 1 sdtestatud ajavahemikul
méiiratakse eelarve 138,2 miljardit eurot.

Kéesolevas programmis ettendhtud meetmetele eraldatud eelarvelised vahendid
kajastuvad Euroopa Liidu {iildeelarves iga-aastaste assigneeringutena. Iga-aastased
kasutatavad assigneeringud méiédrab eelarvepddev institutsioon finantsperspektiivi
piires.

Artikkel 13
Jarelevalve

Iga programmi alusel rahastatud meetme kohta esitab abisaaja tehnilise ja
finantsaruande t66 edenemise kohta. Ldpparuanne esitatakse kolme kuu jooksul
pdrast meetme 10petamist. Aruannete vormi ja sisu midrab komisjon.

[lma et see piiraks kontrollikoja tehtavat auditeerimist koos padevate siseriiklike
auditeerimisasutuste voi talitustega vastavalt asutamislepingu artiklile 248 v6i muud
kontrollimist vastavalt asutamislepingu artikli 279 punktile ¢, vdivad komisjoni
ametnikud ja teised todtajad kontrollida programmi alusel rahastatavaid meetmeid
kohapeal ning teha sealhulgas pistelist kontrolli.

Kéesolevast otsusest tulenevates lepingutes ja kokkulepetes ndhakse eelkdige ette
komisjoni (voi tema volitatud esindaja) teostatav jdrelevalve ja finantskontroll ning
kontrollikoja lébiviidav audiitorkontroll, mis vajaduse korral toimub kohapeal.

Rahalise toetuse saaja hoiab komisjoni jaoks alles kdik meetmetega seotud kulutusi
toendavad dokumendid viie aasta jooksul pidrast viimast meetmetega seotud
véljamakset.

Loigetes 1 ja 2 nimetatud aruannete tulemuste ja pistelise kontrolli pdhjal kohandab
komisjon vajaduse korral algselt heakskiidetud rahalise toetuse mééra voi tingimusi
ning maksegraafikut.
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Komisjon votab koéik muud vajalikud meetmed kontrollimaks, kas rahastatavad
meetmed viiakse ellu nduetekohaselt ning kéesoleva otsuse ja finantsmddruse
kohaselt.

} rtikkel 14
[Uhenduse finantshuvide kaitse

Komisjon tagab, et kéesoleva otsusega hdlmatavate meetmete rakendamisel
kaitstakse iihenduse finantshuve ennetavate meetmetega pettuse, korruptsiooni ja
muu ebaseadusliku tegevuse vastu, tdhusa kontrollimisega ja alusetult védljamakstud
summade sissendudmisega ning juhul, kui avastatakse rikkumisi, tGhusate,
proportsionaalsete ja hoiatavate karistustega kooskdlas ndukogu méirustega (EU,
Euratom) nr 2988/95 ja (Euratom, EU) nr 2185/96 ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiirusega (EU) nr 1073/1999.

Kéesoleva programmi raames rahastatavate iihenduse meetmete puhul kohaldatakse
midrust (EU, Euratom) nr 2988/95 ja miirust (Euratom, EU) nr 2185/96 mis tahes
iileastumise suhtes iihenduse Oiguse sitetest, sealhulgas ettevotja tegevusest voi
tegematajdtmisest pohjustatud lepingulise kohustuse tditmatajdtmine, mis
pohjendamatu kuluartikli tottu kahjustas voi oleks voinud kahjustada iihenduste
tildeelarvet voi monda ithenduse tdidetavat eelarvet.

Komisjon vihendab meetme rahalise toetuse summat, peatab selle vdljamaksmise voi
nduab selle tagasi, kui ta teeb kindlaks eeskirjade eiramise, kaasa arvatud kéesoleva
otsuse vOi konealuse rahalise toetuse andmise iiksikotsuse vOi lepingu voi
kokkuleppe sétete eiramise, vOi kui ilmneb, et meedet on komisjonilt ndusolekut
taotlemata méarkimisvéarselt muudetud, nii et see on vastuolus projekti laadi voi
rakendamise tingimustega.

Kui tdhtaegadest ei ole kinni peetud vdi meetme rakendamisel saavutatud edu
Oigustab ainult osa eraldatud rahalise toetuse kasutamist, nduab komisjon abisaajalt
selgituse esitamist kindlaksméairatud tdhtaja jooksul. Kui abisaaja ei anna rahuldavat
vastust, voib komisjon iilejddnud rahalise toetuse tiihistada ja nduda juba makstud
summade tagasimaksmist.

Iga pdhjendamatu viljamakse tuleb komisjonile tagasi maksta. Oigeaegselt tagasi
maksmata summadele lisatakse intress finantsmadruses sitestatud tingimustel.
Artikkel 15

Hindamine

Programmi {ile teostatakse korrapéraselt jérelevalvet, et jilgida selle alusel
labiviidavate tegevuste rakendamist.

Komisjon tagab programmi korrapirase sdltumatu vélishindamise.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule:
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(a) hiljemalt 31. martsiks 2011 vahehindamise aruande kidesoleva programmi
rakendamisel saavutatud tulemuste ning rakendamisega seotud kvalitatiivsete
ja kvantitatiivsete aspektide kohta;

(b) hiljemalt 30. augustiks 2012 teatise kdesoleva programmi jétkamise kohta;

(c) hiljemalt 31. detsembriks 2014 jarelhindamise aruande.

Artikkel 16
Uleminekumeetmed

Tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta otsus nr
803/2004/EU, millega vdetakse vastu ithenduse tegevusprogramm (2004—2008) laste, noorte
ja naiste vastu suunatud végivalla ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks ning ohvrite ja
riskirithmade kaitsmiseks (Daphne II programm).

Selle otsuse alusel voetud meetmeid, mis algasid enne 31. detsembrit 2006, reguleeritakse
endiselt selle otsusega kuni nende Idpetamiseni. Kéesoleva otsuse artiklis 10 sitestatud
komitee asendab nimetatud otsuse artiklis 7 sédtestatud komitee.

Artikkel 17
Joustumine

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2007.

Briissel, [...]
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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SELETUSKIRI

1. KONTEKST

Finantsperspektiivi  koostamisel aastateks 2007-2013 on algusest peale léhtutud
poliitikavaldkonnapdhisest ldhenemisviisist, et tagada jirjepidevus poliitiliste eesmérkide ja
nende tditmiseks eraldatud rahaliste vahendite vahel. Selles kontekstis peetakse Euroopa Liidu
tiheks peamiseks prioriteediks jargmistel aastatel vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala loomist, mille toetamiseks antakse oluliselt rohkem finantsvahendeid. Teatistes ,,Ehitades
meie tihist tulevikku - Laienenud liidu poliitikaviljakutsed ja eelarvevahendid 2007-2013“*
ja ,.Finantsperspektiiv 2007-2013** on komisjon rohutanud jirgmise finantsperspektiivi
Oiguslike vahendite ldbivaatamise olulisust, et toimuks méarkimisvddrne liikumine suurema
lihtsuse suunas. Koondades oma ettepanekud kolme iildise ja poliitikavaldkonnakeskse
programmi tiimber (,,Solidaarsus ja rdndevoogude juhtimine®, ,,PGhidigused ja digusasjad®,
»lurvalisus ja vabaduste kaitse*), loob komisjon selge raamistiku iihenduse finantsmeetmete
arendamiseks, millega toetatakse kolme eesmérki — digus, vabadus ja turvalisus.

2. MEETMETE POHJENDUS
2.1. Probleemi analiiiis

Euroopa Liidu kodakondsuse edendamine peaks arendama iihesuguste pohidiguste ja
véddrtustega liitu kuulumise tunnet, sdilitades samal ajal Euroopa rahvaste kultuurilised
erinevused ja tavad ning austades neid. Euroopa Uhenduse asutamislepingus sétestatakse liidu
kodakondsus ning ELi kodanike oigused ja kohustused; Euroopa Liidu leping koos
poOhidiguste hartaga on ELi pohidiguste poliitika aluseks.

Jargmise finantsperspektiivi ajal liidu ees seisvad peamised véljakutsed seoses selle
poliitikavaldkonnaga on jargmised:

1. Euroopa Liidu pdhidiguste harta inkorporeerimine pdhiseaduse lepingusse, mis avab
liidule tee, et iihineda inimdiguste Euroopa konventsiooniga, ning Euroopa Liidu
lepingu artiklis 7 sétestatud jdrelevalvemehhanismid, mis on pandud paika juba
Nice’i lepingu alusel, tdhendavad Euroopa projekti keskmes olevate pohiviirtuste
olulist tugevdamist ja nende toimimise parandamist.

2. Pérast harta inkorporeerimist pohiseaduse lepingusse on liit diguslikult kohustatud
mitte ainult neid digusi austama, vaid ka subsidiaarsuse pohimotet jirgides tagama
nende tdhusa edendamise koigis (nii sise- kui vilis-) poliitikavaldkondades, mis
kuuluvad liidu padevusse.

3. Lisaks suureneb oluliselt jarelevalvetegevuste osa tagamaks, et litkmesriigid votavad
tthesuguse ldhenemisviisi oma padevusvaldkondades, eelkdige laieneva ja {iiha
eripalgelisema liidu kontekstis koos sellega kaasnevate viljakutsetega.

3 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
34 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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4. Valitsusvilised organisatsioonid ja muud kodanikuiihiskonna litkmed méngivad
Euroopa Liidus pohidiguste edendamisel ja kaitsel tdhtsat rolli ning aitavad inimestel
oma Odigusi tundma Oppida ja neid tédielikult kasutada. Seetdttu on oluline tagada, et
meetmete tase ja nende iiksuste pithendumus oleks koigis liikmesriikides vordne.
Seetottu on oluline toetada kodanikuiihiskonda ja edendada vorgustike loomist.

5. Religioonidevahelise ja multikultuurse dialoogi edendamine, mida vdib pidada
tdhtsaks vahendiks diskrimineerimisvastases voitluses ning pohidiguste ja
vastastikuse mdistmise edendamisel ja rahu saavutamisel.

2.2. Edasised sammud

Uldprogrammi ,,Pdhidigused ja digusasjad* eriprogrammi eesmirk on arendada oluliselt kahte
olemasolevat ettevalmistavat meedet (pohidiguste edendamine ja kodanikuiihiskonna
toetamine), kehtestades sellised uued eesmérgid nagu vditlus rassismi, ksenofoobia ja
antisemitismi vastu religioonidevahelise ja multikultuurse dialoogi edendamise teel ELi
tasandil.

Olemasolev ettevalmistav meede holmab kiimmet uut litkmesriiki ning kodanikuiihiskonna
toetamist pohidiguste osas laiendatakse koigile liikkmesriikidele.

Eritdhelepanu pooratakse liidu kodakondsusest tulenevatele oOigustele, mida hartas

tunnustatakse pohidigustena, et soodustada demokraatlikku osalust.

Rahaliste eraldiste méarkimisvddrne kasv peaks kajastama nende teemade téhtsuse jatkuvat
kasvu ning olema positiivseks reaktsiooniks kodanikuiihiskonna tegemistele.
2.3. Programmi eesmérgid ja seotud niitajad

e Uld-, eri- ja rakenduslike eesmirkide méiratlus

Edendada
ithiskonda, mis pohineb
Euroopa Liidu
kodakondsusel ja
poOhidiguste hartas

Euroopa | Edendada pohidiguste hartat ja
teavitada kodanikke nende Oigustest
liidu kodanikena ning julgustada
neid aktiivselt osalema liidu

demokraatlikus elus.

Toetada teadlikkuse
tostmise meetmeid.

sdtestatud pohidiguste
austamisel. Hinnata korrapédraselt pohidiguste
olukorda Euroopa Liidus ja selle
litkkmesriikides  iithenduse diguse
reguleerimisala piires, kasutades
juhtdokumendina pohidiguste hartat,
ning saada vajaduse korral arvamusi
konkreetsetes pohidigustega seotud

kiisimustes.

Koostada korrapdraseid
aruandeid vO1 arvamusi
pohidiguste olukorra
kohta ELis.

Selgitada, millised tagajiarjed on
pohidiguste harta inkorporeerimisel

pohiseadusesse ja Euroopa Liidu
tthinemisel inimdiguste Euroopa
konventsiooniga.

Toetada
teavituskampaaniaid
nendes valdkondades.
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Voidelda  antisemitismi, | Toetada valitsusviliseid | Astuda

rassismi ja ksenofoobia | organisatsioone ja muid | kodanikuiihiskonnaga

vastu ning tugevdada | kodanikuiihiskonna iiksusi, et tdsta | avatud, ldbipaistvasse ja

kodanikuiihiskonda nende suutlikkust osaleda aktiivselt | korrapdrasesse dialoogi

poOhidiguste valdkonnas. pohidiguste edendamisel. pohidiguste osas.
Vodidelda antisemitismi, rassismi ja | Toetada teadlikkuse
ksenofoobia vastu, edendades | tOstmise meetmeid.
paremat moistmist ja suuremat
tolerantsust kogu Euroopa Liidus. Anda  rahalist  abi

Euroopa iildhuvides

Edendada rahu ja  pdhidigusi | tegutsevatele
religioonidevahelise ja | valitsusvilistele
multikultuurse dialoogi teel ELi | organisatsioonidele  vdi
tasandil. muudele iiksustele.

Viia ldbi uuringuid ja
analiitise nendes
valdkondades.

Koik eesmirgid on vastavuses iildprogrammi ,,Pohidigused ja Oigusasjad® iildeesmargiga
toetada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala arendamist.

e Vastastikune tdiendavus/sidusus muude rahastamisvahenditega

Kéesoleva programmiga piilitakse saavutada vastastikune tdiendavus loodava pohidiguste
ametiga, mis rajatakse olemasoleva Rassismi ja Ksenofoobia Euroopa Jirelevalvekeskuse
asemele, et viltida kattumist ja tagada siinergia.

Kéesolevat programmi tdiendavad muud eriprogrammid iildprogrammi ,,Pohidigused ja
oigusasjad“ raames, eelkdige eriprogramm ,Vigivallavastane voitlus (Daphne),
uimastiennetus ja teavitustegevus®, mille eesmirgiks on végivallalavastane voitlus, mis on
selgelt hartas sitestatud pohidiguste kaitse osa, eelkdige digus fiilisilisele puutumatusele, ning
uimastite kasutamise ja nendega kauplemise vastane voitlus.

Eritdhelepanu pooratakse iildprogrammidele ,,Turvalisus ja vabaduste kaitse® ning
»Jolidaarsus ja rdndevoogude juhtimine®, sest need tdiendavad kdesolevat programmi ning
loovad kindlasti siinergiat. Rohku poodratakse dialoogile sisserdndajatega, et tohustada
sallivust ja vastastikust mdistmist, aidates sel viisil integreerida kolmandate riikide kodanikke.

Tdhelepanu pdorati ka muudele programmidele, eelkdige to6hdive ja sotsiaalse solidaarsuse
programmile (PROGRESS) ning aktiivse kodakondsuse programmile, et viltida kattumist ja
tagada sidusus ning vastastikune tdiendavus eelkdige selle osas, mis puudutab kéesoleva
programmi raames toetatavaid meetmeid, millel vdivad olla positiivsed tagajirjed
diskrimineerimisvastasele voitlusele ja kultuuridevahelise dialoogi edendamisele.

Vastastikust tdiendavust piilitakse leida programmide elluviimise ajal, et kooskdlastada
vajaduse korral iga programmi alusel kdivitatud tegevusi.
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3. HINDAMINE
3.1. Vahe- ja lopphindamistest saadud kogemused

Kahe olemasoleva ettevalmistava meetme eesmérk on edendada pohidigusi ja toetada
kodanikuiihiskonda.

Esimesest ettevalmistavast meetmest pohidiguste kohta rahastatakse praegu kahte erinevat
projekti: aastaaruanne pdhidiguste olukorra kohta Euroopa Liidus ja selle liikmesriikides,
mille koostab soltumatute ekspertide vork, ning projektide rahastamine, mille eesmérk on
teavitada koiki Euroopa Liidus elavaid isikuid pdhidiguste hartast ja tdsta teadlikkust
pohidiguste kohta liidu diguse kontekstis.

Teise ettevalmistava meetme eesmirk on toetada kodanikuiihiskonda litkmesriikides, kes
ithinesid Euroopa Liiduga 1. mail 2004.

Isegi kui ettevalmistavad meetmed on alles liiga virsked selleks, et anda neile dige hinnang,
kinnitab kodanikuiihiskonna aktiivne osalemine vajadust luua struktureeritud programm
nende tegevuste laiaulatuslikuma jatkumise tagamiseks.

Kodanikuiihiskonnaga loodud korrapédrased kontaktid kinnitavad, et avatud ja korrapirast
dialoogi valitsusvéliste organisatsioonidega pohidiguste valdkonnas tuleks arendada veelgi,
ning rohutavad vajadust korraldada rohkem teadlikkuse tdstmise kampaaniaid pohidiguste
osas ning vajadust edendada vorgustike loomist erinevate liikmesriikide valitsusvéliste
organisatsioonide vahel.

3.2. Eelhindamine

Komisjoni toddokumendist, milles esitatakse tildprogrammi ,,PGhidigused ja digusasjad™
eelhindamine, ndhtub, et poliitika valik, mille kasuks otsustati kavandatud eesmaérkide
saavutamiseks, on asjakohane.

4. POLIITIKAVAHENDI OIGUSLIK ALUS JA POHJENDUS

4.1.  Oiguslik alus

Kéesolev iildprogrammi eriprogramm ,,POhidigused ja Oigusasjad“ pohineb Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artiklil 308.

Selles artiklis on ndhtud ette, et kui asutamisleping ei ole sitestanud vajalikke volitusi, voib
votta tihenduse meetme, kui see on vajalik tihenduse eesmérgi saavutamiseks.

Kéesoleva programmi eesmérkidel puudub konkreetne oiguslik alus asutamislepingus, sest
need kisitlevad harta pohidiguste iildist edendamist ning mitte mone konkreetse pohidiguse
edendamist, mille jaoks on konkreetsed diguslikud alused olemas. Need aitavad sellegipoolest
kaasa ELi padevuste ja poliitikate madratlemisele ja elluviimisele, tdstes Euroopa Liidus koigi
teadlikkust oma pohidiguste kohta tihenduse diguse alusel.

Kavandatav oiguslik alus on kohane, sest programm aitab kaasa iihenduse eesmérkide
saavutamisele.
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4.2. Programmis méiratletud meetmed
Kavandatakse erinevaid meetmeid, néiteks:

e komisjoni voetud erimeetmed, niiteks uuringud ja teadust6d, arvamuskiisitlused ja -
uuringud, néditajate ja iihismetoodika formuleerimine, andmete kogumine ja todtlemine
ning statistika levitamine, seminarid, konverentsid ja ekspertide kohtumised, avalikkusele
suunatud kampaaniate ja {rituste organiseerimine, veebilehekiilgede arendamine ja
haldamine, teabematerjalide koostamine ja levitamine, riikide ekspertide vdrgustiku
toetamine ja haldamine, analiilisivad, jirelevalve- ja hindamistegevused;

e meetmed, millega antakse rahalist abi iihendusele huvi pakkuvatele eriprojektidele aasta
tooprogrammides sétestatud tingimustel;

e meetmed, millega antakse rahalist abi valitsusvéliste organisatsioonide vdi muude iiksuste
tegevustele aasta tooprogrammides sétestatud tingimustel;

e tegevustoetus Euroopa Liidu Korgema halduskohtu péddevusega Riigindukogude ja
Korgemate Kohtute Assotsiatsioonile, mis tegutseb Euroopa iildhuvides, edendades
arvamuste ja kogemuste vahetamist kiisimustes, mis puudutavad kohtupraktikat, selle
litkkmete organisatsiooni ja toimimist oma kohtu- ja/vdi nduandefunktsioonidega seoses,
seda eelkdige iihenduse diguse osas.

4.3. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Kiesolev ettepanek on koostatud, vottes arvesse EU asutamislepingu artiklis 5 ja sellele
lisatud protokollis sdtestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtteid. Subsidiaarsuse
tottu ei piiiita kdesoleva programmiga sekkuda valdkondades, mis on kaetud liikmesriikide
riigiasutuste koostatud siseriiklike programmidega, selles keskendutakse valdkondadele, kus
vOib luua Euroopa lisandvéirtust. Selles osas voib suurt osa tegevusi, mida programmiga
toetatakse, lugeda siseriiklike meetmete tiienduseks ning nende eesmérgiks on kasutada
voimalikult suures osas &ra silinergia, mis tekib meetmete rakendamisest rahvusvahelisel ja
piirkondlikul tasandil.

Proportsionaalsuse osas on uue programmi ettepanek koostatud nii, et see oleks vdimalikult
lihtsustatud mitte ainult meetmete osas — meetmete midratlused on digusaktis jaetud
vOimalikult iildiseks — vaid ka haldus- ja finantsnduete osas, mida kohaldatakse nende
rakendamise suhtes. Komisjon on piitidnud leida diget tasakaalu iihelt poolt paindlikkuse ja
kasutuslihtsuse ning teiselt poolt eesmérgiselguse ning kohaste finants- ja menetluslike
tagatiste vahel.

Jargides molema pohimdtte kohaldamist késitlevas protokollis osutatud suuniseid, on selge, et
probleemidel, mida kéiesoleva programmiga soovitakse lahendada, on riigiiilesed aspektid,
ning seega on lhenduse tasandil voetud meetmel palju suurem kasutegur kui litkmesriigi
tasandil voetud meetmel.

4.4. Lihtsustamine ja ratsionaliseerimine

Kavandatav ldhenemisviis aitab kaasa peamisele eesmairgile, rahastamisvahendite
lihtsustamisele, nii juriidiliselt kui halduslikult ning eelarvestruktuuri tihtlustamisele. See
suurendab samuti Odigusaktide iihtsust ja jarjepidevust ning vildib nende kattumist. Kuigi
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eelseisvate laienemistega toimetulekuks on tarvis tdiendavaid inimressursse, saavutatakse
inimressursside parem drakasutamine védiksemate eelarveridade Idpetamisega (mille puhul
kasutatakse inimressurssi ebaproportsionaalselt) ning olemasolevate programmide
timberkorraldamisega tihtseks, jirjepidevaks ja tdiustatud programmiks. Selle tulemuseks on
suurem proportsionaalsus kulutuste ja programmi juhtimisel tekkivate halduskulude vahel.

Kavandatav ratsionaliseerimine toob kasu ka loppkasutajale, sest see suurendab digusaktide
labipaistvust, selgust ja jarjepidevust. Voimalikel abisaajatel on lihtsam taotleda rahastamist
tanu standarditud l&henemisviisile ja iihtlustatud rakendussétetele.

Komisjon voib teha otsuse anda osa eelarve tditmisest asutustele, mille suhtes kohaldatakse
tihenduse digust ja millele on osutatud finantsmédruse artikli 54 16ike 2 punktis a. Komisjon
méirab need asutused kooskdlas ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artiklitega 55
ja 56 ning komisjoni méiruse (EU, Euratom) nr 2342/2002 artikliga 37. Komisjon analiiiisib
delegeerimise vastavust sdistlikkuse, tulemuslikkuse ja tdohususe pohimdtetele. Enne
delegeerimise kohaldamist tagab komisjon eelhindamise abil, et asutuste loomine on
kooskolas usaldusviirse finantsjuhtimise pdhimottega.

Kavandatavas uues rahastamisvahendis jdrgitakse pdOhimotteid, mille komisjon maédras
kindlaks seoses poliitiliste ja rahaliste viljakutsetega alates 2007. aastast. Eesmirk on
tdiendada, lihtsustada ja ratsionaliseerida olemasolevaid rahastamisvahendeid ning tagada
vajalik paindlikkus uute eesmérkidega tegelemisel ja reageerida paindlikult uuele
digusraamistikule, mis luuakse parast pohiseaduse lepingu joustumist.

5. MOJU EELARVELE

Uldprogrammist ,,PShidigused ja digusasjad*, mille maksumus ajavahemikul 2007-2013 on
543 miljonit eurot, eraldatakse kdesolevale eriprogrammile: 96,5 miljonit eurot.
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2005/0038 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega luuakse ajavahemikuks 2007-2013
iildprogrammi ,,P6hidigused ja digusasjad“ raames
eriprogramm ,,Pohidigused ja kodakondsus*

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 308,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut®,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust™,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’’,

. . . 38
vottes arvesse regioonide komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(M

2

3)

4)

Euroopa Liidu lepingu artikli 6 1dikes 1 sétestatakse, et liit on rajatud vabaduse,
demokraatia, inimdiguste ja pdohivabaduste austamise ning Oigusriigi pdhimdtetele,
mis on iihtsed koikidele litkmesriikidele.

Euroopa Liidu lepingu artikli 6 1dikes 2 sdtestatakse, et liit austab pohidigusi kui
ithenduse oiguse iildpohimdtteid, nagu need on tagatud Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga ning nagu need tulenevad liikmesriikide

Euroopa Liidu pohidiguste harta,” mis kuulutati vélja 7. detsembril 2000, sisaldab
pohidigusi, millele Euroopa Liit on rajatud.

Haagi programmis, mille Euroopa Ulemkogu vdttis vastu oma kohtumisel Briisselis 4.
ja 5. novembril 2004, on &eldud, et harta inkorporeerimine Euroopa pdhiseaduse
lepingusse ja liidu iihinemine inimdiguste kaitse Euroopa konventsiooniga panevad
Euroopa Liidule juriidilise kohustuse tagada subsidiaarsuse pdhimdotte alusel, et kdigis
liidu tegevusvaldkondades toimuks lisaks pohidiguste austamisele ka nende aktiivne
edendamine.

35
36
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38
39

[.]
2000, Ik 1.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Komisjoni teatises ndukogule ja Euroopa Parlamendile Euroopa Liidu lepingu artikli 7
kohta® rohutab komisjon rolli tdhtsust, mis on kodanikuiihiskonnal nii pohidiguste
kaitsmisel kui edendamisel; seetdottu peaks komisjon astuma kodanikuiihiskonnaga
korrapérasesse dialoogi.

Komisjon rohutab teabe ja kommunikatsiooni tdhtsust seoses digustega, mida Euroopa
Liidu kodakondsus liidu kodanikele annab, et parandada nende teadlikkust oma
oigustest ning anda neile kerge juurdepiis usaldusvéérsele teabele.

Euroopa Ulemkogu tunnistas novembris 2004 kommunikatsiooni tihtsust, et tuua kdik
isikud Euroopa projektile ldhemale, edendades kodanikuaktiivsust.

Euroopa Liidu Korgema halduskohtu padevusega Riigindukogude ja Korgemate
Kohtute Assotsiatsioon edendab arvamuste ja kogemuste vahetamist kiisimustes, mis
puudutavad kohtupraktikat, selle litkmete organisatsiooni ja toimimist oma kohtu-
ja/voi nouandefunktsioonidega seoses, seda eelkdige ithenduse diguse osas, ning
jarelikult tegutseb see Euroopa tildhuvides.

Kéesoleva otsuse vastuvotmiseks ei ole asutamislepingus sitestatud muid volitusi kui
artikli 308 volitused.

Samuti tuleks votta kohaseid meetmeid eeskirjade eiramise ja pettuste drahoidmiseks
ning tuleks astuda vajalikke samme, et nduda tagasi kadumaldinud, valesti makstud
v0i ebadigesti kasutatud vahendid.

Kiesoleva otsusega sitestatakse kogu programmi kehtivuse ajaks finantsraamistik, mis
kujutab endast eelarvepddeva institutsiooni peamist juhist eelarvedistsipliini ja
eelarvemenetluse parandamist késitleva Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 6.
mai 1999. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe®' punkti 33 tdhenduses.

Programmi eesmarke, eelkdige valdkonnas, mis on seotud pohidiguste harta ja ELi
kodakondsustest tulenevate oOiguste edendamise, kodanikuiihiskonna {ihingute
toetamise ning rassismi-, ksenofoobia- ja antisemitismi vastase voitlusega
religioonidevahelise ja multikultuurse dialoogi kaudu, ei saa litkmesriigid piisavalt
saavutada ning seetdttu on need algatuse ulatuslikkuse v8i moju tdttu paremini
saavutatavad iihenduse tasandil. Uhendus vdib votta meetmeid kooskdlas
subsidiaarsuse pohimdttega, mis on sétestatud asutamislepingu artiklis 5. Konealuses
artiklis sétestatud proportsionaalsuse pdohimdtte kohaselt ei ldhe kiesolev otsus
kaugemale sellest, mis on vajalik nimetatud eesmérkide saavutamiseks.

Tuleb kohaldada iihenduse finantshuve tagavaid miirusi, ndukogu 25. juuni 2002.
aasta magrust (EU, Euratom) nr 1605/2002 (mis kisitleb Euroopa iihenduste
iildeelarve suhtes kohaldatavat ﬁnantsméiéirust)42, edaspidi ,finantsmadrus®, ja
komisjoni 23. detsembri 2002. aasta miirust (EU, Euratom) nr 2342/2002 (millega
kehtestatakse ndukogu miiruse nr 1605/2002 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad)®,
vottes arvesse eelarvevahendite valiku lihtsuse ja jarjepidevuse pdhimdtteid, piiratud

40
41
42
43

KOM(2003) 609, 15.10.2003.
EUT C 172, 18.6.1999, 1k 1.
EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
EUT L 357, 31.12.2002, Ik 1.
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juhtumeid, mil komisjon vitab otsese vastutuse nende rakendamise ja juhtimise eest,
ning ndutavat proportsionaalsust ressursside hulga ja nende kasutamisega seotud
halduskoormuse vahel.

Finantsméérusega ndutakse tegevustoetuste jaoks pohidigusakti.

Kooskdlas ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusega 1999/468/EU, millega
kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused*, tuleks kiesoleva
otsuse rakendamiseks vajalikud meetmed vastu vdtta, kasutades selle otsuse artiklis 3
satestatud nouandemenetlust. See on kohane, sest programm ei mdjuta oluliselt
ithenduse eelarvet,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1
Programmi loomine

Kéesoleva otsusega luuakse osana iildprogrammist ,,Pohidigused ja digusasjad™
eriprogramm ,,Pohidigused ja kodakondsus®, edaspidi ,,programm®, et aidata kaasa
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala tugevdamisele.

Programm hdlmab ajavahemikku 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.

Artikkel 2
Uldeesmirgid
Kéesoleva programmi iildeesmaérgid on:

(a) Edendada sellise Euroopa iihiskonna arengut, mis pohineb Euroopa Liidu
poOhidiguste hartas sitestatud pohidiguste austamisel ning sealhulgas
liikkmesriikide kodanike pohistaatusest, Euroopa Liidu kodakondsusest,
tulenevate diguste austamisel.

(b) Tugevdada kodanikuiihiskonda ning julgustada sellega avatud, lébipaistvat ja
korrapirast dialoogi pohidiguste osas.

(c) Voidelda rassismi, ksenofoobia ja antisemitismi vastu.

Programmi iildeesmirgid tdiendavad Rassismi ja Ksenofoobia Euroopa
Jarelevalvekeskuse asemele rajatava pohidiguste ameti eesmérke.

Ilma et see piiraks Euroopa Uhenduse eesmirke ja volitusi, aitavad programmi
tildeesmaérgid kaasa ithenduse poliitikate arendamisele pohidiguste osas.

ET

EUT L 184, 17.7.1999, 1k 23.
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Artikkel 3

Konkreetsed eesmargid

Kéesoleva programmi konkreetsed eesmérgid on:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Edendada pohidiguste hartat ja teavitada koiki isikuid nende digustest,
sealhulgas liiddu kodakondsusest tulenevatest digustest, et julgustada Euroopa
Liidu kodanikke aktiivselt osalema liidu demokraatlikus elus.

Hinnata korrapéraselt pohidiguste olukorda Euroopa Liidus ja selle
litkkmesriikides  lihenduse  diguse  kohaldamisala  piires, kasutades
juhtdokumendina pohidiguste hartat, ning saada vajaduse korral arvamusi
konkreetsetes pohidigustega seotud kiisimustes selle kohaldusala piires.

Selgitada, millised tagajarjed on pohidiguste harta inkorporeerimisel
pohiseadusesse ja Euroopa Liidu ihinemisel FEuroopa inimdiguste

konventsiooniga.

Toetada valitsusviliseid organisatsioone ja muid kodanikuiihiskonna tiksusi, et
tdsta nende suutlikkust osaleda aktiivselt pohidiguste, digusriigi ja demokraatia
edendamisel.

Edendada rahu ja pohidigusi religioonidevahelise ja multikultuurse dialoogi
teel ELi tasandil.
Artikkel 4

Meetmed

Artiklites 2 ja 3 sdtestatud iild- ja konkreetsete eesmérkide tditmiseks toetatakse kédesoleva
programmi raames jargmisi meetmeid.

(a)

(b)

(©)

(d)

Komisjoni  voetud erimeetmed, nditeks uuringud ja  teadustoo,
arvamuskiisitlused ja -uuringud, nditajate ja tihismetoodika formuleerimine,
andmete kogumine ja todtlemine ning statistika levitamine, seminarid,
konverentsid ja ekspertide kohtumised, avalikkusele suunatud kampaaniate ja
tirituste  organiseerimine; veebilehekiilgede arendamine ja haldamine,
teabematerjalide koostamine ja levitamine, riikide ekspertide vorgustiku
toetamine ja haldamine, analiiiisivad, jarelevalve- ja hindamistegevused;

konkreetsed iihendusele huvi pakkuvad riikidevahelised projektid, mille on
esitanud védhemalt kolm litkmesriiki aasta toO0programmides sitestatud
tingimustel; voi

valitsusviliste organisatsioonide voi muude iiksuste tegevuste toetamine, kes
tdidavad Euroopa Liidule iildist huvi pakkuvaid eesmérke vastavalt programmi
tildeesmaérkidele aasta tooprogrammides sétestatud tingimustel.

Tegevustoetus Euroopa iildhuvides tegutseva FEuroopa Liidu Korgema
halduskohtu  piddevusega  Riigindukogude ja  Korgemate  Kohtute

38

ET



ET

Assotsiatsiooni alalise todprogrammiga seotud kulude kaasrahastamiseks.
Assotsiatsioon edendab arvamuste ja kogemuste vahetamist kiisimustes, mis
puudutavad kohtupraktikat, selle litkmete organisatsiooni ja toimimist oma
kohtu- ja/vdi nduandefunktsioonidega seoses, seda eelkdige iihenduse diguse
o0sas.

Artikkel 5
Osalemine
Programmi meetmetes vdivad osaleda jargmised riigid, edaspidi ,,0salejariigid®.

(a) ELiga assotsieerunud  kandidaatriigid ~ ning stabiliseerimis-  ja
assotsieerimisprotsessi kaasatud Lddne-Balkani riigid kooskdlas tingimustega,
mis on sétestatud assotsiatsioonilepingutes voi nende lisaprotokollides, mis on
nende riikidega sOlmitud vOi mis nendega sdlmitakse ja mis késitlevad
osalemist iihenduse programmides.

(b) Projektidega vdivad olla seotud ka programmis mitteosalevad kandidaatriigid,
kui see aitab kaasa nende iihinemisettevalmistustele, voi kolmandad riigid, kes
kiesolevas programmis ei osale, kui see on vajalik projektide eesmirkide
taitmiseks.

Artikkel 6
Sihtrithmad

Programm on suunatud ELi kodanikele, ELi territooriumil seaduslikult elavatele kolmandate
ritkide kodanikele ja kodanikuiihiskonna iihingutele, kes lisaks teistele rithmadele tegutsevad
kéesoleva programmi eesmérkide edendamise nimel.

Artikkel 7
Juurdepéais programmile

Programm on avatud muu hulgas institutsioonidele ning avalik-Oiguslikele ja
eraorganisatsioonidele, iillikoolidele, uurimisinstituutidele, valitsusvilistele
organisatsioonidele,  riigiasutustele, piirkondlikele ja  kohalikele = omavalitsustele,
rahvusvahelistele ~ organisatsioonidele  ja  muudele = Euroopa  Liidus  asutatud
mittetulundusorganisatsioonidele.

Programmi eesmirkide saavutamiseks on programmi raames vdimalik viia 1dbi iihistegevusi
pohidiguste valdkonnas péddevate rahvusvaheliste organisatsioonidega, niiteks Euroopa
Noukoguga, tehes seda iihiste maksete alusel ja kooskdlas igas institutsioonis voi
organisatsioonis kehtestatud erinevate eeskirjadega.
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Artikkel 8
Meetmete liigid
Uhendusepoolse rahastamise vormid vdivad olla jirgmised:
— toetused,
— riigihankelepingud.

Uhenduse toetusi antakse tegevustoetusena ja meetmetoetusena pakkumiskutsete
alusel, vélja arvatud nduetekohaselt pohjendatud kiireloomulistel erandjuhtudel voi
juhul, kui abisaaja omaduste tottu ei ole teatava meetme puhul muud valikut.
Maksimaalne kaasrahastamise madr tipsustatakse aasta tooprogrammides.

Lisaks on ette ndhtud kulutused kaasnevatele meetmetele riigihankelepingute kaudu,
mille puhul tihenduse rahalised vahendid katavad teenuste ja kaupade ostu. See
hdlmab muu hulgas kulusid, mis on seotud teabe ja teabevahetusega, projektide,
poliitika, programmide ja digusaktide koostamise, rakendamise, jarelevalve, kontrolli
ja hindamisega.

Artikkel 9

Rakendusmeetmed

Komisjon rakendab iihenduse abi Euroopa iihenduste iildeelarve suhtes kohaldatava
finantsméiruse kohaselt.

Programmi elluviimiseks votab komisjon artiklis 2 méératletud iildeesmaérkide piires
vastu aasta tooprogrammi, milles esitatakse selle konkreetsed eesmairgid,
temaatilised prioriteedid, artiklis 8 ettendhtud kaasnevate meetmete kirjeldus ja
vajaduse korral muude tegevuste loetelu.

Aasta tooprogramm voetakse vastu artikli 10 16ikes 2 nimetatud korras.

Meetmetoetustega seotud hindamis- ja lepingute sGlmimise menetlustes voetakse
muu hulgas arvesse jargmisi kriteeriume:

(a) vastavus aasta toOprogrammile, artiklis 2 maédratletud iildeesmérkidele ning
artiklites 3 ja 4 madratletud erinevates valdkondades voetud meetmetele;

(b) kavandatava meetme kontseptsiooni, korralduse, esitusviisi ja eeldatavate
tulemuste kvaliteet;

(c) taotletava iithendusepoolse rahastamise suurus ja selle asjakohasus eeldatavate
tulemuste suhtes;

(d) eeldatavate tulemuste moju artiklis 2 mdéédratletud tildeesmirkidele ning
artiklites 3 ja 4 médratletud erinevates valdkondades voetud meetmetele.
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Artikli 4 15igetes 3 ja 4 osutatud tegevustoetuse taotluse hindamisel voetakse arvesse
jérgmist:

— vastavus programmi eesmarkidele;

— kavandatavate tegevuste kvaliteet;

— nende tegevuste voimalik mitmekordne moju avalikkusele;
— labiviidud tegevuste geograafiline mdju;

— kodanike kaasatus asjaomaste asutuste struktuuri;

— kavandatava tegevuse kulude ja tulude suhe.

Finantsmééruse artikli 113 1dike 2 alusel ei kohaldata jirk-jargulise vihendamise
pohimotet tegevustoetuse suhtes, mis on antud Euroopa iildhuvides tegutsevale
Euroopa Liidu Kdrgema halduskohtu piddevusega Riigindukogude ja Korgemate
Kohtute Assotsiatsioonile.

Artikkel 10
Komitee

Komisjoni abistab komitee, kuhu kuuluvad litkmesriikide esindajad ja eesistujana
komisjoni esindaja, edaspidi ,.komitee*.

Kui viidatakse kiesolevale 1dikele, kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid 3 ja 7.

Komitee votab vastu oma tookorra.

Artikkel 11
Vastastikune tiiendavus

Taotletakse  siinergiat ja  vastastikust  tdiendavust muude  iihenduse
rahastamisvahenditega, eelkdige iildprogrammidega ,,Turvalisus ja vabaduste kaitse*
ning ,Solidaarsus ja rdndevoogude juhtimine* ja programmiga ,,Progress”.
Taotletakse aktiivselt vastastikust tdiendavust Rassismi ja Ksenofoobia Euroopa
Jarelevalvekeskuse asemele rajatava pohidiguste ametiga. Koost6os litkmesriikidega
koostatakse pohidiguste- ja kodakondsusealase teabe statistiline osa, kasutades
vajaduse korral iihenduse statistikaprogrammi.

Programm voib jagada ressursse muude ithenduse rahastamisvahenditega, eelkdige
ildprogrammidega , Turvalisus ja vabaduste kaitse“ ning ,Solidaarsus ja
rdndevoogude juhtimine®, et viia ellu meetmeid, mis vastavad kdigi programmide
eesmirkidele.

Kéesoleva otsuse alusel rahastatavad tegevused ei saa teistest {ihenduse
rahastamisvahenditest samal eesmérgil abi. Kiesoleva otsuse alusel toetuse saajad
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esitavad komisjonile teabe ELi eelarvest ja muudest rahastamisallikatest saadud raha
ning esitatud rahastamistaotluste kohta.

Artikkel 12
Eelarvelised vahendid

Kéesolevas programmis ettendhtud meetmetele eraldatud eelarvelised vahendid kajastuvad
Euroopa Liidu iildeelarves iga-aastaste assigneeringutena. Iga-aastased kasutatavad
assigneeringud méérab eelarvepédev institutsioon finantsperspektiivi piires.

Artikkel 13
Jarelevalve

1. [ga programmi alusel rahastatud meetme kohta esitab abisaaja tehnilise ja
finantsaruande t66 edenemise kohta. Lopparuanne esitatakse kolme kuu jooksul
parast meetme I0petamist. Aruannete vormi ja sisu madrab komisjon.

2. Ilma et see piiraks kontrollikoja tehtavat auditeerimist koos péddevate siseriiklike
auditeerimisasutuste voi talitustega vastavalt asutamislepingu artiklile 248 vdi muud
kontrollimist vastavalt asutamislepingu artikli 279 punktile c, vdivad komisjoni
ametnikud ja teised tootajad kontrollida programmi alusel rahastatavaid meetmeid
kohapeal ning teha sealhulgas pistelist kontrolli.

3. Kéesolevast otsusest tulenevates lepingutes ja kokkulepetes ndhakse eelkdige ette
komisjoni (v0i tema volitatud esindaja) teostatav jarelevalve ja finantskontroll ning
kontrollikoja lébiviidav audiitorkontroll, mis vajaduse korral toimub kohapeal.

4. Rahalise toetuse saaja hoiab komisjoni jaoks alles kdik meetmetega seotud kulutusi
toendavad dokumendid viie aasta jooksul pérast viimast meetmetega seotud
viljamakset.

5. Loigetes 1 ja 2 nimetatud aruannete tulemuste ja pistelise kontrolli pohjal kohandab

komisjon vajaduse korral algselt heakskiidetud rahalise toetuse mééra voi tingimusi
ning maksegraafikut.

6. Komisjon votab koik muud vajalikud meetmed kontrollimaks, kas rahastatavad
meetmed viiakse ellu nduetekohaselt ning kéiesoleva otsuse ja finantsméiruse
kohaselt.

Artikkel 14

Uhenduse finantshuvide Kkaitse

1. Komisjon tagab, et kiesoleva otsusega hdlmatavate meetmete rakendamisel
kaitstakse iihenduse finantshuve ennetavate meetmetega pettuse, korruptsiooni ja
muu ebaseadusliku tegevuse vastu, tohusa kontrollimisega ja alusetult véljamakstud
summade sissendudmisega ning juhul, kui avastatakse rikkumisi, tdhusate,
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proportsionaalsete ja hoiatavate karistustega kooskdlas ndukogu miirustega (EU,
Euratom) nr 2988/95 ja (Euratom, EU) nr 2185/96 ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EU) nr 1073/1999.

Kéesoleva programmi raames rahastatavate {ihenduse meetmete puhul kohaldatakse
méirust (EU, Euratom) nr 2988/95 ja miirust (Euratom, EU) nr 2185/96 mis tahes
ileastumise suhtes lihenduse Oiguse sitetest, sealhulgas ettevdtja tegevusest voi
tegematajatmisest pohjustatud lepingulise kohustuse tditmatajdtmine, mis
pohjendamatu kuluartikli tdttu kahjustas voi oleks vdinud kahjustada {ihenduste
ildeelarvet voi monda tihenduse tiidetavat eelarvet.

Komisjon vihendab meetme rahalise toetuse summat, peatab selle vdljamaksmise voi
nduab selle tagasi, kui ta teeb kindlaks eeskirjade eiramise, kaasa arvatud kidesoleva
otsuse vOi konealuse rahalise toetuse andmise {iiksikotsuse voi lepingu voi
kokkuleppe sétete eiramise, voi kui ilmneb, et meedet on komisjonilt ndusolekut
taotlemata markimisvéarselt muudetud, nii et see on vastuolus projekti laadi vdi
rakendamise tingimustega.

Kui tdhtaegadest ei ole kinni peetud vOi meetme rakendamisel saavutatud edu
Oigustab ainult osa eraldatud rahalise toetuse kasutamist, nduab komisjon abisaajalt
selgituse esitamist kindlaksméératud tdhtaja jooksul. Kui abisaaja ei anna rahuldavat
vastust, voib komisjon iilejdédnud rahalise toetuse tiihistada ja nduda juba makstud
summade tagasimaksmist.

Iga pdhjendamatu viljamakse tuleb komisjonile tagasi maksta. Oigeaegselt tagasi
maksmata summadele lisatakse intress finantsmadruses sitestatud tingimustel.
Artikkel 15
Hindamine

Programmi iile teostatakse korrapéraselt jarelevalvet, et jélgida selle alusel
labiviidavate tegevuste rakendamist.

Komisjon tagab programmi korrapédrase soltumatu vilishindamise.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule:

(a) hiljemalt 31. maértsiks 2011 vahehindamise aruande kéesoleva programmi
rakendamisel saavutatud tulemuste ning rakendamisega seotud kvalitatiivsete
ja kvantitatiivsete aspektide kohta;

(b) hiljemalt 30. augustiks 2012 teatise kdesoleva programmi jatkamise kohta;

(c) hiljemalt 31. detsembriks 2014 jarelhindamise aruande.
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Artikkel 16
Joustumine

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2007.

Briissel, [...]

Noukogu nimel
eesistuja
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SELETUSKIRI

1. KONTEKST

Finantsperspektiivi  koostamisel aastateks 2007-2013 on algusest peale léhtutud
poliitikavaldkonnapdhisest ldhenemisviisist, et tagada jirjepidevus poliitiliste eesmérkide ja
nende tditmiseks eraldatud rahaliste vahendite vahel. Selles kontekstis peetakse Euroopa Liidu
tiheks peamiseks prioriteediks jargmistel aastatel vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva
ala loomist, mille toetamiseks antakse oluliselt rohkem finantsvahendeid. Teatistes ,,Ehitades
meie tihist tulevikku - Laienenud liidu poliitikaviljakutsed ja eelarvevahendid 2007-2013“"
ja ,.Finantsperspektiiv 2007-2013“*° on komisjon rohutanud jirgmise finantsperspektiivi
Oiguslike vahendite ldbivaatamise olulisust, et toimuks markimisvddrne litkumine suurema
lihtsuse suunas. Koondades oma ettepanekud kolme iildise ja poliitikavaldkonnakeskse
programmi tiimber (,,Solidaarsus ja rdndevoogude juhtimine®, ,,PGhidigused ja digusasjad®,
»lurvalisus ja vabaduste kaitse*), loob komisjon selge raamistiku iihenduse finantsmeetmete
arendamiseks, millega toetatakse kolme eesmérki — digus, vabadus ja turvalisus.

2. MEETMETE POHJENDUS
2.1. Probleemi analiiiis

Vaba liikumise digus liidus (liks neljast pohimottest, millele on rajatud iihtne turg) nduab
meetmeid kriminaaldiguse valdkonnas, et tagada turvapaikade puudumine kuritegevuseks ja
kurjategijatele.

ELi iithishuve tuleb kaitsta kriminaalse kditumise eest seoses asjaoluga, et sellel on piiriiilene
modde voi et see rikub ELi ithisvdartusi, nagu inimdiguste, demokraatia ja hea valitsemistava
austamine (mis selgitab, miks on tarvis votta meetmeid laste seksuaalse ekspluateerimise,
rassismi, pettuste ja korruptsiooni vastu). Uhine lihenemisviis selles kiisimuses peegeldab
Euroopa oiguskorra tekkimist. Samas tuleb votta arvesse vajadust tagada tiksikisikute diguste
korgetasemeline kaitse, mis tdhendab niiteks seda, et ldhtutakse varasematest saavutustest
ohvrite Oiguste osas, parandatakse kinnipeetute digusi ning luuakse raamistik ja nduded
karistuse kandmisele ning digusrikkujad integreeritakse taas iihiskonda. Uksikisikute ja
ettevOtjate Oiguste teostamist ei tohiks takistada ega pidurdada litkmesriikide oigus- ja
haldussiisteemide ithildamatus ja keerukus.

2.2. Edasised sammud

Pohidiguste edendamiseks ja kaitseks on vaja luua tdeline digusel rajanev Euroopa ala. Sellise
ala loomine vdimaldab teha Oigusasutustel tdhusat koostdod ja tagab kodanikele parema
Oiguskaitse kittesaadavuse ning nende diguste teostamist ei takista ega pidurda liikmesriikide
oigus- ja haldussiisteemide iihildamatus ja keerukus. See vdimaldab kehtestada ka
kohtulahendite vastastikuse tunnustamise pohimotte ning parandada pidevalt diguskaitse head
toimimist.

4 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
4 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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Liidu ees seisev viljakutse on vastata kodanike ootustele, et nende praktilistele probleemidele
leitakse tdhusad lahendused. See tdhendab eelkdige jargmist:

oigustiku kasvades on tarvis teha suuremaid joupingutusi, et kontrollida selle kohaldamist
litkkmesriikides, sealhulgas selliste niilidisaegsete vahendite abil nagu pretsedendidiguse
andmebaasi loomine;

tdiendav seadusandlik tegevus, et muuta eelkdige Oiguskaitse kittesaadavamaks ja
tohustada seda;

avalikkuse teavitamismehhanismide tugevdamine ning selles valdkonnas tehtava koost6o
vahendite mojude kohta koolituse edendamine ja praktikute vahetamine;

seadusandlikud meetmed iihiste koostoovahendite viljatootamiseks ja arendamiseks. See
tdhendab muu hulgas iihelt poolt tohusamaid litkkmesriikidevahelisi
teabevahetusmehhanisme kuriteos stiidimdistetute kohta, luues eelkdige arvutisiisteemi
teabevahetuseks karistatute kohta, ja teiselt poolt teatavate menetluste standardite
parandamist, nditeks tdendite kogumise ja kriminaalmenetlusega seotud {iiksikisikute

(stitidistatavate, tunnistajate ja ohvrite) kaitse eeskirjad;

— tidiendavad meetmed, et edendada oOigusala todtajate hulgas arusaamist iihistest
toovahenditest ja menetlustest ning nende kasutamist.
2.3. Programmi eesmiérgid ja seotud niitajad
e Uld-, eri- ja rakenduslike eesmirkide méiratlus

Edendada Oigusalast | Edendada litkkmesriikide | Parandada vastastikuseid

koostood olemasolevate odigussiisteemide | teadmisi litkmesriikide &igus-

kriminaalasjades, mis | kohandamist Euroopa Liiduga, | ja kohtusiisteemidest

pohineb vastastikusel | mis on piirikontrollita | kriminaalasjades ning

tunnustamisel ja | territoorium, kus on iihisraha | edendada ja tugevdada

vastastikusel usaldusel, et | koos isikute, teenuste, kaupade | vorgustike loomist, koost6dd,

aidata kaasa  toelise | ja kapitali vaba liikumisega. teabe, kogemuste ja heade

Oigusel rajaneva Euroopa tavade vahetamist ning

ala loomisele. levitamist.
Tagada ithenduse
rahastamisvahendite
nouetekohane  rakendamine,
korrektne  ja konkreetne
kohaldamine ning hindamine
kriminaalasjades tehtava
Oigusalase koostdo
valdkonnas.
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Parandada iiksikisikute  ja
ettevotjate  igapdevast  elu,
voimaldades neil kasutada oma
oigusi koikjal Euroopa Liidus,
edendades eelkoige oOiguskaitse
kéttesaadavust.

Parandada

teavet

liikkmesriikide Gigussiisteemide
ja oOiguskaitse kittesaadavuse

kohta.

Parandada  kontakte  digus-,
kohtu- ja haldusasutuste ning
juristide  vahel,  parandada
litkmesriikidevahelist
teabevahetust kriminaalasjades
ja tohustada kohtu liitkmete
koolitust.

Edendada kohtunike ja kohtute
tootajate koolitust liidu

kiisimustes.

Anda hinnang iildtingimustele,
mis on vajalikud vastastikuse

usalduse

arendamiseks,

sealhulgas diguse kvaliteedile.

Tootada vélja ja rakendada

Euroopa
teabevahetuseks

arvutisiisteem
karistatute

kohta ja toetada uuringuid

muud  liiki

teabevahetuse

arendamiseks.

Koik eesmirgid on vastavuses iildprogrammi ,,Pohidigused ja Oigusasjad® iildeesmargiga
toetada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala arendamist.

e Vastastikune tdiendavus / sidusus muude vahenditega

Programmi koostamisel pdorati eritdhelepanu sidususe tagamisele muude programmide
rahastustegevustega samas poliitikavaldkonnas ning sooviti leida nendega vastastikust
tdiendavust ja slinergiat.

Konealust programmi tdiendatakse muude eriprogrammidega tildprogrammi ,,Pohidigused ja
Oigusasjad“ raames ning eelkdige eriprogrammiga ,,Tsiviildigus® Oigusalase koostdo
valdkonnas tsiviilasjades. ,,Tsiviildiguse™ programmis jérgitakse voimalikult palju kdesoleva
programmi eesmarke ja struktuuri ning selle eesmérgiks on tagada, et litkmesriikide digus- ja
haldussiisteemide tihildamatus ja keerukus ei takistaks ega pidurdaks vaba liikumise digust
liidus.

Soovitakse leida vastastikust tdiendavust ka Eurojustiga, mis on Euroopa Liidu asutus, loodud
litkkmesriikide padevate asutuste tdhususe suurendamiseks, kui nad tegelevad raske piiritilese
ja organiseeritud kuritegevuse (sealhulgas terrorismi) uurimise ja selle eest
vastutuselevotmisega, soodustades ja parandades nende asutuste vahelist koostodd. Eurojust
paneb rdohku tdieliku koostdd tagamisele padevate siseriiklike asutuste vahel ning on seetdttu
tahtsaks tdiendiks pdohidiguste ja Oigusasjade programmile, eelkdige eriprogrammile
,Kriminaaldigus*.
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Samuti tuleb tagada vastastikune tdiendavus iildprogrammiga , Turvalisus ja vabaduste
kaitse”, milles pooratakse rohku Oiguskaitsele seoses koostddga politsei ja muude
mittekohtulike Oiguskaitseasutuste vahel, samas kui kdeolevas programmis keskendutakse
kohtunikele.

Piititakse leida vastastikust tdiendavust ka iildprogrammiga ,,Solidaarsus ja rdndevoogude
juhtimine®, eelkdige valdkonnas, mis on seotud varjupaiga ja kolmandate riikide kodanike
integreerimise digussiisteemidega.

3. HINDAMINE
3.1. Vahe- ja lopphindamistest saadud kogemused

Kuigi AGIS-programmi pdhjalik hindamine alles kiib, voib delda, et see programm osutus
viaga kasulikuks ning on aidanud oluliselt kaasa vastastikuse moistmise parandamisele
siseriiklike ametiasutuste ja institutsioonide vahel. Esimeses aastaaruandes programmi
elluviimise kohta rohutatakse, et suur hulk saadud pakkumisi, mis iiletasid olemasoleva
eelarve, nditab selgelt voimalike abisaajate huvi programmi vastu. Selles mirgitakse samuti
dra, et konverentsid ja seminarid on koige tdhtsamad tegevusliigid ning need moodustavad
koigist kaasrahastatavatest projektidest peaaegu poole (46,4%). Tahtsuselt teisel kohal on
teadust6d, uuringud ja vorgustike rajamine (koigist projektidest 26,8%). Koolitus- ja
vahetusprogrammid, mida on nende omaduste tottu teiste tegevustega vorreldes raskem ellu
viia, moodustavad kaasrahastatud projektidest viiendiku (20,5%).

3.2. Eelhindamine

Komisjoni toddokumendist, milles esitatakse tildprogrammi ,,PGhidigused ja digusasjad™
eelhindamine, néhtub, et poliitiline valik, mille kasuks otsustati kavandatud eesmaérkide
saavutamiseks, on asjakohane.

4. POLIITIKAVAHENDI OIGUSLIK ALUS JA POHJENDUS

4.1.  Oiguslik alus

Kéesolev iildprogrammi ,,Pohidigused ja digusasjad® eriprogramm pdhineb Euroopa Liidu
lepingu artiklil 31.

Selles artiklis on esitatud digusalase koostdo ithismeetmete sisu kriminaalasjades.

Euroopa Liidu lepingu artikli 34 1dike 2 punktis ¢ on kindlaks méiratud, et ndukogu vd3ib
votta vastu otsuseid digusalases koosto6s kriminaalasjades.

Esitatud oiguslik alus on kohane, sest programm on suunatud Oigusalasele koostodle
kriminaalasjades.

4.2. Programmis méiéiratletud meetmed

Kavandatakse erinevaid meetmeid, néiteks:
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e komisjoni voetud erimeetmed, niiteks uuringud ja teadustdo, selliste eriprojektide loomine
ja elluviimine nagu arvutisiisteem teabe vahetuseks karistatute kohta, arvamuskiisitlused ja
-uuringud, nditajate ja iihismetoodika formuleerimine, andmete kogumine ja to6tlemine
ning statistika levitamine, seminarid, konverentsid ja ekspertide kohtumised, avalikkusele
suunatud kampaaniate ja Urituste organiseerimine, veebilehekiilgede arendamine ja
haldamine, teabematerjalide koostamine ja levitamine, riikide ekspertide vorgustiku
toetamine ja haldamine, analiilisivad, jarelevalve- ja hindamistegevused,

e meetmed, millega antakse rahalist abi iihendusele huvi pakkuvatele eriprojektidele aasta
tooprogrammides sétestatud tingimustel;

e meetmed, millega antakse rahalist abi valitsusviliste organisatsioonide vdi muude iiksuste
tegevustele aasta tooprogrammides sétestatud tingimustel;

e tegevustoetus Euroopa kohtute koolitusvorgule, mis tegutseb Euroopa {ildhuvides
kohtunike koolituse valdkonnas.

4.3. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Kiesolev ettepanek on koostatud, vottes arvesse EU asutamislepingu artiklis 5 ja sellele
lisatud protokollis sdtestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtteid. Subsidiaarsuse
tottu ei piiiita kdesoleva programmiga sekkuda valdkondades, mis on kaetud liikmesriikide
riigiasutuste koostatud siseriiklike programmidega, selles keskendutakse valdkondadele, kus
vOib luua Euroopa lisandvéirtust. Selles osas voib suurt osa tegevusi, mida programmiga
toetatakse, lugeda siseriiklike meetmete tiienduseks ning nende eesmérgiks on kasutada
voimalikult suures osas &ra silinergia, mis tekib meetmete rakendamisest rahvusvahelisel ja
piirkondlikul tasandil.

Proportsionaalsuse osas on uue programmi ettepanek koostatud nii, et see oleks voimalikult
lihtsustatud mitte ainult tegevuste osas — tegevuste maddratlused on Oigusaktis jdetud
voimalikult iildiseks — vaid ka haldus- ja finantsnduete osas, mida kohaldatakse nende
rakendamise suhtes. Komisjon on piitidnud leida diget tasakaalu iihelt poolt paindlikkuse ja
kasutuslihtsuse ning teiselt poolt eesmérgiselguse ning kohaste finants- ja menetluslike
tagatiste vahel.

Jargides molema pohimdtte kohaldamist késitlevas protokollis osutatud suuniseid, on selge, et
probleemidel, mida kéiesoleva programmiga soovitakse lahendada, on riigiiilesed aspektid,
ning seega on lihenduse tasandil voetud meetmel palju suurem kasutegur kui liikmesriigi
tasandil voetud meetmel.

4.4. Lihtsustamine ja ratsionaliseerimine

Kavandatav ldhenemisviis aitab kaasa peamisele eesmairgile, rahastamisvahendite
lihtsustamisele, nii juriidiliselt kui halduslikult ning eelarvestruktuuri tihtlustamisele. See
suurendab samuti rahastamisvahendite iihtsust ja jarjepidevust ning vildib nende kattumist.
Kuigi eelseisvate laienemistega toimetulekuks on tarvis tdiendavaid inimressursse,
saavutatakse inimressursside parem drakasutamine véiksemate eelarveridade Idpetamisega
(mille puhul kasutatakse inimressurssi ebaproportsionaalselt) ning olemasolevate
programmide limberkorraldamisega iihtseks, jarjepidevaks ja tdiustatud programmiks. Selle
tulemuseks on suurem proportsionaalsus kulutuste ja programmi juhtimisel tekkivate
halduskulude vahel.

49

ET



ET

Kavandatav ratsionaliseerimine toob kasu ka Idppkasutajale, sest see suurendab
rahastamisvahendite ldbipaistvust, selgust ja jarjepidevust. Vdimalikel abisaajatel on lihtsam
taotleda rahastamist tdnu standarditud l1dhenemisviisile ja {ihtlustatud rakendussétetele.

Komisjon vo0ib teha otsuse anda hiljem osa eelarve tditmisest asutustele, mille suhtes
kohaldatakse iihenduse digust ja millele on osutatud finantsmééruse artikli 54 16ike 2 punktis
a. Komisjon méirab need asutused kooskdlas ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1605/2002
artiklitega 55 ja 56 ning komisjoni méiiruse (EU, Euratom) nr 2342/2002 artikliga 37.
Komisjon analiiiisib delegeerimise vastavust sdidstlikkuse, tulemuslikkuse ja tShususe
pohimotetele. Enne delegeerimise kohaldamist tagab komisjon eelhindamise abil, et asutuste
loomine on kooskodlas usaldusvéirse finantsjuhtimise pohimdttega.

Kavandatavas eriprogrammis jargitakse pohimotteid, mille komisjon miidras kindlaks seoses
poliitiliste ja rahaliste véljakutsetega alates 2007. aastast. Eesmérk on tdiendada, lihtsustada ja
ratsionaliseerida olemasolevaid rahastamisvahendeid ning tagada vajalik paindlikkus uute
eesmarkidega tegelemisel ja reageerida paindlikult uuele digusraamistikule, mis luuakse
pédrast pohiseaduse lepingu joustumist.

5. MOJU EELARVELE

Uldprogrammist ,,Pdhidigused ja digusasjad*, mille maksumus ajavahemikul 2007-2013 on
543 miljonit eurot, eraldatakse kdesolevale eriprogrammile: 199 miljonit eurot.
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2005/0039 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega luuakse ajavahemikuks 2007-2013
iildprogrammi ,,P6hidigused ja digusasjad“ raames
eriprogramm ,,Kriminaaloigus*

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artiklit 31 ja artikli 34 16ike 2 punkti c,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut’’,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust™

ning arvestades jargmist:

(M

2

3)

“

)

Euroopa Liidu lepingu artiklis 29 sitestatakse, et liidu eesmirk on tagada kodanikele
korgetasemeline kaitse vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal, arendades
litkkmesriikide tihismeetmeid digusalase koostod valdkonnas kriminaalasjades.

Vastavalt Euroopa Liidu asutamislepingu artiklile 31 hdlmavad iihismeetmed
kriminaalasjades eelkdige liikmesriikide padevate asutuste koostdod.

Tamperes kogunenud Euroopa Ulemkogu jireldustele rajatud Haagi programmis,
mille Euroopa Ulemkogu vottis vastu novembris 2004, kinnitatakse vabaduse,
turvalisuse ja Oiguse tugevdamise prioriteetsust Euroopa Liidus, tohustades eelkodige
oigusalast koostodd kriminaalasjades, mis pohineb vastastikuse tunnustamise
pohimottele.

Noukogu 22. juuli 2002. aasta raamotsusega 2002/630/JSK kehtestatud politsei- ja
digusalase koostdd raamprogramm kriminaalasjades (AGIS)* aitas oluliselt kaasa
koost6d tugevdamisele liikmesriikides politsei, muude diguskaitseasutuste vahel ja
kohtunike vahel ning politsei, kohtu-, Oigus- ja haldussiisteemide vastastikuse
moistmise ja vastastikuse usalduse paranemisele.

Asutamislepingus ja Haagi programmis sitestatud ambitsioonikad eesmairgid tuleks
ellu viia paindliku ja téhusa programmi loomise teel, mis hdlbustab planeerimist ja
rakendamist.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Programm peaks parandama diguskaitseasutuste vastastikust usaldust. Vastavalt Haagi
programmile  peaks  vastastikust  usaldust tugevdama  jiargmisel teel:
Oigusorganisatsioonide ja -institutsioonide vorkude arendamine, Oigusala todtajate
koolituse parandamine, hindamismenetluse véljatddtamine ELi digusaktide
rakendamise kohta, sealhulgas oOiguskaitse kvaliteedi hindamine, teadust6o
suurendamine Oigusalase koost6d valdkonnas ning Oiguskaitse ajakohastamisele
suunatud tegevuskavade toetamine litkmesriikides. Programm peaks tShustama ka
vastastikuse tunnustamise pdhimdtte elluviimist, parandades vastastikuseid teadmisi
Euroopa Liidus varem tehtud siitidimdistvate otsuste kohta, luues eelkdige
arvutisiisteemi teabe vahetamiseks karistatute kohta.

Euroopa odigusalase koolituse vorguga, mille 16id koigi litkmesriikide kohtunike ja
prokurdride koolituse eest vastutavad konkreetsed institutsioonid, edendatakse
kohtunike ja prokurdride koolitusprogramme, millel on tdeline Euroopa modde.
Sellega aidatakse kaasa vastastikuse usaldamise slivendamisele ja parandatakse
vastastikust arusaamist digusorganitest ning erinevatest digussiisteemidest.

Samuti tuleks votta kohaseid meetmeid eeskirjade eiramise ja pettuste drahoidmiseks
ning tuleks astuda vajalikke samme, et nduda tagasi kadumaldinud, valesti makstud
vOi ebadigesti kasutatud vahendid.

Kéesoleva otsusega sétestatakse kogu programmi kehtivuse ajaks finantsraamistik, mis
kujutab endast eelarvepddeva institutsiooni peamist juhist eelarvedistsipliini ja
eelarvemenetluse parandamist kdsitleva Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 6.
mai 1999. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe™ punkti 33 tdhenduses.

Kuna kriminaaldiguse programmi eesmérke ei saa litkmesriigid piisavalt saavutada
ning seetdttu on need algatuse ulatuslikkuse voi moju tdttu paremini saavutatavad
ithenduse tasandil kooskdlas subsidiaarsuse pohimoéttega ja iihendus voib votta
meetmeid kooskodlas asutamislepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhimottega.
Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev
otsus nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Tuleb kohaldada iihenduse finantshuve tagavaid miirusi, ndukogu 25. juuni 2002.
aasta magrust (EU, Euratom) nr 1605/2002 (mis kisitleb Euroopa iihenduste
iildeelarve suhtes kohaldatavat ﬁnantsméiéirust)“, edaspidi ,finantsmadrus®, ja
komisjoni 23. detsembri 2002. aasta miirust (EU, Euratom) nr 2342/2002 (millega
kehtestatakse ndukogu miiruse nr 1605/2002 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad)’,
vottes arvesse eelarvevahendite valiku lihtsuse ja jarjepidevuse pdhimdtteid, piiratud
juhtumeid, mil komisjon votab otsese vastutuse nende rakendamise ja juhtimise eest,
ning ndutavat proportsionaalsust ressursside hulga ja nende kasutamisega seotud
halduskoormuse vahel.

Finantsméérusega ndutakse tegevustoetuste jaoks pohidigusakti.
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(13) Kaéesoleva otsuse rakendamiseks vajalikud meetmed tuleks votta selles sitestatud
korras ja nduandekomitee abiga. See on kohane, sest programm ei mdjuta oluliselt
Euroopa Liidu eelarvet.

(14)  Politsei- ja digusalase koost6d raamprogramm kriminaalasjades (AGIS) on kohane
asendada alates 1. jaanuarist 2007 kdesoleva programmiga ning uue eriprogrammiga
,Kuritegevuse ennetamine ja voitlus kuritegevuse vastu* tildprogrammi ,, Turvalisus ja
vabaduste kaitse* all,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1
Programmi loomine

1. Kéesoleva otsusega luuakse osana iildprogrammist ,,Pohidigused ja digusasjad™
eriprogramm ,,Kriminaaldigus®, edaspidi ,,programm®, et aidata kaasa vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala tugevdamisele.

2. Programm hdlmab ajavahemikku 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.
Artikkel 2
Uldeesmirgid
1. Kéesoleva programmi iildeesmargid on:

(a) Edendada o&igusalast koost6dd kriminaalasjades, mis pohineb vastastikusel
tunnustamisel ja vastastikusel usaldusel, et aidata kaasa toelise digusel rajaneva
Euroopa ala loomisele.

(b) Edendada liikmesriikide olemasolevate digussiisteemide kohandamist Euroopa
Liiduga, mis on piirikontrollita territoorium, kus on iihisraha ning isikute,
teenuste, kaupade ja kapitali vaba litkumine.

(c) Parandada tiksikisikute ja ettevotjate igapdevast elu, voimaldades neil kasutada
oma Oigusi koikjal Euroopa Liidus, edendades eelkdige Oiguskaitse

kéttesaadavust.

(d) Parandada kontakte ja teabevahetust Oigus-, kohtu- ja haldusasutuste ning
juristide vahel ja tdhustada kohtu liikmete koolitust.

2. Ilma et see piiraks Euroopa Uhenduse eesmirke ja volitusi, aitavad programmi
tildeesmaérgid kaasa ithenduse poliitikate arendamisele, nimelt digusruumi loomisele.

Artikkel 3
Konkreetsed eesmirgid

Kéesoleva programmi konkreetsed eesmérgid on:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

Tugevdada oigusalast koostodd kriminaalasjades, mille eesmérgiks on:

o kohtulahendite  ja  -otsuste  vastastikuse  tunnustamise
edendamine;
o lahknevustest tulenevate tokete korvaldamine ja Oigusaktide

vajaliku tihtlustamise edendamine;

J tagada  Oiglane  digusemdistmine,  viltides  konflikte
Oigussiisteemide vahel;

. edendada kostjate Oigusi ning ohvritele antavat sotsiaal- ja
oigusabi.

Parandada vastastikuseid teadmisi litkmesriikide Oigus- ja kohtusiisteemidest
kriminaalasjades ning edendada ja tugevdada vorgustike loomist, vastastikust
koostddd, teabe, kogemuste ja heade tavade vahetamist ning levitamist.

Tagada liidu rahastamisvahendite nduetekohane rakendamine, korrektne ja
konkreetne kohaldamine ning hindamine kriminaalasjades tehtava Gigusalase
koostdo valdkonnas.

Parandada teavet liikmesriikide digussiisteemide ja diguskaitse kéttesaadavuse
kohta.

Edendada kohtunike ja kohtute tootajate koolitust liidu ja iihenduse diguse
kiisimustes.

Anda hinnang iildtingimustele, mis on vajalikud vastastikuse usalduse
arendamiseks, sealhulgas diguse kvaliteedile.

Tootada vélja ja rakendada Euroopa arvutisiisteem teabevahetuseks karistatute
kohta ja toetada uuringuid muud liiki teabevahetuse arendamiseks.

Artikkel 4

Meetmed

Artiklites 2 ja 3 sitestatud iild- ja konkreetsete eesmarkide tditmiseks toetatakse kdesoleva
programmi raames jargmisi meetmeid.

(2)

Komisjoni voetud erimeetmed, niiteks uuringud ja teadust6o, selliste
eriprojektide loomine ja elluviimine nagu arvutisiisteem teabe vahetuseks
karistatute kohta, arvamuskiisitlused ja -uuringud, niitajate ja ithismetoodika
formuleerimine, andmete kogumine ja tddtlemine ning statistika levitamine,
seminarid, konverentsid ja ekspertide kohtumised, avalikkusele suunatud
kampaaniate ja irituste organiseerimine, veebilehekiilgede arendamine ja
haldamine, teabematerjalide koostamine ja levitamine, riikide ekspertide
vorgustiku  toetamine ja elavdamine, analiilisivad, jdrelevalve- ja
hindamistegevused; voi
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(b) Konkreetsed liidule huvi pakkuvad riikidevahelised projektid, mille on
esitanud védhemalt kolm liikmesriiki aasta toOprogrammides sétestatud
tingimustel; voi

(c) Valitsusviliste organisatsioonide vdi muude iiksuste tegevuste toetamine, kes
tdidavad Euroopa Liidule iildist huvi pakkuvaid eesmirke vastavalt programmi
tildeesmérkidele aasta todprogrammides sitestatud tingimustel.

(d) Tegevustoetus kohtunike koolituse valdkonnas Euroopa iildhuvides tegutseva
Euroopa odigusalase koolituse vOrgu alalise todprogrammiga seotud kulude
kaasrahastamiseks.

Artikkel 5

Sihtrithmad
Kédesolev programm on muu hulgas mdeldud odigusala tdGtajatele, ohvriabiteenistuste
esindajatele, riigiasutustele ja liidu kodanikele iildiselt.

Artikkel 6

Juurdepias programmile

1. Kédesolevas programmis vodivad osaleda institutsioonid ja eraorganisatsioonid,
sealhulgas ametialased organisatsioonid, iilikoolid, uurimisinstituudid ning digusala
tootajate Oigus- ja kohtualase koolituse/tdienddppega tegelevad instituudid,
litkkmesriikide valitsusvilised organisatsioonid.

Maiiratlus “digusala tootaja” holmab muu hulgas kohtunikke, prokurdre, advokaate,
ministeeriumide ametnikke, kohtuteenistujaid, kohtutditureid, kohtutdlke ja muid
ameteid, mis seonduvad digusemdistmisega kriminaaldiguse valdkonnas.

2. Kolmandad riigid ja rahvusvahelised organisatsioonid ei vOi projekte esitada, kuid
nad vdivad osaleda partneritena.

Artikkel 7
Meetmete liigid
1. Uhendusepoolse rahastamise vormid vdivad olla jirgmised:
— toetused,
— riigihankelepingud.
2. Uhenduse toetusi antakse tavaliselt tegevustoetusena ja meetmetoetusena

pakkumiskutsete alusel, vélja arvatud nduetekohaselt pohjendatud kiireloomulistel
erandjuhtudel v4i juhul, kui abisaaja omaduste tdttu ei ole teatava meetme puhul
muud  valikut. Maksimaalne kaasrahastamise médr tipsustatakse aasta
tooprogrammides.
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Lisaks on ette ndhtud kulutused kaasnevatele meetmetele riigihankelepingute kaudu,
mille puhul iihenduse rahalised vahendid katavad teenuste ja kaupade ostu. See
holmab muu hulgas kulusid, mis on seotud teabe ja teabevahetusega, projektide,
poliitika, programmide ja digusaktide koostamise, rakendamise, jirelevalve, kontrolli
ja hindamisega.

Artikkel 8

Rakendusmeetmed

Komisjon rakendab ithenduse abi Euroopa iihenduste iildeelarve suhtes kohaldatava
finantsmééruse kohaselt.

Programmi elluviimiseks vitab komisjon artiklis 2 médratletud tildeesmarkide piires
vastu aasta tOOprogrammi, milles esitatakse selle konkreetsed eesmargid,
temaatilised prioriteedid, artiklis 7 ettendhtud kaasnevate meetmete kirjeldus ja
vajaduse korral muude meetmete loetelu.

Aasta tooprogramm voetakse vastu artiklis 10 nimetatud korras.

Meetmetoetustega seotud hindamis- ja lepingute sdlmimise menetlustes voetakse
muu hulgas arvesse jargmisi kriteeriume:

(a) vastavus aasta tooprogrammile, artiklis 2 mdiératletud tildeesmairkidele ning
artiklites 3 ja 4 madratletud erinevates valdkondades voetud meetmetele;

(b) kavandatava meetme kontseptsiooni, korralduse, esitusviisi ja eeldatavate
tulemuste kvaliteet;

(c) taotletava lihendusepoolse rahastamise suurus ja selle asjakohasus eeldatavate
tulemuste suhtes;

(d) eeldatavate tulemuste moju artiklis 2 maéératletud iildeesmarkidele ning
artiklites 3 ja 4 méadratletud erinevates valdkondades voetud meetmetele.

Artikli 4 15igetes 3 ja 4 osutatud tegevustoetuse taotluse hindamisel voetakse arvesse
jargmist:

— vastavus programmi eesmérkidele;

— kavandatavate tegevuste kvaliteet;

— nende tegevuste voimalik mitmekordne moju avalikkusele;
— labiviidud tegevuste geograafiline mdju;

— kodanike kaasatus asjaomaste asutuste struktuuri;

— kavandatava tegevuse kulude ja tulude suhe.
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Finantsmééruse artikli 113 10ike 2 alusel ei kohaldata jirk-jargulise vihendamise
pohimotet tegevustoetuse suhtes, mis on antud Euroopa iildhuvides tegutsevale
Euroopa digusalase koolituse vorgule.

Artikkel 9

Komitee

Komisjoni abistab komitee, kuhu kuuluvad liikmesriikide esindajad ja eesistujana
komisjoni esindaja, edaspidi ,,komitee®.

Komitee votab vastu oma tookorra.

Artikkel 10
Nouandemenetlus

Kui viidatakse kdesolevale artiklile, esitab komisjoni esindaja komiteele vOetavate
meetmete eelndu. Tdhtaja jooksul, mille méédrab eesistuja lahtuvalt kiisimuse
kiireloomulisusest, esitab komitee eelndu kohta oma arvamuse, vajaduse korral
hiiletades.

Arvamus protokollitakse; iga liikmesriik voib taotleda oma arvamuse protokollimist.

Komisjon arvestab vdimalikult suurel mairal komitee arvamust. Ta teatab komiteele,
millisel viisil arvamust on arvesse voetud.

Artikkel 11
Vastastikune tiiendavus

Taotletakse  silinergiat ja  vastastikust  tdiendavust —muude  iihenduse
rahastamisvahenditega, eelkdige iildprogrammi ,,Pohidigused ja digusasjad™
tsiviildiguse eriprogrammiga ning {ldprogrammidega ,,Turvalisus ja vabaduste
kaitse* ning ,,Solidaarsus ja rdndevoogude juhtimine“. Koost6os liikmesriikidega
koostatakse kriminaaldigusealase teabe statistiline osa, kasutades vajaduse korral
ithenduse statistikaprogrammi.

Programm voib jagada ressursse muude ithenduse rahastamisvahenditega, eelkdige
iildprogrammi ,,PShidigused ja digusasjad® tsiviildiguse eriprogrammiga, et viia ellu
meetmeid, mis vastavad mdlema programmi eesmérkidele.

Kéesoleva otsuse alusel rahastatavad tegevused ei saa teistest {ihenduse
rahastamisvahenditest samal eesmérgil abi. Kéesoleva otsuse alusel toetuse saajad
esitavad komisjonile teabe ELi eelarvest ja muudest rahastamisallikatest saadud raha
ning esitatud rahastamistaotluste kohta.
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Artikkel 12
Eelarvelised vahendid

Kéesolevas programmis ettendhtud meetmetele eraldatud eelarvelised vahendid kajastuvad
Euroopa Liidu iildeelarves iga-aastaste assigneeringutena. Iga-aastased kasutatavad
assigneeringud méérab eelarvepédev institutsioon finantsperspektiivi piires.

Artikkel 13
Jarelevalve

1. [ga programmi alusel rahastatud meetme kohta esitab abisaaja tehnilise ja
finantsaruande t66 edenemise kohta. Lopparuanne esitatakse kolme kuu jooksul
parast meetme Idpetamist. Aruannete vormi ja sisu madrab komisjon.

2. Ilma et see piiraks kontrollikoja tehtavat auditeerimist koos péddevate siseriiklike
auditeerimisasutuste voi talitustega vastavalt asutamislepingu artiklile 248 vdi muud
kontrollimist vastavalt asutamislepingu artikli 279 punktile c, vdivad komisjoni
ametnikud ja teised tootajad kontrollida programmi alusel rahastatavaid meetmeid
kohapeal ning teha sealhulgas pistelist kontrolli.

3. Kéesolevast otsusest tulenevates lepingutes ja kokkulepetes nihakse eelkdige ette
komisjoni (v0i tema volitatud esindaja) teostatav jarelevalve ja finantskontroll ning
kontrollikoja ldbiviidav audiitorkontroll, mis vajaduse korral toimub kohapeal.

4. Rahalise toetuse saaja hoiab komisjoni jaoks alles kdik meetmetega seotud kulutusi
toendavad dokumendid viie aasta jooksul pérast viimast meetmetega seotud
viljamakset.

5. Loigetes 1 ja 2 nimetatud aruannete tulemuste ja pistelise kontrolli pdhjal kohandab

komisjon vajaduse korral algselt heakskiidetud rahalise toetuse mééra voi tingimusi
ning maksegraafikut.

6. Komisjon votab koéik muud vajalikud meetmed kontrollimaks, kas rahastatavad
meetmed viiakse ellu nduetekohaselt ning kéiesoleva otsuse ja finantsméiruse
kohaselt.

Artikkel 14

Uhenduse finantshuvide Kkaitse

1. Komisjon tagab, et kiesoleva otsusega hdlmatavate meetmete rakendamisel
kaitstakse iihenduse finantshuve ennetavate meetmetega pettuse, korruptsiooni ja
muu ebaseadusliku tegevuse vastu, tohusa kontrollimisega ja alusetult véljamakstud
summade sissendudmisega ning juhul, kui avastatakse rikkumisi, tdhusate,
proportsionaalsete ja hoiatavate karistustega kooskdlas ndukogu méirustega (EU,
Euratom) nr 2988/95 ja (Euratom, EU) nr 2185/96 ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EU) nr 1073/1999.
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2. Kéesoleva programmi raames rahastatavate iihenduse meetmete puhul kohaldatakse
midrust (EU, Euratom) nr 2988/95 ja miirust (Euratom, EU) nr 2185/96 mis tahes
iileastumise suhtes iihenduse Oiguse sitetest, sealhulgas ettevotja tegevusest voi
tegematajdtmisest pohjustatud lepingulise kohustuse tditmatajdtmine, mis
pohjendamatu kuluartikli tottu kahjustas voi oleks voinud kahjustada iihenduste
tildeelarvet voi monda ithenduse tdidetavat eelarvet.

3. Komisjon vihendab meetme rahalise toetuse summat, peatab selle vdljamaksmise voi
nduab selle tagasi, kui ta teeb kindlaks eeskirjade eiramise, kaasa arvatud kéesoleva
otsuse vOi konealuse rahalise toetuse andmise iiksikotsuse vOi lepingu voi
kokkuleppe sétete eiramise, vOi kui ilmneb, et meedet on komisjonilt ndusolekut
taotlemata méarkimisvéarselt muudetud, nii et see on vastuolus projekti laadi voi
rakendamise tingimustega.

4. Kui tdhtaegadest ei ole kinni peetud vdi meetme rakendamisel saavutatud edu
digustab ainult osa eraldatud rahalise toetuse kasutamist, nduab komisjon abisaajalt
selgituse esitamist kindlaksméératud téhtaja jooksul. Kui abisaaja ei anna rahuldavat
vastust, voib komisjon iilejdénud rahalise toetuse tiihistada ja nduda juba makstud
summade tagasimaksmist.

5. Iga pdhjendamatu viljamakse tuleb komisjonile tagasi maksta. Oigeaegselt tagasi
maksmata summadele lisatakse intress finantsmédruses sitestatud tingimustel.
Artikkel 15
Hindamine

1. Programmi {ile teostatakse korrapéraselt jdrelevalvet, et jdlgida selle programmi
alusel ldbiviidavate tegevuste rakendamist.

2. Komisjon tagab programmi korrapidrase soltumatu vilishindamise.
3. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule:

a)  hiljemalt 31. maértsiks 2011 vahehindamise aruande kéesoleva programmi
rakendamisel saavutatud tulemuste ja rakendamisega seotud kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete aspektide kohta;

b)  hiljemalt 30. augustiks 2012 teatise kdesoleva programmi jatkamise kohta;

c)  hiljemalt 31. detsembriks 2014 jarelhindamise aruande.

Artikkel 16
Uleminekumeetmed

Kéesoleva otsusega asendatakse alates 1. jaanuarist 2007 ndukogu 22. juuli 2002. aasta otsuse
(millega kehtestatakse politsei- ja oOigusalase koostdd raamprogramm kriminaalasjades
(AGIS)) vastavad sitted.
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Selle otsuse lausel voetud meetmeid, mis algasid enne 31. detsembrit 2006, reguleeritakse
endiselt selle otsusega kuni nende lOopetamiseni. Kiesoleva otsuse artiklis 10 sétestatud
komitee asendab nimetatud otsuse artiklis 7 sdtestatud komitee.

Artikkel 17
Joustumine

Kédesolev otsus joustub kahekiimnendal pideval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2007.

Briissel, [...]

Noukogu nimel
eesistuja
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SELETUSKIRI

1. KONTEKST

Finantsperspektiivi koostamisel aastateks 2007-2013 on algusest peale ldhtutud
poliitikavaldkonnapdhisest ldhenemisviisist, et tagada jérjepidevus poliitiliste eesmarkide ja
nende tditmiseks eraldatud rahaliste vahendite vahel. Selles kontekstis peetakse Euroopa
Liidu tiheks peamiseks prioriteediks jargmistel aastatel vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala loomist, ning sellele on eraldatud ka markimisvdirselt rohkem vahendeid.
Teatistes ,,Ehitades meie iihist tulevikku - Laienenud liidu poliitikavdiljakutsed ja
eelarvevahendid 20072013 ja ., Finantsperspektiiv 2007-2013* on komisjon réhutanud
jargmise finantsperspektiivi diguslike vahendite ldbivaatamise olulisust, et toimuks
markimisvdirne litkumine suurema lihtsuse suunas. Koondades oma ettepanekud kolme
tildise ja poliitikavaldkonnakeskse programmi iimber (,,Solidaarsus ja rindevoogude
juhtimine®, ,,Pohidigused ja Oigusasjad®, ,,Turvalisus ja vabaduste kaitse), loob komisjon
selge raamistiku iihenduse finantsmeetmete arendamiseks, millega toetatakse kolme eesmarki
— 0igus, vabadus ja turvalisus.

2. MEETMETE POHJENDUS

2.1. Probleemi analiiiis

Siseturg on reaalsus ning selle tulemusel on kasvanud litkumine liidu litkmesriikide vahel.
See on pdhjustanud Euroopa kodanike sagedamat kolimist teise litkmesriiki vOi minnakse
sinna selleks, et tegelda majandustegevusega vdi osta sealt kaupu voi teenuseid, kasutades
selleks monikord niitidisaegseid tehnoloogiaid. Lisaks sellele esineb jérjest rohkem piiriiilese
modtmega isiklikke ja perekondlikke olukordi (niiteks abielud erineva kodakondsusega
inimeste vahel, inimesed omavad maju teistes litkmesriikides). On vaja meetmeid, et tagada
hagejatele sellistel juhtudel tohusa Giguskaitse kerge kédttesaadavus. Edaspidi tekib ilmselt
veelgi rohkem probleeme sellistes valdkondades, millega samuti tuleb tegelda ja mis on
seotud abielus mitteolevate paaride staatusega, varanduetega abielu vOoi muude suhete
16ppemise korral vai seoses muude asjaoludega, isikuseisundiga (nimed) voi adopteerimisega.
Uksikisikute ja ettevdtjate diguste teostamist ei tohiks takistada ega pidurdada liikmesriikide
Oigus- ja haldussiisteemide iihildamatus ja keerukus.

2.2. Edasised sammud

Pohidiguste edendamiseks ja kaitseks on vaja luua tdeline digusel rajanev Euroopa ala. Sellise
ala loomine vdimaldab teha Oigusasutustel tdohusat koostood ja tagab kodanikele parema
Oiguskaitse kittesaadavuse ning nende diguste teostamist ei takista ega pidurda liikmesriikide
oigus- ja haldussiisteemide iihildamatus ja keerukus. See voimaldab kehtestada ka
kohtulahendite vastastikuse tunnustamise pohimotte ning parandada pidevalt diguskaitse head
toimimist.

Liidu ees seisev viljakutse on vastata kodanike ootustele, et nende praktilistele probleemidele
leitakse tohusad lahendused. See tdhendab eelkdige jargmist:

53 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
> KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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— Oigustiku kasvades on tarvis teha suuremaid joupingutusi, et kontrollida selle kohaldamist
litkkmesriikides, sealhulgas selliste niilidisaegsete vahendite abil nagu pretsedendidiguse

andmebaasi loomine;

— tédiendav seadusandlik tegevus, et parandada eelkdige Oiguskaitse kattesaadavust ja

tohustada seda;

— avalikkuse teavitamismehhanismide tugevdamine ning selles valdkonnas tehtava koostdo

vahendite mojude kohta koolituse edendamine ja praktikute vahetamine

— tdiendavad meetmed,

et edendada digusala tootajate hulgas arusaamist iihistest

toovahenditest ja menetlustest ning nende kasutamist.

2.3.

Programmi eesmirgid ja seotud niitajad

e Uld-, eri- ja rakenduslike eesmirkide méiratlus

Edendada Oigusalast
koostood tsiviilasjades,
mis pOhineb
vastastikusel
tunnustamisel ja
vastastikusel usaldusel,
et aidata kaasa toelise
oigusel rajaneva
Euroopa ala loomisele.

Edendada litkkmesriikide
olemasolevate  digussiisteemide
kohandamist Euroopa Liiduga,
mis on piirikontrollita
territoorium, kus on Uhisraha
koos isikute, teenuste, kaupade ja
kapitali vaba liikkumisega.

Parandada vastastikuseid
teadmisi litkmesriikide digus-
ja kohtusiisteemidest
tsiviilasjades ning edendada
ja  tugevdada  vorgustike
loomist, vastastikust
koostddd, teabe, kogemuste ja
heade tavade vahetamist ning
levitamist.

Tagada tihenduse
rahastamisvahendite

nouetckohane rakendamine,
korrektne  ja  konkreetne
kohaldamine ning hindamine
tsiviil- ja kaubandusasjades
tehtava Oigusalase koostoo

valdkonnas.

Parandada tiksikisikute ja
ettevotjate igapédevast elu,
voimaldades neil kasutada oma
oigusi koikjal Euroopa Liidus,
edendades eelkdige oOiguskaitse
kéttesaadavust.

Parandada teavet
litkmesriikide
digussiisteemide ja
Oiguskaitse  kittesaadavuse
kohta.
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Parandada  kontakte  digus-, | Edendada  kohtunike  ja
kohtu- ja haldusasutuste ning | kohtute tddtajate koolitust
juristide vahel ja tdhustada kohtu | ithenduse kiisimustes.

litkkmete koolitust.

Anda hinnang
ildtingimustele, mis  on
vajalikud vastastikuse
usalduse arendamiseks,
sealhulgas oiguse
kvaliteedile.

Toetada Euroopa kohtute
vorgu operatiivkoostood
tsiviil- ja kaubandusasjades,
mis loodi ndukogu 28. mai
2001. aasta otsusega
2001/470/EU.

Koik eesmirgid on vastavuses iildprogrammi ,,POhidigused ja digusasjad® lildeesmérgiga
toetada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala arendamist.

e Vastastikune tdiendavus / sidusus muude vahenditega

Programmi koostamisel poorati eritdhelepanu sidususe tagamisele muude programmide
rahastustegevustega samas poliitikavaldkonnas ning sooviti leida nendega vastastikust
tdiendavust ja siinergiat.

Kéesolevat programmi tiiendatakse muude eriprogrammidega iildprogrammi ,,Pohidigused ja
Oigusasjade* raames ning eelkdige eriprogrammiga ,,Kriminaaldigus® digusalase koostood
valdkonnas kriminaalasjades. ,,Kriminaaldiguse® programmis jirgitakse voimalikult palju
kéesoleva programmi eesmérke ja struktuuri ning selle eesmargiks on tagada, et litkmesriikide
Oigus- ja haldussiisteemide {ihildamatus ja keerukus ei takistaks ega pidurdaks vaba litkumise
oigust liidus.

Tuleb tagada tdiendavus ka iildprogrammidega ,,Turvalisus ja vabaduste kaitse® ning
»Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine®, et saavutada siinergia eelkdige valdkonnas, mis on
seotud varjupaiga ja kolmandate riikide kodanike integreerimise digussiisteemidega.

3. HINDAMINE

3.1. Vahe- ja lopphindamistest saadud kogemused

Komisjon vttis vastu vahearuande™ iihenduse iildise tegevusraamistiku kohta tsiviilasjades
tehtava Gigusalase koost60 holbustamiseks. Aruandes todetakse, et programmi on rakendatud
kaks aastat ning see ei ole piisav siivaanaliilisi tegemiseks, kuigi esimesi jareldusi voib juba
teha.

> KOM(2005) 34, 9.2.2005.
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Tunnistatakse, et komisjoni algatatud tegevused — Euroopa dJigusatlas tsiviilasjades,
pretsedendidiguse andmebaas Briisseli I ja Briisseli II mairuse alusel ning teavituskampaania
juristide teavitamiseks digusalasest koostdost tsiviilasjades Euroopa Liidus — vdeti viga hésti
vastu ning neid tuleks jétkata.

Tsiviil- ja kaubandusasju késitlev Euroopa kohtute vork, mis loodi litkmesriikidevahelise
tohusa Oigusalase koost6d parandamiseks, lihtsustamiseks ja kiirendamiseks, on ka tdhtis
komisjoni tegevus, mille tdhtsust on selgelt tunnistatud.

Teisest kiiljest avastati moningaid probleeme seoses kodanikuiihiskonna esitatud ja elluviidud
projektidega. Eelarveliste vahendite piiratuse tottu ei esitatud sellistes konkreetsetes
valdkondades nagu kohtunike koolitus ja vahetus mahukaid projekte. Tulemuste levitamine
vajab samuti veel parandamist.

Kodanikuiihiskonda tuleks julgustada rohkem osalema komisjoni tegevustes konkreetsetes
valdkondades, peamiselt seoses kodanike ja ettevdtjate teavitamisega.

On tdhtis keskenduda tegevuste mitmekordistavale mojule, méérates hoolikalt kindlaks
sthtrithmad.

3.2. Eelhindamine

Komisjoni té6dokumendist, milles esitatakse iildprogrammi ,,Pohidigused ja Oigusasjad
eelhindamine, néhtub, et poliitiline valik, mille kasuks otsustati kavandatud eesmairkide
saavutamiseks, on asjakohane.

4. POLIITIKAVAHENDI OIGUSLIK ALUS JA POHJENDUS
4.1.  Oiguslik alus

Kéesolev tldprogrammi ,,PShidigused ja Oigusasjad eriprogramm pShineb Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artikli 61 16ikel c.

Selles artiklis védidetakse, et vabadusel, turvalisusel ja Odigusel rajaneva ala jirkjirguliseks
loomiseks vdtab ndukogu meetmed digusalase koostdd osas tsiviilasjades; Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artikli 67 ldoikes 1 miédratakse kindlaks selliste meetmete vastuvotmisel
kasutatav kord.

Esitatud Oiguslik alus on kohane, sest programm on suunatud oOigusalasele koostdodle
tsiviilasjades.

4.2. Programmis méiratletud meetmed
Kavandatakse erinevaid meetmeid, néiteks:

e komisjoni vOetud erimeetmed, niditeks uuringud ja teadustod, arvamuskiisitlused ja -
uuringud, nditajate ja iihismetoodika formuleerimine, andmete kogumine ja tddtlemine
ning statistika levitamine, seminarid, konverentsid ja ekspertide kohtumised, avalikkusele
suunatud kampaaniate ja TUrituste organiseerimine, veebilehekiilgede arendamine ja
haldamine, teabematerjalide koostamine ja levitamine, riikide ekspertide vorgustiku
toetamine ja haldamine, analiiiisivad, jarelevalve- ja hindamistegevused,
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e meetmed, millega antakse rahalist abi ithendusele huvi pakkuvatele eriprojektidele aasta
toOprogrammides sétestatud tingimustel;

e meetmed, millega antakse rahalist abi valitsusviéliste organisatsioonide voi muude iiksuste
tegevustele aasta tooprogrammides sétestatud tingimustel.

4.3. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Kiesolev ettepanek on koostatud, vottes arvesse EU asutamislepingu artiklis 5 ja sellele
lisatud protokollis sdtestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtteid. Subsidiaarsuse
tottu ei piiiita kdesoleva programmiga sekkuda valdkondades, mis on kaetud liikmesriikide
riigiasutuste koostatud siseriiklike programmidega, selles keskendutakse valdkondadele, kus
voib luua Euroopa lisandviirtust. Selles osas voib suurt osa tegevusi, mida programmiga
toetatakse, lugeda siseriiklike meetmete tdienduseks ning nende eesmirgiks on kasutada
vOimalikult suures osas &ra siinergia, mis tekib meetmete rakendamisest rahvusvahelisel ja
piirkondlikul tasandil.

Proportsionaalsuse osas on uue programmi ettepanek koostatud nii, et see oleks vdimalikult
lihtsustatud mitte ainult meetmete osas — tegevuste mdairatlused on oOigusaktis jietud
voimalikult iildiseks — vaid ka haldus- ja finantsnduete osas, mida kohaldatakse nende
rakendamise suhtes. Komisjon on piitidnud leida diget tasakaalu tihelt poolt paindlikkuse ja
kasutuslihtsuse ning teiselt poolt eesmirgiselguse ning kohaste finants- ja menetluslike
tagatiste vahel.

Jargides molema pohimdtte kohaldamist késitlevas protokollis osutatud suuniseid, on selge, et
probleemidel, mida kéesoleva programmiga soovitakse lahendada, on riigiiilesed aspektid,
ning seega on iihenduse tasandil voetud meetmel palju suurem kasutegur kui litkmesriigi
tasandil voetud meetmel.

4.4. Lihtsustamine ja ratsionaliseerimine

Kavandatav ldhenemisviis aitab kaasa peamisele eesmadrgile, rahastamisvahendite
lihtsustamisele, nii juriidiliselt kui halduslikult ning eelarvestruktuuri {ihtlustamisele. See
suurendab samuti rahastamisvahendite {ihtsust ja jarjepidevust ning véldib nende kattumist.
Uheks niiteks on nende varem eraldi seisnud tegevuste kaasamine programmi, mille
eesmargiks on kohtunike koolituse edendamine Euroopa konkurentsidiguse erivaldkonnas.
Kuigi eelseisvate laienemistega toimetulekuks on tarvis tdiendavaid inimressursse,
saavutatakse inimressursside parem drakasutamine viiksemate eelarveridade l0petamisega
(mille puhul kasutatakse inimressurssi ebaproportsionaalselt) ning olemasolevate
programmide timberkorraldamisega iihtseks, jérjepidevaks ja tdiustatud programmiks. Selle
tulemuseks on suurem proportsionaalsus kulutuste ja programmi juhtimisel tekkivate
halduskulude vahel.

Kavandatav ratsionaliseerimine toob kasu ka I10ppkasutajale, sest see suurendab
rahastamisvahendite 1idbipaistvust, selgust ja jarjepidevust. Voimalikel abisaajatel on lihtsam
taotleda rahastamist tdnu standarditud lahenemisviisile ja iihtlustatud rakendussétetele.

Komisjon vdib teha otsuse anda osa eelarve tditmisest asutustele, mille suhtes kohaldatakse
tthenduse digust ja millele on osutatud finantsmédruse artikli 54 16ike 2 punktis a. Komisjon
méirab need asutused kooskdlas ndukogu méiiruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artiklitega 55
ja 56 ning komisjoni miiruse (EU, Euratom) nr 2342/2002 artikliga 37. Komisjon analiiiisib
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delegeerimise vastavust sdistlikkuse, tulemuslikkuse ja tdohususe pohimdtetele. Enne
delegeerimise kohaldamist tagab komisjon eelhindamise abil, et asutuste loomine on
kooskodlas usaldusvairse finantsjuhtimise pdhimottega.

Kavandatav uus rahastamisvahend jirgib pdhimdtteid, mille komisjon médéras kindlaks seoses
poliitiliste ja rahaliste véljakutsetega alates 2007. aastast. Eesmirk on tdiendada, lihtsustada ja
ratsionaliseerida olemasolevaid rahastamisvahendeid ning tagada vajalik paindlikkus uute
eesméarkidega tegelemisel ja reageerida paindlikult uuele digusraamistikule, mis luuakse
pérast pohiseaduse lepingu joustumist.

5. MOJU EELARVELE

Uldprogrammist ,,PShidigused ja digusasjad*, mille maksumus ajavahemikul 2007-2013 on
543 miljonit eurot, eraldatakse kdesolevale eriprogrammile: 109,3 miljonit eurot.
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2005/0040 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega luuakse ajavahemikuks 2007-2013
iildprogrammi ,,P6hidigused ja digusasjad“ raames
eriprogramm ,, Tsiviiloigus*

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 61 1diget c ja artikli 67 1diget

2,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut™®,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’’,

N L . 58
vottes arvesse regioonide komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

4)

)

Euroopa Liit on seadnud eesmirgiks sdilitada ning arendada vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajanevat ala, kus on tagatud isikute vaba liitkumine. Sellise ala loomiseks peab
ithendus muu hulgas tsiviilasjades tehtava Oigusalase koost6d valdkonnas vastu vdtma
siseturu nduetekohaseks toimimiseks vajalikud meetmed.

Pirast selliseid eelmisi programme nagu Grotius™ ja Robert Schumani projekt® kehtestati
ndukogu midrusega (EU) nr 743/2002°' ajavahemikuks 2002-2006 iildine iihenduse
tegevusraamistik digusalase koostdo lihtsustamiseks tsiviilasjades.

Briisselis 4. ja 5. novembril 2004. aastal kohtunud Euroopa Ulemkogu vdttis vastu Haagi
programmi ,,Vabaduse, turvalisuse ja diguse tugevdamine Euroopa Liidus®.

Asutamislepingus ja Haagi programmis sdtestatud ambitsioonikad eesmérgid tuleks ellu viia
paindliku ja tdhusa programmi loomise teel, mis hdlbustab planeerimist ja rakendamist.

Tsiviildiguse programmist tuleks rahastada algatusi, mida komisjon on teinud kooskdlas
subsidiaarsuse pohimdttega, meetmeid organisatsioonide abistamiseks, mis edendavad ja
soodustavad digusalast koostodd tsiviilasjades, ning eriprojektide toetusmeetmeid.
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(6)

(7)

®)

©)

(10)

(In

(12)
(13)

Tsiviildiguse iildprogramm vastastikuse arusaamise parandamiseks litkmesriikide digus- ja
kohtusiisteemidest aitab kaasa tdkete vihendamisele digusalases koostdds tsiviilasjades, mis
parandab siseturu toimimist.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud Taani seisukohta
kisitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse vastuvotmisel
ning seetdttu ei ole see otsus Taanile siduv ja seda ei kohaldata Taani suhtes.

Samuti tuleks votta kohaseid meetmeid eeskirjade eiramise ja pettuste drahoidmiseks ning
tuleks astuda vajalikke samme, et nduda tagasi kadumaldinud, valesti makstud voi ebadigesti
kasutatud vahendid.

Kéesoleva otsusega sdtestatakse kogu programmi kehtivuse ajaks finantsraamistik, mis
kujutab endast eelarvepddeva institutsiooni peamist juhist eelarvedistsipliini ja
eelarvemenetluse parandamist késitleva Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 6. mai
1999. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe®” punkti 33 tihenduses.

Kuna tsiviildiguse programmi eesmérke ei saa liikmesriigid piisavalt saavutada ning seetottu
on need algatuse ulatuslikkuse vdi mdju tdttu paremini saavutatavad iihenduse tasandil
kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega ja iithendus voib votta meetmeid kooskdlas
asutamislepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pdohimotte kohaselt ei ldhe kéesolev otsus nimetatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Tuleb kohaldada iihenduse finantshuve tagavaid médrusi, ndukogu 25. juuni 2002. aasta
midrust (EU, Euratom) nr 1605/2002 (mis kisitleb Euroopa iihenduste iildeelarve suhtes
kohaldatavat finantsmaarust)®, edaspidi ,,finantsmasrus®, ja komisjoni 23. detsembri 2002.
aasta miirust (EU, Euratom) nr 2342/2002 (millega kehtestatakse ndukogu miiruse nr
1605/2002 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad)®, vdttes arvesse eelarvevahendite valiku
lihtsuse ja jérjepidevuse pohimdtteid, piiratud juhtumeid, mil komisjon votab otsese
vastutuse nende rakendamise ja juhtimise eest, ning ndutavat proportsionaalsust ressursside
hulga ja nende kasutamisega seotud halduskoormuse vahel.

Finantsméérusega ndutakse tegevustoetuste jaoks pohidigusakti.

Kooskdlas ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusega 1999/468/EU, millega kehtestatakse
komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused®, tuleks kiesoleva otsuse
rakendamiseks vajalikud meetmed vastu votta, kasutades selle otsuse artiklis 3 sdtestatud
nduandemenetlust. See on kohane, sest programm ei mojuta oluliselt iihenduse eelarvet,
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ON VASTU VOTNUD JARGMISE OTSUSE.

Artikkel 1
Programmi loomine

1. Kéesoleva otsusega luuakse osana iildprogrammist ,,Pohidigused ja Oigusasjad™
eriprogramm ,, Tsiviildigus®, edaspidi ,,programm®, et aidata kaasa vabadusel, turvalisusel
ja digusel rajaneva ala tugevdamisele.

2. Programm hdlmab ajavahemikku 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013.
Artikkel 2
Uldeesmirgid
1. Kéesoleva programmi iildeesmérgid on:

(a) Edendada digusalast koostddd tsiviilasjades, mis pohineb vastastikusel tunnustamisel
ja vastastikusel usaldusel, et aidata kaasa tdelise Oigusel rajaneva Euroopa ala
loomisele.

(b) Edendada liitkmesriikide olemasolevate Oigussiisteemide kohandamist Euroopa
Liiduga, mis on piirikontrollita territoorium, kus on tihisraha ning isikute, teenuste,
kaupade ja kapitali vaba liitkumine.

(c) Parandada tksikisikute ja ettevotjate igapdevast elu, voimaldades neil kasutada oma
oigusi kdikjal Euroopa Liidus, edendades eelkdige diguskaitse kéttesaadavust.

(d) Parandada kontakte digus-, kohtu- ja haldusasutuste ning juristide vahel ja tShustada
kohtu litkmete koolitust.

2. Ilma et see piiraks Euroopa Uhenduse eesmirke ja volitusi, aitavad programmi
tildeesmaérgid kaasa ithenduse poliitikate arendamisele, nimelt digusruumi loomisele.

Artikkel 3
Konkreetsed eesmérgid
Kéesoleva programmi konkreetsed eesmérgid on:

(a) Tohustada digusalast koostodd sooviga:

J tagada diguskindlus ja parandada diguskaitse kéttesaadavust;
o edendada kohtulahendite ja -otsuste vastastikust tunnustamist;
o korvaldada tsiviildiguse ja tsiviilkohtumenetluste lahknevuste

pohjustatud takistusi ja edendada vajalikku digusaktide iihtlustamist;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

o tagada Oiglane Oigusemdistmine, véltida konflikte Odigussiisteemide
vahel.

Parandada vastastikuseid teadmisi litkmesriikide &igus- ja kohtusiisteemidest
tsiviilasjades ning edendada ja tugevdada vorgustike loomist, vastastikust koost6od,
teabe, kogemuste ja heade tavade vahetamist ning levitamist.

Tagada iihenduse rahastamisvahendite noduetekohane rakendamine, korrektne ja
konkreetne kohaldamine ning hindamine tsiviil- ja kaubandusasjades tehtava
Oigusalase koostdo valdkonnas.

Parandada teavet litkkmesriikide digussiisteemide ja diguskaitse kittesaadavuse kohta.

Edendada kohtunike ja kohtute tOotajate koolitust liidu ja iihenduse O&iguse
kiisimustes.

Anda hinnang iildtingimustele, mis on vajalikud vastastikuse usalduse arendamiseks,
sealhulgas diguse kvaliteedile.

Vdimaldada tsiviil- ja kaubandusasju késitleva Euroopa kohtute vorgu toimimist, mis
loodi ndukogu 28. mai 2001. aasta otsusega 2001/470/EU, millega luuakse tsiviil- ja
kaubandusasju kisitlev Euroopa kohtute vork®.

Artikkel 4

Meetmed

Artiklites 2 ja 3 sdtestatud ild- ja konkreetsete eesmirkide tditmiseks toetatakse kidesoleva
programmi raames jargmisi meetmeid.

(a)

(b)

(©)

Komisjoni voetud erimeetmed, nditeks uuringud ja teadustdd, arvamuskiisitlused ja -
uuringud, nditajate ja tiihismetoodika formuleerimine, andmete kogumine ja
tootlemine ning statistika levitamine, seminarid, konverentsid ja ekspertide
kohtumised, avalikkusele suunatud kampaaniate ja iirituste organiseerimine,
veebilehekiilgede arendamine ja haldamine, teabematerjalide koostamine ja
levitamine, riikide ekspertide vorgustiku toetamine ja haldamine, analiiiisivad,
jérelevalve- ja hindamistegevused; voi

Konkreetsed iihendusele huvi pakkuvad riikidevahelised projektid, mille on esitanud
vihemalt kolm liikmesriiki aasta tooprogrammides sitestatud tingimustel; voi

Valitsusviliste organisatsioonide vOdi muude iiksuste tegevuste toetamine, kes
tdidavad Euroopa Liidule {ildist huvi pakkuvaid eesmirke vastavalt programmi
tildeesmaérkidele aasta tooprogrammides sétestatud tingimustel.
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Artikkel 5
Osalemine
Programmi tegevustes voivad osaleda jargmised riigid, edaspidi ,,0salejariigid*.

(a) ELiga assotsieerunud kandidaatriigid ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi
kaasatud Ladne-Balkani riigid kooskdlas tingimustega, mis on sitestatud
assotsiatsioonilepingutes vo0i nende lisaprotokollides, mis on nende riikidega
sOlmitud vO6i mis nendega sOlmitakse ja mis késitlevad osalemist {ihenduse
programmides.

(b) Projektidega voivad seotud olla ka dJigusala tootajad Taanist, programmis
mitteosalevatest kandidaatriikidest, kui see aitab kaasa nende
thinemisettevalmistustele, vo1 kolmandatest riikidest, kes konealuses kéesolevas
programmis ei osale, kui see on vajalik projektide eesmérkide tditmiseks.

Artikkel 6
Sihtrithmad

Kéesolev programm on muu hulgas moeldud juristidele, riigiasutustele ja liidu kodanikele tildiselt.

Artikkel 7
Juurdepiis programmile

Kéesolevas programmis voivad osaleda institutsioonid ja eraorganisatsioonid, sealhulgas
ametialased organisatsioonid, ilikoolid, uurimisinstituudid ning juristide digus- ja kohtualase
koolitusega tegelevad instituudid, litkmesriikide valitsusvilised organisatsioonid.

Maiiratlus “digusala to6taja” hdlmab muu hulgas kohtunikke, prokurore, advokaate, akadeemilisi ja
teadustootajaid, ministeeriumide ametnikke, kohtuteenistujaid, kohtutéitureid, kohtutdlke ja muid
ameteid, mis seonduvad digusemdistmisega tsiviildiguse valdkonnas.

Artikkel 8
Meetmete liigid
l. Uhendusepoolse rahastamise vormid vdivad olla jirgmised:
— toetused,
— riigihankelepingud.
2. Uhenduse toetusi antakse tegevustoetusena ja meetmetoetusena pakkumiskutsete alusel,

vélja arvatud nduetekohaselt pohjendatud kiireloomulistel erandjuhtudel véi juhul, kui
abisaaja omaduste tottu ei ole teatava meetme puhul muud valikut. Maksimaalne
kaasrahastamise miér tdpsustatakse aasta tooprogrammides.
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Lisaks on ette ndhtud kulutused kaasnevatele meetmetele riigihankelepingute kaudu, mille
puhul ithenduse rahalised vahendid katavad teenuste ja kaupade ostu. See holmab muu
hulgas kulusid, mis on seotud teabe ja teabevahetusega, projektide, poliitika, programmide
ja digusaktide koostamise, rakendamise, jarelevalve, kontrolli ja hindamisega.

Artikkel 9

Rakendusmeetmed

Komisjon rakendab iihenduse abi Euroopa iihenduste iildeelarve suhtes kohaldatava
finantsméiruse kohaselt.

Programmi elluviimiseks votab komisjon artiklis 2 méidratletud tildeesmérkide piires vastu
aasta toOprogrammi, milles esitatakse selle konkreetsed eesmérgid, temaatilised
prioriteedid, artiklis 8 ettendhtud kaasnevate meetmete kirjeldus ja vajaduse korral muude
meetmete loetelu.

Aasta to0programm voetakse vastu artikli 10 16ikes 2 nimetatud korras.

Meetmetoetustega seotud hindamis- ja lepingute sdlmimise menetlustes voetakse muu
hulgas arvesse jargmisi kriteeriume:

(a) vastavus aasta to6programmile, artiklis 2 méairatletud lildeesmarkidele ning artiklites
3 ja 4 miiratletud erinevates valdkondades voetud meetmetele;

(b) kavandatava meetme kontseptsiooni, korralduse, esitusviisi ja eeldatavate tulemuste
kvaliteet;

(c) taotletava iihendusepoolse rahastamise suurus ja selle asjakohasus eeldatavate
tulemuste suhtes;

(d) eeldatavate tulemuste moju artiklis 2 méératletud iildeesmérkidele ning artiklites 3 ja
4 méidratletud erinevates valdkondades voetud meetmetele.

Artikli 4 16ikes 3 osutatud tegevustoetuse taotluse hindamisel vietakse arvesse jargmist:
— vastavus programmi eesmérkidele;

— kavandatavate tegevuste kvaliteet;

— nende tegevuste vdimalik mitmekordne moju avalikkusele;

— labiviidud tegevuste geograafiline mdju;

— kodanike kaasatus asjaomaste asutuste struktuuri;

— kavandatava tegevuse kulude ja tulude suhe.
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Artikkel 10
Komitee

Komisjoni abistab komitee, kuhu kuuluvad liikmesriikide esindajad ja eesistujana
komisjoni esindaja, edaspidi ,.komitee*.

Kui viidatakse kiesolevale 1dikele, kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid 3 ja 7,
vottes arvesse selle artiklis 8 sétestatut.

Komitee votab vastu oma tookorra.

Artikkel 11
Vastastikune tiiendavus

Taotletakse siinergiat ja vastastikust tdiendavust muude ithenduse digusaktidega, eelkdige
ildprogrammi  ,,Pohidigused ja digus® kriminaaldiguse eriprogrammiga ning
tildprogrammidega ,,Turvalisus ja vabaduste kaitse* ning ,,Solidaarsus ja rdndevoogude
juhtimine®. Koost6os litkmesriikidega koostatakse tsiviildigusealase teabe statistiline osa,
kasutades vajaduse korral iihenduse statistikaprogrammi.

Programm vo3ib jagada ressursse muude iihenduse rahastamisvahenditega, eelkdige
tildprogrammi ,,Pohidigused ja digusasjad* kriminaaldiguse eriprogrammiga, et viia ellu

meetmeid, mis vastavad mdlema programmi eesmérkidele.

Kéesoleva otsuse alusel rahastatavad tegevused ei saa teistest {ihenduse
rahastamisvahenditest samal eesmargil abi. Kdesoleva otsuse alusel toetuse saajad esitavad
komisjonile teabe ELi eelarvest ja muudest rahastamisallikatest saadud raha ning esitatud
rahastamistaotluste kohta.

Artikkel 12

Eelarvelised vahendid

Kéesoleva rahastamisvahendi rakendamiseks artiklis 1 sdtestatud ajavahemikul méiératakse
eelarve 109,3 miljonit eurot.

Kéesolevas programmis ettendhtud meetmetele eraldatud eelarvelised vahendid kajastuvad
Euroopa Liidu iildeelarves iga-aastaste assigneeringutena. Iga-aastased kasutatavad
assigneeringud madrab eelarvepéddev institutsioon finantsperspektiivide piires.

Artikkel 13

Jarelevalve

Iga programmi alusel rahastatud meetme kohta esitab abisaaja tehnilise ja finantsaruande
t00 edenemise kohta. Lopparuanne esitatakse kolme kuu jooksul pdrast meetme 10petamist.
Aruannete vormi ja sisu madrab komisjon.
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Ilma et see piiraks kontrollikoja tehtavat auditeerimist koos pddevate siseriiklike
auditeerimisasutuste voOi talitustega vastavalt asutamislepingu artiklile 248 v6i muud
kontrollimist vastavalt asutamislepingu artikli 279 punktile ¢, voivad komisjoni ametnikud
ja teised tootajad kontrollida programmi alusel rahastatavaid meetmeid kohapeal ning teha
sealhulgas pistelist kontrolli.

Kéesolevast otsusest tulenevates lepingutes ja kokkulepetes ndhakse eelkdige ette
komisjoni (v0i tema volitatud esindaja) teostatav jérelevalve ja finantskontroll ning
kontrollikoja ldbiviidav audiitorkontroll, mis vajaduse korral toimub kohapeal.

Rahalise toetuse saaja hoiab komisjoni jaoks alles kdik meetmetega seotud kulutusi
toendavad dokumendid viie aasta jooksul pérast viimast meetmetega seotud véljamakset.

Loigetes 1 ja 2 nimetatud aruannete tulemuste ja pistelise kontrolli pohjal kohandab
komisjon vajaduse korral algselt heakskiidetud rahalise toetuse mééra voi tingimusi ning
maksegraafikut.

Komisjon votab kdik muud vajalikud meetmed kontrollimaks, kas rahastatavad meetmed
viiakse ellu nduetekohaselt ning kdesoleva otsuse ja finantsmiiruse kohaselt.

Artikkel 14

Uhenduse finantshuvide Kkaitse

Komisjon tagab, et kdesoleva otsusega hdlmatavate meetmete rakendamisel kaitstakse
ithenduse finantshuve ennetavate meetmetega pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku
tegevuse vastu, tOhusa kontrollimisega ja alusetult véljamakstud summade
sissendudmisega ning juhul, kui avastatakse rikkumisi, tOhusate, proportsionaalsete ja
hoiatavate Kkaristustega kooskdlas ndukogu miirustega (EU, Euratom) nr 2988/95 ja
(Buratom, EU) nr 2185/96 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr
1073/1999.

Kéesoleva programmi raames rahastatavate i{ihenduse meetmete puhul kohaldatakse
midrust (EU, Euratom) nr 2988/95 ja miirust (Euratom, EU) nr 2185/96 mis tahes
iileastumise suhtes iihenduse oOiguse sétetest, sealhulgas ettevotja tegevusest vOi
tegematajdtmisest pdhjustatud lepingulise kohustuse tditmatajitmine, mis pdhjendamatu
kuluartikli tottu kahjustas voi oleks voinud kahjustada ithenduste iildeelarvet voi mdnda
tthenduse tdidetavat eelarvet.

Komisjon vdhendab meetme rahalise toetuse summat, peatab selle viljamaksmise voi
nduab selle tagasi, kui ta teeb kindlaks eeskirjade eiramise, kaasa arvatud kdesoleva otsuse
vOi konealuse rahalise toetuse andmise iiksikotsuse voi lepingu voi kokkuleppe sitete
eiramise, vOi kui ilmneb, et meedet on komisjonilt ndusolekut taotlemata markimisvairselt
muudetud, nii et see on vastuolus projekti laadi v4i rakendamise tingimustega.

Kui tihtaegadest ei ole kinni peetud vdi meetme rakendamisel saavutatud edu digustab
ainult osa eraldatud rahalise toetuse kasutamist, nduab komisjon abisaajalt selgituse
esitamist kindlaksmiératud tdhtaja jooksul. Kui abisaaja ei anna rahuldavat vastust, vdib
komisjon iilejddnud rahalise toetuse tiihistada ja nduda juba makstud summade
tagasimaksmist.

74 ET



ET

5. Iga pdhjendamatu viljamakse tuleb komisjonile tagasi maksta. Oigeaegselt tagasi
maksmata summadele lisatakse intress finantsmadruses sitestatud tingimustel.
Artikkel 15
Hindamine

1. Programmi iile teostatakse korrapéraselt jarelevalvet, et jélgida selle programmi alusel
labiviidavate tegevuste rakendamist.

2. Komisjon tagab programmi korrapérase soltumatu vilishindamise.
3. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule:

(a) hiljemalt 31. mairtsiks 2011 vahehindamise aruande kéiesoleva programmi
rakendamisel saavutatud tulemuste ja rakendamisega seotud kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete aspektide kohta;

(b) hiljemalt 30. augustiks 2012 teatise kdesoleva programmi jatkamise kohta;

(¢) hiljemalt 31. detsembriks 2014 jarelhindamise aruande.

Artikkel 16
Joustumine

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2007.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Fundamental Rights and Justice*

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Criminal justice” for the period 2007-
2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Civil justice” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Fundamental Rights and Citizenship”
for the period 2007-2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information” for the period 2007-2013
2. ABM/ABB FRAMEWORK

1804 — Citizenship and Fundamental Rights

1806 — Establishing a genuine European area in criminal in civil matters

1807 — Coordination in the field of drugs

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B.A lines)) including headings:

Financial Perspectives 2007-2013: Heading 3.
3.2 Duration of the action and of the financial impact:

2007-2013
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3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary):
Contributions Heading in
Budget line exl‘é%ioufre New co Ig%ion from applicant financial
expendiure — countries perspective
Criminal Justice Diff
Non- | =12 NO NO Yes No3
com
Civil Justice Diff
Non- | 2 NO NO Yes No3
com
Fundamental .
Rights __ and | Non- | Diff NO No Yes No 3
Citizenship comp -
Fight against
violence Diff
(Daphne) _and | Non- — NO Yes* Yes No3
drugs prevention comp
and information

*: the programme shall be open to the participation of the EFTA states, subject to the EEA
1 accordance 1

Agreement,

m

77

with

1ts

provisions.

ET



4. SUMMARY OF RESOURCES
4.1. Financial Resources

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment 29,200 29,800 30,400 26,000 26,400 26,900 27,500 196,200
Appropriations Criminal
(CA) Justice a
Civil Justice a 14,100 14,300 14,600 15,500 15,700 16,000 16,300 106,500
Fundamental 10,600 12,000 13,200 13,500 13,800 15,200 15,500 93,800
Rights &
Citizenship a
Fight against 15,900 17,400 18,800 20,200 20,600 21,000 21,500 135,400
violence and
drugs a
Payment Criminal 14,600 26,640 29,980 28,080 27,080 26,570 27,100 16,150 [ 196,200
Appropriations Justice
(PA) b
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Civil Justice b 7,050 12,810 14,410 14,990 15,420 15,810 16,090 9,920 | 106,500
Fundamental 5,300 10,380 12,320 13,110 13,590 14,440 15,070 9,590 93,800
Rights &
Citizenship b
Fight against 7,950 15,210 17,800 19,220 20,120 20,720 21,170 13,210 | 135,400
violence and
drugs b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
administrative
assistance (NDA) 8.2.4 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 71,000 75,000 78,000 77,000 78,000 81,000 83,000 543,000
Appropriations atc
Payment 36,100 66,540 75,510 77,200 77,710 79,440 81,630 48,870 | 543,000
Appropriations b+c
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cos

t of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

75,720

atctdte

80,045

83,505

82,898

84,292

87,631

89,647

583,740

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

40,820

bt+ctd+e

71,585

81,015

83,098

84,002

86,071

88,277

48,870

583,740
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+5
Year | n+1 |n+2 |n+3 |n+4 and Total
later
n
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
et+f

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming
X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

0  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial
perspective).

4.1.3.  Financial impact on Revenue
0  Proposal has no financial implications on revenue
X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

Contribution from EFTA/EEE States: 2,19 % (2004 figures)

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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EUR million (to one decimal place)

Prior to
action

Budget line

Revenue

Situation following action

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

a) Revenue in absolute terms

b) Change in revenue

0.3

0.4

0.4

0.4

0.5

0.5

0.5

0.5

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.
Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 37,5 40 44 47.5 51 54 54
human resources
5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

5.1.1.  Civil Justice

The promotion and the protection of fundamental rights demand the establishment of a
genuine European area of justice. In such an area competent judicial authorities co-
operate effectively, and citizens have a better access to justice and are neither prevented
nor discouraged from exercising their rights by incompatibilities and complexities of the
legal systems, judicial decisions circulate freely among the Member States on the basis of
the principle of mutual recognition of judicial decisions, and the good functioning of the
judiciary is constantly improved.

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member

States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;
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— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.2.  Criminal Justice

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member
States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;

— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— legislative measures to put in place and develop common tools for cooperation. This
implies inter alia on the one hand more efficient mechanisms of exchange of
information between Member States on criminals, in particular on convicted persons
by setting up a computerised mechanism to exchange information on criminal records,
and on the other hand, to improve standards for certain procedures such as rules on
evidence collection and rules on the protection of individuals involved in criminal
proceedings, whether they are the accused, witnesses or victims;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.3  Fundamental Rights and Justice

The aim of this specific programme of the programme “Fundamental Rights and Justice”
is to develop significantly the two existing preparatory actions (promotion of
fundamental rights and the support to civil society) introducing new objectives such as
the fight against racism, xenophobia and anti-semitism namely through the promotion of
an inter-faith and a multicultural dialogue at EU level.
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The support to civil society in the field of fundamental rights will be enlarged to cover all
Member States while the present preparatory action only covers the ten new Member
States.

A special focus will be put on the rights deriving from the citizenship of the Union,
recognised as fundamental rights by the Charter, namely to encourage democratic
participation.

A significant increase in the financial envelope is planned to reflect the increasing
importance of these issues and to respond positively to civil society actors.

5.1.4  Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information

The main challenges facing the Union in relation to tackling drugs over the period of the
next financial perspectives can be defined as follows:

— information and research, including the continuation of the work of the European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA);

— drug demand reduction since demand feeds the growth of the drugs phenomenon:
education, prevention and harm-reduction programmes;

— drug supply reduction, to stop trafficking and drug-related criminality, in particular as
concerns new synthetic drugs and their chemical precursors, as well as combating
money-laundering;

— enhanced cooperation with third countries concerning drug abuse control and drug
demand reduction.

— further legislative activity will be needed in line with new and developing forms of
drugs, for example to bring new forms of drugs under established control mechanisms.

Fight against violence (Daphne programme)

The mid term and the final report on the Daphne programme (2000 — 2003) show that
organisations have gained from their participation in European partnerships. Bringing
associations to work together resulted in more effective programming and better use of
resources.

The Daphne programme can thus be seen as successful in mobilising the civil society
resulting in partnerships and alliances that are working together for more comprehensive
European policies on violence.

The final report of the Daphne programme (2000 — 2003) revealed that there was some
room to improvement such as the creation of a helpdesk and an increased focus on
dissemination. The Daphne II programme was thus adapted to conform to the finding of
that report.
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As these changes to the structure of the programme are quite recent, no significant
changes need to be introduced.

5.2.

Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The European Union added value will be achieved by:

e preparing the ground for the emergence of common strategies and legislation
in this field;

e implementing EU policy objectives and their application in national policies;

e supporting the transposition of European Union legislation's and its
application in a uniform way through Europe;

e promoting the co-operation and co-ordination mechanisms between Member
States;

e cooperating with civil society organisations at European level.

Criteria for evaluation

A set of common evaluation criteria will be used through all specific
programmes to evaluate the success of the interventions regarding the European
Union added value in relation with the type of effect described above. Example
of criteria could be:

e To support only activities needed at European Union level to sustain
European Union objectives, European Union laws and European Union
implementation mechanism;

e To support activities which will be complementary with those financed at
national level,

¢ To reinforce national exchanges at European Union level, generating synergy
effects and economies of scale;

e To involve actively Member States representatives and other relevant
stakeholders in the implementation of the programme in order to maximise
complementarities with existing activities.

Subsidiarity and proportionality

As far as subsidiarity is concerned the present programme focuses on areas
where European added value can be demonstrated and therefore is designed to
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respect the principles of subsidiarity and proportionality set out in Article 5 of
the EC Treaty and its accompanying Protocol.

As far as proportionality is concerned, the new programme proposal has been
designed to incorporate the maximum feasible extent of simplification in terms
not only of the form of the action but also in terms of the administrative and
financial requirements that will apply to their implementation. The programme
has been designed to strike to find the right balance between flexibility and ease
of use on the one hand, and clarity of purpose and appropriate financial and
procedural safeguards on the other.

Complementarity with other Community interventions

The present programme aims at contributing to the establishment of an area of
freedom, security and justice. A complementarity with other programmes may
thus be possible.

A non exhaustive list of areas of convergence can be mentioned:

e The draft of the present programme took into account the Programme on
Active Citizenship and the Youth programme to ensure that no overlap
situations existed. In any case, particular attention will be paid to the
implementation of those programmes to avoid such situations and to
coordinate the results.

e The draft of the present programme took into account the Programme for
Employment and Social Security - PROGRESS to ensure that no overlap
situations existed. Particular attention will be paid to the implementation of
the programme to avoid such situations and to coordinate the results.

e The current proposal is complementary to some actions under the 7
framework programme. Synergies will be actively promoted whenever
possible, namely as regards the application of research results.

e Special attention will be paid to the programmes implemented by in the field
of Information Society, related with safe use of Internet and fighting its
abuse, in particular as regards sensitive groups (e.g. children).

e The current proposal will also seek to complement the work of EU Agencies
active in these policy fields (EUMC, EMCDDA, Eurojust), as well as with
the action of other international organisations acting in the field of
fundamental rights, drugs action, fight against violence and judicial
cooperation.

Regular exchanges of information and active collaboration around projects
under other Community programmes will take place, in order to improve and
capitalise upon internal coherence, and between the Commission and other
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national and international authorities/organisations, to improve external
coherence.

Complementarities with interventions on Freedom, Security and Justice

These interventions have a common goal of establishing an area of freedom,
security and justice where basic human rights are respected. Each of the
programmes is designed to address particular aspects which are a critical part of
the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods,
services and capital between countries. As such, they tackle issues affecting
freedom, security and justice which arise from the creation of economic and
monetary union and the abolition of internal borders and which can only be
effectively addressed at EU level. These issues are to do with cooperation,
harmonisation, coordination of activities, the exchange and sharing of critical
information and best practices and techniques, and establishing solidarity
mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in The Hague Programme adopted by
the European Council in November 2004, which include: guarantying
fundamental human rights throughout the EU, establishing minimum procedural
safeguards and common access to justice, extending the mutual recognition of
judicial decisions, fighting organised cross-border crime and the threat of
terrorism, ensuring protection in accordance with international treaties to those
in need, and regulating migration flows and controlling the external borders of
the EU. Each of the programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the programme ‘“Fundamental Rights and Justice”,
therefore, are designed to further fundamental human rights and ensure a
common level of access to justice across the EU, and are accordingly
complementary to activities under the other two programmes which reinforce
this objective. In particular, they are directly complementary to the measures,
under the Solidarity programme to improve the integration of migrants into EU
society as well as to establish uniform procedures for dealing with asylum-
seekers and, under the Security programme, to enhance protection of witnesses
and victims of crime as well as to combat the trafficking of people.

They are also complementary, if less directly, with activities under the Security
programme to strengthen cooperation between police forces and law
enforcement authorities as well as between bodies involved in combating the
threat of terrorism. The freedom of EU citizens to enjoy their fundamental
rights, therefore, is contingent on them feeling secure and being adequately
protected against criminal activity or terrorist attack.
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Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context of the ABM

framework

General objectives

Specific objectives

Operational objectives

To promote the development of a European
society based on the European Union
citizenship and respectful of the
fundamental rights as enshrined in the
Charter of Fundamental Rights.

To promote the Charter of Fundamental
Rights and to inform citizens of their rights
as Union citizens and to encourage them to
participate actively in the democratic life of
the Union.

To support awareness-raising actions.

To monitor regularly the situation of
fundamental rights in the European Union
and its Member States using the Charter of
Fundamental Rights as the guiding
document and to obtain opinions on
specific questions related to fundamental
rights when necessary.

To prepare regular reports or opinions on
the situation of fundamental rights in the
EU.

To explain the consequences of the
insertion of the Charter of Fundamental
Rights into the Constitution and of the
European Union’s accession to the
European Convention of Human Rights.

To support information campaigns in these
fields.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia and to strengthen civil society
in the field of fundamental rights.

To support NGO and other bodies from
civil society to enhance their capability to
participate actively in the development of
the European Union.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia by promoting a better
understanding and improved tolerance
throughout the European Union.

To promote peace and fundamental rights
namely through an interfaith and
multicultural dialogue at EU level.

To have open, transparent and regular
dialogue with civil society.

To support awareness-raising actions.

To provide financial support for the
activities of non-governmental
organisations or other entities pursuing an
aim of general European interest.

To undertake studies and analyses in these
fields.
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To promote judicial cooperation with the
aim of contributing to the creation of a
genuine European area of justice in civil
and criminal matters.

To adapt the existing judicial system in
Member States to the European Union
being a territory without border controls,
with a single currency, free circulation of
persons, services, goods and capital, based
on mutual recognition and mutual
confidence.

To improve mutual knowledge of Member
States’ legal and judicial systems in civil
and criminal matters and to promote and
strengthen networking, mutual cooperation,
exchange and dissemination of information,
experience and best practices.

To ensure the sound implementation, the
correct and concrete application and the
evaluation of Community instruments in the
areas of judicial cooperation in civil and
commercial matters and in criminal matters.

To improve the daily life of individuals and
businesses by enabling them to assert their
rights throughout the European Union,
notably by fostering access to justice.

To improve information on the legal
systems in the Member States and access to
justice.

To improve the contacts between legal,
judicial and administrative authorities and
the legal professions, and to foster the
training of the members of the judiciary.

To promote the training in Union matters of
the judiciary and judicial staff.

To evaluate the general conditions
necessary to develop mutual confidence,
including the quality of justice.

To support the operative work of the
European judicial network in civil and
commercial matters created by Council
Decision of 28 May 2001 (2001/470/CE).

To develop a European computerised
system of exchange of information on
criminal records and to support studies to
develop other types of exchange of
information.
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To contribute to the setting up of an area of
freedom, security and justice by combating
violence and by informing on and
preventing drug use.

To protect citizens against violence and to
attain a high level of health protection, well
being and social cohesion.

To prevent and combat all forms of
violence occurring in the public or the
private domain, against children, young
people and women

To provide support for victims and groups
at risk.

To assist and encourage NGO and other
organisations active in this field.

To disseminate the results obtained under
the two Daphne programmes including their
adaptation, transfer and use by other
beneficiaries or in other geographical areas.

To identify and enhance actions
contributing to positive treatment of people
at risk of violence.

To prevent and reduce drug use,

dependence and drug related harms.

To involve civil society in the
implementation and development of the
European Union’s Drugs Strategy and
Action plans.

To monitor, implement and evaluate the
implementation of specific actions under
the Drugs Action Plans 2005 — 2008 and
2009 —2012.

To promote transnational and awareness-
raising actions in the areas identified above.

To set up multidisciplinary networks; to
ensure the expansion of the knowledge
base, the exchange of information and the
identification and dissemination of good
practice, including through training, study
visits and staff exchange.

To develop and implement awareness-
raising actions targeted at specific
audiences to promote the adoption of zero
tolerance towards violence and to
encourage support for victims and the
reporting of violence.

To raise awareness of the health and social
problems caused by drug abuse and to
encourage an open dialogue with a view to
promoting a better understanding of the
drug phenomenon.
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5.4.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

X Directly by the Commission

O Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

N Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

"IShared or decentralised management

0

(]

With Member states

With Third countries

"lJoint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the programme under the provisions of
the Current Treaty, it has been decided to split into 4 legal instruments relating
to 4 different legal bases. As stated in Mr. Vitorino’s Communication to the
Commission (SEC(2004) 1195, 28.9.2004) the actions proposed are provided
through the current Treaties. The legal bases required to establish the
programmes have been limited in number as far as the current Treaties allow,
while within and across the new programmes common delivery, management
and implementation mechanisms are set in place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the programme “Fundamental Rights and Justice” envisages
a range of actions, such as:

e Specific actions taken by the Commission, such as, studies and research, opinion polls
and surveys, the formulation of indicators and common methodologies, collection,
development and dissemination of data and statistics, seminars, conferences and
experts meetings, organisation of public campaigns and events, development and
maintenance of websites, preparation and dissemination of information materials,
support to and animation of networks of national experts, analytical, monitoring and
evaluation activities;

91

ET



ET

e Actions providing financial support for specific projects of Community interest under
the conditions set out in the annual work programmes;

e Actions providing financial support for the activities of non-governmental
organisations or other entities under the conditions set our in the annual work
programmes;

Operative grants to entities identified in a legal basis.

Methods of implementation:

The above mentioned type of actions may be financed either by

e A service contract following a call for tenders

¢ A subsidy following a call for proposals.

Subsidies to a body pursuing an aim of general European interest, without a call for

proposal.

6.1.

The Commission will implement the above actions in accordance with the
annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
programme and may have recourse to technical and/or administrative assistance
to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for example to
finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, (2) (a) of the Financial Regulation.
These agencies shall be designated by the Commission in conformity with the
provisions of the Financial Regulation and more specifically with the principles
of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to implement the
delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior assessment that the
creation of agencies is in compliance with sound financial management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each specific
programme. This system should allow for the collection of information relating
to the financial implementation and to the physical outputs of the programme,
across the types of action and the target groups included in the programme. The
information will be collected at project level - indeed, for any action financed by
the programme, the beneficiary shall submit technical and financial reports on
the progress of the work, as well as a final report after the completion of the
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action. The precise configuration of the monitoring system, as well as the type of
indicators to be set-up will be the object of further study in the process leading
to the implementation of the programme. Indeed, a study on delivery
mechanisms and related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place
during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

6.2. Evaluation
6.2.1. Ex-ante evaluation
Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.

6.2.2. Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.
6.2.3. Terms and frequency of future evaluation
The timetable set in the proposal is as follows:

— no later than 31 March 2011, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 30 August 2012, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 December 2014, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council an ex post evaluation report.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
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accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8. DETAILS OF RESOURCES
8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Objectives, actions cost
and outputs should
be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Criminal Justice
To Promote judicial cooperation

- promoting mutual | Operational projects - 1,000 1,000 1,100 1,500 1,700 1,700 1,700 9,700
recognition of judicial | implement. of EU
decisions instruments
- promoting | Operational projects - 0,100 5 0,500 5 0,500 6 0,600 7 0,700 9 0,900 9 0,900 9 0,900 50 5,000
necessary implement. of EU
approximation of | instruments
legislation
- eliminating | Research 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 7 0,210
obstacles created by
disparities
- guaranteeing a
proper administration

Sub-total Action 1 1,530 1,530 1,730 2,230 2,630 2,630 2,630 57 14,910

To adapt existing judicial situation
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- improve mutual | Operational projects - 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 0,750 10 0,900 10 0,900 10 0,900 70 6,450
knowledge implement. of EU
instruments
- promote and | Networks 0,200 3 0,600 3 0,600 3 0,600 3 0,600 5 1,000 5 1,000 5 1,000 27 5,400
strengthen networking
Operational projects - | 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
modern. of justice
- exchange and | Evaluations - Legal 0,330 1 0,330 1 0,330 2 0,680 1 0,430 2 0,680 2 0,680 2 0,680 11 3,810
dissemination of | implementation of EU
information, instruments
experiences and best
practices
Operational projects - | 0,100 7 0,700 7 0,700 8 0,800 9 0,900 10 1,000 10 1,000 10 1,000 61 6,100
modern. of justice
Sub-total Action 2 3,130 3,130 3,580 3,180 4,080 4,080 4,080 204 25,260
To Improve daily life of individuals and businesses
- improve | Evaluations - Practical 0,440 0,440 0,690 0,440 0,690 0,690 0,690 4,080
information on | implement. of EU
judicial ~cooperation, | instruments
legal systems and
access to justice
Quality of justice 0,100 0 0,000 1 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 21 2,100
Operational projects - | 0,100 10 1,000 7 0,700 8 0,800 8 0,800 10 1,000 10 1,000 10 1,000 63 6,300
modern. of justice
Sub-total Action 3 1,440 1,240 1,890 1,640 2,090 2,090 2,090 84 12,480
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
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- Training of judiciary | Training Activities | 0,250 26 6,500 26 6,500 26 6,500 28 7,000 28 7,000 28 7,000 28 7,000 190 47,500
and judicial staff /grants
EJITN 0,600 0,600 0,700 1,000 1,000 1,000 1,000 5,900
- Computerised | Phase 1 - Setting up of 12,800 9,400 11,400 7,000 6,000 6,000 6,000 58,600
system on exchange | European index for
of information on | convicted persons
criminal records
Phase 2 - Creating a 1,500 5,100 1,700 1,000 0,200 0,200 0,200 9,900
European format for
information exchange
Sub-total Action 4 21,400 21,600 20,300 16,000 14,200 14,200 14,200 121,900
Sub-total Objective 1 27,500 27,500 27,500 23,050 23,000 23,000 23,000 174,550
Civil Justice
To Promote judicial cooperation
Promote Judicial | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 25 2,500 25 2,500 160 16,000
cooperation
Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Seminars, Information 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
Campaigns
Sub-total Action 5 3,500 3,500 3,500 4,000 4,000 4,000 4,000 0 26,500
To adapt existing judicial situation
To improve mutual | Grants 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 90 9,000
knowledge and sound
implementation,
application and
evaluation
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Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Sub-total Action 6 2,000 2,000 2,000 2,500 2,500 2,500 2,500 (1} 16,000
To Improve daily life of individuals and businesses
To improve | Develop./Maintenance 0,500 3 1,500 3 1,500 3 1,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 17 8,500
information on | Databases
judicial cooperation
User-guides, 0,100 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 14 1,400
information campaigns
Sub-total Action 7 1,700 1,700 1,700 1,200 1,200 1,200 1,200 0 9,900
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
judicial network in | Networking, 0,250 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 42 10,500
civil matters conferences and
seminars
Translations 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 7 7,000
Training of judiciary | Grants 0,200 14 2,750 14 2,740 14 2,720 14 2,740 14 2,700 14 2,680 14 2,670 98 19,000
and judicial staff
Networking, 0,100 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 21 2,100
conferences and
seminars
Develop. of tools and 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 14 3,500
method.
Sub-total Action 8 6,050 6,040 6,020 6,040 6,000 5,980 5,970 49 42,100
Sub-total Objective 2 13,250 13,240 13,220 13,740 13,700 13,680 13,670 94,500
Fundamental Rights and Citizenship
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To promote the development of a European Society based
on the idea of European Union Citizenship and respectful

of the fundamental rights

To  promote  the | Grants  -Information 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
Charter of | Campaigns
Fundamental ~ Rights
and to inform all
persons of their rights
Support to NGO's 0,200 5 1,000 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 41 8,200
Commission led 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Information Campaign
Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Publications, Dissem.
To prepare an annual | Studies 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
report on the situation
of fundamental rights
To analyse the | Networking, 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
consequences of the | conferences and
insertion of  the | seminars
Charter  into  the
Constitution and of
the accession to the
European Convention
of Human Rights
Sub-total Action 9 3,900 4,350 4,600 4,600 4,600 5,100 5,100 162 32,250
To strengthen civil society and to encourage an open,
transparent and regular dialogue
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To assess application | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
and implementation of
Community
legislation

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
To support NGO and | Support to NGO's 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
other bodies from
civil society

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 10 3,450 3,450 3,700 3,700 3,700 4,200 4,200 185 26,400
To fight against anti-semitism, racism and xenophobia
and to promote an interfaith dialogue

Promoting a better | Grants 0,100 16 1,600 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 136 13,600
understanding and
improved tolerance

Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
To lead an | Support to NGO's 0,200 3 0,600 4 0,800 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 32 6,400
interfaith/multicultural
dialogue at EU level

Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400

Publications, Dissem.

Sub-total Action 11 2,650 3,250 3,700 3,700 3,700 3,700 3,700 187 24,400
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Sub-total Objective 3 10,000 11,050 12,000 12,000 12,000 13,000 13,000 83,050
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and
information
To prevent and combat all forms of violence occurring in
the public or the private domain, against children, young
people and women by taking preventive measures and by
providing support for victims and groups at risk
To assist and | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 165 24,750
encourage NGO and
other organisations
Develop and | Studies 0,200 2 0,400 2 0,400 3 0,600 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 23 4,600
implement awareness-
raising actions
Grants 0,150 7 1,050 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 67 10,050
Identify and enhance | Grants 0,150 10 1,500 10 1,500 10 1,500 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 90 13,500
actions contributing to
positive treatment of
people at risk of
violence
Dissemination of | Dissemination of data 0,125 3 0,375 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 27 3,375
results &  statistics, reports,
publications
Sub-total Action 12 6,325 6,900 7,850 8,800 8,800 8,800 8,800 255 56,275
To promote transnational actions
Set-up multi- | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 140 21,000
disciplinary networks
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Dissemination of good | Grants 0,150 5 0,750 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 47 7,050
practice
Raise awareness Grants 0,150 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 105 15,750
Sub-total Action 13 6,000 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 245 43,800
To prevent and reduce drug use, dependence and drug
related harms to health and social exclusion
To involve civil | Supportto NGO's 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 70 7,000
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To involve civil | Eurobarometer 0,150 1 0,150 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 13 1,950
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To monitor, | Studies 0,150 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 49 7,350
implement and
evaluate the
implementation of
Drugs Action Plan
Implement. legislation 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
Sub-total Action 14 2,700 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 119 19,800
Sub-total Objective 4 15,025 16,050 17,000 17,950 17,950 17,950 17,950 119,875
TOTAL COST 65,025 67,100 69,000 66,000 65,950 66,950 66,950 466,975
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Prix 2004

174,550

94,500

83,050

119,875

471,975

Criminal Justice 27,500
Civil Justice 13,250
Fundamental Rights and Citizenship 10,000
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,025
Total 65,775
Prix Courants

Criminal Justice 29,200
Civil Justice 14,100
Fundamental Rights and Citizenship 10,600
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,900
Total 69,800

196,200

ET

106,500

27,500 27,500
13,240 13,220
11,050 12,000
16,050 17,000
67,840 69,720
29,800 30,400
14,300 14,600
12,000 13,200
17,400 18,800
73,500 77,000
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23,050 23,000
13,740 13,700
12,000 12,000
17,950 17,950
66,740 66,650
26,000 26,400
15,500 15,700
13,500 13,800
20,200 20,600
75,200 76,500

93,800

23,000 23,000
13,680 13,670
13,000 13,000
17,950 17,950
67,630 67,620
26,900 27,500
16,000 16,300
15,200 15,500
21,000 21,500
79,100 80,800

135,400

531,900




8.2 Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or

temporary

staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 31

0101) C*/AST

Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 9,5
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 54

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY
DEFINITION
AND

PROGRAMMING

2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3

Establishment of annual work programme (i.e.

3 Programme definition financing decision) and interservice consultation 05

4 Interface with relevant EC | interservice coordination in order to ensure 1
programmes & actions complementarity-synergy with other policies
Interface with other Institutions and | Interface Council, EP ensuring the appropriate

5 T ’ h e 0,5
Member States reporting, information, questions, briefing requests

6 Information and Communication 1. Information and publicity activities 05

2. EUROPA Web site
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7 Committee interfface - chair & 1
secretariat
8 Budgeting QPS,PPB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - 05
eporting
PROGRAMME : RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for proposals 1,5
Reception and evaluation
10 proposals/multi-annual and annual | (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 9
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Commitment Preparation, maintenance and closure of all financial 15
commitments + sub consequent amendments
13 Legal Commitment Preparatlon, Signature, Closure of all juridical 4
commitments + sub consequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
Preparation and Processing of all Prefinancing,
14 Payments - Initiation Intermediate  and Final Payments (including 3
verification supporting docs)
15 Project Monitoring _Recelpt_and agsess_m_ent of reports , requests for 4
information, project visits
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification of transactions, . .
16 setting up of control standards Setting up appropriate control standards 2
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Drafting, procedures and  authorisation  of
19 Procurement procedures procurement procedures for projects and technical 2
P assistance (evaluation, studies,...) , including JPC,
Helpdesk procurement procedures
. Report of Authorising Officer, RAA, relations with
20 Reporting Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 1,5
23 IT Support Spe(_:lflc_ devel_opment of_ IT Tools related to 2
monitoring and implementation
OVERHEAD
24 Administration (Overhead) CIS, Translations, HRM, Logistics,... 9
TOTAL 54
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

[0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

0  Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

O  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

[0  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

[0  Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 -
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,850 1,100 0,650 1,300 1,150 1,410 1,450 7,910

Studies 0,100 0,100 0,100 0,110 0,100 0,120 0,150 0,780

Evaluation and Impact

Assessment 0,100 0,100 0,100 0,230 0,100 0,200 0,300 1,130

Publications;external

evaluations 0,100 0,150 0,100 0,100 0,100 0,110 0,200 0,860

Expert meetings 0,050 0,050 0,050 0,060 0,050 0,060 0,100 0,420

Total 1,200 1,500 1,000 1,800 1,500 1,900 2,200 11,100
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825

Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount
EUR million (to 3 decimal places)
Type of human
resources 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
3,294 3,564 3,888 4,212 4,536 4,806 4,806 29,106
Officials and
temporary  staff
(XX 0101)
Staff financed by 0,756 0,756 0,864 0,918 0,972 1,026 1,026 6,318
Art XX 01 02
(auxiliary, END,
contract staff,
etc.)
(specify budget
line)
1Total cost of 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424

Human
Resources and
associated costs
(NOT in
reference
amount)

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01 02 11 01 -
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01 02 11 02
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01 02 11 03 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01 02 11 04 -
Studies & consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2Total Other
Management
Expenditure (XX 01
0211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of an
administrative
nature (specify
including reference to
budget line)

Total
Administrative
expenditure, other
than human
resources and
associated costs
(NOT included in
reference amount)

4,720

5,045

5,505

5,898

6,292

6,631

6,647

34,092
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Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

Missions

Meetings & Conferences

Compulsory
meetings

Non-compulsory meetings

Studies & consultations

Information
systems

20*1000 + 10*3000

5*30000

2*15000

1*40000

2*150000

1*100000

110

2007

50.000

150.000

30.000

40.000

300.000

100.000
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