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SDELENI KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU,

kterym se zavadi ramcovy program pro zakladni prava a spravedlnost pro obdobi 2007-2013

Sdéleni, kterym se zavadi ramcovy program pro ,,zakladni prava a spravedlnost®, je soucasti
soudrzné¢ho souboru navrhii zaméfenych na zajisténi dostate¢né podpory pro prostor svobody,
bezpe€nosti a prdva ve finanénim vyhledu 2007. Tyto tfi klicové cile, tedy svobodu,
bezpecnost a spravedlnost, je opravdu tfeba rozvijet soubézné a se stejnou intenzitou, a tedy
uplatiiovat vyvazeny piistup, vychézejici ze zdsad demokracie, dodrzovani zékladnich prav a
svobod a pravniho statu. Kazdy ztéchto cili je pfedmétem ramcového programu, ktery
zajistuje nezbytnou soudrZznost mezi opatfenimi v jednotlivych politickych oblastech a
zietelné propojuje politické cile se zdroji, které jsou k dispozici na jejich podporu. Tato
struktura navic ptredstavuje vyrazné zjednoduSeni a racionalizaci stavajici finan¢ni podpory
v oblasti svobody, spravedlnosti a bezpec¢nosti, a tedy pocitd s vétsi pruznosti pii uréovani
priorit a posiluje celkovou transparentnost.

1. Uvop

Diky zalozeni jednotného trhu a zavedeni jednotné mény pokrocila evropskd integrace
zejména v hospodaiské oblasti. Vytvoreni integrovaného hospodaiského prostoru bez hranic
bylo doplnéno vytvofenim prostoru svobody, bezpe€nosti a prava tak, jak predpoklada
Amsterodamska smlouva. Nyni je tfeba tento prostor dale rozvijet a posilovat.

Ve svém sdéleni ,,Budovani naSi spolecné budoucnosti — Politické vyzvy a rozpoctové
prosttedky rozsifené Unie — 2007-2013“' Komise uvedla: ,, Svoboda, bezpecnost a pravo jsou
zdkladnimi hodnotami, které tvori klicové prvky evropského modelu spolecnosti. (...) V této
souvislosti je rozvoj zminéné dimenze Evropské unie novou hranici integrace: skutecny
prostor svobody, bezpecnosti a prava je nepostradatelnym stavebnim kamenem Evropské

. o ’ ., ’ . vy ’ . 952
unie, ustrednim prvkem politického projektu rozsirené Unie’”.

Riizné aspekty prostoru svobody, bezpe€nosti a prava tvofi rovnovdhu mezi zarukou
zékladnich prav jednotlivce a realizaci hlavnich tGkold, jejichZ plnéni se od Unie ocekava’.

Rozvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava je v zajmu ob¢ant ¢lenskych statl sdruzenych
v Unii. Z toho diavodu Evropska rada v listopadu 2004 ptijala haagsky program, ktery
navazuje na program piijaty na zaseddni Evropské rady v Tampere vroce 1999. Haagsky
program stavi na vysledcich programu piijatého v Tampere a predklada novou agendu, ktera
Unii umozinuje déle rozvijet jiz dosazené a zarovei Celit novym vyzvam. Zdlraziuje také, ze

! KOM (2004) 101.

“Budovani nasi spoleéné budoucnosti — Politické vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie 2007-
2013” - KOM (2004) 101, 10.2.2004.

“Svoboda je sjednocujici princip, klicovy prvek evropského projektu. Avsak bez bezpecnosti, bez
systemu prava a spravedinosti, ktery lidé uznavaji, nelze zarucit uplatiiovani svobody ani uctu k
demokratickym hodnotam. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava tak predstavuje zaruku zasad
demokracie a dodrzovani lidskych prav. Jakozto zdkladni prvek obcanstvi Unie je spolecné uzndvani
techto zasad, které jsou nyni vyjadreny v Charté zakladnich prdv, uhelnym kamenem integrace pro
kazdého, kdo Zije v Evropské unii.”, “Projekt pro Evropskou unii” - KOM(2002) 247.
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piedpokladem vytvoreni Evropy pro obCany neni jen plné dodrzovani lidskych prav, nybrz
také jejich aktivni prosazovani.

Ustavni smlouva uznava hodnoty a cile Unie prostiednictvim Charty zakladnich prav, jez je
do ni zaclenéna. Pfistoupeni k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
krom¢ toho posili zavazek Unie vic¢i ochrané lidskych prav, a to zavedenim wvné&jSiho
soudniho pfezkumu dodrzovani zékladnich prav Evropskou unii®. Ze zvyené ochrany a
podpory zakladnich prav také vyplyva, ze by méla byt pfijiména koordinovangjsi opatieni
proti rasismu, xenofobii a antisemitismu prostfednictvim  vyraznéjSi  podpory
mezinabozenského a multikulturniho dialogu, jehoz ucelem by bylo péstovat porozuméni a
vzajemné poznavani.

Diisledkem tohoto vyvoje je vyznamné posileni zékladnich hodnot, které maji ustfedni
vyznam pro evropsky projekt. Unie bude mit zdkonnou povinnost nejen dodrzovat tato prava
a ctit tyto hodnoty, ale také zajiStovat jejich ucinnou podporu ve vSech oblastech politiky (jak
vnitini, tak vnéjsi) spadajicich do plisobnosti Evropské unie. Dale bude nutné rychle
zintenzivnit monitorovaci Cinnosti, aby bylo zaruceno, ze se i Clenské staty budou fidit
stejnym piistupem v oblastech spadajicich do jejich pisobnosti, zejména v souvislosti
s rozsifovanim a stale vEétsi rozmanitosti Unie a s vyzvami, které to ptinasi. Podpora obc¢anstvi
Evropské unie by méla vést k rozvoji pocitu soundlezitosti s Unii, kterd sdili stejnd zakladni
prava a hodnoty pii zachovani a respektovani rozmanitosti kultur a tradic narodit Evropy.

Boj proti nésili je ziejmou soucasti ochrany zékladnich prav uvedenych v Charté¢ zdkladnich
prav, zvlasteé prava na fyzickou nedotknutelnost. Souvislosti mezi nasilim a nékterymi dalSimi
zakladnimi pravy (svoboda, bezpecnost, zdravi, zamé&stnani atd.) jsou natolik silné, Ze je tieba
podporovat i obecné uplatiiovani téchto prav ve vztahu k fyzické nedotknutelnosti osob. Totéz
plati pro boj proti uzivani drog a nedovolenému obchodu s drogami, coz je oblast, kde je od
roku 1990 uplatnovana komplexni, viceoborova, integrovana strategie na evropské tirovni, pro
niZ vSak neexistuje z4dnd zieteln¢ vyclenéna finanéni podpora. Tato strategie je zaloZena na
péti hlavnich slozkach: omezovani poptavky, omezovani nabidky a boj snedovolenym
obchodem, mezinarodni spoluprace a koordinace na wvnitrostitni i evropské drovni a
informovanost, vyzkum a hodnoceni.

Z vytvateni Evropy pro obCany vyplyva také vznik evropského prostoru prava zalozeného na
zasad¢ vzdjemného uzndvani a budovani davéry: hranice mezi stity by jiz nemély
predstavovat prekazku pro feSeni obcanskopravnich a obchodnépravnich sporti nebo pro
zahdjeni soudniho fizeni a vykon soudnich rozhodnuti. Zéisada volného pohybu sice
jednotliveim a podnikiim umoziluje, aby sledovali své obcanské a obchodni zdjmy v jinych
Clenskych statech, zaroven ale vyzaduje prijeti opatieni v oblasti trestniho prava, aby
neexistovala bezpecna utoCiSté pro trestnou Cinnost a jeji pachatele. Neslucitelnost nebo
slozitost pravnich a spravnich systému v Clenskych statech by jednotliveim ani podnikiim
neméla bréanit v uplatiiovani jejich prav ¢i je od uplatinovani téchto prav odrazovat.

Pro dosazeni uvedenych spolecnych cili bude zapotiebi stabilni financni ramec. Pfiprava
ptiStich financnich vyhledd na léta 2007-2013 nabizi vyznamnou pfilezitost vzit v ivahu
popsané zmény, a prislusnym zptisobem vytvotit politicky projekt rozsitené¢ Unie.

Cl. 19 odst. 2 Smlouvy o Ustavé pro Evropu stanovi, ze Unie piistoupi k Evropské imluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod. Pfistoupeni k této timluve se nedotkne pravomoci Unie vymezenych
Ustavou.
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2. NAVRHOVANE OPATRENI — RAMCOVY PROGRAM PRO ZAKLADNI PRAVA A
SPRAVEDLNOST

2.1. Cile a struktura programu

V reakci na vySe uvedené vyzvy je navrZzeno vytvotreni ramcového programu pro ,,zakladni
prava a spravedlnost®, ktery ma Ctyti konkrétni cile:

(1)  podporovat rozvoj evropské spolecnosti, kterd je zaloZzena na obcanstvi Evropské unie
a dodrzuje zakladni prava uvedend v Charté zakladnich prav; bojovat proti
antisemitismu, rasismu a xenofobii a posilovat obcanskou spolecnost v oblasti
zékladnich prav;

(2)  pftispéet k vytvoteni prostoru svobody, bezpecnosti a prava prostfednictvim boje proti
nasili, prostfednictvim poskytovani informaci o drogach a prevence uzivani drog;

(3)  podporovat soudni spolupraci s cilem prispet k vytvoreni skuteéného evropského
prostoru prava v obCanskych a obchodnich vécech;

(4)  podporovat soudni spolupraci s cilem piispét k vytvofeni skute¢ného evropského
prostoru prava v trestnépravnich vécech.

Tyto cile maji rzné pravni zdklady ve Smlouvéch. Proto se bude ramcovy program skladat ze
ctyt oddélenych legislativnich nastrojti. Politickd soudrznost bude nicméné zajisténa, protoze
kazdy ze specifickych programi bude odrdzet cile urcité politiky, kterd bude ve spojeni se
ttemi zbyvajicimi programy umoznovat rozvoj obcCanstvi Unie a prostoru prava. Navic
seskupeni téchto dopliujicich se politickych oblasti ve stejném rdmcovém programu nejen
posili jejich celkovou soudrznost, ale zajisti také lepsi reakci na potieby obCani. Pfinese
rovnéz vetsi pruznost pro feseni novych, neocekavanych problémiti.

V oblasti zakladnich prav a obcanstvi je kone¢nym cilem vytvofeni opravdové kultury
zakladnich prav mezi v§emi narody Evropy. Proto je nanejvys dilezit¢ vénovat vyrazné usili
Siteni informaci o zdkladnich pravech jak prostfednictvim obecnych informacénich kampani,
tak v reakci na jednotlivé pozadavky. Tento tkol nelze oddélit od potieby zintenzivnit
¢innosti (véetné legislativnich opatieni) zamétené na podporu uplatiiovani konkrétnich prav,
napf. prava na osobni fyzickou nedotknutelnost a prav spojenych s obcanstvim Unie, a
poskytovat podporu a pobidky, které clenskym statim pomohou s plnénim jejich povinnosti
v oblastech spadajicich do jejich plisobnosti.

Boj proti nasili ve vSech jeho podobach (sexudlni, psychické a fyzické), at’ k nému dochazi na
vetejnosti nebo v soukromi, bude zahrnovat: podporu obétem a ohroZzenym skupindm (déti,
mladi lidé a Zeny), pomoc a podporu nevladnim a jinym organizacim ptisobicim v této oblasti,
Siteni vysledki obou programi DAPHNE, vcetné jejich ptizpiisobeni, pienosu a vyuziti
jinymi piijemci ¢i v jinych zemépisnych oblastech, a rozpoznani opatieni, ktera pfispivaji
k dobrému zachédzeni s lidmi ohrozenymi nésilim.

Pokud jde o boj proti uzivani drog, bude k hlavnim ukolim patfit Sifeni informaci a dalsi
vyzkum, jehoz vysledkem budou vzdélavaci programy, programy prevence a programy pro
zmiriovani nasledkd uzivani drog. Dilezitou otazkou bude nejen omezovani poptavky po
drogach, ale také omezovani jejich nabidky. V této oblasti je potfeba pfijmout opatieni
s cilem zastavit nedovoleny obchod s drogami a trestnou ¢innost s nimi souvisejici, zejména
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v ptipadech, kdy jde o nové syntetické drogy ¢i jejich chemické prekurzory, a s cilem bojovat
proti prani penéz.

Soudni spoluprace zahrnuje zvySené usili o sledovani toho, jak cClenské staty pouzivaji
stavajici acquis v oblasti obCanského i trestniho prava, a o sbliZzeni vnitrostatnich pravnich
piedpist. Program bude podporovat rizné ¢innosti, zamétené zejména na zlepsSeni ptistupu ke
spravedlnosti a zvyseni jeji ucinnosti, vzajemné uznavani v SirSim smyslu, véetné¢ uznavani
rozhodnuti a dokument, které vydaly jiné nez soudni orgdny, posileni mechanismi pro
informovani vefejnosti a na podporu vzdélavani pravnikti a vymény informaci mezi nimi,
pokud jde o dusledky existence nastroji spoluprace v této oblasti. Bude také podporovat
provadéni legislativnich opatteni, kterd vytvaieji a rozvijeji spole¢né nastroje pro spolupraci,
a pouzivani ekvivalentnich standardii pro urcité postupy, jako jsou pravidla shromazd’ovani
ditkazli. Kromé toho budou podporovana pravidla pro ochranu t¢astnikt trestniho fizeni — bez
ohledu na to, zda se jedna o obzalovan¢, svédky nebo obéti.

Celkova soudrznost vSech ¢ty cili je =zajiSténa prostfednictvim spoleénych pravidel
provadéni a fizeni, postupu podle stejného strategického kalendafe a prostfednictvim
koordinovanych procesit hodnoceni a piezkumu (viz bod 3.2). Program tak =zajisti
racionalizaci a zjednoduSeni a zvysi také transparentnost a ucinnost vyuziti financ¢nich
prostiedki SpoleCenstvi. K horizontdlnim prioritdm spoleénym témto ctyfem politickym
oblastem bude patiit zajiSténi aktivni UcCasti relevantnich aktérii a vétSi vnimavost vici
pozadavkiim obcanské spolecnosti.

2.2, Piidana hodnota evropské spoluprace

Tento program bude plsobit jako katalyzator, ktery G€inné doplni vnitrostatni opatieni v této
oblasti: Spoluprace financovand EU posiluje mezi Clenskymi staty povédomi o sdilenych
problémech a hodnotdch, a tim usnadiiuje vznik spolecnych pfistupl, vcetné pravnich
piedpist v ptislusnych oblastech. Toho bude dosazeno realizaci dohodnutych politickych cila
EU a podporou jejich uplatiiovani ve vnitrostatnich politikach, podporou provadéni pravnich
predpisti Evropské unie a jejich jednotného pouzivani po celé Evropé, podporou mechanismi
spoluprace a koordinace mezi Clenskymi staty a spolupraci s organizacemi obcanské
spole¢nosti na celoevropské urovni.

K hodnoceni ptidané hodnoty celoevropského piistupu ve vztahu k vySe uvedenym uceliim se
bude pouzivat soubor hodnoticich kritérii spolecnych pro vSechny specifické programy. Jedna
se naptiklad o tato kritéria:

— podporovat jen takové Cinnosti, jejichz existence na evropské Urovni je nezbytnd pro
zachovani cill, pravnich ptedpisi a provadécich mechanismti Evropské unie;

— podporovat ¢innosti, které¢ se budou vzajemné dopliiovat s aktivitami financovanymi na
urovni ¢lenskych stati;

— posilovat narodni vymény na trovni Evropské unie vedouci k synergickym efektim a
usporam z rozsahu;

— aktivné zapojovat zastupce Clenskych statd a dalsi relevantni aktéry do provadéni
programu, aby se program co nejlépe doplitoval s jiz probihajicimi ¢innostmi.
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2.3. Vzajemné dopliiovani s jinymi nastroji a politickymi opatienimi

Program bude usilovat o synergii s praci Agentury pro lidskd préva, kterd bude vychazet
z ¢innosti stavajiciho Evropského stiediska pro sledovani rasismu a xenofobie, agentury
sidlici ve Vidni, jeZ byla zaloZena nafizenim Rady (ES) &. 1035/97 ze dne 2. &ervna 1997°.
Svym sd&lenim® Komise zahajila rozsahlé vefejné konzultace o budouci piisobnosti a tikolech
této agentury. Konzultace byly zaméfeny na obcanskou spolecnost, naptiklad nevladni
organizace zabyvajici se ochranou lidskych prav, na narodni instituce pro podporu a ochranu
lidskych prav, Clenské staty, instituce EU, Evropské stfedisko pro sledovani rasismu a
xenofobie a Radu Evropy. Piesné ukoly agentury budou definovany s pfihlédnutim
k vysledkiim téchto konzultaci. Jejim hlavnim poslanim nicméné bude sbér a analyza tidaja za
ucelem stanoveni politiky Unie v oblasti zakladnich prav.

Pokud jde o soudni spolupraci v obéanskych vécech, budou ¢innosti programu koordinovéany
s aktivitami Evropské soudni sit¢ pro obcCanské a obchodni véci. Tato sit’ byla zalozena
rozhodnutim Rady 2001/470/ES ze dne 28. kvétna 20017 za i¢elem zlepSeni, zjednodugeni a
urychleni u¢inné soudni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v ob¢anskych a obchodnich vécech.
V ramci specifického programu Trestni soudnictvi bude zvlaStni pozornost vénovana
Evropské jednotce pro soudni spolupraci (Eurojust), ktera byla zfizena rozhodnutim Rady
2002/187/SVV ze dne 28. unora 2002%. Eurojust je organ Evropské unie zaloZeny za udelem
zvySeni ucinnosti prace piislusnych orgadnt v Clenskych statech, které se zabyvaji
vySettovanim a stihdnim zavazné pteshranicni a organizované trestné cinnosti, vcetné
terorismu, a to prostfednictvim podpory a zlepSovani spoluprace mezi t€émito organy. Eurojust
zdiraziluje zajisténi plné spoluprdce mezi piisluSnymi vnitrostatnimi orgdny, a proto
z4sadnim zpisobem dopliiuje ramcovy program pro zakladni prava a spravedlnost.

Co se tyce cile poskytovat informace o drogach a pfedchazet uzivani drog, ktery je soucasti
tohoto programu, je nezbytnd posilend spoluprice se tietimi zemémi a tésnd koordinace
s Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA). Tato
agentura, sidlici v Lisabonu, byla zalozena nafizenim Rady (EHS) ¢. 302/93 ze dne 8. unora
1993° ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 3294/94 ze dne 22. prosince 1994'°. Jejim poslanim je
shromazd’ovat a Sifit objektivni, spolehlivé a porovnatelné informace o drogach a drogové
zavislosti v Evropé. Za timto ucelem partnersky spolupracuje s neclenskymi zemémi EU a
s mezindrodnimi organizacemi, které se touto problematikou zabyvaji, piedevsim
s Programem OSN pro mezindrodni kontrolu drog (UNDCP), Svétovou zdravotnickou
organizaci (WHO), Skupinou Pompidou Rady Evropy, Svétovou celni organizaci (WCO),
Mezinarodni organizaci krimindlni policie (Interpol) a Evropskym policejnim uUfadem
(Europol).

> Ut. vést. L 151, 10.6.1997, s. 1. Natizeni naposledy pozménéné natizenim (ES) &. 1652/2003 (Ut. vést.
L 245,29.9.2003, s. 33).

6 KOM(2004) 693, 25.10.2004.

7 Ut. vést. L 174, 27.6.2001, s. 25.

8 Ut. vést. L 63, 6.3.2002, s. 1. Rozhodnuti ve znéni rozhodnuti 2003/659/SVV (Ut. vést. L 245,
29.9.2003, s. 44).

’ UF. vést. L 36, 12.2.1993, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim (ES) &. 1651/2003 (Ut. vést L
245,29.9.2003, s. 30).

10 Ut. vést. L 341, 30.12.1994, s. 7.
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3. RACIONALIZACE A ZJEDNODUSENI{

3.1. Piechod od stavajicich nastroji

Z vyhodnoceni ¢innosti, které Evropska unie v téchto oblastech po 1éta podporuje, zietelné
vyplyvd, Ze je potfeba, aby pokracovaly. Zabyvaji se totiz konkrétnimi a skuteCnymi
problémy a pozitivnim zpisobem pfispivaji k jejich feSeni v soucinnosti s vnitrostatnimi
opatfenimi, kterd se tykaji stejnych oblasti. Hodnoceni vSak také poukazalo na nékteré slabé
stranky, které je tfeba odstranit, aby evropska opatfeni mohla vést k jesté lepSim vysledkim.
Soucasna situace, charakterizovanad velkym mnozstvim rozpoctovych linii malého rozsahu
nebo financovanim ad hoc s omezenym trvanim a bez celkové soudrznosti, skutecné brani
tomu, aby byly ¢innosti Unie dostate¢né efektivni, dosahovaly stanovenych cild a co nejlépe
vyuzivaly dostupnych lidskych a finan¢nich zdroji. Jednotlivé programy jsou provadény
oddélené, a skute¢né synergie proto nejsou maximalné vyuzity, a mize dokonce dochazet ke
zbytecnému zdvojovani. V zajmu dosazeni optimalnich vysledkl je potfeba znovu posoudit
cile, typy opatieni a rozsah jednotlivych programd.

Navrhovany program ¢erpa ponauceni ze stavajicich ¢innosti v ptislusnych oblastech. Z velké
¢asti bude rozvijet dvé probihajici ptipravné aktivity ve sféfe ochrany a podpory zakladnich
prav a podpory ob¢anské spolecnosti v deseti novych ¢lenskych statech, které budou rozsiteny
na vSechny clenské staty. S cilem podpoftit demokratickou tcast bude zvlastni pozornost
vénovana zakladnim praviim vyplyvajicim z obc¢anstvi Unie.

Pokud jde o cil podporovat soudni spolupraci, program zaradi opatfeni na podporu spoluprace
v obCanském 1 trestnim pravu do jedné skupiny, aby byla zajiSténa lepsi koordinace mezi
témito dvéma oblastmi s ohledem na ustavni smlouvu, jejimz vstupem v platnost bude
zruSena pilifova struktura. Soudni spoluprace v obCanském pravu byla dosud podporovana
zvlas$tnim programem a soudni spoluprace v trestnich vécech byla soucasti programu AGIS.
Soucasny navrh by mél vice spliiovat politickd ocekavani ohledné posileni spravedInosti
vyplyvajici z haagského programu a Iépe reagovat na pozadavky soudnich organii, pravnika a
obcanské spolecnosti. Posileno bude vzdélavani predstavitelti justice a program bude také
dostate¢n¢ pruzny, aby umoziioval realizaci novych opatieni, naptiklad vybudovani
pocitacového systému vymeény informaci z trestnich rejstiiki.

Co se tyCe boje proti nasili, program bude stavét na vysledcich stavajiciho programu
Daphne II s nékterymi Gpravami, které zlepsi jeho schopnost reagovat na pozadavky ob¢anské
spole€nosti, v€etné moznosti realizovat nové formy cinnosti. Pisobeni v oblasti drogové
prevence a informovanosti o drogach se zaméii na sjednoceni opatieni probihajicich v ramci
ruznych programii a nasledné zvySeni transparentnosti pro obCany i vSechny zucastnéné
aktéry. Bude také podporovat sledovani a hodnoceni aktivit v rdmci realizace konkrétnich
opatfeni podle ak¢nich plant EU a usilovat o vétsi zapojeni obCanské spolecnosti.

3.2 Spole¢né Fizeni

Kli¢ovym cilem ramcového programu pro zakladni prava a spravedlnost je zjednoduseni a
racionalizace nastroji z hlediska pravniho i z hlediska fizeni, déale racionalizace struktury
rozpoctu, zvySeni soudrznosti a konzistence mezi programy a odstranéni zdvojovani néstroju.
Tento program ptedstavuje vyznamny pokrok, pokud jde o zjednoduseni a zvySeni pruznosti.
Byl sniZzen pocet rozpo€tovych linii i pravnich nastroji. Toto soustfedéni zdroji Unie
zajistuje vetsi financni transparentnost a umoziuje 1épe posoudit piidanou hodnotu ¢innosti
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Unie. Maximalizuje také vykonnost diky vétSimu souladu mezi cili riznych specifickych
programu a posilené spolupréci a partnerstvi se vSemi zucastnénymi aktéry.

Z navrhovaného zjednoduseni a racionalizace budou mit prospéch konecni uzivatelé, protoze
se zvysi viditelnost, zfetelnost a soudrznost pifisluSnych nastrojii. Diky standardnéjSimu
piistupu a standardnéjSim provadécim ustanovenim budou potencialni ptijemci podpory moci
zadat o financovani v jednotlivych oblastech jednodussim zptsobem.

Program bude tidit pfimo Komise. Podrobn¢ prozkoumdany byly 1 jiné realizatni mechanismy
(externalizace nebo sdilené fizeni), ale v této fazi nebyly povaZzovany za nakladovée efektivni
vzhledem k pomérné¢ malym castkam, které budou vynalozeny. Pokud to bude nutné pro
dosazeni cili rimcového programu, bude mozné uvazovat o volbé jinych zpiisobii fizeni nebo
vytvoieni jinych struktur.

Personalni pozadavky na fizeni programu budou nutné¢ pomérné velké. Nicméné harmonizace
postuptt  vyplyvajici zintegrace specifickych programti v jediné struktufe povede
k racionalizaci i1 z tohoto hlediska, a to diky Uspordm zrozsahu. Napiiklad racionalizace
postuptt hodnoceni a sledovani povede k lepsim vysledkim a usnadni pfenos spravnych
postupil. Kazdodenni fizeni rimcového programu pak bude vyrazné usnadnéno diky existenci
jediného vyboru pro vSechny Ctyfi specifické programy.

Dalsi racionalizace bude mozna po vstupu ustavni smlouvy v platnost. Rdmcovy program byl
sice koncipovan v souladu s ustanovenimi platnych smluv, avsak do struktury programu byla
zatlenéna moznost hladkého piechodu na novou strukturu, kterou piedpoklada Ustava,
piicemz je mozna dal$i harmonizace mezi specifickymi programy pro civilni a trestni
soudnictvi.

4. FINANCNi ZDROJE

Pro ramcovy program pro zédkladni prava a spravedlnost na obdobi 2007-2013 se pocita
s celkovou Castkou 543 milionit EUR (v soucasnych cenéch). Z tohoto rozpoc¢tu by mélo 93,8
milionu EUR jit na program Zéikladni prava a obcanstvi, 106,5 milionu EUR na program
Civilni soudnictvi, 196,2 milionu EUR na program Trestni soudnictvi a 135,4 milionu EUR
na program Boj proti nasili (Daphne), drogova prevence a informovanost o drogach. Celkova
Castka pro ramcovy program zahrnuje také 11,1 milionu EUR na administrativni nédklady

Kromé toho se na stejné obdobi pocitd s castkou 164,9 milionu EUR pro Agenturu pro
zékladni prava, ¢astkou 110,6 milionu EUR pro Evropské monitorovaci centrum pro drogy a
drogovou zavislost a s ¢astkou 133,4 milionu EUR pro Eurojust.

Kalkulace téchto ¢astek vychazi ze zjisténych potieb, jez byly popsany vyse. V uvahu byly
vzaty relevantni zkuSenosti nacerpané z jiz probihajicich ¢innosti a programil, které se tykaji
problematiky zakladnich prav a spravedlnosti.

S. ZAVERY
Nové finan¢ni vyhledy predstavuji ptilezitost k dosazeni vétSiho souladu mezi cily a zdroji,

ale také ke zjednodusSeni a racionalizaci néstroju, vedoucich k optimalnimu vyuZziti financnich
prostiedkt Evropské unie.
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Ramcovy program pro zékladni prédva a spravedlnost v sobé spojuje specifické programy,
které spolu tzce souviseji. Koordinované ¢innosti v rdmei téchto specifickych programt
umozni efektivnéj§i napliiovani konecného cile, kterym je vytvofeni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava.
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PRILOHA

Vytvoreni ramcového programu pro zakladni prava a spravedlnost
na obdobi 2007-2013

Vzajemné dopliiovani s agenturami a jinymi nastroji v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava

Finan¢ni vyhledy pocitaji s n€kolika vzajemné se dopliujicimi nastroji, které budou ptispivat
k napliiovani stanovenych politickych cili v oblasti prava,, svobody a bezpecnosti:

ramcové programy, které¢ nahradi velky pocet rozpoctovych linii, jez Komise nyni v této
oblasti spravuje;

financovani agentur a instituci Spolecenstvi nebo Unie SpoleCenstvim;

rozvoj a sprava rozsahlych informacnich systémd, které s touto oblasti souviseji.

Do novych finan¢nich vyhledi by mély byt zahrnuty nasledujici agentury a instituce
souvisejici s ptisobnosti uvedeného ramcového programu:

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), zalozené
nafizenim Rady (EHS) ¢.302/93 ze dne 8. tnora 1993 o zfizeni Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost (Uf. vést. L 36, 12.2.1993, s. 1),
naposledy pozménénym naiizenim (ES) ¢&. 1651/2003 (Ut. vést L 245, 29.9.2003, s. 30),
k némuz byl pfedlozena ptedloha pozménujicitho navrhu (navrh natizeni Rady ptredlozeny
Komisi dne 19. prosince 2003 o Evropském monitorovacim centru pro drogy a drogovou
zavislost - KOM(2003) 808);

Evropské stiredisko pro sledovani rasismu a xenofobie, ktera se ma stat pln€ rozvinutou
Agenturou pro zakladni prava (navrh Komise planovany na kvéten roku 2005) a ktera je
v soucasnosti zfizovana natizenim rady (ES) ¢. 1035/97 ze dne 2. Cervna 1997, kterym se
ziizuje Evropské stiedisko pro sledovani rasismu a xenofobie (Ut. vést. L 151, 10.6.1997,
s. 1);

Evropska jednotka pro soudni spolupraci (Eurojust) zalozena rozhodnutim Rady
2002/187/SVV ze dne 28. tinora 2002 o ziizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci
(Eurojust) za uéelem posileni boje proti zavazné trestné innosti (UF. vést. L 63, 6.3.2002,
s. 1), naposledy pozménénym rozhodnutim 2003/659/SVV (Uf. vést. L 245, 29.9.2003,
s. 44).

Na zaklad¢ vySe uvedenych skuteCnosti nejsou rozpoctové zdroje na zde vyjmenované
agentury Spole€enstvi zahrnuty do ramcovych programt.

Museji vSak byt zahrnuty do okruhu 3 pfistiho finan¢niho ramce Spolecenstvi jako soucast
vydajii ur¢enych na politiku svobody, bezpecnosti a spravedInosti.
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI

Ptiprava finan¢nich vyhledii na 1éta 2007-2013 byla od samého pocatku vedena piistupem
vychéazejicim z potieb jednotlivych politik tak, aby byla zajisténa konzistence mezi
politickymi cili a ¢astkami pfidélenymi na jejich realizaci. V této souvislosti je vytvoreni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava povazovano za jednu z hlavnich priorit Evropské unie
pro nadchazejici 1éta, ktera by méla byt podpoiena vyrazné vy$simi finanénimi prostiedky. Ve
svych sdélenich ,, Budovani nasi spolecné budoucnosti — Politické vyzvy a rozpoctove
prostiedky rozsirené Unie — 2007-2013""" a ,,Financni vyhledy 2007-2013”"* Komise také
zdiraznila, jak dualezit¢é je vyuZit revizi pravnich nastroji pro piiSti finanni vyhledy
k zah4jeni vyrazného pohybu smérem k vétsi jednoduchosti. Komise své navrhy strukturuje
do tfi obecnych programili odpovidajicich politickym tkoliim (,,Solidarita a fizeni migracnich
tokl”, ,,Zakladni prava a spravedlnost” a ,,Bezpecnost a ochrana svobod”), a tim definuje
zfetelny rdmec pro rozvoj finan¢nich intervenci SpoleCenstvi na podporu realizace tii cild,
tedy prava, svobody a bezpecnosti.

2. Odivodnéni navrhovanych opatieni
2.1. Rozbor problému

Boj proti naésili je zjevné soucasti ochrany zékladnich prav uvedenych v Charté, zvIasté prava
na fyzickou nedotknutelnost. Souvislosti mezi nasilim a n¢kterymi dal§imi zakladnimi pravy
(svoboda, bezpecnost, zdravi, zaméstnani atd.) jsou natolik silné, ze by mélo byt podporovano
také obecné uplatnovani téchto prav ve vztahu k fyzické nedotknutelnosti jednotlivci.
Konkrétni podoby nasili, naptiklad rasové motivované nasili a nasili souvisejici s pohlavim
nebo sexudlni orientaci, vyzaduji konkrétni formy odpovédi, pro néz by mohla byt uzitecna
vyména informaci a pfiprava spravnych postupi na evropské Urovni. Potfebnost
komplexnéjSiho a priméfenéjSiho feSeni problematiky naésili je tfeba vzit v uvahu rovnéz pfti
ptipravé reakce na nasili v novych finanénich vyhledech, ktera bude vychazet ze stavajicich
opattent.

Pti vytvateni prostoru svobody, bezpecnosti a prava je tieba fesit také problém uzivani drog a
nezakonného obchodu s drogami, ktery patii k hlavnim problémtim evropskych spole¢nosti.
Na evropské urovni je jiz od roku 1990 predkladéna komplexni, viceoborova a integrovana
strategie, avSak bez jasn¢ urcenych finan¢nich prostiedkd na jeji podporu. Tato strategie je
zaloZena na péti hlavnich slozkach: 1) omezeni poptavky, ii) omezeni nabidky a boj proti
nedovolenému obchodu, iii) mezinarodni spoluprace, iv) koordinace na turovni clenskych
statli 1 celé EU a v) informovanost, vyzkum a hodnoceni.

2.2, Cesta vpred

Hlavni vyzvy, kterym bude Unie ve vztahu k feSeni problému drog celit v obdobi pfistich
finan¢nich vyhledi, Ize definovat takto:

H KOM(2004) 101, 10.2.2004.
12 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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— informovanost a vyzkum, véetné pokracovani prace Evropského monitorovaciho centra pro
drogy a drogovou zavislost (EMCDDA);

— omezeni poptavky po drogéach prostiednictvim vzdélavacich a preventivnich programi i
programti pro omezovani skod, protoZe poptavka je zdrojem riistu drogového problému;

— omezeni nabidky drog — zastavit nezakonny obchod s drogami a trestnou ¢innost s nimi
souvisejici, zvlasté pokud jde o nové syntetické drogy a jejich chemické prekurzory, véetné

boje proti prani penéz;

— zlepSeni spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti omezovani nabidky drog a poptavky po

drogach;

— bude nutna dalsi legislativni ¢innost v souvislosti s novymi a vznikajicimi formami drog,
naptiklad za ucelem zahrnuti novych forem drog do zavedenych kontrolnich mechanismai.

2.3.

Cile programu a souvisejici ukazatele

e Definice obecnych, konkrétnich a operacnich cilt

Ptispét k vytvofeni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava

prostiednictvim  boje  proti
nasili a  prostiednictvim
informovani o drogach a

prevence jejich uzivani.

Chranit obcany pted nasilim
a dosahnout vysoké urovné
ochrany zdravi, télesné 1
duSevni pohody a
spolecenské soudrznosti.

Predchazet v§em formam nésili na
détech, mladych lidech a Zenach,
at knému dochédzi na vefejnosti
nebo v soukromi, a bojovat s timto
nasilim.

Podporovat obéti a ohrozené
skupiny.

Pomahat nevladnim a jinym
organizacim  pusobicim v této

oblasti a podporovat je.

Sitit vysledky obou programi
Daphne, véetné jejich
prizpisobeni, pfenosu a vyuziti
jinymi pfijemci nebo v jinych
zemepisnych oblastech.

Rozpoznat a déale zdokonalovat
¢innosti, které prispivaji
k dobrému  zachazeni s lidmi
ohrozZenymi nasilim.

13
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Pfedchazet zneuzivani drog,
zavislosti na drogach a
Skodlivym nasledkim drog a
omezovat tyto jevy.

Zapojit obcanskou spolecnost do
realizace a rozvoje protidrogové
strategie a ak¢énich plant Evropskeé
unie.

Provadét a monitorovat specifické
¢innosti v ramei protidrogovych
ak¢nich plant 2005-2008 a 2009-
2012 a vyhodnocovat jejich
provadeéni.

Podporovat nadnarodni a
osvétové cCinnosti ve vyse
uvedenych oblastech.

Vytvatet viceoborové sité; zajistit
rozsifovani zakladny poznatkd,
vyménu informaci a rozpoznévani
a $ifeni spravnych postupli, mimo
jiné  prostiednictvim  Skoleni,
studijnich pobyti a vymeén
zaméstnancu.

Pfipravovat a provadét osvétové
¢innosti zaméfené na konkrétni
cilové skupiny s cilem prosazovat
nulovou toleranci vi¢i nasili a
podporovat poskytovani pomoci
obétem a hlaSeni ptipadl nasili.

Zvysovat informovanost 0
zdravotnich a socialnich
problémech zpusobenych

uzivanim drog a podnécovat
otevieny dialog za ucelem lepsiho
porozuméni problému drog.

Vsechny tyto cile jsou v souladu s celkovym zaméfenim obecného programu ,,Zakladni prava
a spravedlnost, tedy s podporou rozvoje prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava.

e Vzijemné dopliiovani a soudrznost s jinymi nastroji

Pii ptipravé programu byla zvlastni pozornost vénovéana zajiSténi soudrznosti s ostatnimi
programy, jez financuji ¢innosti ve stejnych oblastech politiky, a nalézani komplementarity a

synergie s témito programy.

Tento program doplituji ostatni specifické programy zavadéné v ramci obecného programu
»Zakladni prava a spravedlnost, zvlasté specificky program ,,Zékladni prava a obcanstvi®,
ktery se snazi podporovat zdkladni prava a hodnoty Evropské unie pii zachovani a

respektovani rozmanitosti kultur a tradic naroda Evropy.
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Déle se bude usilovat o vzdjemné doplnovani s Evropskym monitorovacim centrem pro drogy
a drogovou zavislost, jehoz hlavnim posldnim je shromazdovat a §ifit objektivni, spolehlivé a
porovnatelné informace o problému drog a zavislosti na drogach v Evropé. Za timto ucelem
centrum partnersky spolupracuje s neclenskymi zemémi EU a také s mezinarodnimi
organizacemi, které se touto otdzkou zabyvaji.

Zvlastni pozornost bude vénovana obecnym programiim ,,.Bezpecnost a ochrana svobod* a
»dolidarita a fizeni migracnich tok(*, protoze dopliuji tento program a protoze s obéma
programy bude nepochybné dosazeno synergie, zejména v oblasti boje proti trestné ¢innosti,
at’ jiz se jedna o nasili, naptiklad rasové motivované nasili a nasili souvisejici s pohlavim ¢i
sexudlni orientaci, nebo o trestnou ¢innost spojenou s drogami.

Tento program mohou dopliiovat 1 dalsi programy, naptiklad ,,Bezpecnéjsi internet plus®,
,Program zdravi“, ,,Program ochrany pied urazy*, 7. réimcovy program vyzkumu a vyvoje a
program ,,Mladez*.

3. HODNOCENI

3.1. Pouceni z priibéZnych a zavéreénych hodnoceni

Program Daphne Komise posuzovala dvakrat. Zprava z poloviny obdobi byla piedlozena
v roce 2002" a zavéretna zprava v roce 2004,

Jak ze zpravy z poloviny obdobi, tak ze zavérecné zpravy o programu Daphne (2000-2003)
vyplyva, Ze zapojené organizace mély zucCasti na evropském partnerstvi prospéch a ze
spoluprace sdruzeni, kterou program umoznil, vedla k G¢innéjSimu planovani a lepSimu
vyuziti zdrojii. Zavérecnd zprava ukazala, Ze existuje urcity prostor pro dalsi zlepSeni,
napiiklad zavedeni uzivatelské podpory a posileni dirazu na Sifeni vysledkl, a program
Daphne II byl upraven v souladu s poznatky uvedenymi ve zpraveé. Tyto zmény ve struktuie
programu byly provedeny pomérné nedavno, proto neni tieba zavadét zddné dalsi podstatné
zmeény.

Protidrogovy akéni plan (2000-2004) vyhodnotila Komise také dvakrat — v poloving obdobi'
a po skon&eni programu'®. Novy akéni plan (2005-2008) se zaméfuje predevdim na oblasti,
kde je podle zavéri hodnoceni zapotiebi dalsi pokrok.

Z uvedenych hodnoceni vyplyva, ze pro u¢innéjsi dosahovani cilii jsou nutna urcita zlepseni.
Zejména bylo zdlraziovano, ze na piipravé a rozvoji politik EU v této oblasti by se méla vice
podilet obcanska spole¢nost. Potfebna je také lepsi koordinace ¢innosti ¢lenskych stati, a to i
na mezinarodni scéné. Podporovdna a déle rozvijena by méla byt tvorba siti a vyména
informaci o spravnych postupech.

13 KOM(2002) 169, 27.3.2002.
14 KOM(2004) 824, 14.12.2004.
15 KOM(2002) 599, 4.11.2002.
o KOM(2004) 707, 22.10.2004.
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3.2. Hodnoceni ex ante

Pracovni dokument, vnémz Komise pfedkladd hodnoceni ex ante obecného programu
»Zakladni prava a spravedlnost”, prokazuje vhodnost zvolené politické alternativy pro
dosaZeni planovanych cilt.

4. PRAVNI ZAKLAD A ODUVODNENI{ POLITICKEHO NASTROJE
4.1. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto specifického programu v rdmci obecného programu ,,Zakladni
prava a spravedlnost® je ¢lanek 152 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Clanek 152 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi, ktery se tyka vefejného zdravi,
jasné stanovi, ze pfi vymezeni a provadéni vSech politik a ¢innosti SpoleCenstvi je zajistén
vysoky stupenn ochrany lidského zdravi. Dale stanovi, ze Spolecenstvi dopliuje Cinnost
Clenskych stati ke snizovani Skodlivych ucinkG drog na zdravi, v€etné informacnich a
prevencnich opatieni.

Hlavnim cilem tohoto programu je zajisténi vysoké urovné ochrany lidského zdravi
prostiednictvim ochrany lidi pied nasilim a rozvoje informac¢nich a preventivnich Cinnosti
v oblasti drog. Navrzen je tedy odpovidajici pravni zéklad.

4.2. Cinnosti definované v ramci programu
Predpokladany jsou rizné typy €innosti, naptiklad tyto:

e specifické Cinnosti provadéné Komisi, naptiklad studie a vyzkum, pruzkumy vetejného
minéni a jind Setfeni, formulovani ukazatelli a spolecnych metodik, sbér, zpracovani a
Siteni dat a statistickych udaji, seminafe, konference a odbornd setkani, organizace
vefejnych kampani a akci, tvorba a provoz webovych stranek, pfiprava a distribuce
informacnich materialii, podpora a fizeni siti odbornik clenskych stat, analytické,
monitorovaci a hodnotici ¢innosti;

e cinnosti poskytujici finan¢ni podporu specifickym projektim v zdjmu Spolecenstvi za
podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech;

e cCinnosti poskytujici financni podporu aktivitim nevladnich organizaci nebo jinych
subjektl za podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech;

e provozni dotace pro Evropskou federaci pro pohfeSované a pohlavné zneuzivané déti, ktera
sleduje cil v obecném evropském zajmu v oblasti prav a ochrany déti.

4.3. Subsidiarita a proporcionalita

Soucasny navrh byl pfipraven v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality
uvedenymi v ¢lanku 5 Smlouvy o ES a vjejim doprovodném protokolu. Pokud jde
o subsidiaritu, tento program se nesnazi zasahovat do oblasti, kterymi se zabyvaji vnitrostatni
programy piipravené vnitrostatnimi organy jednotlivych ¢lenskych statl, ale zamétuje se na
oblasti, kde se mtize projevit pfidana hodnota evropské spoluprace. V této souvislosti plati, ze
velkou vétSinu Cinnosti, které program podporuje, lze povazovat za dopln€k vnitrostatnich
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¢innosti, ktery se snazi vytézit co nejvice ze synergie s cinnostmi provadénymi na
mezinarodni a regionalni Girovni.

Co se tyce proporcionality, navrh nového programu je koncipovan tak, aby zahrnoval
maximalni mozné zjednoduSeni, a to nejen z hlediska formy c¢innosti — definice Cinnosti
v legislativnim textu jsou v nejvys$i mozné mife vSeobecné — ale také z hlediska spravnich a
finan¢nich pozadavkd, které budou uplatiiovany pfi jejich realizaci. Komise se snazila najit
optimalni rovnovahu mezi pruznosti a snadnou pouzitelnosti na jedné stran¢ a jednoznacnosti
ucelu a pfiméfenymi finan¢nimi a procesnimi zarukami na strané druhé.

Ridime-li se pokyny k pouZivani obou zasad uvedenymi v protokolu, je ziejmé, Ze problémy,
které se snazi feSit tento program, maji nadnarodni aspekty, a tedy ze z ¢innosti na Urovni
Spolecenstvi lze ziskat vétsi uzitek, nez kdyby byly pfislusné Cinnosti provadény jen na
urovni ¢lenskych stata.

4.4. ZjednodusSeni a racionalizace

Navrhovany pfistup pfispéje k naplnéni klicového cile, kterym je zjednoduSeni ndstrojii
z hlediska pravniho 1 z hlediska fizeni a také racionalizace struktury rozpoctu. Zaroven posili
soudrznost a soulad mezi jednotlivymi ndstroji a odstrani piipadné zdvojovani nastrojii. Ke
zvladnuti budoucich rozsifeni budou potieba dodate¢né lidské zdroje, avSak zruSenim
drobngjsich rozpoctovych linii (které spotfebovavaji nepfimétené zdroje) a preskupenim
stavajicich programti do jediného, soudrzného a raciondlniho programu bude dosazeno
lepsiho rozmisténi lidskych zdroji. Vysledkem bude pfimérenéjsi pomér mezi vysi vydaji
v dané polozce a administrativnimi naklady na jeji spravu.

Z navrzené racionalizace budou mit prospéch i konecni uzivatelé, protoze se zvySuje
viditelnost, prehlednost a soudrznost nastroji. Diky standardizovanému piistupu a
harmonizaci provadécich ustanoveni budou potencidlni ptijemci podpory moci snadnéji zadat
o financovani.

Komise se mize rozhodnout, Ze provadéni rozpoctu castecné sveéti agenturam ziizenym podle
prava SpolecCenstvi, na které odkazuje ¢l. 54 odst. 2 pism. a) finan¢niho nafizeni. Tyto
agentury ozna¢i Komise ve shod¢ s ustanovenimi ¢lankti 55 a 56 nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 a ¢lanku 37 natizeni Komise (ES, Euratom) ¢.2342/2002. Komise provede
analyzu souladu se zdsadami hospoddrnosti, G€innosti a efektivity. Pfed tim, nez ptislusné
pravomoci deleguje, Komise pomoci piredbézného posouzeni zajisti, aby vytvofeni agentur
odpovidalo zasad¢ fadné financni spravy.

Navrzeny novy nastroj jde smérem, ktery vytyCila Komise vzhledem k politickym a
finan¢nim vyzvdm v obdobi zacinajicim rokem 2007. Zamérem je doplnit, zjednodusit a
racionalizovat stavajici nastroje a zajistit pruznost nezbytnou pro plnéni novych ukoli a pro
bezproblémovy ptechod na novy pravni rdmec, ktery vznikne vstupem ustavni smlouvy
v platnost.

5. VLIV NA ROZPOCET

Néklady na obecny program ,,Zakladni prava a spravedlnost™ v obdobi 2007-2013 doséhnou
543 milionti EUR; na tento specificky program bude ptidélena ¢astka 138,2 milionu EUR.
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2005/0037 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se v ramci obecného programu ,,Zakladni prava a spravedlnost* zavadi

specificky program ,,Boj proti nasili (Daphne), drogova prevence a informovanost o

drogach* pro obdobi 2007-2013

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢lanek 152 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise'”,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,

. , . o 19
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii ,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy™,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2)

3)

Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi stanovi, ze pfi vymezeni a provadéni
vSech politik a ¢innosti Spole€enstvi je zajistén vysoky stupent ochrany lidského
zdravi; €l. 3 odst. 1 pism. p) Smlouvy vyzaduje, aby Cinnosti Spolecenstvi zahrnovaly
pfinos k dosazeni vysoké tirovné ochrany zdravi.

Cinnosti Spolecenstvi by mély dopliovat vnitrostatni politiky zamétené na zlepSovani
vefejného zdravi, odstrailovani zdrojii nebezpeci pro lidské zdravi a omezovani skod
na zdravi spojenych se zavislosti na drogach.

Fyzické, sexudlni a psychické nasili na détech, mladych lidech a Zenach, v¢etné hrozeb
takovymi Ciny, donucovéani ¢i svévolné zbaveni svobody, at’ knim dochazi ve
vefejném nebo soukromém Zivoté, predstavuji poruSeni prava obéti takového nasili na
zivot, bezpec¢nost, svobodu, distojnost a fyzickou a emocionalni nedotknutelnost a
zavazné ohrozeni jejich télesného a dusevniho zdravi. Dusledky tohoto nasili, kter¢ je
v celém Spolecenstvi tak rozsifené, jsou opravdovou pohromou z hlediska zdravi a
ptekdzkou, jez lidem znemoznuje téSit se z bezpecnosti, svobody a spravedlnosti
zarucenych jejich ob¢anstvim.

UL vést.
UL vést.
UL vést.
UL vést.
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(4)

)

(6)

(7

()

)

(10)

Svétova zdravotnickd organizace definuje zdravi jako stav uplné télesné, dusevni a
socialni pohody, a nikoli jen jako nepfitomnost nemoci nebo slabosti. Podle rezoluce
Svétového zdravotnického shromazdéni zroku 1996 je nasili jednim z ptednich
celosvétovych problémi v oblasti vetfejného zdravi. Ve své zpravé o nésili a zdravi ze
dne 3. fijna 2002 WHO doporucuje podporovat opatfeni primarni prevence, posilit
pomoc obétem nasili a zintenzivnit spolupraci a vyménu informaci v oblasti
piredchézeni nasili.

Tyto zasady jsou uznany v mnoha umluvéch, prohlasenich a protokolech hlavnich
mezinarodnich organizaci a instituci, jako je Organizace spojenych narodi,
Mezinarodni organizace prace, Svétova konference o Zenach a Svétovy kongres proti
pohlavnimu vykoftistovani déti pro obchodni ucely.

Charta zakladnich prav Evropské unie’’ mimo jiné znovu potvrzuje pravo na
dastojnost, rovnost a solidaritu. Obsahuje fadu konkrétnich ustanoveni o ochran¢ a
podpofte fyzické a dusevni nedotknutelnosti, rovného zachézeni pro muze a Zeny, prav
déti a zdkazu diskriminace a také ustanoveni zakazujicich nelidské ¢i ponizujici
zachazeni, otroctvi a nucenou praci a praci déti. Rovnéz znovu potvrzuje, Ze pfi
vymezeni a provadéni veskerych politik a ¢innosti Spolecenstvi je kladen diraz na
vysokou troven ochrany lidského zdravi.

Evropsky parlament vyzval Komisi, aby pfipravila a realizovala akéni programy pro
boj s timto ndsilim, mimo jiné svym usnesenim ze dne 19. kvétna 2000 ke sd€leni
Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ,,Za dal$i opatieni v boji proti obchodovani se
7enami“** a usnesenim ze dne 20. zaii 2001 o mrzageni Zenskych pohlavnich organa™.

Ak¢éni  program  vytvofeny rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 293/2000/ES ze dne 24. ledna 2000, kterym se piijima akcéni program Spolecenstvi
(program Daphne) na 1éta 2000 az 2003 pro preventivni opatfeni v boji proti nasili na
détech, mladych lidech a Zenach®*, pomohl zvysit informovanost v Evropské unii a
posilit a sjednotit spolupraci mezi organizacemi, které¢ se podileji na boji proti néasili
v Clenskych statech.

Akéni  program vytvofeny rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 803/2004/ES ze dne 21. dubna 2004, kterym se pfijima ak¢ni program Spolecenstvi
na léta 2004 az 2008 pro predchazeni nasili na détech, mladych lidech a Zenach, pro
boj s timto nasilim a pro ochranu obéti a ohroZenych skupin (program Daphne IT1)>,
dale rozvinul vysledky jiz dosazené diky programu Daphne; podle ¢l. 8 odst. 2
uvedeného rozhodnuti Komise pfijme nezbytné kroky k zajisténi souladu mezi ro€nimi
ptidélovanymi ¢astkami a novymi finan¢nimi vyhledy.

Je Zadouci, aby byla zajisténa kontinuita projektli podporovanych programy Daphne a
Daphne I1.

21
22
23
24
25

Ut vést. C 364, 18.12.2000, s. 1.
Ut vést. C 59, 23.2.2001, s. 307.
Ut. vést. C 77 E, 28.3.2002, s. 126.
Ut vést. L 34, 9.2.2000, s. 1.

Ut vést. L 143, 30.4.2004, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Vzhledem k tomu, ze nemocnost a umrtnost spojena s drogovou zavislosti postihuje
podle vyzkumi znacny pocet obcani Unie, pfedstavuji Skody na zdravi souvisejici
s drogovou zavislosti vyznamny problém z hlediska vetejného zdravi.

Sdéleni Komise Radé¢ a Evropskému parlamentu o vysledcich kone¢ného vyhodnoceni
protidrogové strategie a protidrogového akéniho planu EU (2000-2004)* upozornilo
na potiebu pravidelné t€asti obCanské spolecnosti na formulovani politik EU v oblasti
drog.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se pfijima akéni program v oblasti
veiejného zdravi (2003-2008), zahrnuje pfipravu strategii a opatieni proti drogové
zavislosti, kterda je jednim =z dulezitych zdravotnich determinant souvisejicich
s zivotnim stylem.

Ve svém doporuceni ze dne 18. Cervna 2003 o prevenci a omezeni Skod na zdravi
spojenych s drogovou zavislosti’’ Rada doporuéila &lenskym statim, aby prevenci
drogové zavislosti a omezovani souvisejicich rizik zatadily mezi své cile v oblasti
veiejného zdravi a aby v souladu s tim vypracovaly a realizovaly komplexni strategie.

V prosinci roku 2004 Evropska rada schvalila Protidrogovou strategii Evropské unie
2005-2012, ktera zahrnuje vSechny cCinnosti Evropské unie souvisejici s drogami a
stanovi hlavni cile. K témto cilim patii dosazeni vysoké Urovné ochrany zdravi,
télesn¢ a dusevni pohody a spolecenské soudrznosti prostfednictvim prevence a
omezovani uzivani drog, zavislosti a Skodlivych G¢inkli drog na zdravi a spole¢nost.

Protidrogovy akéni plan 2005-2008%® Komise prijala jako rozhodujici néstroj
k promitnuti Protidrogové strategie Evropské unie 2005-2012 do konkrétnich ¢innosti.
Kone¢nym cilem akéniho planu je vyrazné snizit prevalenci uzivani drog mezi
obyvatelstvem a omezit spoleCenské a zdravotni Skody zplisobované uZzivanim
nelegalnich drog a obchodem s nimi.

Je dilezité a nezbytné uvédomit si zadvazné bezprostiedni i dlouhodobé disledky nasili
a drog pro zdravi, dusevni a socialni vyvoj a pro rovné pftilezitosti lidi, které postihuji,
pro jednotlivce, rodiny a spoleCenstvi lidi a také vysoké socidlni a ekonomické
naklady pro spolecnost jako celek.

Evropskd unie mize vytvofit pfidanou hodnotu pro ¢innosti, které budou clenské staty
provadét v oblasti informovanosti o drogach a drogové prevence, a to dopliiovanim
téchto ¢innosti a podporou synergii.

Pokud jde o pfedchazeni nasili, v€etné zneuzivani a pohlavniho vykofistovani déti,
mladych lidi a Zen, a o ochranu obéti a ohrozenych skupin, Evropska unie muize
prinést piidanou hodnotu ¢innostem, které budou provadét prevazné clenské staty, a to
témito prostiedky: Sifenim a vyménou informaci, zkuSenosti a sprdvnych postupt,
podporou inovacniho pfistupu, spole¢nym stanovovanim priorit, rozvojem vhodnych
siti, vybérem projektl pro realizaci v celém Spolecenstvi a motivovanim a mobilizaci

26
27
28

KOM(2004) 707.
Uk. vést. L 165, 3.7.2003, s. 31.
KOM(2005) 45, 14.2.2005.
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vSech zucCastnénych stran. Tyto Cinnosti by se mély tykat 1 déti a Zen, které se do
¢lenskych statii dostaly v diisledku obchodu s lidmi.

Evropska federace pro pohieSované a pohlavné zneuzivané déti na evropské trovni
sdruzuje rtizné nevladdni organizace zabyvajici se problémem ztraceni a pohlavniho
zneuzivani déti. Federace zvySuje informovanost o téchto jevech a bojuje proti
ztraceni a pohlavnimu zneuzivani déti tim, ze usnadituje komunikaci mezi evropskymi
organizacemi v zajmu efektivnéjsiho piistupu, pobizi k zalozeni evropského studijniho
sttediska, které by soustfed’ovalo a analyzovalo udaje o téchto jevech, a podporuje a
realizuje Cinnosti zaméfené na zlepSeni situace pohieSovanych ¢i  pohlavné
zneuzivanych nezletilych osob a na zménu pravnich norem, mentality a jednani v
Evropé.

Cile navrhovanych cinnosti, tedy predchazeni a boj proti v§em podobam nasili na
détech, mladych lidech a Zenach a drogovéa prevence a informovanost o drogach,
nemohou byt dostate¢né¢ dosazeny samotnymi Clenskymi stity, a to vzhledem
k potiebé vymeénovat si informace na Urovni EU a S§ifit spravné postupy v celém
Spolecenstvi. Toto lze lépe realizovat na urovni Spolecenstvi. Kvilli potiebnosti
koordinovaného a viceoborového ptistupu a z ditvodu rozsahu a G¢inkli dané iniciativy
muze Spolecenstvi pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném
¢lanku toto rozhodnuti neptekracuje ramec toho, co je pro dosazeni téchto cilt
nezbytné.

Dale by méla byt pfijata vhodnd opatieni k zamezeni podvodim a dalSim
nezdkonnostem a mély by byt Cinény nezbytné kroky k znovunabyti financnich
prostiedki, které byly ztraceny, neopravnéné zaplaceny nebo nespravné pouzity.

Toto rozhodnuti stanovi pro celou dobu trvani programu finan¢ni ramec, ktery pro
rozpoCtovy organ predstavuje hlavni referenéni rdmec ve smyslu bodu 33
interinstituciondlni dohody ze dne 6. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem,

s s v S . ’ v 7 29
Radou a Komisi o rozpoctové kdzni a o zdokonaleni rozpoctového procesu”.

Je tfeba pouzit nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002,
kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpo&tu Evropskych spolecenstvi™
(dale jen ,.finan¢ni nafizeni*) a nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne
23. prosince 2002 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady &. 1605/2002%', ktera
chrani finanéni zajmy Spolecenstvi, s piihlédnutim k zdsadam jednoduchosti a
konzistence pifi vybéru rozpoctovych nastroji, k omezeni poctu piipadi, kdy si
Komise ponechava piimou zodpovédnost za jejich provadéni a fizeni, a k nezbytnému
pfiméfenému poméru mezi objemem prostredkii a administrativni zaté€zi souvisejici s
jejich vyuzivanim.

Financni natizeni vyzaduje, aby pro provozni dotace byl ptijat zdkladni akt.

29
30
31

Ut vést. C 172, 18.6.1999, s. 1.
Uk. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
Uk. vést. L 357, 31.12.2002, s. 1.
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V souladu s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. Cervna 1999 o postupech pro
vykon provad&cich pravomoci svéfenych Komisi®> by opatfeni nezbytna k provedeni
tohoto rozhodnuti méla byt piijata poradnim postupem podle ¢lanku 3 uvedeného
rozhodnuti. Jedna se o vhodny postup, protoZze program nemd vyznamny vliv na
rozpocet Spolecenstvi,

ROZHODLY TAKTO:
Cldnek 1
Vytvoreni programu
1. Timto rozhodnutim se v ramci obecného programu ,,Zakladni prava a spravedlnost®

zavadi program ,,Boj proti nasili (Daphne), drogova prevence a informovanost o
drogéach® (dale jen ,,program®), jehoZ icelem je ptispét k posileni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava.

Program se pfijima na obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.
Cldnek 2
Obecné cile
Tento program ma tyto obecné cile:

(a) prispét k vytvoteni prostoru svobody, bezpecnosti a prava prostiednictvim boje
proti nasili a informovanim o uzivani drog a drogovou prevenci,

(b) chranit obCany pted nasilim a dosdhnout vysoké tirovné ochrany zdravi, télesné
a duSevni pohody a spolecenské soudrznosti;

(©) predchéazet uzivani drog, zavislosti na drogéch a Skodlivym u¢inkiim drog a
omezovat tyto jevy.

Aniz by byly dotceny cile a pravomoci Evropského spoleCenstvi, pfispivaji obecné
cile programu k rozvoji politik Spolecenstvi, konkrétnéji téch, které se tykaji ochrany
vefejného zdravi, rovnosti pohlavi, ochrany prav déti a boje proti obchodu s lidmi a
pohlavnimu zneuzivani.

Clanek 3
KonKkrétni cile

Tento program ma tyto konkrétni cile:

(a) pfedchazet vSem formam nasili na détech, mladych lidech a zenéach, at’ k nému
dochazi na vefejnosti nebo v soukromi, a bojovat proti tomuto nasili
pfijimdnim preventivnich opatfeni a poskytovanim podpory obétem a
ohrozenym skupindm, a to témito prostiedky:

32

Uk. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(b)

(c)

(d)

o pomoci nevladnim a jinym organizacim a podporou téchto
organizaci, pokud pisobi v oblasti ochrany proti nasili,
pfedchazeni nésili a pomoci obétem,

o pfipravou a provadénim osvétovych cinnosti zamétenych na
konkrétni cilové skupiny, pfipravou dopliujicich materidli
k tém, které jiz jsou k dispozici, ptipadn€ uUpravou a vyuzitim
stavajicich materidlii v jinych zemépisnych oblastech nebo pro
jiné cilové skupiny,

. Sitenim vysledkli obou programi Daphne, vcetné jejich
ptizplisobeni, pfenosu a vyuziti jinymi subjekty nebo v jinych
zemépisnych oblastech,

. rozpoznavanim a zdokonalovanim ¢innosti pfispivajicich
k dobrému zachéazeni s lidmi ohrozenymi nasilim, zvlast¢ pak
prosazovanim pfistupu, ktery podporuje uctu k témto lidem,
jejich télesnou a dusevni pohodu a seberealizaci;

podporovat nadnarodni ¢innosti zaméfené na
. vytvareni viceoborovych siti,

. rozSitovani  zdkladny poznatki, vyménu informaci a
rozpoznadvani a Sifeni sprdvnych postupli, mimo jiné
prostiednictvim  Skoleni, studijnich pobythi a vymény
zameéstnancu,

. zvySeni informovanosti o ndsili mezi pfislusniky cilovych
skupin, naptiklad v urcitych povolanich, v zajmu lepsiho
porozuméni ndsili, na podporu nulové tolerance vuci nasili a
prosazovani podpory obétem a hlasSeni vyskytu nasili piislusnym
organtim,

o studium jevl souvisejicich s nasilim, zkouméni a feSeni

zékladnich pticin nasili na vSech spolecenskych trovnich,

o zvySeni informovanosti o zdravotnich a socidlnich problémech
zpusobenych uzivanim drog a na podporu otevieného dialogu za
ucelem lepSiho porozuméni drogové problematice;

zapojit obCanskou spolecnost do provadéni a rozvoje protidrogové strategie a
protidrogovych akénich plant Evropské unie;

provadét a sledovat konkrétni ¢innosti v rdmci protidrogovych akénich plant
na léta 2005-2008 a 2009-2012 a vyhodnocovat jejich provadéni.
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Clanek 4
Cinnosti

Za ulelem realizace obecnych a konkrétnich cili uvedenych v ¢lancich 2 a 3 bude tento
program podporovat tyto typy €innosti:

(a)

(b)

(c)

(d)

konkrétni ¢innosti provadéné Komisi, naptiklad studie a vyzkum, prazkumy
vetfejného minéni a Setfeni, formulaci ukazatelii a spole¢nych metodik, sbér,
zpracovani a Sifeni udaju a statistickych dat, seminafe, konference a odborna
setkani, organizaci vefejnych kampani a akci, tvorbu a provoz webovych
stranek, pfipravu a Sifeni informacnich material, podporu a aktivizaci siti
odbornikil ¢lenskych statl, analytické, monitorovaci a hodnotici aktivity nebo

specifické nadndrodni projekty v zdjmu SpoleCenstvi predlozené alespon tiemi
¢lenskymi staty za podminek stanovenych v ro€nich pracovnich programech
nebo

podporu ¢innosti nevladnich organizaci nebo jinych subjektt sledujicich cil
v obecném evropském zijmu tykajici se obecnych cili programu, a to za
podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech;

provozni dotaci na spolufinancovani vydajii spojenych se stalym pracovnim
programem Evropské federace pro pohteSované a pohlavné zneuzivané déti,
ktera sleduje cil v obecném evropském zajmu v oblasti prav a ochrany déti.

Clanek 5
Ucast

Na ¢innostech programu se mohou podilet tyto zemé¢ (dale jen ,,zGi€astnéné zeme*):

(a)

(b)

(c)

staty Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), které jsou smluvnimi
stranami dohody o EHP v souladu s ustanovenimi uvedené dohody;

kandidatské zemé piidruzené k EU a zem¢ zapadniho Balkdnu zapojené do
procesu stabilizace a pfidruZzeni, a to vsouladu spodminkami ucasti na
programech Spolecenstvi stanovenymi v dohodach o pfidruzeni nebo jejich
dodatkovych protokolech, které s t€émito zemémi byly nebo budou uzavieny;

k projektim mohou byt pfidruzeny kandidatské zemé, které se tohoto
programu neucastni, pokud to pfispéje k jejich ptipravé na ptistoupeni, nebo
jiné tieti zemé& neucastnici se tohoto programu, pokud to poslouzi cilim
projekta.

Clanek 6
Cilové skupiny

1. Program je urCen vSem skupindm, které se pifimo ¢i nepiimo zabyvaji nasilim a
problematikou drog.
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2. Pokud jde o boj proti nésili, jsou hlavnimi cilovymi skupinami obéti nasili a skupiny
jim ohrozené. K dals$im cilovym skupindm patii mimo jiné ucitelé a dalsi pedagogicti
pracovnici, policisté a socidlni pracovnici, mistni a celostatni organy, 1€kati a dalsi
zdravotnici, pracovnici v soudnictvi, nevladni organizace, odbory a ndbozenské obce.
Relevantni jsou také terapeutické programy pro obéti na jedné stran¢ a pro pachatele
na stran€ druh¢ s cilem predchazet nasili.

3. S ohledem na drogy jsou ohrozenymi skupinami, které by mély byt povazovany za
cilové skupiny, mladez, zranitelné skupiny a problematické ctvrti. K dal§im cilovym
skupindm patii mimo jiné ucitelé a dalsi pedagogicti pracovnici, socialni pracovnici,
mistni a celostatni organy, lékafi a ostatni zdravotnici, pracovnici v soudnictvi,
nevladni organizace, odbory a ndbozenské obce.

Clanek 7
Pristup k programu

K tomuto programu mayji ptistup vetejné ¢i soukromé organizace a instituce (mistni organy na
prislusné urovni, ustavy, katedry a vyzkumna stiediska univerzit), které se zabyvaji
pfedchdzenim nésili a bojem s nasilim na détech, mladych lidech a Zenach nebo ochranou
pied takovym nasilim nebo poskytovanim podpory obétem nebo provadénim cilenych
¢innosti podporujicich odmitani takového nésili, ptipadné vybizejicich ke zméné postoje a
chovani vici zranitelnym skupindm a obétem nasili. K programu maji pfistup také vetejné Ci
soukromé organizace a instituce (mistni organy na piislusné Urovni, Ustavy, katedry a
vyzkumné stfediska univerzit), které¢ informuji o uzivani drog a zabyvaji se drogovou
prevenci.

Cldnek 8
Typy intervenci
1. Financovani z prostfedka Spolecenstvi miize mit tyto pravni formy:
— dotace,

— vefejné zakazky.

2. Dotace Spolecenstvi se udéluji na zéklad¢ vyzev k predlozeni nabidek, s vyjimkou
radné odiivodnénych mimotadnych ptipadi, kdy je zalezitost naléhava nebo kdy pro
danou cinnost neexistuje jind moznost volby vzhledem k vlastnostem piijemce
podpory, a poskytuji se prostiednictvim provoznich dotaci a dotaci na Cinnosti.
Maximdlni mira spolufinancovani bude stanovena v ro¢nich pracovnich programech.

3. Kromé toho jsou predpokladany vydaje na doprovodna opatfeni provadéna
prostiednictvim vetejnych zakdzek; v takovém piipadé¢ budou financni prostfedky
Spolecenstvi vynalozeny na nakup sluzeb a zbozi. To se bude tykat mimo jiné vydaja
na informace a komunikaci a na pfipravu, provadéni, sledovani, kontrolu a
hodnoceni projekti, politik, programii a pravnich ptedpisa.
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Cldnek 9
Provadéci opatieni

Komise realizuje podporu SpoleCenstvi v souladu s finanénim nafizenim Rady
(nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002) o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

Za ucelem provedeni programu, v mezich obecnych cili uvedenych v ¢lanku 2,
Komise pfijme ro¢ni pracovni program, ktery obsahuje konkrétni cile tohoto
programu, tematické priority, popis doprovodnych opatfeni podle ¢lanku 8 a
v ptipad¢ potieby také seznam dalSich ¢innosti.

Ro¢ni pracovni program se pfijima postupem podle ¢l. 10 odst. 2.

Postupy hodnoceni a udé€lovani podpory, které se tykaji dotaci na Cinnosti, berou
ohled mimo jiné na tato kritéria:

(a) shodu s ro¢nim pracovnim programem, obecnymi cili uvedenymi v ¢lanku 2 a

opatfenimi pfijimanymi v riiznych oblastech podle ¢lankt 3 a 4;

(b) kvalitu navrhované cCinnosti z hlediska pojeti, organizace, prezentace a

o¢ekavanych vysledki;

(©) pozadovanou castku, ktera ma byt financovédna SpoleCenstvim, a jeji

pfiméfenost vzhledem k ocekdvanym vysledkiim;

(d) vliv o¢ekdvanych vysledkli na obecné cile vymezené v ¢lanku 2 a na opatieni

pfijimana v rznych oblastech podle ¢lanki 3 a 4.
Z4dosti o provozni dotace uvedené v ¢l. 4 odst. 3 a 4 se posuzuji s piihlédnutim ke:
— souladu s cili programu,

— kvalité planovanych ¢innosti,

pravdépodobnému multiplikaénimu efektu téchto ¢innosti na vefejnost,

ucinku provadénych ¢innosti z geografického hlediska,

podilu ob¢antli na organizaci zac¢astnénych subjekti,
— poméru mezi ndklady a uzitkem u navrhované ¢innosti.

Na zaklad¢ ¢l. 113 odst. 2 financniho nafizeni se zasada postupného snizovani
nepouzije na provozni dotaci pro Evropskou federaci pro pohfeSované a pohlavné
zneuzivané déti, kterd sleduje cil v obecném evropském zdjmu v oblasti prav a
ochrany déti.
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Clének 10
Vybor

Komisi poméaha vybor slozeny ze zastupcii Clenskych stat, kterému ptedseda
zastupce Komise (dale jen ,,vybor).

Pokud je ucinén odkaz na tento odstavec, pouziji se Clanky 3 a 7 rozhodnuti
1999/468/ES s ohledem na ustanoveni ¢lanku 8 uvedeného rozhodnuti.

Vybor pfijme sviij jednaci fad.

Clanek 11
Vzijemné dopliovani

Bude se usilovat o synergie a vzajemné dopliiovani tohoto programu s ostatnimi
nastroji Spolecenstvi, zvlasté¢ s obecnymi programy ,,Bezpecnost a ochrana svobod*
a ,,Solidarita a fizeni migracnich tok®, se 7.rdmcovym programem vyzkumu a
vyvoje 1 s programy pro ochranu zdravi a programem ,,Bezpecné&jsi internet plus®.
Rovnéz se bude aktivné usilovat o vzajemné dopliovani s ¢innosti Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost. Statistickd sloZzka informaci o
nasili a drogach bude rozvijena ve spolupraci s ¢lenskymi staty, v piipad¢ potieby
s vyuzitim statistického programu Spolecenstvi.

Tento program muze sdilet zdroje s ostatnimi nastroji SpoleCenstvi, zvlasté
s obecnymi programy ,,BezpeCnost a ochrana svobod“ a ,Solidarita a fizeni
migracnich tok(“ a se 7.ramcovym programem vyzkumu a vyvoje, za ucelem
provadeéni ¢innosti plnicich cile vSech uvedenych programd.

Cinnosti financované podle tohoto rozhodnuti nejsou za stejnym ucelem
podporovany jinymi finan¢nimi nastroji SpoleCenstvi. Pfijemci podpory na zakladé
tohoto rozhodnuti poskytnou Komisi informace o financich, které =ziskavaji
z rozpoctu SpoleCenstvi a z jinych zdroji, a také informace o dosud nevyfizenych
zéadostech o financovani.

Clanek 12
Rozpoctové prostiredky

Pro provadéni tohoto néstroje byl stanoven rozpocet ve vysi 138,2 milionti EUR na
obdobi uvedené v ¢lanku 1.

Rozpoctové prostiedky pridélené na Cinnosti uréené v tomto programu se uvedou
v rocnich pfid€lovanych ¢astkdch souhrnného rozpoctu Evropské unie. Rocni
pridélované ¢astky, které jsou k dispozici, jsou povolovany rozpoctovym organem
v ramci limitd finan¢nich vyhledd.
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Clanek 13
Monitorovani

U kazdé cCinnosti financované timto programem piijemce podpory piedklada
technické a financni zpravy o postupu praci. Pfedklada se rovnéz zavérecna zprava, a
to do tifi mésicti od dokonceni dané Cinnosti. Formu a obsah uvedenych zprav urci
Komise.

Aniz by byly dotéeny audity provadéné Ugetnim dvorem ve spolupraci s ptislu§nymi
kontrolnimi organy nebo Utvary ¢lenskych statl na zéklad¢ ¢lanku 248 Smlouvy
nebo libovolné inspekce provadéné na zékladeé ¢l. 279 bodu ¢) Smlouvy, mohou
ufednici a dalsi zaméstnanci Komise provadét kontroly na misté, véetné vybérovych
kontrol, u ¢innosti financovanych timto programem.

Smlouvy a dohody vyplyvajici z tohoto rozhodnuti obsahuji pfedevsim ustanoveni o
dohledu a finan¢ni kontrole ze strany Komise (€1 jakéhokoli zastupce, kterého k tomu
zmocni), které budou v ptipadé potieby vykondvany na misté, a o auditech Ucetniho
dvora.

Pfijemce finan¢ni pomoci na libovolnou ¢innost uchova vsechny podptrné doklady o
vydajich na tuto Cinnost tak, aby byly k dispozici Komisi po dobu péti let po
provedeni posledni platby v souvislosti s touto ¢innosti.

Na zaklad¢ obsahu zprav a vysledkii vybérovych kontrol uvedenych v odstavcich 1 a
2 Komise v ptipadé potieby upravi rozsah ptvodné schvalené finanéni pomoci nebo
podminky jejiho ptidéleni, ptipadné také casovy rozvrh plateb.

Komise podnikne veskeré dals$i kroky potiebné k ovéfeni, zda jsou financované
¢innosti realizovany fadné a v souladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti a finan¢niho
nafizeni.

Clanek 14
Ochrana finan¢nich zajmui Spolecenstvi

Komise zajisti, aby byly pfi provadéni cinnosti financovanych v rdmci tohoto
rozhodnuti chranény finan¢ni z&4jmy Spoleenstvi, a to pouZzivdnim preventivnich
opatieni proti podvodim, korupci a vSem dalSim protipravnim aktivitdm, u¢innou
kontrolou, znovuziskdvanim nenélezit¢ vyplacenych castek a, pokud jsou odhaleny
nezékonnosti, ucinnymi, piiméfenymi a odrazujicimi sankcemi, v souladu
s nafizenimi Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 a (Euratom, ES) ¢.2185/96 a
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

U cinnosti Spolecenstvi financovanych v rdmcei tohoto programu se pouZiji nafizeni
(ES, Euratom) ¢. 2988/95 a nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 na veskera poruseni
ustanoveni pravnich pfedpisi SpoleCenstvi, vcetné poruseni smluvnich zavazki
sjednanych na zékladé tohoto programu, vyplyvajici zjednani nebo opomenuti
hospodaiského subjektu, které md nebo by mélo za néasledek Gjmu pro souhrnny
rozpocet Evropskych spolecenstvi nebo rozpocty jimi spravované v disledku
neopravnéné vydajové polozky.
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3. Komise snizi, pozastavi nebo odejme ¢astku finan¢éni podpory ptidélenou pro urcitou
¢innost, jestlize odhali nezdkonnosti, vcetné¢ nedodrzovani ustanoveni tohoto
rozhodnuti nebo jednotlivého rozhodnuti, smlouvy nebo dohody, kterymi se ptidéluje
doty¢nd financni podpora, nebo pokud vyjde najevo, ze se cCinnost zmeénila
zpusobem, ktery odporuje povaze projektu ¢i podminkdm jeho provadéni, aniz by
byla Komise pozadana o souhlas.

4. Jestlize nebyly dodrzeny Casové lhiity nebo pokud je vzhledem k postupu provadéni
¢innosti odiivodnénd jen ¢ast pridélené financni pomoci, Komise pozada piijemce,
aby ve stanovené lhuté predlozil své vyjadieni. Pokud pfijemce neodpovi
uspokojivym zpusobem, Komise muize zrusit zbyvajici finanéni pomoc a zadat
vraceni jiz vyplacenych ¢astek.

5. Kazda nenalezité¢ vyplacena ¢astka se vraci Komisi. Ke v§em ¢astkdm, které nejsou
vraceny vcas podle podminek stanovenych finan¢nim natizenim, se ptipocitaji aroky.
Clanek 15

Hodnoceni

1. Program bude pravidelné monitorovan tak, aby bylo mozné sledovat realizaci
¢innosti provadénych v jeho ramei.

2. Komise zajisti pravidelné, nezavislé, vnéjsi hodnoceni programu.
3. Evropskému parlamentu a Rad¢ Komise predlozi:

(a)  prubéznou hodnotici zpravu o dosazenych vysledcich a o kvalitativnich a
kvantitativnich aspektech provadéni tohoto programu do 31. biezna 2011,

(b) sdé€leni o pokracovani tohoto programu do 30. srpna 2012,

(©) zpravu s hodnocenim ex post do 31. prosince 2014.

Clanek 16
Piechodn4a ustanoveni

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 803/2004/ES ze dne 21. dubna 2004, kterym se
piijima akéni program Spolecenstvi na 1éta 2004 az 2008 pro piedchazeni nasili na détech,
mladych lidech a Zenach, pro boj s timto nasilim a pro ochranu obéti a ohrozenych skupin
(program Daphne II), se zrusuje.

Cinnosti zahajené na zakladé uvedeného rozhodnuti pied 31. prosincem 2006 se jim nadale
fidi aZz do svého dokonceni. Vybor ustaveny ¢lankem 7 uvedeného rozhodnuti se nahrazuje
vyborem uvedenym v ¢lanku 10 tohoto rozhodnuti.
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Cldnek 17
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie. Pouzije se ode dne 1. ledna 2007.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI

Ptiprava finan¢nich vyhledii na 1éta 2007-2013 byla od samého pocatku vedena piistupem
vychéazejicim z potieb jednotlivych politik tak, aby byla zajisténa konzistence mezi
politickymi cili a ¢astkami pfidélenymi na jejich realizaci. V této souvislosti je vytvoreni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava povazovano za jednu z hlavnich priorit Evropské unie
pro nadchazejici 1éta, ktera by méla byt podpoiena vyrazné vy$simi finanénimi prostiedky. Ve
svych sdélenich ,, Budovani nasi spolecné budoucnosti — Politické vyzvy a rozpoctove
prostiedky rozsifené Unie — 2007-2013"% a ,,Financni vyhledy 2007-2013* Komise také
zdiraznila, jak dualezit¢é je vyuZit revizi pravnich nastroji pro piiSti finanni vyhledy
k zah4jeni vyrazného pohybu smérem k vétsi jednoduchosti. Komise své navrhy strukturuje
do tii obecnych programii odpovidajicich politickym tkoliim (,,Solidarita a fizeni migracnich
toka”, ,,Zakladni prava a spravedlnost” a ,,Bezpecnost a ochrana svobod”), a tim definuje
zietelny rdmec pro rozvoj finan¢nich intervenci SpoleCenstvi na podporu realizace tii cild,
tedy prava, svobody a bezpecnosti.

2. ODUVODNENI NAVRHOVANYCH OPATRENI
2.1. Rozbor problému

Podpora obcanstvi Evropské unie by méla vést k rozvoji pocitu sounalezitosti s Unii, kterd
sdili zékladni prava a hodnoty a pfitom zachovava a cti rozmanitost kultur a tradice narodt
Evropy. Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi zakladd obcanstvi Unie i prava
a povinnosti ob¢antt EU a Smlouva o Evropské unii spolu s Chartou zékladnich prav je
vychodiskem politiky EU v oblasti zakladnich prav.

Hlavni vyzvy, kterym bude Unie v této politické oblasti Celit v obdobi pfistich financnich
vyhledd, 1ze definovat takto:

1. Ze zallenéni Charty zakladnich prav Evropské unie do tustavni smlouvy, otevieni
cesty pro pfistoupeni Unie k Evropské umluvé o lidskych pravech a
z monitorovacich mechanismti podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU, zavedenych jiz na
zékladé Niceské smlouvy, vyplyva vyznamné posileni a operacionalizace zdkladnich
hodnot, které¢ maji ustiedni vyznam pro evropsky projekt.

2. V disledku zaclenéni Charty do Ustavni smlouvy bude mit Unie zdkonnou povinnost
nejen dodrzovat tato prava, ale také, s vyhradou dodrzovéani zéasady subsidiarity,
zajistovat, aby byla U¢inné prosazovana ve vSech politickych oblastech (jak
vnitinich, tak vnéjsich), které spadaji do jeji ptisobnosti.

3. Razantné posileny budou monitorovaci ¢innosti zajist'ujici stejny ptistup ¢lenskych
stat v oblastech, které spadaji do jejich pisobnosti, zvlast€ v souvislosti
s rozSifovanim a rostouci rozmanitosti Unie a novymi ukoly, které to pfinasi.

3 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
34 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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4. Nevladni organizace i dalsi aktéfi obCanské spole¢nosti hraji vyznamnou ulohu pii
prosazovani a ochrané zdkladnich prav v celé Evropské unii a pomahaji lidem
seznamovat se s jejich pravy a pln¢ je uplatnovat. Proto je nezbytné zajistit
srovnatelnou miru aktivity a angazovanosti téchto subjektd ve vSech clenskych
statech. Zasadni vyznam ma tedy podpora obcanské spolecnosti a podpora tvorby
siti.

5. Podpora mezindbozenského a multikulturniho dialogu, ktery lze povazovat za
dilezity prostfedek boje proti diskriminaci a podpory zakladnich prav, vzajemného
porozumeéni a miru.

2.2, Cesta vpred

Cilem tohoto specifického programu, ktery je soucasti obecného programu ,,Zakladni prava a
spravedlnost®, je vyrazn€ rozvinout dv¢ stavajici ptipravné ¢innosti (podpora zakladnich prav
a podpora obcanské spolecnosti) a zavést nové cile, jako je boj proti rasismu, xenofobii a
antisemitismu realizovany zejména prostfednictvim podpory mezindbozenského a
multikulturniho dialogu na urovni EU.

Podpora obc¢anské spolecnosti na poli lidskych prav bude rozsifena na vSechny ¢lenské staty —
na rozdil od soucasnych ptipravnych ¢innosti, které se tykaji jen deseti novych ¢lenskych
stati.

Zejména kvuli podpore demokratické ucasti bude zvlastni pozornost zaméfena na prava
vyplyvajici z obCanstvi Unie, ktera jsou v Charté uznana za zakladni prava.

|4

Je planovano vyrazné navyseni pfislusné financni obalky, které odrdzi rostouci vyznam téchto
otazek a predstavuje kladnou odpoveéd’ na potieby aktérii obcanské spolecnosti.

2.3. Cile programu a souvisejici ukazatele

¢ Definice obecnych, konkrétnich a operacnich cilti

Podporovat rozvoj | Propagovat Chartu zakladnich prav,
evropské spolecnosti | informovat obCany o jejich pravech
zalozené na obcanstvi | vyplyvajicich zob&anstvi Unie a | Podporovat osvetove

Evropské unie a dodrzujici | vybizet je kaktivni ucasti na | Cinnosti.
zakladni prava zakotvend | demokratickém zivoté Unie.

v Chart¢ zakladnich prav.
V ramci plusobnosti prava
Spolecenstvi pravideln¢ posuzovat
situaci zakladnich prav v Evropské | Pravideln€ vypracovavat
unii a jejich c¢lenskych statech | zpravy nebo posudky o
s vyuzitim Charty zakladnich prav | situaci zdkladnich prav
jako voditka a v pifipadé potieby | v EU.

zadavat posudky ke konkrétnim
otazkam souvisejicim se zakladnimi

pravy.
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Vysvétlovat — disledky — zaclenéni
Charty zékladnich prav do Ustavy a

disledky pfistoupeni Evropské unie | Podporovat  informacni
k Evropské tUmluvé o lidskych | kampané v téchto
pravech. oblastech.
Bojovat proti | Podporovat nevladdni organizace a | Vést otevieny,
antisemitismu, rasismu a | dal§i subjekty obCanské spolecnosti | transparentni a
xenofobii a  posilovat | za Gcelem zlepSeni jejich schopnosti | pravidelny dialog
obcCanskou spolecnost | aktivné se podilet na prosazovani | s obcanskou spolecnosti

v oblasti zakladnich prav.

zakladnich prav.

na téma zakladnich prav.

Bojovat proti antisemitismu, rasismu | Podporovat osvetove

a xenofobii podporou lepsiho | Cinnosti.

porozumeéni a veEtsi tolerance v celé

Evropské unii. Finan¢éné podporovat
aktivity nevladnich

Prosazovat mir a zékladni prava | organizaci a  dalSich

zejména prostiednictvim | subjektt sledujicich

mezinabozenského a multikulturniho

obecny evropsky zajem.

dialogu na urovni EU.
Provadét studie a analyzy

v téchto oblastech.

Vsechny tyto cile jsou v souladu s celkovym zamétenim obecného programu ,,Zakladni prava
a spravedlnost®, tedy s podporou rozvoje prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

e Vzijemné dopliiovani a soudrznost s jinymi nastroji

Tento program bude aktivné usilovat o vzajemné dopliiovani s ¢innosti budouci Agentury pro
lidska prava (ktera vznikne z Evropského stiediska pro sledovéani rasismu a xenofobie), aby se
zamezilo zdvojovani a zajistila synergie.

Tento program je dopliiovan ostatnimi specifickymi programy pfipravenymi v ramci
obecného programu ,,Zakladni prava a spravedlnost®, zvlasté specifickym programem ,,Boj
proti nésili (Daphne), drogova prevence a informovanost o drogach®, ktery je zaméfen na boj
proti nasili, coz je ziejma soucast ochrany zakladnich prav uvedenych v Charté, zejména
prava na fyzickou nedotknutelnost, a na feSeni problému uzivani drog a obchodu s nimi.

Zvlastni pozornost bude vénovana obecnym programiim ,,.Bezpecnost a ochrana svobod* a
»Solidarita a fizeni migracnich tokii“, protoZze uvedené programy dopliuji tento program a
bude mezi nimi nepochybné dosazeno synergie. Specialni pozornost bude zamétena také na
dialog s pfistéhovalci, a to za Gcelem péstovani tolerance a vzajemného porozuméni, které
napomohou integraci statnich ptislusnikt tfetich zemi.

Pozornost byla vénovana i dal$im programiim, zvlasté programu pro zaméstnanost a socialni
solidaritu (PROGRESS) a programu aktivniho obc¢anstvi, s cilem vyhnout se zdvojovéni a
zajistit soudrznost a vzajemné doplilovani, zejména pokud jde o ¢innosti podporované timto
programem, které mohou mit pfiznivy vliv na boj proti diskriminaci a na podporu dialogu
mezi kulturami.
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V prubehu provadéni programii se bude usilovat o jejich vzajemné doplnovani tak, aby bylo
mozné v piipadé potieby koordinovat ¢innosti realizované podle jednotlivych programii.

3. HODNOCEN{
3.1. Pouceni z priibéZnych a zavére¢nych hodnoceni

Na podporu zékladnich prav a obCanské spolecnosti jsou zaméieny dvé probihajici ptipravné
¢innosti.

Prvni pfipravnéd Cinnost, ktera se tyka zékladnich prav, v soucasnosti financuje dva rtzné
projekty: vyrocni zpravu o situaci zdkladnich prav v Evropské unii a jejich clenskych statech,
kterou ptipravuje sit’ nezavislych odborniki, a projekty zamétené na informovani vSech osob
bydlicich v Evropské unii o Charté zakladnich prav a na zvySovani povédomi o zékladnich
pravech v souvislosti s pravnimi ptedpisy Unie.

Druhé pfipravna ¢innost se zamétuje na podporu obcanské spolecnosti v ¢lenskych statech,
které k Evropské unii ptistoupily 1. kvétna 2004.

Tyto piipravné Cinnosti trvaji pfili§ kratce na to, aby mohly byt fadn€ posouzeny, avSak
nadSena Ucast obCanské spolecnosti je dokladem potieby vytvofit strukturovany program,
ktery zajisti pokracovani téchto aktivit ve vétsim métitku.

Kromé toho se na zdklad¢ pravidelnych kontakti s obanskou spole¢nosti potvrzuje, ze je
tteba dale rozvijet otevieny a pravidelny dialog snevladnimi organizacemi v oblasti
zékladnich prav, a ukazuje se potfebnost vétsiho poctu osvétovych kampani na téma lidskych
prav a nutnost podporovat tvorbu siti nevladnich organizaci z riznych ¢lenskych stati.

3.2. Hodnoceni ex ante

Pracovni dokument, ve kterém Komise ptedkladd hodnoceni ex ante obecného programu
»Zakladni prava a spravedlnost®, prokazuje vhodnost zvolené politické alternativy vzhledem
k dosazeni stanovenych cila.

4. PRAVNI ZAKLAD A ODUVODNENI{ POLITICKEHO NASTROJE
4.1. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto specifického programu v ramci obecného programu ,,Zakladni
prava a spravedlnost™ je ¢lanek 308 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

V tomto ¢lanku se uvadi, ze Cinnost SpoleCenstvi je moznd i v pifipad¢é, kdy Smlouva
neposkytuje nezbytné pravomoci, pokud je doty¢na ¢innost nezbytnad k dosazeni nckterého
z cilti Spolecenstvi.

Cile tohoto programu nemaji specificky pravni zaklad ve Smlouvé, protoze se tykaji podpory
zékladnich prav zakotvenych v Charté obecné, a nikoli jen podpory téch nemnoha
konkrétnich zakladnich prav, pro néz existuji specifické pravni zdklady. Piesto tyto cile
prispéji k vymezeni a uplatiiovani plsobnosti a politik EU, a to zvySenim informovanosti
vSech obyvatel Evropské unie o jejich zdkladnich pravech podle prava Spolecenstvi.
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Program ptispiva k naplitovani cilii Spolecenstvi, navrzeny pravni zéklad je tedy spravny.
4.2. Cinnosti definované v ramci programu
Ptedpokladany jsou riizné typy ¢innosti, naptiklad tyto:

e specifické Cinnosti provadéné Komisi, naptiklad studie a vyzkum, priizkumy vetejného
minéni a jina Setfeni, formulovani ukazateld a spolecnych metodik, sbér, zpracovani a
Siteni dat a statistickych tudajti, seminafe, konference a odbornd setkdni, organizace
vetejnych kampani a akci, tvorba a provoz webovych stranek, pfiprava a distribuce
informacnich materidlti, podpora a fizeni siti odborniki clenskych stat, analytickeé,
monitorovaci a hodnotici ¢innosti;

e cCinnosti poskytujici finan¢ni podporu konkrétnim projektim v zdjmu SpoleCenstvi za
podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech,;

e cCinnosti poskytujici finanéni podporu pro aktivity nevladnich organizaci nebo jinych
subjektti za podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech;

e provozni dotace pro Sdruzeni statnich rad a nejvysSich spravnich soudi Evropské unie,
které sleduje cil v obecném evropském zajmu podporou vymény ndzorit a zkuSenosti
tykajicich se judikatury, organizace a prace svych ¢lent pii vykonu jejich soudnich a
(nebo) poradnich funkei, zvlasté ve vztahu k pravu Spolecenstvi.

4.3. Subsidiarita a proporcionalita

Soucasny navrh byl pfipraven v souladu se zésadami subsidiarity a proporcionality
uvedenymi v ¢lanku 5 Smlouvy o ES a vjejim doprovodném protokolu. Pokud jde o
subsidiaritu, tento program se nesnazi zasahovat do oblasti, kterymi se zabyvaji vnitrostatni
programy piipravené vnitrostatnimi organy jednotlivych ¢lenskych stat, ale zamétuje se na
oblasti, kde se miiZze projevit pfidana hodnota evropské spoluprace. V této souvislosti plati, ze
velkou vétSinu Cinnosti, které program podporuje, Ize povazovat za dopln€k vnitrostatnich
Cinnosti, ktery se snazi vytézit co nejvice ze synergie s ¢innostmi provadénymi na
mezinarodni a regionalni tirovni.

Co se tyCe proporcionality, navrth nového programu je koncipovan tak, aby zahrnoval
maximalni mozné zjednoduSeni nejen zhlediska formy cinnosti — definice cinnosti
v legislativnim textu jsou v nejvyssi mozné mife vSeobecné — ale také z hlediska sprévnich a
finan¢nich pozadavkd, které budou uplatiovany pii jejich realizaci. Komise se snazila najit
optimalni rovnovédhu mezi pruznosti a snadnou pouzitelnosti na jedné stran¢ a jednoznacnosti
ucelu a pfiméfenymi finan¢nimi a procesnimi zarukami na stran¢ druhé.

Ridime-li se pokyny k pouZivani obou zasad uvedenymi v protokolu, je ziejmé, Ze problémy,
které se snazi feSit tento program, maji nadnarodni aspekty, a tedy ze z ¢innosti na trovni
Spolecenstvi lze ziskat vétsi uzitek, nez kdyby byly pfislusné cinnosti provadény jen na
urovni ¢lenskych stata.

4.4. ZjednoduSeni a racionalizace

Navrhovany pristup prispéje k naplnéni klicového cile, kterym je zjednodusSeni néstroji
z hlediska pravniho i z hlediska fizeni a také racionalizace struktury rozpoctu. Zaroven posili

35

CS



CS

soudrznost a soulad mezi jednotlivymi nastroji a odstrani piipadné zdvojovani nastroji. Ke
zvladnuti budoucich rozsifeni budou potifeba dodatecné lidské zdroje, avSak zruSenim
drobnéjsich rozpoctovych linii (které¢ spotiebovavaji nepifiméiené zdroje) a pieskupenim
stavajicich program do jediného, soudrzné¢ho a raciondlniho programu bude dosazeno
lepSiho rozmisténi lidskych zdroji. Vysledkem bude pfimétencjsi pomér mezi vysi vydaji
v dané polozce a administrativnimi naklady na jeji spravu.

Z navrzené racionalizace budou mit prospéch i1 konecni uzivatelé, protoze se zvySuje
viditelnost, piehlednost a soudrznost nastroji. Diky standardizovanému pfistupu a
harmonizaci provadécich ustanoveni budou potencidlni piijemci podpory moci snadnéji zadat
o financovéani.

Komise se muze rozhodnout, ze provadéni rozpoctu ¢astené sveii agenturam ziizenym podle
prava Spolecenstvi, na které odkazuje ¢l. 54 odst.2 pism.a) finan¢niho nafizeni. Tyto
agentury oznaci Komise ve shod¢ s ustanovenimi ¢lanka 55 a 56 natizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 a c¢lanku 37 natizeni Komise (ES, Euratom) ¢.2342/2002. Komise provede
analyzu souladu se zdsadami hospodarnosti, G¢innosti a efektivity. Pied tim, nez ptislusné
pravomoci deleguje, Komise pomoci pfedbézného posouzeni zajisti, aby vytvofeni agentur
odpovidalo zasad¢ fadné financni spravy.

Navrzeny novy nastroj jde smérem, ktery vytyCila Komise vzhledem k politickym a
finan¢nim vyzvam v obdobi, jez zacCina rokem 2007. Zamérem je doplnit, zjednodusit a
racionalizovat stavajici ndstroje a zajistit pruznost nezbytnou pro plnéni novych tkolt a pro
bezproblémovy ptfechod na novy pravni ramec, ktery vznikne vstupem ustavni smlouvy
v platnost.

5. VLIV NA ROZPOCET

Néklady na obecny program ,,Zakladni prava a spravedlnost™ v obdobi 2007-2013 dosahnou
543 milionu EUR; na tento specificky program bude piidélena ¢astka 96,5 milionit EUR.
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2005/0038 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se v ramci obecného programu ,,Zakladni prava a spravedlnost* zavadi

specificky program ,,Zakladni prava a obcanstvi“ pro obdobi 2007-2013

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na Clanek 308 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise® ,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®’,

. , . 038
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii™,

vzhledem k témto duvodim:

(M

2

3)

“4)

Podle ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii je Unie zaloZena na zasadach svobody,
demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a pravniho statu, zasadach,
které jsou spolecné ¢lenskym statim.

Podle ¢l. 6 odst.2 Smlouvy o Evropské unii Unie cti zdkladni prava zarucena
Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a ta, jez vyplyvaji
z ustavnich tradic spolecnych ¢lenskym statim, jako obecné zasady prava
Spolecenstvi.

Charta zékladnich prav Evropské unie, ktera byla vyhlaSena dne 7. prosince 2000,
obsahuje zakladni hodnoty, na nich je zalozena Evropska unie™.

Jak je uvedeno v Haagském programu, pfijatém Evropskou radou na jejim zasedani
v Bruselu ve dnech 4. a 5. listopadu 2004, zaglendnim Charty do Smlouvy o Ustavé
pro Evropu a piistoupenim k Evropské timluveé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod vznikne Evropské unii zdkonnd povinnost zajiStovat, s vyhradou dodrzovani
zasady subsidiarity, aby ve vSech oblastech jeji ¢innosti byla zdkladni prava nejen
dodrzovéna, nybrz také aktivné prosazovéna.
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Ve svém sdéleni Radé a Evropskému parlamentu k ¢ldnku 7 Smlouvy o Evropské
unii*” Komise zdiraziiuje vyznam tlohy, kterou hraje ob&anska spole¢nost pii ochrand
a prosazovani zakladnich prav; Komise by proto meéla vést pravidelny dialog
s ob¢anskou spolecnosti.

Komise zduraziiuje dilezitost informaci a komunikace o pravech, ktera obcanstvi
Evropské unie ud€luje obanim Unie, pro zlepSeni jejich informovanosti o téchto
pravech a pro zajisténi snadného pristupu obcanti ke spolehlivym informacim.

V listopadu roku 2004 uznala Evropskd rada dulezitost komunikace pro podporu
aktivniho obcCanstvi, které povede k ptiblizeni vSech lidi evropskému projektu.

Sdruzeni statnich rad a nejvyssich spravnich soudli Evropské unie podporuje vymény
nazora a zkuSenosti tykajici se judikatury, organizace a prace svych ¢lent pfi vykonu
jejich soudnich a (nebo) poradnich funkci, zvlasté ve vztahu k pravu Spolecenstvi, a
tim sleduje cil v obecném evropském zajmu.

Smlouva nestanovi k pfijeti tohoto rozhodnuti jiné pravomoci, nez které jsou uvedeny
v ¢lanku 308.

Mg¢la by byt ptijata také vhodna opatieni k predchdzeni nezdkonnostem a podvodim a
meély by byt podnikény nezbytné kroky k znovunabyti finan¢nich prostfedkt, jez byly
ztraceny, neopravnéné vyplaceny nebo nespravné pouzity.

Toto rozhodnuti stanovi pro celou dobu trvani programu finan¢ni ramec, ktery pro
rozpoctovy organ predstavuje hlavni referenéni rdmec ve smyslu bodu 33
interinstitucionalni dohody ze dne 6. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi o rozpo&tové kazni a o zdokonaleni rozpo&tového procesu”!

Cile programu, zejména v oblasti propagace Charty zakladnich prav, véetné prav
odvozenych z ob¢anstvi EU, podpory organizaci ob¢anské spolecnosti a boje proti
rasismu, xenofobii a antisemitismu prostfednictvim mezinabozenského a
multikulturniho dialogu, nemohou byt dostatecné dosazeny ¢lenskymi staty, a proto
mohou byt, zdivodu rozsahu a ucinka této iniciativy, 1épe dosazeny na turovni
Spolecenstvi. Spole€enstvi miiZze pfijmout opatfeni, kterd jsou v souladu se zasadou
subsidiarity uvedenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality, jak
je stanovena v uvedeném clanku, toto rozhodnuti nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Je tfeba pouzit nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002,
kterym se stanovi finan&ni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoledenstvi’
(dale jen ,.finan¢ni nafizeni) a natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne
23. prosince 2002 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady &. 1605/2002*, ktera
chrani finan¢ni z4jmy Spole€enstvi, s piihlédnutim k zisadam jednoduchosti a
konzistence pii vybéru rozpoctovych nastroji, k omezeni poctu ptipadi, kdy si
Komise ponechava piimou zodpovédnost za jejich provadéni a fizeni, a k nezbytnému
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piiméfenému pomeéru mezi objemem prostiedkii a administrativni zatézi souvisejici s
jejich vyuzivanim.

Finan¢ni natfizeni vyzaduje, aby pro provozni dotace byl pfijat zakladni akt.

V souladu s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro
vykon provaddcich pravomoci svéfenych Komisi** by opatieni nezbytna k provedeni
tohoto rozhodnuti méla byt pfijata poradnim postupem podle ¢lanku 3 uvedeného
rozhodnuti. Jedna se o vhodny postup, protoze program nema vyznamny vliv na
rozpocet Spolecenstvi,

ROZHODLA TAKTO:

Clanek 1
Vytvoreni programu
Timto rozhodnutim se v rdmci obecného programu ,,Zakladni prava a spravedlnost®
zavadi program ,,Zakladni prava a ob¢anstvi“ (dale jen ,,program®), jehoz tcelem je

ptispét k posileni prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava.

Program se piijima na obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.

Clanek 2
Obecné cile
Tento program ma tyto obecné cile:

(a) podporovat rozvoj evropské spolecnosti zalozené na ucté k zékladnim pravim
zakotvenym v Charté zékladnich prav Evropské unie, v¢etné prav odvozenych
z obCanstvi Evropské unie, které se ma stat zakladnim statusem statnich
ptislusniki ¢lenskych stati;

(b) posilovat obcanskou spole¢nost a podnécovat otevieny, transparentni a
pravidelny dialog s ob¢anskou spole¢nosti na téma zakladnich prav;

(©) bojovat proti rasismu, xenofobii a antisemitismu.

Obecné cile programu se dopliuji s cili, které sleduje Agentura pro lidskéd prava,
navazujici na Evropské stfedisko pro sledovani rasismu a xenofobie.

Aniz by byly dotceny cile a pravomoci Evropského spolecenstvi, pfispivaji obecné
cile tohoto programu krozvoji politik SpoleCenstvi vyznacujicich se tuctou
k zdkladnim pravim.
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Clanek 3

Konkrétni cile

Program ma tyto konkrétni cile:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

propagovat Chartu zékladnich prav a informovat vSechny lidi o jejich pravech,
vcetné prav odvozenych z ob¢anstvi EU, a tim podporovat aktivni t¢ast obcant
Evropské unie na jejim demokratickém zivot¢;

v ramci pusobnosti prava SpoleCenstvi pravidelné posuzovat situaci zékladnich
prav v Evropské unii a jejich ¢lenskych statech s vyuzitim Charty zakladnich
prav jako voditka a ve stejném radmci zadavat v pripadé potieby posudky ke
konkrétnim otazkam, jez se tykaji zékladnich prav;

vysvétlovat diisledky zaélenéni Charty zakladnich prav do Ustavy a piistoupent
Evropské unie k Evropské umluvé o lidskych pravech;

podporovat nevladni organizace a dalsi subjekty obcanské spolecnosti za
ucelem zlepSeni jejich schopnosti aktivné se ucastnit na prosazovani
zéakladnich prav, zasad pravniho statu a demokracie;

prosazovat mir a zékladni prava zejména prostfednictvim mezinabozenského a
multikulturniho dialogu na urovni EU.

Clanek 4

Cinnosti

Za ucelem napliiovani obecnych a konkrétnich cilii stanovenych v ¢lancich 2 a 3 bude tento
program podporovat tyto typy ¢innosti:

(a)

(b)

(c)

(d)

konkrétni ¢innosti provadéné Komisi, naptiklad studie a vyzkum, prizkumy
vefejného minéni a Setieni, formulaci ukazateli a spole¢nych metodik, sbér,
zpracovani a Sifeni udaju a statistickych dat, seminare, konference a odborna
setkdni, organizaci veifejnych kampani a akci, tvorbu a provoz webovych
stranek, pfipravu a Sifeni informacnich materidlli, podporu a fizeni siti
odbornikt ¢lenskych statli, analytické, monitorovaci a hodnotici aktivity nebo

specifické nadnarodni projekty v zajmu Spolecenstvi piedlozené alespon tfemi
Clenskymi staty za podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech
nebo

podporu ¢innosti nevladnich organizaci nebo jinych subjektt sledujicich cil
v obecném evropském z4jmu v souladu s obecnymi cili programu, a to za
podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech;

provozni dotaci na spolufinancovani vydaji souvisejicich se stalym pracovnim
programem SdruZzeni statnich rad a nejvyssich spravnich soud Evropské unie,
které sleduje cil v obecném evropském zajmu tim, ze podporuje vymény
nazorl a zkuSenosti tykajici se judikatury, organizace a prace svych ¢lent pfti
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vykonu jejich soudnich a (nebo) poradnich funkci, zvlast€¢ v souvislosti
s pravem Spolecenstvi.
Cldnek 5
Ukast
Na ¢innostech programu se mohou podilet tyto zemé (dale jen ,,za¢astnéné zeme*):

(a) kandidatské zemé ptidruzené k EU a zemé zapadniho Balkanu zapojené do
procesu stabilizace a pfidruzeni, a to v souladu spodminkami ucasti na
programech Spolecenstvi stanovenymi v dohodach o pfidruzeni nebo jejich
dodatkovych protokolech, které s t€émito zemémi byly nebo budou uzavieny;

(b) k projektim mohou byt pfidruzeny kandidatské zemé, které se tohoto
programu neucastni, pokud to pfispeje k jejich pfipravé na piistoupeni, nebo
jiné tieti zemé neucastnici se tohoto programu, pokud to poslouzi cilim
projekta.

Cldnek 6
Cilové skupiny
Kromé jinych skupin, které se podileji na prosazovani cilii tohoto programu, je program
zaméien na obCany EU, statni pfisluSniky tretich zemi legaln¢ pobyvajici na izemi EU a
sdruzeni obCanské spolecnosti.
Clanek 7
Pristup k programu
Pristup k tomuto programu maji mimo jiné instituce a vefejné ¢i soukromé organizace,
univerzity, vyzkumné Ustavy, nevladni organizace, celostatni, regiondlni a mistni organy,
mezinarodni organizace a dal$i neziskové organizace zalozené ¢i ziizené v Evropské unii.
Za celem dosazeni cilii tohoto programu program umozni spolecné aktivity s mezindrodnimi
organizacemi pusobicimi v oblasti zdkladnich prav, jako je Rada Evropy, a to na zaklad¢
spole¢nych piispevkil a v souladu s riznymi pravidly, kterymi se fidi jednotlivé instituce nebo
organizace.
Clanek 8
Typy intervenci
l. Financovani z prostfedki Spolecenstvi mize mit tyto pravni formy:

— dotace,

— vefejné zakazky.
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Dotace Spolecenstvi se ud€luji na zakladé vyzev k ptedlozeni nabidek, s vyjimkou
fadné odivodnénych mimotadnych ptipadl, kdy je zalezitost naléhava nebo kdy pro
danou c¢innost neexistuje jina moznost volby vzhledem k vlastnostem piijemce
podpory, a poskytuji se prostiednictvim provoznich dotaci a dotaci na Cinnosti.
Maximalni mira spolufinancovani bude stanovena v ro¢nich pracovnich programech.

Dale jsou piedpokladany vydaje na doprovodna opatieni prostfednictvim vefejnych
zakazek; v takovém piipadé budou financni prostfedky Spolecenstvi vynalozeny na
nakup sluzeb a zbozi. To se bude tykat mimo jiné vydaji na informace a komunikaci
a na pripravu, provadéni, sledovani, kontrolu a hodnoceni projekti, politik, programi
a pravnich predpist.

Clanek 9

Provadéci opatieni

Komise realizuje podporu Spolecenstvi v souladu s finanénim nafizenim o
souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

Za ulelem provedeni programu, v mezich obecnych cili uvedenych v ¢lanku 2,
Komise pfijme ro¢ni pracovni program, ktery obsahuje konkrétni cile tohoto
programu, tematické priority, popis doprovodnych opatfeni podle c¢lanku8 a
v ptipadé potieby také seznam dalSich Cinnosti.

Roc¢ni pracovni program se ptijima postupem podle ¢l. 10 odst. 2.

Postupy hodnoceni a udélovani podpory, které se tykaji dotaci na €innosti, berou
ohled mimo jiné na tato kritéria:

(a) shodu s ro¢nim pracovnim programem, obecnymi cili uvedenymi v ¢lanku 2 a

opatfenimi pfijimanymi v riznych oblastech podle ¢lanka 3 a 4;

(b)  kvalitu navrhované cinnosti z hlediska pojeti, organizace, prezentace a

ocekavanych vysledki;

(c) pozadovanou castku, ktera ma byt financovana Spolecenstvim, a jeji

primétenost vzhledem k ocekavanym vysledkim;

(d)  vliv ocekavanych vysledkli na obecné cile vymezené v ¢lanku 2 a na opatieni

pfijimand v raznych oblastech podle ¢lanki 3 a 4.
Zadosti o provozni dotace uvedené v &l. 4 odst. 3 a 4 se posuzuji s pfihlédnutim ke:
— souladu s cili programu,

— kvalité planovanych ¢innosti,

pravdépodobnému multiplika¢nimu efektu téchto ¢innosti na vefejnost,

ucinku provadénych ¢innosti z geografického hlediska,
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— podilu ob¢ant na organizaci za¢astnénych subjekti,
— poméru mezi naklady a uzitkem u navrhované ¢innosti.

Na zéklad¢ ¢l. 113 odst. 2 financniho nafizeni se zasada postupného snizovani
nepouzije na provozni dotaci pro Sdruzeni statnich rad a nejvyssich spravnich soudi
Evropské unie, protoze toto sdruzeni sleduje cil v obecném evropském zajmu.

Clanek 10
Vybor

Komisi napoméha vybor slozeny ze zastupcii Clenskych statd, kterému predseda
zastupce Komise (dale jen ,,vybor®).

Pokud je ucinén odkaz na tento odstavec, pouziji se ¢lanky 3 a 7 rozhodnuti
1999/468/ES.

Vybor piijme sviij jednaci fad.

Cldnek 11
Vzajemné dopliovani

Bude se usilovat o synergie a vzajemné dopliiovani tohoto programu s ostatnimi
nastroji Spolecenstvi, zvlasté s obecnymi programy ,,Bezpecnost a ochrana svobod*
a ,,Solidarita a fizeni migrac¢nich toku a také s programem ,,Progress®. Rovnéz se
bude aktivné usilovat o vzdjemné doplnovani s ¢innosti Agentury pro zékladni prava,
ktera navaze na Evropské stfedisko pro sledovani rasismu a xenofobie. Statisticka
slozka informaci o zakladnich pravech a obcanstvi bude rozvijena ve spolupraci se
Clenskymi staty, v pfipad€ potieby s vyuzitim statistického programu Spolecenstvi.

Tento program muze sdilet zdroje s ostatnimi nastroji SpoleCenstvi, zvlaste
s obecnymi programy ,,BezpeCnost a ochrana svobod“ a ,Solidarita a fizeni
migracnich tokii, za ucelem provadéni Cinnosti plnicich cile vSech uvedenych
programdi.

Cinnosti financované podle tohoto rozhodnuti nejsou za stejnym tcelem
podporovany jinymi finanénimi ndstroji Spolecenstvi. Pfijemci podpory na zékladé
tohoto rozhodnuti poskytnou Komisi informace o financich, které =ziskavaji
z rozpoCtu Spolecenstvi a z jinych zdroju, a také informace o dosud nevytizenych
zadostech o financovani.
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Clanek 12
Rozpoctové prostiedky

Rozpoctové prostiedky pridélované na ¢innosti urené v tomto programu se uvedou v rocnich
ptidélovanych ¢astkach souhrnného rozpoctu Evropské unie. Ro¢ni ptidélované ¢astky, které
jsou k dispozici, jsou povolovany rozpoctovym organem v ramci limitd finan¢nich vyhledi.

Cldnek 13
Monitorovani

1. U kazdé cinnosti financované timto programem piredkladd piijemce podpory
technické a financni zpravy o postupu praci. Predklada se rovnéz zavérena zprava, a
to do tif mésicti od dokonceni dané Cinnosti. Formu a obsah uvedenych zprav urci
Komise.

2. Aniz by byly dotéeny audity provadéné Uéetnim dvorem ve spolupraci s piislusnymi
kontrolnimi orgény nebo utvary clenskych stiti na zakladé clanku 248 Smlouvy
nebo libovolné inspekce provadéné na zakladé ¢l. 279 bodu c¢) Smlouvy, mohou
uiednici a dal§i zaméstnanci Komise provadét kontroly na misté, véetné vybeérovych
kontrol, u ¢innosti financovanych timto programem.

3. Smlouvy a dohody vyplyvajici z tohoto rozhodnuti obsahuji pfedevsim ustanoveni o
dohledu a finan¢ni kontrole ze strany Komise (¢i jakéhokoli zastupce, kterého k tomu
zmocni), které budou v piipad¢ potieby vykondvany na misté, a o auditech Ucetniho
dvora.

4. Pfijemce finan¢ni pomoci na libovolnou ¢innost uchova vsechny podptrné doklady o
vydajich na tuto Cinnost tak, aby byly k dispozici Komisi po dobu péti let po
provedeni posledni platby v souvislosti s touto ¢innosti.

5. Na zéklad¢ obsahu zprav a vysledkil vybérovych kontrol uvedenych v odstavcich 1 a
2 Komise v ptipad¢ potfeby upravi rozsah ptivodné schvalené finanéni pomoci nebo
podminky jejiho ptidéleni, ptipadné také Casovy rozvrh plateb.

6. Komise podnikne veskeré dals$i kroky potiebné k ovéieni, zda jsou financované
¢innosti realizovany fadné a v souladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti a finan¢niho
nafizeni.

Clanek 14

Ochrana finanénich zajmi Spolecenstvi

1. Komise zajisti, aby byly pifi provadéni cCinnosti financovanych v rdmci tohoto
rozhodnuti chranény finanéni zajmy Spolecenstvi, a to pouzivanim preventivnich
opatieni proti podvodim, korupci a vSem dalSim protipravnim aktivitdm, G¢innou
kontrolou, znovuziskavanim nenalezit¢ vyplacenych castek a, pokud jsou odhaleny
nezakonnosti, U¢innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi sankcemi, v souladu
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s nafizenimi Rady (ES, Euratom) ¢&.2988/95 a (Euratom, ES) ¢.2185/96
a s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

U c¢innosti Spolecenstvi financovanych v ramcei tohoto programu se pouziji natizeni
(ES, Euratom) ¢. 2988/95 a nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 na veSkera poruSeni
ustanoveni pravnich piedpisi SpoleCenstvi, v€etné poruSeni smluvnich zéavazka
sjednanych na zaklad¢ tohoto programu, vyplyvajici zjednani nebo opomenuti
hospodarského subjektu, které ma nebo by mélo za nésledek ujmu pro souhrnny
rozpocet Evropskych spolecenstvi nebo rozpocty jimi spravované v disledku
neopravnéné vydajové polozky.

Komise snizi, pozastavi nebo odejme ¢astku finan¢ni podpory pfidélenou pro urcitou
¢innost, jestlize odhali nezikonnosti, vcetné¢ nedodrzovani ustanoveni tohoto
rozhodnuti nebo jednotlivého rozhodnuti, smlouvy nebo dohody, kterymi se pridéluje
doty¢na finan¢ni podpora, nebo pokud vyjde najevo, Ze se cCinnost zmeénila
zpiisobem, ktery odporuje povaze projektu ¢i podminkam jeho provadéni, aniz by
byla Komise pozadana o souhlas.

Jestlize nebyly dodrzeny casové lhiity nebo pokud je vzhledem k postupu provadéni
¢innosti odivodnéna jen Cast pridélené financni pomoci, Komise pozada piijemce,
aby ve stanovené lhut¢ predlozil své vyjadieni. Pokud piijemce neodpovi
uspokojivym zpusobem, Komise muiize zruSit zbyvajici financni pomoc a zadat
vréaceni jiz vyplacenych ¢astek.

Kazda nenalezit¢ vyplacend Castka se vraci Komisi. Ke vSem Castkam, které nejsou
vraceny vc¢as podle podminek stanovenych finan¢nim natizenim, se pfipocitaji aroky.

Clanek 15

Hodnoceni

Program bude pravideln¢ monitorovan tak, aby bylo mozné sledovat realizaci
¢innosti provadénych v jeho rameci.

Komise zajisti pravidelné, nezavislé, vnéj$i hodnoceni programu.
Evropskému parlamentu a Rad¢ Komise piedlozi:

(a) priabéznou hodnotici zpravu o dosazenych vysledcich a o kvalitativnich a
kvantitativnich aspektech provadéni tohoto programu do 31. bfezna 2011,

(b) sd¢leni o pokracovani tohoto programu do 30. srpna 2012,

(©) zpravu s hodnocenim ex post do 31. prosince 2014.
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Cldnek 16
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie. Pouzije se ode dne 1. ledna 2007.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI

Ptiprava finan¢nich vyhledii na 1éta 2007-2013 byla od samého pocatku vedena piistupem
vychéazejicim z potieb jednotlivych politik tak, aby byla zajisténa konzistence mezi
politickymi cili a ¢astkami pfidélenymi na jejich realizaci. V této souvislosti je vytvoreni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava povazovano za jednu z hlavnich priorit Evropské unie
pro nadchazejici 1éta, ktera by méla byt podpoiena vyrazné vy$simi finanénimi prostiedky. Ve
svych sdélenich ,, Budovani nasi spolecné budoucnosti — Politické vyzvy a rozpoctove
prostiedky rozsifené Unie — 2007-2013"% a | Financni vyhledy 2007-2013""*° Komise také
zdiraznila, jak dualezit¢ je vyuZit revizi pravnich nastroji pro piiSti finanni vyhledy
k zah4jeni vyrazného pohybu smérem k vétsi jednoduchosti. Komise své navrhy strukturuje
do tii obecnych programili odpovidajicich politickym tkoliim (,,Solidarita a fizeni migracnich
toka”, ,,Zakladni prava a spravedlnost” a ,,Bezpecnost a ochrana svobod”), a tim definuje
zfetelny rdmec pro rozvoj finan¢nich intervenci SpoleCenstvi na podporu realizace tii cild,
tedy prava, svobody a bezpecnosti.

2. ODUVODNENI NAVRHOVANYCH OPATRENI
2.1. Rozbor problému

Pravo na volny pohyb v Unii (jedna ze ¢tyf zasad, na kterych je postaven jednotny trh)
vyzaduje, aby byla pfijata opatfeni v oblasti trestniho prava, kterd zajisti, ze nebudou
existovat bezpecna utoCisté pro trestnou ¢innost a jeji pachatele.

Spole¢né zajmy EU je tfeba chranit pied trestnou cinnosti kvili jejimu pfeshrani¢nimu
rozméru nebo proto, Ze se proviiluje proti spolecnym hodnotdm EU, jako je ucta k jednotlivei,
demokracie a fadnd sprava véci vefejnych (to vysvétluje, pro¢ jsou nutnd opatfeni proti
pohlavnimu zneuzivani déti, rasismu, podvodim a korupci). Spoleény piistup k této
problematice odrazi vznik vetejného potadku na evropské Urovni. Zaroven vSak musi brat
v potaz potiebu zajistit vysoky standard ochrany prav jednotlivcl, coz mimo jiné znamena
dale rozvijet dosavadni uspéchy v oblasti prav obéti, posilovat prava zadrzenych osob a
vytvofit rdmec a standardy pro vykon trestu odnéti svobody a pro opétovné zaclenovani
pachateli do spolec¢nosti. Neslucitelnost nebo slozitost pravnich a spravnich systému
v ¢lenskych statech by neméla jednotliveim a podnikiim brénit v uplatiiovani jejich prav ani
je od uplatiiovani téchto prav odrazovat.

2.2 Cesta vpred

V zajmu podpory a ochrany zékladnich prav je tfeba vytvofit skute¢ny evropsky prostor
prava. Vznik takového prostoru umozni G¢innou spolupraci soudnich organti, d4 obcanim
lepsi pristup ke spravedlnosti a zajisti, aby mohli uplathovat sva prava, aniz by jim v tom
branily nebo je od toho odrazovaly pfili§ slozité a vzajemné neslucitelné pravni systémy.

4 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
4 KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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Zaroven také dovoli zavést zasadu vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti a nepietrzité
zdokonalovat praci soudnictvi.

Ukolem Unie bude naplnit o¢ekavani ob¢ani, ktefi pozaduji u¢inna feseni svych praktickych
problému. Z toho budou vyplyvat zejména:

zvysené usili o sledovani zptisobu, jakym Clenské staty pouzivaji stale se rozsiiujici acquis,
a to 1 tak modernimi prostfedky, jako je zakladani databazi judikatury;

dalsi legislativni kroky zaméiené zvlasté na usnadnéni ptistupu ke spravedlnosti a zvyseni
jeji efektivity;

posileni mechanismi pro informovani vefejnosti a na podporu vzdélavani a vymén
pravnikd, pokud jde o diisledky néstroju pro spolupraci v této oblasti;

legislativni opatfeni zavadé€jici a rozvijejici spole¢né ndstroje spoluprace. To znamena
mimo jiné efektivnéj$i mechanismy pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty o lidech
odsouzenych za trestnou Cinnost, zvlast¢ vytvoreni pocitaCového systému pro vyménu
informaci o zdznamech v trestnich rejstficich, a na druhé stran¢ zlepSeni standarda
u nékterych postupli, jako jsou pravidla shromazd’ovani dikazti a pravidla ochrany
ucastniki trestnich fizeni, at’ se jedna o obzalované, svédky nebo obéti;

dalsi opatieni, kterd pravnikim pomohou porozumét spoleCnym nastrojim a postuptim a

pouzivat je.

2.3. Cile programu a souvisejici ukazatele

¢ Definice obecnych, konkrétnich a operacnich cilti
Podporovat soudni | Podporovat pfizpisobovani | Zlepsit vzajemné  poznani
spolupraci, a tak pfispét | stavajicich soudnich systému | pravnich a soudnich systémi
k vytvoteni autentického | ¢lenskych stati skutecnosti, ze | ¢lenskych stati v trestnich
evropského prostoru prava | Evropskd unie je uzemim bez | vécech a  podporovat a
v trestnich vécech, | hrani¢nich kontrol, s jednotnou | posilovat tvorbu siti,

zalozené¢ho na vzijemném
uzndvani a  vzdjemné
davéte.

meénou a volnym pohybem osob,
sluzeb, zbozi a kapitalu.

vzajemnou spolupraci, vyménu
a Sifeni informaci, zkuSenosti a
spravnych postupd.

Zajistit fadné  uplatilovani,
spravné a konkrétni pouzivani
a hodnoceni nastrojil
Spolecenstvi v oblasti soudni
spoluprace v trestnich vécech.
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Zlepsit kazdodenni zivot | Zlepsit  informovanost

(o)

jednotlivel a podnikil tim, ze se | pravnich systémech ¢lenskych

jim umozni prosazovat sva prava | stati a pristup ke
v celé Evropské unii — zvlaste | spravedlnosti.

podporou pristupu ke

spravedlnosti.

pravniky s cilem zlepSit vyménu | souvisejicich s Unii.
informaci o trestnich piipadech

informaci z trestnich rejstiika

informaci.

Posilit kontakty mezi pravnimi, | Podporovat vzdélavani soudct
soudnimi a spravnimi organy a | a soudnich ufednikl ve vécech

mezi ¢lenskymi staty a podpotit | Vyhodnotit obecne podminky

vzdélavani soudcd. nezbytné pro rozvoj vzajemné
davéry, vcetné kvality
soudnictvi.

Pripravit a zavést evropsky
pocitacovy systém pro vyménu

a

podporovat studie o rozvoji
dal§ich  zplGsobli  vymény

Vsechny tyto cile jsou v souladu s celkovym zaméfenim obecného programu ,,Zakladni prava
a spravedlnost®, tedy s podporou rozvoje prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

e Vzajemné dopliiovani a soudrznost s jinymi nastroji

Pti ptipravé programu byla zvlastni pozornost vénovéana zajisténi soudrznosti s ostatnimi
programy, jez financuji ¢innosti ve stejnych oblastech politiky, a nalézani komplementarity a
synergie s takovymi programy.

Tento program dopliiuji ostatni specifické programy v rdmci obecného programu ,,Zakladni
prava a spravedlnost®, zvlasté specificky program ,,Civilni soudnictvi®, ktery se tyka soudni
spoluprace v obcanskych vécech. Pokud jde o cile a strukturu, program ,,Civilni soudnictvi®
v nejvyssi mozné mife odpovida tomuto programu, pficemz jeho ucelem je zajistit, aby vykon
prava na volny pohyb v Unii nebyl znemoZznén nebo ztizen slozitosti pravnich a spravnich
systémt Clenskych stata.

Bude se také usilovat o vzajemné dopliovani s Evropskou jednotkou pro soudni spolupraci
(Eurojust), organem Evropské unie, ktery byl ziizen proto, aby podporoval a zdokonaloval
spolupraci mezi pifislusSnymi orgdny c¢lenskych statli, a umoznil jim tak G¢innéji vySetfovat a
stihat zavaznou pfeshrani¢ni a organizovanou trestnou ¢innost, vcetné terorismu. Eurojust
klade diiraz na plnou spolupraci mezi piislusSnymi organy ¢lenskych statl, a proto predstavuje
z4sadni dopln€k programu Zakladni prava a spravedlnost, zejména pak specifického
programu ,, Trestni soudnictvi®.
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Déle bude nutné zajistit, aby se tento program dopliioval s obecnym programem ,,Bezpecnost
a ochrana svobod®, ktery klade diiraz na vynucovani prava ve smyslu spoluprace mezi
policejnimi sbory a jinymi nesoudnimi donucovacimi organy, zatimco tento program se
zamé&fuje na soudnictvi.

Konecné se bude usilovat o vzajemné dopliiovani s obecnym programem ,,Solidarita a fizeni
migracnich tok“, zvlast¢ pokud jde o pravni systémy upravujici poskytovani azylu a
zaclenovani statnich ptislusnikti tfetich zemi do spole¢nosti.

3. HODNOCENI

3.1. Pouceni z priibéZnych a zavéreénych hodnoceni

Podrobné hodnoceni programu AGIS sice teprve probihd, ale jiz lze konstatovat, ze jde o
velmi uziteCny program, ktery vyznamné prispél ke zlepSeni vzajemného porozuméni mezi
organy a institucemi ¢lenskych statd. Prvni vyro¢ni zprava o realizaci programu podtrhuje, Ze

vysoky pocet obdrzenych navrhti, ktery prekracoval moznosti jeho rozpoctu, je zietelnym
projevem zajmu o program mezi potencialnimi piijemci podpory. Zprava dale upozoriiuje na

vvvvvv

témét polovinu (46,4 %) celkového poctu spolufinancovanych projektd. Druhym
nejdilezité)Sim typem (26,8 % z celkového poctu) jsou vyzkumy, studie a tvorba siti. Zhruba
pétina (20,5 %) poctu spolufinancovanych projektt ptfipadd na programy Skoleni a vymén,

vvvvv

3.2. Hodnoceni ex ante

Pracovni dokument, ve kterém Komise ptfedkladd hodnoceni ex ante obecného programu
»Zakladni prava a spravedlnost®, prokazuje vhodnost zvolené politické alternativy vzhledem
k dosazeni stanovenych cilt.

4. PRAVNIi ZAKLAD A ODUVODNEN{ POLITICKEHO NASTROJE

4.1. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto specifického programu v rdmci obecného programu ,,Zikladni
prava a spravedlnost je ¢lanek 31 Smlouvy o Evropské unii.

Tento ¢lanek udava obsah spolecnych ¢innosti v oblasti soudni spoluprace v trestnich vécech.

Clanek 34 odst. 2 pism.c) Smlouvy o Evropské unii stanovi, ze Rada mizZe pfijimat
rozhodnuti o soudni spolupréaci v trestnich vécech.

Program je zaméten na soudni spolupraci v trestnich vécech, a navrzen je tedy vhodny pravni
zéklad.

4.2. Cinnosti definované v ramci programu

Ptedpokladany jsou rizné typy Cinnosti, naptiklad tyto:
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e specifické Cinnosti provadéné Komisi, naptiklad studie a vyzkum, pfiprava a realizace
konkrétnich projektl, jako je vytvofeni pocitacového systému vymeény informaci o
zaznamech v trestnich rejstficich, prizkumy vetejného minéni a jind Setieni, formulovani
ukazatelti a spolecnych metodik, sbér, zpracovani a Sifeni dat a statistickych udaja,
seminare, konference a odborné setkdni, organizace vetejnych kampani a akci, tvorba a
provoz webovych stranek, pfiprava a distribuce informac¢nich materiala, podpora a fizeni
siti odbornikti ¢lenskych statl, analytické, monitorovaci a hodnotici ¢innosti;

e cCinnosti poskytujici finanéni podporu konkrétnim projektim v zdjmu SpoleCenstvi za
podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech;

e cCinnosti poskytujici finanéni podporu aktivitdm nevladnich organizaci nebo jinych
subjektti za podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech;

e provozni dotace pro Evropskou soudni sit’ pro dalsi vzdélavani, ktera sleduje cil v obecném
evropském z4jmu v oblasti vzdélavani soudct.

4.3. Subsidiarita a proporcionalita

Soucasny néavrh byl pfipraven v souladu se zésadami subsidiarity a proporcionality
uvedenymi v ¢lanku 5 Smlouvy o ES a vjejim doprovodném protokolu. Pokud jde o
subsidiaritu, tento program se nesnazi zasahovat do oblasti, kterymi se zabyvaji vnitrostatni
programy piipravené vnitrostatnimi organy jednotlivych ¢lenskych stat, ale zamétuje se na
oblasti, kde se miiZze projevit pfidana hodnota evropské spoluprace. V této souvislosti plati, ze
velkou vétSinu Cinnosti, které program podporuje, Ize povazovat za dopln€k vnitrostatnich
Cinnosti, ktery se snazi vytézit co nejvice ze synergie s ¢innostmi provadénymi na
mezinarodni a regionalni tirovni.

Co se tyCe proporcionality, navrth nového programu je koncipovan tak, aby zahrnoval
maximalni mozné zjednoduSeni nejen zhlediska formy cinnosti — definice cinnosti
v legislativnim textu jsou v nejvyssi mozné mife vSeobecné — ale také z hlediska sprévnich a
finan¢nich pozadavkd, které budou uplatiovany pii jejich realizaci. Komise se snazila najit
optimalni rovnovédhu mezi pruznosti a snadnou pouzitelnosti na jedné stran¢ a jednoznacnosti
ucelu a pfimétenymi finan¢nimi a procesnimi zarukami na stran¢ druhé.

Ridime-li se pokyny k pouzivani obou zasad uvedenymi v protokolu, je ziejmé, Ze problémy,
které se snazi feSit tento program, maji nadnarodni aspekty, a tedy ze z ¢innosti na trovni
Spolecenstvi lze ziskat vétsi uzitek, nez kdyby byly pfislusné cinnosti provadény jen na
urovni ¢lenskych stata.

4.4. ZjednoduSeni a racionalizace

Navrhovany pristup piispéje k naplnéni klicového cile, kterym je zjednodusSeni ndstroju
z hlediska pravniho i z hlediska fizeni a také racionalizace struktury rozpoctu. Zaroven posili
soudrznost a soulad mezi jednotlivymi ndstroji a odstrani piipadné zdvojovani nastroji. Ke
zvladnuti budoucich rozsifeni budou potfeba dodate¢né lidské zdroje, avSak zruSenim
drobnéjsich rozpoctovych polozek (které spotfebovavaji nepfiméiené zdroje) a preskupenim
stavajicich programi do jedin¢ho, soudrzného a raciondlniho programu bude dosazeno
lepsiho rozmisténi lidskych zdroji. Vysledkem bude pfiméienéjsi pomér mezi vysi vydaji
v dané polozce a administrativnimi naklady na jeji spravu.
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Z navrzené racionalizace budou mit prospéch i1 konecni uzivatelé, protoze se zvySuje
viditelnost, piehlednost a soudrznost nastroji. Diky standardizovanému pfistupu a
harmonizaci provadécich ustanoveni budou potencialni piijemci podpory moci snadnéji zadat
o financovani.

Komise se mize v pozdéjsi fazi rozhodnout, Ze provadéni rozpoctu ¢astecné sveéii agenturam
ziizenym podle prava Spolecenstvi, na které odkazuje ¢l. 54 odst. 2 pism. a) finan¢niho
nafizeni. Tyto agentury oznaci Komise ve shod¢ s ustanovenimi ¢lanki 55 a 56 natizeni Rady
(ES, Euratom) ¢.1605/2002 a clanku 37 nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢.2342/2002.
Komise provede analyzu souladu se zdsadami hospodarnosti, u¢innosti a efektivity. Pred tim,
nez piislusné pravomoci deleguje, Komise pomoci piedbézného posouzeni zajisti, aby
vytvoreni agentur odpovidalo zasad¢ fadné finan¢ni spravy.

Navrzeny specificky program jde smérem, ktery vytyc¢ila Komise vzhledem k politickym a
finanénim vyzvam v obdobi, jez zacCina rokem 2007. Zamérem je doplnit, zjednodusit a
racionalizovat stavajici ndstroje a zajistit pruznost nezbytnou pro plnéni novych tkolt a pro
bezproblémovy ptfechod na novy pravni rdmec, ktery vznikne vstupem ustavni smlouvy
v platnost.

5. VLIV NA ROZPOCET

Néklady na obecny program ,,Zakladni prava a spravedlnost™ v obdobi 2007-2013 dosahnou
543 miliontit EUR; na tento specificky program bude pfid€lena ¢astka 199 miliontit EUR.
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2005/0039 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se v ramci obecného programu ,,Zakladni prava a spravedlnost* zavadi

specificky program ,,Trestni soudnictvi® pro obdobi 2007-2013

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 31 a ¢l. 34 odst. 2 pism. ¢) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise47,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

vzhledem k témto duvodim:

(D

2

3)

4)

)

V ¢lanku 29 Smlouvy o Evropské unii se konstatuje, ze jednim z cild Unie je zajistit
obCanlim vysokou miru bezpecnosti v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava tim, ze
rozviji spolecny postup ¢lenskych statli v oblasti soudni spoluprace v trestnich vécech.

Podle ¢lanku 31 Smlouvy o Evropské unii zahrnuji spolecné cinnosti v trestnich
vécech zvlasté spolupraci mezi ptislusnymi organy ¢lenskych statt.

Vychazeje ze zavért zasedani Evropské rady v Tampere, Haagsky program, pftijaty
Evropskou radou v listopadu roku 2004, znovu potvrzuje prioritu posilovani svobody,
bezpecnosti a prava v Evropské unii, zejména zdokonalovanim soudni spoluprace
v trestnich vécech na zéklad¢ zasady vzéjemného uzndvani.

Ramcovy program pro policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech (AGIS),
stanoveny ramcovym rozhodnutim Rady 2002/630/SVV ze dne 22. &ervence 2002*,
vyrazné prispé€l k posileni spoluprace mezi policejnimi sbory a dal§imi donucovacimi
organy a soudnimi organy clenskych statt, klepSimu porozuméni policejnim,
soudnim, pradvnim a spravnim systémum jinych Clenskych stath a k vétSi vzajemné
diveéte v tyto systémy.

Naroc¢né cile vyty¢ené Smlouvou a Haagskym programem by mély byt uskute¢niovany
prostfednictvim pruzného a G¢inného programu, ktery usnadni plénovani i realizaci
ukolt.

47
48
49

Uf vést. C,,s. .
Uft. vést. C, , s. .
Uk. vést. L 203, 1.8.2002, s. 5.
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(6)

(7

(8)

€))

(10)

(In

(12)
(13)

Tento program by mél zlepsit ditvéru v rdmci soudnictvi. Podle Haagského programu
by méla byt vzajemnd divéra posilena rozvojem siti soudnich organizaci a instituci,
zlepsenim vzdélavani pracovnikli v soudnictvi, rozvojem hodnoceni zplsobu
vyuzivani nastroji EU, v€etné hodnoceni kvality soudnictvi, zintenzivnénim vyzkumu
v oblasti soudni spoluprace a usnadnénim operacnich projektd zamétfenych na
modernizaci justice v ¢lenskych statech. Program by mél rovnéz usnadnit pfijeti
v jinych Cclenskych statech Evropské unie, zvlasté diky vytvofeni pocitacového
systému vymény informaci o zaznamech v trestnich rejstticich.

Evropskd soudni sit' pro dal$i vzdélavani, jez byla zaloZena institucemi vSech
Clenskych stat s konkrétni zodpovédnosti za vzdelavani soudnich odborniki,
podporuje vzdelavaci program urceny pro soudce a statni zastupce, ktery ma
autenticky evropsky rozmér. Tim pfispivad k posileni vzijemné davéry a zlepSuje
vzajemné porozuméni mezi soudnimi orgdny a riznymi pravnimi systémy.

Meéla by byt pfijata také vhodna opatieni k piedchézeni nezdkonnostem a podvodiim a
mély by byt podnikany nezbytné kroky k znovunabyti finan¢nich prostiedki, jez byly
ztraceny, neopravnéné vyplaceny nebo nespravné pouzity.

Toto rozhodnuti stanovi pro celou dobu trvani programu finan¢ni ramec, ktery pro
rozpoCtovy organ piedstavuje hlavni referencni rdmec ve smyslu bodu 33
interinstituciondlni dohody ze dne 6. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem,

Radou a Komisi o rozpo&tové kazni a o zdokonaleni rozpo&tového procesu’’.

Jelikoz cile programu Trestni soudnictvi nemohou byt dostate¢né dosaZeny na Grovni
Clenskych statli, a proto mohou byt, z divodu rozsahu ¢i G¢inkl této iniciativy, 1épe
dosazeny na urovni Spolecenstvi, miize Spolecenstvi pfijmout opatieni v souladu se
z4dsadou subsidiarity uvedenou v ¢lanku5 Smlouvy. V souladu se zéasadou
proporcionality, jak je stanovena v uvedeném c¢lanku, toto rozhodnuti nepiekracuje
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Je tfeba pouzit nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002,
kterym se stanovi finan&ni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoledenstvi®’
(dale jen ,.finan¢ni nafizeni) a natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne
23. prosince 2002 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady &. 1605/2002°% ktera
chrani finanéni zdjmy Spolecenstvi, s pfihlédnutim k zdsaddm jednoduchosti a
konzistence pii vybéru rozpoctovych nastroji, k omezeni poctu ptipadi, kdy si
Komise ponechavé piimou zodpovédnost za jejich provadéni a fizeni, a k nezbytnému
pfiméfenému pomeéru mezi objemem prostiedkil a administrativni zatézi souvisejici s
jejich vyuzivanim.

Finan¢ni natizeni vyzaduje, aby pro provozni dotace byl piijat zékladni akt.

Opatieni nezbytna k provedeni tohoto rozhodnuti se pfijmou v souladu s postupy
stanovenymi v tomto rozhodnuti za pomoci poradniho vyboru. Jednd se o vhodny
postup, protoze program nema vyznamny vliv na rozpocet Evropské unie.

50
51
52

Ut vést. C 172, 18.6.1999, s. 1.
Uk. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
Uk. vést. L 357, 31.12.2002, s. 1.
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(14)  Je vhodné, aby byl ramcovy program pro policejni a soudni spolupréci v trestnich
vécech (AGIS) od 1.ledna 2007 nahrazen timto programem a novym specifickym
programem ‘“‘Pfedchdzeni trestné ¢innosti a boj proti ni” v ramci obecného programu
“Bezpecnost a ochrana svobod”,

ROZHODLA TAKTO:
Clanek 1
Vytvoreni programu
1. Timto rozhodnutim se v rdmci obecného programu ,,Zakladni prava a spravedlnost®

zavadi specificky program ,, Trestni soudnictvi® (dale jen ,,program®), jehoz tcelem
je prispét k posileni prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

2. Tento program se piijima na obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.

Cldnek 2
Obecné cile
1. Tento program ma tyto obecné cile:

(a) podporovat soudni spolupraci scilem pfispét k vytvoreni autentického
evropského prostoru prava v trestnich vécech, zalozeného na vzajemném
uznavani a vzajemné daverie;

(b)  podporovat pfizplisobovani stavajicich soudnich systémt clenskych statd
skutecnosti, ze Evropskd unie je izemim bez hrani¢nich kontrol, s jednotnou
meénou a s volnym pohybem osob, sluzeb, zbozi a kapitalu;

() zlepsit kazdodenni zivot jednotliveli a podnika tim, ze jim bude umoznéno
uplatiiovat sva prava v celé Evropské unii, pfedevsim diky lepSimu piistupu ke

spravedlnosti;

(d)  zdokonalit kontakty a vyménu informaci mezi pravnimi, soudnimi a spravnimi
organy a pravniky a podporovat vzdélavani piislusniki soudcovského stavu.

2. Aniz by byly dotceny cile a pravomoci Evropského spoleCenstvi, pfispivaji obecné
cile tohoto programu k rozvoji politik SpoleCenstvi, konkrétnéji pak k vytvoreni
soudniho prostoru.

Clanek 3
Konkrétni cile

Tento program ma tyto konkrétni cile:

(a) podporovat soudni spolupréci v trestnich vécech zamétenou na
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(&)

o podporu vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti a rozsudka,

o odstranovani prekazek vyplyvajicich z rozdilnosti a na podporu
nezbytného sblizovéani pravnich predpist,

J zajiSténi  fddné¢ho  vykonu  spravedlnosti  odstranénim
kompetencnich sporti mezi soudy,

. podporu prav obzalovanych a na socidlni a pravni pomoc
obétem;

zlepSit vzajemné poznani pravnich a soudnich systéml clenskych statd
v trestnich vécech, podporovat a posilovat tvorbu siti, vzdjemnou spoluprici,

vymeénu a Sifeni informaci, zkuSenosti a spravnych postupti;

zajistit fadné provadéni, spravné a konkrétni pouzivani a hodnoceni néstroji
Unie v oblasti soudni spoluprace v trestnich vécech;

zlepsit informovanost o pravnich systémech clenskych stati a pfistup ke
spravedlnosti;

podporovat vzdélavani soudct a soudnich Ufednikli v oblasti prava Unie a
Spolecenstvi;

vyhodnotit obecné podminky nezbytné pro rozvoj vzajemné divéry, vetné
kvality soudnictvi;

pfipravit a zavést evropsky pocitacovy systém vymény informaci o zdznamech
v trestnich rejsticich a podporovat studie o rozvoji dalSich typi vymény
informaci.

Cldnek 4

Cinnosti

Za ucelem napliiovani obecnych a konkrétnich cilii stanovenych v ¢lancich 2 a 3 bude tento
program podporovat tyto typy ¢innosti:

(a)

(b)

specifické Cinnosti provadéné Komisi, naptiklad studie a vyzkum, pfipravu a
realizaci konkrétnich projekti, jako je vytvofeni pocitacového systému vymény
informaci o zdznamech v trestnich rejstficich, prizkumy vetejného minéni a
jina Setfeni, formulovani ukazatelli a spolecnych metodik, sbér, zpracovani a
Siteni dat a statistickych udaji, seminafe, konference a odbornd setkani,
organizaci vefejnych kampani a akci, tvorbu a provoz webovych stranek,
pfipravu a distribuci informacnich materidl, podporu a aktivizaci siti
odbornikl ¢lenskych statl, analytické, monitorovaci a hodnotici ¢innosti nebo

konkrétni nadnarodni projekty vzajmu Unie predlozené alespon tfemi
Clenskymi staty, za podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech
nebo
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(©) podporu ¢innosti nevladnich organizaci nebo jinych subjektt sledujicich cil
v obecném evropském zdjmu v souladu sobecnymi cili programu, za
podminek stanovenych v rocnich pracovnich programech;

(d)  provozni dotaci na spolufinancovani vydajl souvisejicich se stalym pracovnim
programem Evropské soudni sit¢ pro dals$i vzdélavani, ktera sleduje cil
v obecném evropském zajmu v oblasti vzdélavani soudc.
Clanek 5
Cilové skupiny
Program je uren mimo jiné pravnikim, zastupcim organizaci na pomoc obétem,
vnitrostatnim organtim ¢lenskych stat a obecné vSem obcantim Unie.
Clanek 6
Pristup k programu
1. K tomuto programu maji pfistup instituce a vefejné ¢i soukromé organizace, véetné
profesnich organizaci, univerzit, vyzkumnych ustavii a ustavii pro vzdélavani ¢i dalsi
vzdélavani pravnikti v pravni a soudni oblasti a nevladnich organizaci Clenskych
stati.

V této souvislosti se ,,pravniky* rozumi mimo jiné soudci, statni zastupci, advokati,
pravni poradci, ministersti a soudni ufednici, soudni vykonavatel¢, soudni tlumoc¢nici
a dalsi pracovnici spojeni se soudnictvim v oblasti trestniho prava.

2. Treti zem¢ ani mezinarodni organizace nemohou predkladat projekty, ale mohou se

programu ucastnit jako partnefi.
Clanek 7
Typy intervenci

1. Financovani z prostfedki Spolecenstvi mlize mit tyto pravni formy:

— dotace,
— vefejné zakazky.

2. Dotace Spolecenstvi se obvykle ud€luji na zaklad¢ vyzev k predlozeni nabidek,
s vyjimkou fadné odiivodnénych mimotfadnych ptipadl, kdy je zélezitost naléhava
nebo kdy pro danou ¢innost neexistuje jind moznost volby vzhledem k vlastnostem
ptijemce podpory, a poskytuji se prostiednictvim provoznich dotaci a dotaci na
¢innosti. Maximalni mira spolufinancovani bude stanovena v ro¢nich pracovnich

programech.

3. Dale jsou predpokladany vydaje na doprovodna opatfeni prostiednictvim vetejnych
zakazek; v takovém ptipad¢é budou finan¢ni prostiedky Spolecenstvi vynalozeny na
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nakup sluzeb a zbozi. To se bude tykat mimo jiné vydajii na informace a komunikaci
a na ptipravu, provadéni, sledovani, kontrolu a hodnoceni projektd, politik, programi
a pravnich predpisi.

Clanek 8

Provadéci opatieni

Komise realizuje podporu Spolecenstvi v souladu s finanénim nafizenim o
souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

Za ucelem provedeni programu, v mezich obecnych cili uvedenych v ¢lanku 2,
Komise pfijme ro¢ni pracovni program, ktery obsahuje konkrétni cile tohoto
programu, tematické priority, popis doprovodnych opatfeni podle ¢lanku7 a
v ptipad¢ potieby také seznam dalSich ¢innosti.

Roc¢ni pracovni program se pfijme postupem podle ¢lanku 10.

Postupy hodnoceni a ud€lovani podpory, které se tykaji dotaci na Cinnosti, berou
ohled mimo jiné na tato kritéria:

(a) shodu s ro¢nim pracovnim programem, obecnymi cili uvedenymi v ¢lanku 2 a

opatfenimi pfijimanymi v riiznych oblastech podle ¢lankt 3 a 4;

(b) kvalitu navrhované Cc¢innosti z hlediska pojeti, organizace, prezentace a

o¢ekavanych vysledkd;

(©) pozadovanou castku, ktera ma byt financovédna SpoleCenstvim, a jeji

pfiméfenost vzhledem k ocekdvanym vysledkiim;

(d) vliv o¢ekdvanych vysledkli na obecné cile vymezené v ¢lanku 2 a na opatieni

pfijimand v rznych oblastech podle ¢lanki 3 a 4.
Z4dosti o provozni dotace podle ¢l. 4 odst. 3 a 4 se posuzuji s piihlédnutim ke:
— souladu s cili programu,
— kvalité planovanych ¢innosti,
— pravdépodobnému multiplikacnimu efektu téchto ¢innosti na vetejnost,
— ucinku provadénych ¢innosti z geografického hlediska,
— podilu obcanti na organizaci zi€astnénych subjekti,
— poméru mezi ndklady a uzitkem u navrhované ¢innosti.

Na zaklad¢ ¢l. 113 odst. 2 financniho nafizeni se zasada postupného snizovani
nepouzije na provozni dotaci pro Evropskou soudni sit’ pro dalsi vzdélavani, protoze
tato organizace sleduje cil v obecném evropském z4jmu.
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Clének 9
Vybor

Komisi napomaha vybor slozeny ze zastupcl Clenskych stat, kterému predseda
zastupce Komise (dale jen ,,vybor).

Vybor pfijme sviij jednaci fad.

Cldnek 10
Poradni postup

Odkazuje-li se na tento clanek, zastupce Komise predlozi vyboru ptedlohu
navrhovanych opatieni. Vybor k pfedloze zaujme stanovisko ve lhuté, kterou miize
predseda stanovit podle naléhavosti véci, v ptipadé potieby hlasovanim.

Stanovisko je uvedeno do zapisu; kazdy cClensky stat mize pozadat, aby byl do
zapisu uveden jeho postoj.

Komise stanovisko vyboru zohledni v co nejvyssi mife. Rovnéz informuje vybor o
zpiisobu, jakym bylo pfihlédnuto k jeho stanovisku.

Clanek 11
Vzajemné dopliovani

Bude se usilovat o synergie a vzajemné dopliiovani tohoto programu s ostatnimi
nastroji Spolecenstvi, zvlasté se specifickym programem pro civilni soudnictvi
obecného programu ,Zakladni prava a spravedlnost” a sobecnymi programy
,Bezpecnost a ochrana svobod a ,,Solidarita a fizeni migracnich tokti“. Statisticka
slozka informaci o trestnim soudnictvi bude rozvijena ve spolupréci s ¢lenskymi
staty, v ptipad¢ potieby s vyuzitim statistického programu Spolecenstvi.

Tento program muze sdilet zdroje s ostatnimi nastroji Spolecenstvi, zvlasté se
specifickym programem pro civilni soudnictvi obecného programu ,,Zékladni prava a

Vo7 owe

spravedlnost®, za u€elem provadéni ¢innosti plnicich cile obou programti.

Cinnosti financované podle tohoto rozhodnuti nejsou za stejnym tcelem
podporovany jinymi finanénimi ndstroji Spolecenstvi. Pfijemci podpory na zékladé
tohoto rozhodnuti poskytnou Komisi informace o financich, které ziskavaji
z rozpoCtu Spolecenstvi a z jinych zdroju, a také informace o dosud nevytizenych
zadostech o financovani.
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Clanek 12
Rozpoctové prostiedky

Rozpoctové prostiedky pridélované na ¢innosti urené v tomto programu se uvedou v rocnich
ptidélovanych ¢astkach souhrnného rozpoctu Evropské unie. Ro¢ni ptidélované ¢astky, které
jsou k dispozici, jsou povolovany rozpoctovym organem v ramci limitd finan¢nich vyhledi.

Cldnek 13
Monitorovani

1. U kazdé cinnosti financované timto programem piredkladd piijemce podpory
technické a financni zpravy o postupu praci. Predklada se rovnéz zavérena zprava, a
to do tif mésicti od dokonceni dané Cinnosti. Formu a obsah uvedenych zprav urci
Komise.

2. Aniz by byly dotéeny audity provadéné Uéetnim dvorem ve spolupraci s piislusnymi
kontrolnimi orgény nebo utvary clenskych stiti na zakladé clanku 248 Smlouvy
nebo libovolné inspekce provadéné na zakladé ¢l. 279 bodu c¢) Smlouvy, mohou
uiednici a dal§i zaméstnanci Komise provadét kontroly na misté, véetné vybeérovych
kontrol, u ¢innosti financovanych timto programem.

3. Smlouvy a dohody vyplyvajici z tohoto rozhodnuti obsahuji pfedevsim ustanoveni o
dohledu a finan¢ni kontrole ze strany Komise (¢i jakéhokoli zastupce, kterého k tomu
zmocni), které budou v piipad¢ potieby vykondvany na misté, a o auditech Ucetniho
dvora.

4. Pfijemce finan¢ni pomoci na libovolnou ¢innost uchova vsechny podptrné doklady o
vydajich na tuto Cinnost tak, aby byly k dispozici Komisi po dobu péti let po
provedeni posledni platby v souvislosti s touto ¢innosti.

5. Na zéklad¢ obsahu zprav a vysledkil vybérovych kontrol uvedenych v odstavcich 1 a
2 Komise v ptipad¢ potfeby upravi rozsah ptivodné schvalené finanéni pomoci nebo
podminky jejiho ptidéleni, ptipadné také Casovy rozvrh plateb.

6. Komise podnikne veskeré dals$i kroky potiebné k ovéieni, zda jsou financované
¢innosti realizovany fadné a v souladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti a finan¢niho
nafizeni.

Clanek 14

Ochrana finanénich zajmi Spolecenstvi

1. Komise zajisti, aby byly pifi provadéni cCinnosti financovanych v rdmci tohoto
rozhodnuti chranény finanéni zajmy Spolecenstvi, a to pouzivanim preventivnich
opatieni proti podvodim, korupci a vSem dalSim protipravnim aktivitdm, G¢innou
kontrolou, znovuziskavanim nenalezit¢ vyplacenych castek a, pokud jsou odhaleny
nezakonnosti, U¢innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi sankcemi, v souladu
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s nafizenimi Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 a (Euratom, ES) ¢.2185/96 a
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

U cinnosti Spolecenstvi financovanych v ramcei tohoto programu se pouziji natizeni
(ES, Euratom) ¢. 2988/95 a nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 na veSkera poruSeni
ustanoveni pravnich piedpisi SpoleCenstvi, v€etné poruSeni smluvnich zéavazka
sjednanych na zakladé¢ tohoto programu, vyplyvajici zjednani nebo opomenuti
hospodarského subjektu, které ma nebo by mélo za nésledek ujmu pro souhrnny
rozpocet Evropskych spoleCenstvi nebo rozpocty jimi spravované v disledku
neopravnéné vydajové polozky.

Komise snizi, pozastavi nebo odejme ¢astku finan¢ni podpory ptid€lenou pro urcitou
¢innost, jestlize odhali nezdkonnosti, vcetné¢ nedodrzovani ustanoveni tohoto
rozhodnuti nebo jednotlivého rozhodnuti, smlouvy nebo dohody, kterymi se pridéluje
doty¢na finan¢ni podpora, nebo pokud vyjde najevo, Zze se cCinnost zmeénila
zpiisobem, ktery odporuje povaze projektu ¢i podminkam jeho provadéni, aniz by
byla Komise pozadana o souhlas.

Jestlize nebyly dodrzeny casové lhiity nebo pokud je vzhledem k postupu provadéni
¢innosti odivodnéna jen Cast pridélené financni pomoci, Komise pozada piijemce,
aby ve stanovené lhut¢ predlozil své vyjadieni. Pokud piijemce neodpovi
uspokojivym zpiusobem, Komise muiize zruSit zbyvajici financni pomoc a zadat
vréaceni jiz vyplacenych ¢astek.

Kazda nenélezit¢ vyplacena Castka se vraci Komisi. Ke vSem Castkam, které nejsou
vraceny vc¢as podle podminek stanovenych finan¢nim natizenim, se pfipocitaji aroky.

Clanek 15

Hodnoceni

Program bude pravideln¢ monitorovan tak, aby bylo mozné sledovat realizaci
¢innosti provadénych v jeho ramci.

Komise zajisti pravidelné, nezavislé, vnéj$i hodnoceni programu.
Evropskému parlamentu a Rad¢ Komise piedlozi:

(a) priabéznou hodnotici zpravu o dosazenych vysledcich a o kvalitativnich a
kvantitativnich aspektech provadéni tohoto programu do 31. bfezna 2011,

(b) sd¢leni o pokracovani tohoto programu do 30. srpna 2012,

(©) zpravu s hodnocenim ex post do 31. prosince 2014.
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Clanek 16
Piechodn4a ustanoveni

Timto rozhodnutim se od 1. ledna 2007 nahrazuji odpovidajici ustanoveni rozhodnuti Rady ze
dne 22. ¢ervence 2002, kterym se stanovi ramcovy program pro policejni a soudni spolupraci
v trestnich vécech (AGIS).

Cinnosti zahajené na zakladd uvedeného rozhodnuti pred 31. prosincem 2006 se jim nadale
fidi az do svého dokonceni. Vybor ustaveny clankem 7 uvedeného rozhodnuti se nahrazuje
vyborem uvedenym v ¢lanku 10 tohoto rozhodnuti.

Cldnek 17

Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie. Pouzije se ode dne 1. ledna 2007.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI

Ptiprava finan¢nich vyhledti na 1éta 2007-2013 byla od samého pocatku vedena ptistupem
vychéazejicim z potieb jednotlivych politik tak, aby byla zajiSt€éna konzistence mezi
politickymi cili a ¢astkami pfidélenymi na jejich realizaci. V této souvislosti je vytvoteni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava povazovano za jednu z hlavnich priorit Evropské unie
pro nadchazejici 1éta, ktera by méla byt podpoiena vyrazné vysSimi finanénimi prostfedky. Ve
svych sdélenich ,, Budovani nasi spolecné budoucnosti — Politické vyzvy a rozpoctové
prostiedky rozsifené Unie — 2007-2013">° a “Financni vyhledy 2007-2013* Komise také
zdiraznila, jak dualezit¢é je vyuzit revizi pravnich nastroji pro pfiSti finanni vyhledy
k zah4ajeni vyrazného pohybu smérem k vétsi jednoduchosti. Komise své navrhy strukturuje
do tfi obecnych programill odpovidajicich politickym tkoliim (“Solidarita a fizeni migracnich
tok”, “Zakladni prava a spravedlnost” a “Bezpecnost a ochrana svobod”), a tim definuje
zietelny rdmec pro rozvoj financnich intervenci SpoleCenstvi na podporu realizace tii cild,
tedy prava, svobody a bezpecnosti.

2. ODUVODNENI NAVRHOVANYCH OPATRENI

2.1. Rozbor problému

Vnitini trh je skutecnosti, ze které vyplyva zintenzivnéni vymeén mezi ¢lenskymi staty Unie.
Diky jeho existenci se obané¢ EU castéji st¢huji do jinych ¢lenskych statl a Castéji v jinych
Clenskych statech vykonéavaji ekonomickou c¢innost a nakupuji zbozi a sluzby, a to i
prostiednictvim modernich technologii. Kromé toho se lidé Castéji dostdvaji do osobni nebo
rodinné situace, kterd ma preshraniéni rozmér (napf. manZzelstvi mezi lidmi s riznym
obCanstvim, vlastnictvi domu v jiném clenském statu). Proto je nutné pfijmout takova
opatfeni, aby v téchto pfipadech méli Ucastnici soudnich fizeni snadny piistup k G€inné
vykonavané spravedlnosti. Rovnéz je tfeba fesit rizné problémy, jejichz Cetnost v budoucnu
pravdépodobné poroste, jako jsou otdzky statusu nesezdanych pard, majetkové naroky pfti
rozpadu manzelstvi ¢i jinych vztahii a v dalSich situacich, osobni stav (jména) nebo osvojeni.
Neslucitelnost nebo slozitost pravnich a spravnich systému v ¢lenskych statech by neméla
branit jednotliveim a podnikim v uplatiiovani jejich prav ani je od uplatiiovani prav
odrazovat.

2.2 Cesta vpred

V zdjmu podpory a ochrany zékladnich prav je nezbytné vytvofit autenticky evropsky prostor
prava. Vznik takového prostoru umozni u¢innou spolupraci soudnich organti, dd ob¢antim
lepsi ptistup ke spravedlnosti a zajisti, aby mohli uplatiiovat sva prava, aniz by jim v tom
branily nebo je od toho odrazovaly pfili§ slozité a vzajemné neslucitelné pravni systémy.
Zaroven také dovoli zavést zdsadu vzijemného uznavani soudnich rozhodnuti a neptetrzité
zdokonalovat praci soudnictvi.

53 KOM(2004) 101, 10.2.2004.
> KOM(2004) 487, 14.7.2004.
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Ukolem Unie bude naplnit o¢ekavani ob&ant, ktefi pozaduji G¢inna feeni svych praktickych
problému. Z toho budou vyplyvat zejména:

— zvySené usili o sledovani zpiisobu, jakym ¢lenské staty pouzivaji stale se rozsitujici acquis,
a to 1 modernimi prosttedky, jako je zakladani databazi judikatury;

— dalsi legislativni kroky zaméfené zvlasté na usnadnéni ptistupu ke spravedlnosti a zvySeni
jeji efektivity;

— posileni mechanismli pro informovani vefejnosti a na podporu vzdélavani a vymeén
pravniki, pokud jde o diisledky néstrojti pro spolupraci v této oblasti;

— dalsi opatieni, kterd pravnikim pomohou porozumét spole¢nym nastrojim a postupim a
pouzivat je.

2.3. Cile programu a souvisejici ukazatele

e Definice obecnych, konkrétnich a operacnich cilii

Podporovat soudni | Podporovat pfizpisobovani | ZlepSit vzajemné pozndni
spolupraci, a tak pfispét | stavajicich soudnich systému | pravnich a soudnich systémt
k vytvoreni autentického | ¢lenskych stath skutecnosti, Ze | Clenskych stati v obCanskych

evropského prostoru | Evropskd unie je uzemim bez | vécech a podporovat a

prava v obCanskych | hrani¢nich kontrol, s jednotnou | posilovat tvorbu siti,

veécech, zalozeného na | ménou a volnym pohybem osob, | vzajemnou spolupraci,

vzdjemném uznavani a | sluzeb, zbozi a kapitalu. vyménu a Sifeni informaci,

vzajemné duvere. zkuSenosti a  spravnych
postupti.

Zajistit tadné uplatiovani,
spravné a konkrétni pouzivani
a hodnoceni nastroj
Spolecenstvi v oblasti soudni
spoluprace v obCanskych a
obchodnich vécech.

Zlepsit kazdodenni zivot | ZlepSit  informovanost o
jednotlivet a podnikid tim, ze se | pravnich systémech
jim umozni prosazovat sva prava | ¢lenskych stati a piistup ke
v celé Evropské unii — zvlasté | spravedlnosti.

podporou pristupu ke
spravedlnosti.
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Posilit kontakty mezi pravnimi, | Podporovat vzdélavani
soudnimi a spravnimi organy a | soudcli a soudnich uUfednikl
pravniky a podpofit vzdélavani | ve vécech souvisejicich se
soudci. Spolecenstvim.

Vyhodnotit obecné podminky
nezbytné pro rozvoj vzajemné
davéry, vcetné kvality
soudnictvi.

Podporovat operativni praci
Evropské soudni sit¢ pro
obéanské a obchodni véci,
ktera byla zalozena
rozhodnutim Rady
2001/470/ES ze dne
28. kvétna 2001.

Vsechny tyto cile jsou v souladu s celkovym zamétenim obecného programu ,,Zakladni prava
a spravedlnost®, tedy s podporou rozvoje prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

e Vzijemné dopliiovani a soudrznost s jinymi nastroji

Pti ptipravé programu byla zvlastni pozornost vénovana zajisténi soudrznosti s ostatnimi
programy, jez financuji ¢innosti ve stejnych oblastech politiky, a nalézdni komplementarity a
synergie s témito programy.

Tento program dopliuji ostatni specifické programy obecného programu ,,Zékladni prava a
spravedlnost®, zvlast¢ specificky program , Trestni soudnictvi®, ktery se tykd soudni
spoluprace v trestnich vécech. Pokud jde o cile a strukturu, program ,,Trestni soudnictvi‘
v nejvyssi mozné mire odpovida tomuto programu, piicemz jeho cilem je zajistit, aby vykon
prava na volny pohyb v Unii nebyl znemoznén nebo ztizen slozitosti pravnich a spravnich
systémi Clenskych stata.

Bude také tfeba zajistit vzajemné dopliiovani s obecnymi programy ,,.BezpeCnost a ochrana
svobod“ a ,Solidarita a fizeni migracnich tokd*, aby bylo dosaZzeno synergie zejména
v oblasti pravnich systému upravujicich poskytovani azylu a zaClenovani statnich ptisluSnika
ttetich zemi do spolecnosti.

3. HODNOCENI

3.1. Pouceni z priibéZnych a zavére¢nych hodnoceni

Komise pfijala zpravu z poloviny obdobi’® o obecném ramci Spoledenstvi pro &innosti za
ucelem usnadnéni soudni spoluprace v obCanskych vécech. Ve zpravé se piipousti, ze dva
roky realizace programu nestac¢i k provedeni jeho hloubkové analyzy; piesto je na jejim
zéklad€é mozné ucinit prvni soubor zavera.

> KOM(2005) 34, 9.2.2005.
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Uznava se, ze ¢innosti rozvinuté Komisi — Evropsky soudni atlas v civilnich vécech, databaze
judikatury podle natizeni Brusel I a Brusel II a informac¢ni kampanl seznamujici pravniky se
soudni spolupraci v obcanskych vécech v ramci Evropské unie — byly velmi dobie pfijaty a ze
by mély pokracovat.

Evropska soudni sit’ pro obCanské a obchodni véci, kterd byla zfizena za icelem zdokonalend,
zjednoduseni a urychleni G¢inné soudni spoluprace mezi Clenskymi stity v obCanskych a
obchodnich vécech, rovnéz patii k dillezitym aktivitdm Komise a jeji vyznam je jednoznacné
uznavan.

Na druhé stran¢ byly zjistény urcité problémy tykajici se projekta, které predklada a provadi
obCanska spole¢nost. Omezeny objem dostupného rozpo¢tu znemoznil predloZeni
rozsahlejSich projektt v konkrétnich oblastech, jako je vzdélavani a vyména soudcti. Je tieba

vvvvv

Obcanska spolecnost by méla byt vybidnuta k vétSi ucasti na cCinnostech Komise
v konkrétnich oblastech, predev§im pokud jde o informovani ob¢ant a podnikd.

Konec¢né je diulezité zaméfit se na multiplikacni efekty ¢innosti, a to pomoci peclivého vybéru
cilovych skupin.

3.2. Hodnoceni ex ante

Pracovni dokument, ve kterém Komise predkladd hodnoceni ex ante obecného programu
»Zakladni prava a spravedlnost®, prokazuje vhodnost zvolené politické alternativy vzhledem
k dosazeni stanovenych cila.

4. PRAVNI ZAKLAD A ODUVODNENI POLITICKEHO NASTROJE

4.1. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto specifického programu v ramci obecného programu ,,Zakladni
prava a spravedlnost® je ¢l. 61 bod ¢) Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

V uvedeném clanku se konstatuje, ze Rada za icelem postupného vytvareni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava piijme opatieni v oblasti soudni spoluprace v obcanskych vécech; ¢l. 67
odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi urCuje postupy, které se pii pfijimani
takovych opatieni pouziji.

Program je zaméfen na soudni spolupraci v obCanskych vécech, a navrzen je tedy vhodny
pravni zéklad.

4.2. Cinnosti definované v ramci programu

Ptedpokladany jsou rizné typy Cinnosti, naptiklad tyto:

e specifické ¢innosti provadéné Komisi, naptiklad studie a vyzkum, prizkumy vetejného
minéni a jind Setfeni, formulovani ukazatelli a spolecnych metodik, sbér, zpracovani a

Siteni dat a statistickych udajii, seminare, konference a odbornd setkani, organizace
vefejnych kampani a akci, tvorba a provoz webovych stranek, pfiprava a distribuce
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informacnich materidlii, podpora a fizeni siti odbornikd c¢lenskych statl, analytické,
monitorovaci a hodnotici ¢innosti;

e cinnosti poskytujici finan¢ni podporu konkrétnim projektim v zdjmu SpoleCenstvi za
podminek stanovenych v rocnich pracovnich programech;

e cCinnosti poskytujici finanéni podporu aktivitam nevladdnich organizaci nebo jinych
subjektii za podminek stanovenych v ro¢nich pracovnich programech.

4.3. Subsidiarita a proporcionalita

Soucasny ndavrh byl pfipraven vsouladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality
uvedenymi v ¢lanku 5 Smlouvy o ES a vjejim doprovodném protokolu. Pokud jde o
subsidiaritu, tento program se nesnazi zasahovat do oblasti, kterymi se zabyvaji vnitrostatni
programy piipravené vnitrostatnimi organy jednotlivych Clenskych statli, ale zamétuje se na
oblasti, kde se mtize projevit pfidana hodnota evropské spoluprace. V této souvislosti plati, ze
velkou vétSinu Cinnosti, které program podporuje, lze povazovat za dopln€ék vnitrostatnich
¢innosti, ktery se snazi vytéZit co nejvice ze synergie s cCinnostmi provadénymi na
mezinarodni a regionalni urovni.

Co se tyCe proporcionality, navrh nového programu je koncipovan tak, aby zahrnoval
maximalni mozné zjednoduSeni nejen zhlediska formy cinnosti — definice cinnosti
v legislativnim textu jsou v nejvyssi mozné mife vSeobecné — ale také z hlediska spravnich a
finan¢nich pozadavki, které budou uplatiovany pii jejich realizaci. Komise se snazila najit
optimalni rovnovahu mezi pruznosti a snadnou pouzitelnosti na jedné stran¢ a jednoznacnosti
ucelu a pfimefenymi finan¢nimi a procesnimi zarukami na strané druhé.

Ridime-li se pokyny k pouZivani obou zasad uvedenymi v protokolu, je ziejmé, ze problémy,
které se snazi feSit tento program, maji nadndrodni aspekty, a tedy Ze z ¢innosti na urovni
SpoleCenstvi lze ziskat vétsi uzitek, nez kdyby byly pfislusné cinnosti provadény jen na
urovni Clenskych stata.

4.4. ZjednoduSeni a racionalizace

Navrhovany pfistup piispéje k naplnéni klicového cile, kterym je zjednoduSeni nastroju
z hlediska pravniho i z hlediska fizeni a také racionalizace struktury rozpoctu. Zaroven posili
soudrznost a soulad mezi jednotlivymi nastroji a zamezi jejich pfipadnému zdvojovani.
Ptikladem mohou byt ¢innosti na podporu vzdélavani soudct ve specifické oblasti
evropského soutézniho prava, které byly dosud provadény zvlast, ale nyni jsou zahrnuty do
tohoto programu. Ke zvladnuti budoucich rozsifeni budou potieba dodatecné lidské zdroje,
avSak zruSenim drobnéjSich rozpoctovych polozek (které spotiebovavaji neptimérené zdroje)
a preskupenim stavajicich programli do jediného, soudrzného a racionalniho programu bude
dosazeno lepsiho rozmisténi lidskych zdroji. Vysledkem bude pfiméfenéjsi pomér mezi vysi
vydaji v dané poloZce a administrativnimi naklady na jeji spravu.

Z navrzené racionalizace budou mit prospéch 1 konecni uzivatelé, protoze se zvySuje
viditelnost, pifehlednost a soudrznost ndstroji. Diky standardizovanému pfistupu a
harmonizaci provadécich ustanoveni budou potenciélni piijemci podpory moci snadnéji zadat
o financovani.
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Komise se muze rozhodnout, Ze provadéni rozpoctu ¢astecné sveéti agenturam ziizenym podle
prava Spolecenstvi, na které odkazuje ¢l. 54 odst. 2 pism. a) finan¢niho nafizeni. Tyto
agentury oznaci Komise ve shod¢ s ustanovenimi ¢lanki 55 a 56 nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 a ¢lanku 37 natizeni Komise (ES, Euratom) ¢.2342/2002. Komise provede
analyzu souladu se zdsadami hospodarnosti, u¢innosti a efektivity. Pfed tim, nez pfislusné
pravomoci deleguje, Komise pomoci pfedbézného posouzeni zajisti, aby vytvofeni agentur
odpovidalo zasad¢ fadné financni spravy.

Navrzeny novy nastroj jde smérem, ktery vytyCila Komise vzhledem k politickym a
finan¢nim vyzvam v obdobi, jez zaCina rokem 2007. Zamérem je doplnit, zjednodusit a
racionalizovat stavajici néstroje a zajistit pruznost nezbytnou pro plnéni novych tkoll a pro
bezproblémovy prechod na novy pravni ramec, ktery vznikne vstupem Ustavni smlouvy
v platnost.

5. VLIV NA ROZPOCET

Néklady na obecny program ,,Zékladni prava a spravedlnost™ v obdobi 2007-2013 dosahnou
543 milionti EUR; na tento specificky program bude piid€lena ¢astka 109,3 milionu EUR.
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2005/0040 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se v ramci obecného programu ,,Zakladni prava a spravedlnost* zavadi

specificky program ,,Civilni soudnictvi® pro obdobi 2007-2013

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 61 bod c) a
¢l. 67 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise® 6,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni™,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

“

)

Evropské spoleCenstvi si stanovilo za cil udrzovat a rozvijet prostor svobody,
bezpecnosti a prava, vnémz je zaruCen volny pohyb osob. Za timto Gcelem musi
Spolecenstvi pfijmout mimo jiné opatieni v oblasti soudni spoluprace v obcanskych
vécech nezbytna pro fadné fungovani vnitiniho trhu.

V néavaznosti na predchozi programy, jako je Grotius™ a projekt Robert Schuman®,
nafizeni Rady (ES) &. 743/2002°' vytvotilo obecny ramec Spoledenstvi pro ¢innosti za
ucelem usnadnéni soudni spoluprace v obCanskych vécech na obdobi 2002 az 2006.

Na svém zasedani v Bruselu ve dnech 4. a 5. listopadu 2004 Evropska rada pfiijala
Haagsky program: posileni svobody, bezpec¢nosti a prava v Evropské unii.

Néro¢né cile vytycené Smlouvou a haagskym programem by mély byt uskuteciiovany
prostiednictvim pruzného a u¢inného programu, ktery usnadni planovani a realizaci
ukolt.

Program Civilni soudnictvi by mél umoznit iniciativy Komise v souladu se zasadou
subsidiarity, dale ¢innosti na podporu organizaci prosazujicich a usnadiujicich soudni
spolupraci v obéanskych vécech a ¢innosti na podporu konkrétnich projekti.

56
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59
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61

Ut vést. C ., S..
Uf. vést. C, , s. .
Uft. vést. C, , s.

Uk. vést. L 287, 8.11.1996, s. 3.
Uk. vést. L 196, 14.7.1998, s. 24.
Uk. vést. L 115, 1.5.2002, s. 1.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)
(13)

Obecn¢ zaméfeny program pro civilni soudnictvi ureny ke zlepSeni vzajemného
porozuméni pravnim a soudnim systémiim cElenskych statd pfispéje k odstranovani
piekazek soudni spoluprace v obCanskych vécech, coz povede k lepsSimu fungovani
vnitiniho trhu.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska ptipojené¢ho ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi se Dénsko
neucastni ptijimani tohoto rozhodnuti, a proto pro n¢€ neni zdvazné ani pouzitelné.

Mg¢la by byt ptijata také vhodna opatieni k predchdzeni nezdkonnostem a podvodim a
meély by byt podnikény nezbytné kroky k znovunabyti finan¢nich prostfedkt, jez byly
ztraceny, neopravnéné vyplaceny nebo nespravné pouzity.

Toto rozhodnuti stanovi pro celou dobu trvani programu finan¢ni ramec, ktery pro
rozpocCtovy organ predstavuje hlavni referenéni rdmec ve smyslu bodu 33
interinstitucionalni dohody ze dne 6. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi o rozpoétové kazni a o zdokonaleni rozpo&tového procesu®.

Jelikoz cile programu Civilni soudnictvi nemohou byt dostate¢né dosazeny na Grovni
Clenskych statd, a proto mohou byt, z divodu rozsahu ¢i G¢inkl této iniciativy, 1épe
dosazeny na urovni Spolecenstvi, mize Spolecenstvi pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity uvedenou v ¢lanku5 Smlouvy. Vsouladu se zasadou
proporcionality, jak je stanovena v uvedeném clanku, toto rozhodnuti nepiekracuje
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Je tfeba pouzit nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002,
kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoledenstvi®
(déle jen ,,finan¢ni nafizeni*) a natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne
23. prosince 2002 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady &. 1605/2002%, ktera
chrani financni zajmy SpoleCenstvi, s pfihlédnutim k zasadam jednoduchosti a
konzistence pifi vybéru rozpoctovych nastroji, k omezeni poctu ptipadi, kdy si
Komise ponechava piimou zodpovédnost za jejich provadéni a fizeni, a k nezbytnému
pfiméfenému poméeru mezi objemem prostredkii a administrativni zaté€zi souvisejici s
jejich vyuzivanim.

Financni natizeni vyZaduje, aby pro provozni dotace byl ptijat zdkladni akt.

V souladu s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro
vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi® by opatieni nezbytna k provedeni
tohoto rozhodnuti méla byt pfijata poradnim postupem podle ¢lanku 3 uvedeného
rozhodnuti. Jedna se o vhodny postup, protoZe program nemd vyznamny vliv na
rozpocet Spolecenstvi,
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Ut vést. C 172, 18.6.1999, s. 1.
Ut vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
Ut vé&st. L 357, 31.12.2002, s. 1.
Ut vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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ROZHODLY TAKTO:

Clanek 1

Vytvoreni programu

1. Timto rozhodnutim se v rdmci obecného programu ,,Zakladni prava a spravedlnost®

zavadi specificky program ,,Civilni soudnictvi® (dale jen ,,program®), jehoz tcelem

je prispét k posileni prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

2. Program se piijima na obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.

Clanek 2

Obecné cile

1. Tento program ma tyto obecné cile:

(a)

(b)

(©)

(d)

podporovat soudni spolupraci scilem pfispét k vytvoreni autentického
evropského prostoru prava v obcanskych vécech, zalozeného na vzijemném
uznavani a vzajemné daverie;

podporovat ptizpisobovani stavajicich soudnich systémi Cclenskych stati
skutecnosti, ze Evropskd unie je izemim bez hrani¢nich kontrol, s jednotnou
meénou a s volnym pohybem osob, sluzeb, zbozi a kapitalu;

zlepsit kazdodenni zivot jednotliveli a podnika tim, ze jim bude umoznéno
uplatiiovat sva prava v celé Evropské unii, pfedevsim diky lepSimu piistupu ke
spravedlnosti;

zdokonalit kontakty mezi pravnimi, soudnimi a spravnimi orgény a pravniky a
podporovat vzdélavani ptislusniki soudcovského stavu.

2. Aniz by byly dotceny cile a pravomoci Evropského spoleCenstvi, pfispivaji obecné
cile tohoto programu k rozvoji politik SpoleCenstvi, konkrétnéji pak k vytvoreni
soudniho prostoru.

Clanek 3

KonKkrétni cile

Program ma tyto konkrétni cile:

(a)

podporovat soudni spolupraci v ob¢anskych vécech zamétenou na:

J zajisténi pravni jistoty a zlepSeni pfistupu ke spravedlnosti,
o podporu vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti a rozsudka,
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

o odstranovani ptekazek vyplyvajicich zrozdilnosti ob¢anského
prava a obcanskych soudnich fadii a na podporu nezbytného
sblizovani pravnich ptedpist,

o zajisténi  fddného  vykonu  spravedlnosti  odstranénim
kompetencnich sporti mezi soudy;

zlepSit vzajemné poznani pravnich a soudnich systéml clenskych statd
v obCanskych vécech, podporovat a posilovat tvorbu siti, vzajemnou

spolupraci, vymeénu a Sifeni informaci, zkusenosti a spravnych postupi;

zajistit fadné provadéni, spravné a konkrétni pouzivani a hodnoceni néstroji
Spolecenstvi v oblasti soudni spoluprace v ob¢anskych a obchodnich vécech;

zlepsit informovanost o pravnich systémech clenskych stati a piistup ke
spravedlnosti;

podporovat vzdélavani soudcti a soudnich ufednikii v oblasti prava Unie a
Spolecenstvi;

vyhodnotit obecné podminky nezbytné pro rozvoj vzijemné duvéry, véetné
kvality soudnictvi,

umoznit praci Evropské soudni sité¢ pro obcanské a obchodni véci vytvorené
rozhodnutim Rady ¢.2001/470/ES ze dne 28.kvétna 2001 o vytvoreni
Evropské soudni sit& pro ob&anské a obchodni véci®®.

Clanek 4

Cinnosti

Za ucelem napliiovani obecnych a konkrétnich cilii stanovenych v ¢lancich 2 a 3 bude tento
program podporovat tyto typy ¢innosti:

(a)

(b)

specifické Cinnosti provadéné Komisi, napiiklad studie a vyzkum, prizkumy
vefejného minéni a jina Setfeni, formulovani ukazateli a spolecnych metodik,
sbér, zpracovani a Sifeni dat a statistickych tdaji, seminéfe, konference a
odbornd setkani, organizaci vetfejnych kampani a akci, tvorbu a provoz
webovych stranek, pfipravu a distribuci informacnich materialti, podporu a
fizeni siti odbornikl ¢lenskych stat, analytické, monitorovaci a hodnotici
¢innosti nebo

konkrétni nadnarodni projekty v zdjmu Spolecenstvi predlozené alespon tfemi
¢lenskymi staty, za podminek stanovenych v rocnich pracovnich programech
nebo

66
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(©) podporu ¢innosti nevladnich organizaci nebo jinych subjektt sledujicich cil
v obecném evropském zdjmu v souladu sobecnymi cili programu, za
podminek stanovenych v rocnich pracovnich programech.
Clanek 5
Ucast
Na ¢innostech programu se mohou podilet tyto zemé¢ (dale jen ,,zGi€astnéné zeme*):

(a) kandidatské zemé piidruzené k EU a zem¢ zapadniho Balkdnu zapojené do
procesu stabilizace a pfidruzeni, a to vsouladu spodminkami ucasti na
programech SpoleCenstvi stanovenymi v dohodach o pfidruzeni nebo jejich
dodatkovych protokolech, které s t€émito zemémi byly nebo budou uzavieny;

(b) k projektim mohou byt pfidruzeni pravnici z Danska a z kandidatskych zemi,
které se tohoto programu netcastni, pokud to piispéje k ptipravé kandidatskych
zemi na pristoupeni, nebo zjinych tfetich zemi neucastnicich se tohoto
programu, pokud to poslouzi ciliim projektu.

Clanek 6
Cilové skupiny
Program je ur¢en mimo jiné pravniklim, vnitrostatnim organim clenskych statii a obecné
vSem ob¢aniim Unie.
Clanek 7
Pristup k programu
K tomuto programu maji pfistup instituce a veiejné ¢i soukromé organizace, vcetné
profesnich organizaci, univerzit, vyzkumnych ustavli a ustavii pro vzdélavani pravniki
v pravni a soudni oblasti a nevladnich organizaci ¢lenskych stati.
V této souvislosti se ,,pravniky rozumi mimo jiné soudci, statni zastupci, advokati, pravni
poradci, akademicti a védecti pracovnici, ministerSti a soudni tfednici, soudni vykonavatel¢,
soudni tlumo¢nici a dali pracovnici spojeni se soudnictvim v oblasti obéanského préava.
Cldnek 8
Typy intervenci
1. Financovani Spolecenstvim mize mit tyto pravni formy:

— dotace,

— vefejné zakazky.
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Dotace Spolecenstvi se ud€luji na zakladé vyzev k ptedlozeni nabidek, s vyjimkou
fadné odivodnénych mimotadnych ptipadl, kdy je zalezitost naléhava nebo kdy pro
danou c¢innost neexistuje jina moznost volby vzhledem k vlastnostem piijemce
podpory, a poskytuji se prostiednictvim provoznich dotaci a dotaci na Cinnosti.
Maximalni mira spolufinancovani bude stanovena v ro¢nich pracovnich programech.

Dale jsou piedpokladany vydaje na doprovodna opatieni prostfednictvim vefejnych
zakazek; v takovém piipadé budou financni prostfedky Spolecenstvi vynalozeny na
nakup sluzeb a zbozi. To se bude tykat mimo jiné vydaji na informace a komunikaci
a na pripravu, provadéni, sledovani, kontrolu a hodnoceni projekti, politik, programi
a pravnich predpist.

Clanek 9

Provadéci opatieni

Komise realizuje podporu Spolecenstvi v souladu s finanénim nafizenim o
souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

Za ulelem provedeni programu, v mezich obecnych cili uvedenych v ¢lanku 2,
Komise pfijme ro¢ni pracovni program, ktery obsahuje konkrétni cile tohoto
programu, tematické priority, popis doprovodnych opatfeni podle c¢lanku8 a
v ptipadé potieby také seznam dalSich Cinnosti.

Roc¢ni pracovni program se ptijme postupem podle ¢l. 10 odst. 2.

Postupy hodnoceni a udélovani podpory, které se tykaji dotaci na €innosti, berou
ohled mimo jiné na tato kritéria:

(a) shodu s ro¢nim pracovnim programem, obecnymi cili uvedenymi v ¢lanku 2 a

opatfenimi pfijimanymi v riznych oblastech podle ¢lanka 3 a 4;

(b)  kvalitu navrhované cinnosti z hlediska pojeti, organizace, prezentace a

ocekavanych vysledki;

(c) pozadovanou castku, ktera ma byt financovana Spolecenstvim, a jeji

primétenost vzhledem k ocekavanym vysledkim;

(d)  vliv ocekavanych vysledkli na obecné cile vymezené v ¢lanku 2 a na opatieni

pfijimand v raznych oblastech podle ¢lanki 3 a 4.
Zadosti o provozni dotace uvedené v &l. 4 odst. 3 se posuzuji s piihlédnutim ke:
— souladu s cili programu,

— kvalité planovanych ¢innosti,

pravdépodobnému multiplika¢nimu efektu téchto ¢innosti na vefejnost,

ucinku provadénych ¢innosti z geografického hlediska,

74

CS



CS

— podilu ob¢ant na organizaci za¢astnénych subjekti,

— poméru mezi naklady a uzitkem u navrhované ¢innosti.

Clének 10
Vybor

Komisi napomaha vybor slozeny ze zastupcl Clenskych stat, kterému predseda
zastupce Komise (dale jen ,,vybor).

Pokud je ucinén odkaz na tento odstavec, pouziji se Clanky 3 a 7 rozhodnuti
1999/468/ES s ohledem na ustanoveni ¢lanku 8 uvedeného rozhodnuti.

Vybor pfijme sviij jednaci fad.

Clanek 11
Vzijemné dopliovani

Bude se usilovat o synergie a vzajemné dopliiovani tohoto programu s ostatnimi
nastroji SpoleCenstvi, zvlast¢ se specifickym programem pro trestni soudnictvi
obecného programu ,Zikladni prdva a spravedlnost® a sobecnymi programy
,BezpeCnost a ochrana svobod*“ a ,,Solidarita a fizeni migracnich tok*. Statisticka
slozka informaci o civilnim soudnictvi bude rozvijena ve spolupraci s ¢lenskymi
staty, v pripadé potfeby s vyuzitim statistického programu Spolecenstvi.

Tento program muze sdilet zdroje s ostatnimi ndstroji Spolecenstvi, zvIasté se
specifickym programem pro trestni soudnictvi obecného programu ,,Zékladni prava a
spravedlnost®, za i¢elem provadéni ¢innosti plnicich cile obou programti.

Cinnosti financované podle tohoto rozhodnuti nejsou za stejnym ucelem
podporovany jinymi financnimi néstroji Spolecenstvi. Piijemci podpory na zakladé
tohoto rozhodnuti poskytnou Komisi informace o financich, které ziskavaji
z rozpoCtu Spolecenstvi a z jinych zdrojl, a také informace o dosud nevytizenych
zadostech o financovani.

Clanek 12

Rozpoctové prostiredky

Pro provadéni tohoto néstroje byl stanoven rozpocet ve vysi 109,3 milionu EUR na
obdobi uvedené v ¢lanku 1.

Rozpoctové prosttedky piidélené na Cinnosti uréené¢ v tomto programu se uvedou
v ro¢nich pfid€lovanych ¢astkdch souhrnného rozpoctu Evropské unie. Rocni
pridélované ¢Eastky, které jsou k dispozici, jsou povolovany rozpoctovym organem
v ramci limitd finan¢nich vyhledu.
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Clanek 13
Monitorovani

U kazdé cCinnosti financované timto programem piedklada piijemce podpory
technické a financni zpravy o postupu praci. Piedklada se rovnéz zavérecna zprava, a
to do tifi mésicti od dokonceni dané Cinnosti. Formu a obsah uvedenych zprav urci
Komise.

Aniz by byly dotéeny audity provadéné Ugetnim dvorem ve spolupraci s ptislu§nymi
kontrolnimi organy nebo Utvary ¢lenskych statl na zékladé ¢lanku 248 Smlouvy
nebo libovolné inspekce provadéné na zékladé ¢l. 279 bodu ¢) Smlouvy, mohou
ufednici a dalsi zaméstnanci Komise provadét kontroly na misté, véetné vybérovych
kontrol, u ¢innosti financovanych timto programem.

Smlouvy a dohody vyplyvajici z tohoto rozhodnuti obsahuji pfedevsim ustanoveni o
dohledu a finan¢ni kontrole ze strany Komise (€1 jakéhokoli zastupce, kterého k tomu
zmocni), které budou v ptipadé potieby vykondvany na misté, a o auditech Ucetniho
dvora.

Pfijemce finan¢ni pomoci na libovolnou ¢innost uchova vsechny podptrné doklady o
vydajich na tuto Cinnost tak, aby byly k dispozici Komisi po dobu péti let po
provedeni posledni platby v souvislosti s touto ¢innosti.

Na zaklad¢ obsahu zprav a vysledkii vybérovych kontrol uvedenych v odstavcich 1 a
2 Komise v ptipadé potieby upravi rozsah ptvodné schvalené finanéni pomoci nebo
podminky jejiho ptidéleni, ptipadné také casovy rozvrh plateb.

Komise podnikne veskeré dalsi kroky potiebné k ovéfeni, zda jsou financované
¢innosti realizovany fadné a v souladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti a finan¢niho
nafizeni.

Clanek 14

Ochrana finan¢nich zajmu Spolecenstvi

Komise zajisti, aby byly pfi provadéni cinnosti financovanych v rdmci tohoto
rozhodnuti chranény finan¢ni z4jmy Spolecenstvi, a to pouzivdnim preventivnich
opatieni proti podvodim, korupci a vSem dal§im protipravnim aktivitdm, u¢innou
kontrolou, znovuziskdvanim nenélezit¢ vyplacenych castek a, pokud jsou odhaleny
nezédkonnosti, ucinnymi, piiméfenymi a odrazujicimi sankcemi, v souladu
s nafizenimi Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 a (Euratom, ES) ¢.2185/96 a
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999.

U c¢innosti Spolecenstvi financovanych v rdmcei tohoto programu se pouZziji nafizeni
(ES, Euratom) ¢. 2988/95 a nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 na veskera porusSeni
ustanoveni pravnich pfedpisi SpoleCenstvi, vcetné poruseni smluvnich zavazki
sjednanych na zékladé tohoto programu, vyplyvajici zjednani nebo opomenuti
hospodaiského subjektu, které md nebo by mélo za néasledek Gjmu pro souhrnny
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rozpocet Evropskych spoleCenstvi nebo rozpoCty jimi spravované v dusledku
neopravnéné vydajové polozky.

Komise snizi, pozastavi nebo odejme ¢astku finan¢éni podpory ptidélenou pro urcitou
¢innost, jestlize odhali nezdkonnosti, vcetné nedodrzovani ustanoveni tohoto
rozhodnuti nebo jednotlivého rozhodnuti, smlouvy nebo dohody, kterymi se ptidéluje
doty¢nd finan¢ni podpora, nebo pokud vyjde najevo, ze se cCinnost zmeénila
zpusobem, ktery odporuje povaze projektu ¢i podminkdm jeho provadeéni, aniz by
byla Komise pozadana o souhlas.

Jestlize nebyly dodrzeny Casové lhiity nebo pokud je vzhledem k postupu provadéni
¢innosti odiivodnénd jen ¢ast pridélené financni pomoci, Komise pozada piijemce,
aby ve stanovené lhuté predlozil své vyjadieni. Pokud piijemce neodpovi
uspokojivym zpusobem, Komise muize zrusit zbyvajici finanéni pomoc a zadat
vraceni jiz vyplacenych ¢astek.

Kazda nenalezité¢ vyplacena ¢astka se vraci Komisi. Ke v§em castkdm, které nejsou
vraceny vc¢as podle podminek stanovenych finanénim natizenim, se ptipocitaji aroky.

Clanek 15

Hodnoceni

Program bude pravidelné monitorovan tak, aby bylo mozné sledovat realizaci
¢innosti provadénych v jeho rameci.

Komise zajisti pravidelné, nezavislé, vnéjsi hodnoceni programu.

Evropskému parlamentu a Rad¢ Komise predlozi:

(a)  prubéZnou hodnotici zpravu o dosazenych vysledcich a o kvalitativnich a

kvantitativnich aspektech provadéni tohoto programu do 31. biezna 2011,

(b)  sdéleni o pokracovani tohoto programu do 30. srpna 2012,

(©) zpravu s hodnocenim ex post do 31. prosince 2014.

Clanek 16

Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku
Evropské unie. PouZzije se ode dne 1. ledna 2007.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Fundamental Rights and Justice*

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Criminal justice” for the period 2007-
2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Civil justice” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision establishing the programme “Fundamental Rights and Citizenship”
for the period 2007-2013

Proposal for a decision of the European Parliament and the Council establishing the programme
“Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information” for the period 2007-2013
2. ABM/ABB FRAMEWORK

1804 — Citizenship and Fundamental Rights

1806 — Establishing a genuine European area in criminal in civil matters

1807 — Coordination in the field of drugs

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B.A lines)) including headings:

Financial Perspectives 2007-2013: Heading 3.
3.2 Duration of the action and of the financial impact:

2007-2013

7 CS



3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary):

Contributions Heading in
. Type of EFTA from g
Budget line . New o . . financial
expenditure contribution applicant .
countries perspective
Criminal Justice .
Non- | Diff | No NO Yes No 3
comp
Civil Justice .
Non- | Diff | No NO Yes No 3
comp
Fundamental .
Rights and | Non- Dift NO No Yes No 3
Citizenship comp
Fight against
violence (Daphne) Diff
and drugs | Non- NO Yes* Yes No 3
prevention  and comp
information

*: the programme shall be open to the participation of the EFTA states, subject to the EEA
Agreement, in accordance with its provisions.
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4. SUMMARY OF RESOURCES
4.1. Financial Resources

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment 29,200 29,800 30,400 26,000 26,400 26,900 27,500 196,200
Appropriations Criminal
(CA) Justice a
Civil Justice a 14,100 14,300 14,600 15,500 15,700 16,000 16,300 106,500
Fundamental 10,600 12,000 13,200 13,500 13,800 15,200 15,500 93,800
Rights &
Citizenship a
Fight against 15,900 17,400 18,800 20,200 20,600 21,000 21,500 135,400
violence and
drugs a
Payment Criminal 14,600 26,640 29,980 28,080 27,080 26,570 27,100 16,150 [ 196,200
Appropriations Justice
(PA) b

CS 0



Civil Justice b 7,050 12,810 14,410 14,990 15,420 15,810 16,090 9,920 | 106,500
Fundamental 5,300 10,380 12,320 13,110 13,590 14,440 15,070 9,590 93,800
Rights &
Citizenship b
Fight against 7,950 15,210 17,800 19,220 20,120 20,720 21,170 13,210 | 135,400
violence and
drugs b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 1,340 1,410 1,490 1,750 1,830 1,940 1,970 11,730
administrative
assistance (NDA) 8.2.4 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 71,140 74,910 78,490 76,950 78,330 81,040 82,770 543,630
Appropriations atc
Payment 36,240 66,450 76,000 77,150 78,040 79,480 81,400 48,870 | 543,630
Appropriations b+c
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d

CS
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cos

t of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

75,860

atctdte

79,955

83,995

82,848

84,622

87,671

89,417

584,370

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

40,960

bt+ctd+e

71,495

81,505

83,048

84,332

86,111

88,047

48,870

584,370

CS
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of

the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+5
Year | n+1 |n+2 |n+3 |n+4 and Total
later
n
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
et+f

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

0  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial

perspective).

4.1.3. Financial impact on Revenue

0  Proposal has no financial implications on revenue

X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

Contribution from EFTA/EEE States: 2,19 % (2004 figures)

CS

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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EUR million (to one decimal place)

Prior to
action

Budget line

Revenue

Situation following action

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

a) Revenue in absolute terms

b) Change in revenue

0.3

0.4

0.4

0.4

0.5

0.5

0.5

0.5

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.
Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 37,5 40 44 47.5 51 54 54
human resources
5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

5.1.1.  Civil Justice

The promotion and the protection of fundamental rights demand the establishment of a
genuine European area of justice. In such an area competent judicial authorities co-
operate effectively, and citizens have a better access to justice and are neither prevented
nor discouraged from exercising their rights by incompatibilities and complexities of the
legal systems, judicial decisions circulate freely among the Member States on the basis of
the principle of mutual recognition of judicial decisions, and the good functioning of the
judiciary is constantly improved.

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member

States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;
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— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.2. Criminal Justice

The challenge for the Union will be to respond to citizens’ expectations for effective
solutions to their practical problems. This will imply in particular:

— as the acquis grows, increased efforts of monitoring of its application by the Member
States, including through modern means such as databases of case law;

— further legislative action to address the new issues mentioned above, and to improve
the ease of access to and efficiency of justice;

— a need to address mutual recognition in a wider sense, including recognition of
decisions and documents other than those issued by judicial authorities;

— strengthening of mechanisms for providing information to the public and promote
training of and exchanges between practitioners on the implications of the instruments
for cooperation in this area;

— legislative measures to put in place and develop common tools for cooperation. This
implies inter alia on the one hand more efficient mechanisms of exchange of
information between Member States on criminals, in particular on convicted persons
by setting up a computerised mechanism to exchange information on criminal records,
and on the other hand, to improve standards for certain procedures such as rules on
evidence collection and rules on the protection of individuals involved in criminal
proceedings, whether they are the accused, witnesses or victims;

— further measures to promote understanding and use of common tools and procedures
amongst practitioners.

5.1.3  Fundamental Rights and Justice

The aim of this specific programme of the programme “Fundamental Rights and Justice”
is to develop significantly the two existing preparatory actions (promotion of
fundamental rights and the support to civil society) introducing new objectives such as
the fight against racism, xenophobia and anti-semitism namely through the promotion of
an inter-faith and a multicultural dialogue at EU level.
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The support to civil society in the field of fundamental rights will be enlarged to cover all
Member States while the present preparatory action only covers the ten new Member
States.

A special focus will be put on the rights deriving from the citizenship of the Union,
recognised as fundamental rights by the Charter, namely to encourage democratic
participation.

A significant increase in the financial envelope is planned to reflect the increasing
importance of these issues and to respond positively to civil society actors.

5.1.4  Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and information

The main challenges facing the Union in relation to tackling drugs over the period of the
next financial perspectives can be defined as follows:

— information and research, including the continuation of the work of the European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA);

— drug demand reduction since demand feeds the growth of the drugs phenomenon:
education, prevention and harm-reduction programmes;

— drug supply reduction, to stop trafficking and drug-related criminality, in particular as
concerns new synthetic drugs and their chemical precursors, as well as combating
money-laundering;

— enhanced cooperation with third countries concerning drug abuse control and drug
demand reduction.

— further legislative activity will be needed in line with new and developing forms of
drugs, for example to bring new forms of drugs under established control mechanisms.

Fight against violence (Daphne programme)

The mid term and the final report on the Daphne programme (2000 — 2003) show that
organisations have gained from their participation in European partnerships. Bringing
associations to work together resulted in more effective programming and better use of
resources.

The Daphne programme can thus be seen as successful in mobilising the civil society
resulting in partnerships and alliances that are working together for more comprehensive
European policies on violence.

The final report of the Daphne programme (2000 — 2003) revealed that there was some
room to improvement such as the creation of a helpdesk and an increased focus on
dissemination. The Daphne II programme was thus adapted to conform to the finding of
that report.
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As these changes to the structure of the programme are quite recent, no significant
changes need to be introduced.

5.2.

Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The European Union added value will be achieved by:

e preparing the ground for the emergence of common strategies and legislation
in this field;

e implementing EU policy objectives and their application in national policies;

e supporting the transposition of European Union legislation's and its
application in a uniform way through Europe;

e promoting the co-operation and co-ordination mechanisms between Member
States;

e cooperating with civil society organisations at European level.

Criteria for evaluation

A set of common evaluation criteria will be used through all specific
programmes to evaluate the success of the interventions regarding the European
Union added value in relation with the type of effect described above. Example
of criteria could be:

e To support only activities needed at European Union level to sustain
European Union objectives, European Union laws and European Union
implementation mechanism;

e To support activities which will be complementary with those financed at
national level,

¢ To reinforce national exchanges at European Union level, generating synergy
effects and economies of scale;

e To involve actively Member States representatives and other relevant
stakeholders in the implementation of the programme in order to maximise
complementarities with existing activities.

Subsidiarity and proportionality

As far as subsidiarity is concerned the present programme focuses on areas
where European added value can be demonstrated and therefore is designed to
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respect the principles of subsidiarity and proportionality set out in Article 5 of
the EC Treaty and its accompanying Protocol.

As far as proportionality is concerned, the new programme proposal has been
designed to incorporate the maximum feasible extent of simplification in terms
not only of the form of the action but also in terms of the administrative and
financial requirements that will apply to their implementation. The programme
has been designed to strike to find the right balance between flexibility and ease
of use on the one hand, and clarity of purpose and appropriate financial and
procedural safeguards on the other.

Complementarity with other Community interventions

The present programme aims at contributing to the establishment of an area of
freedom, security and justice. A complementarity with other programmes may
thus be possible.

A non exhaustive list of areas of convergence can be mentioned:

e The draft of the present programme took into account the Programme on
Active Citizenship and the Youth programme to ensure that no overlap
situations existed. In any case, particular attention will be paid to the
implementation of those programmes to avoid such situations and to
coordinate the results.

e The draft of the present programme took into account the Programme for
Employment and Social Security - PROGRESS to ensure that no overlap
situations existed. Particular attention will be paid to the implementation of
the programme to avoid such situations and to coordinate the results.

e The current proposal is complementary to some actions under the 7
framework programme. Synergies will be actively promoted whenever
possible, namely as regards the application of research results.

e Special attention will be paid to the programmes implemented by in the field
of Information Society, related with safe use of Internet and fighting its
abuse, in particular as regards sensitive groups (e.g. children).

e The current proposal will also seek to complement the work of EU Agencies
active in these policy fields (EUMC, EMCDDA, Eurojust), as well as with
the action of other international organisations acting in the field of
fundamental rights, drugs action, fight against violence and judicial
cooperation.

Regular exchanges of information and active collaboration around projects
under other Community programmes will take place, in order to improve and
capitalise upon internal coherence, and between the Commission and other
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national and international authorities/organisations, to improve external
coherence.

Complementarities with interventions on Freedom, Security and Justice

These interventions have a common goal of establishing an area of freedom,
security and justice where basic human rights are respected. Each of the
programmes is designed to address particular aspects which are a critical part of
the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods,
services and capital between countries. As such, they tackle issues affecting
freedom, security and justice which arise from the creation of economic and
monetary union and the abolition of internal borders and which can only be
effectively addressed at EU level. These issues are to do with cooperation,
harmonisation, coordination of activities, the exchange and sharing of critical
information and best practices and techniques, and establishing solidarity
mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in The Hague Programme adopted by
the European Council in November 2004, which include: guarantying
fundamental human rights throughout the EU, establishing minimum procedural
safeguards and common access to justice, extending the mutual recognition of
judicial decisions, fighting organised cross-border crime and the threat of
terrorism, ensuring protection in accordance with international treaties to those
in need, and regulating migration flows and controlling the external borders of
the EU. Each of the programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the programme ‘“Fundamental Rights and Justice”,
therefore, are designed to further fundamental human rights and ensure a
common level of access to justice across the EU, and are accordingly
complementary to activities under the other two programmes which reinforce
this objective. In particular, they are directly complementary to the measures,
under the Solidarity programme to improve the integration of migrants into EU
society as well as to establish uniform procedures for dealing with asylum-
seekers and, under the Security programme, to enhance protection of witnesses
and victims of crime as well as to combat the trafficking of people.

They are also complementary, if less directly, with activities under the Security
programme to strengthen cooperation between police forces and law
enforcement authorities as well as between bodies involved in combating the
threat of terrorism. The freedom of EU citizens to enjoy their fundamental
rights, therefore, is contingent on them feeling secure and being adequately
protected against criminal activity or terrorist attack.
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Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context of the ABM

framework

General objectives

Specific objectives

Operational objectives

To promote the development of a European
society based on the European Union
citizenship and respectful of the
fundamental rights as enshrined in the
Charter of Fundamental Rights.

To promote the Charter of Fundamental
Rights and to inform citizens of their rights
as Union citizens and to encourage them to
participate actively in the democratic life of
the Union.

To support awareness-raising actions.

To monitor regularly the situation of
fundamental rights in the European Union
and its Member States using the Charter of
Fundamental Rights as the guiding
document and to obtain opinions on
specific questions related to fundamental
rights when necessary.

To prepare regular reports or opinions on
the situation of fundamental rights in the
EU.

To explain the consequences of the
insertion of the Charter of Fundamental
Rights into the Constitution and of the
European Union’s accession to the
European Convention of Human Rights.

To support information campaigns in these
fields.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia and to strengthen civil society
in the field of fundamental rights.

To support NGO and other bodies from
civil society to enhance their capability to
participate actively in the development of
the European Union.

To fight against anti-semitism, racism and
xenophobia by promoting a better
understanding and improved tolerance
throughout the European Union.

To promote peace and fundamental rights
namely through an interfaith and
multicultural dialogue at EU level.

To have open, transparent and regular
dialogue with civil society.

To support awareness-raising actions.

To provide financial support for the
activities of non-governmental
organisations or other entities pursuing an
aim of general European interest.

To undertake studies and analyses in these
fields.
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To promote judicial cooperation with the
aim of contributing to the creation of a
genuine European area of justice in civil
and criminal matters.

To adapt the existing judicial system in
Member States to the European Union
being a territory without border controls,
with a single currency, free circulation of
persons, services, goods and capital, based
on mutual recognition and mutual
confidence.

To improve mutual knowledge of Member
States’ legal and judicial systems in civil
and criminal matters and to promote and
strengthen networking, mutual cooperation,
exchange and dissemination of information,
experience and best practices.

To ensure the sound implementation, the
correct and concrete application and the
evaluation of Community instruments in the
areas of judicial cooperation in civil and
commercial matters and in criminal matters.

To improve the daily life of individuals and
businesses by enabling them to assert their
rights throughout the European Union,
notably by fostering access to justice.

To improve information on the legal
systems in the Member States and access to
justice.

To improve the contacts between legal,
judicial and administrative authorities and
the legal professions, and to foster the
training of the members of the judiciary.

To promote the training in Union matters of
the judiciary and judicial staff.

To evaluate the general conditions
necessary to develop mutual confidence,
including the quality of justice.

To support the operative work of the
European judicial network in civil and
commercial matters created by Council
Decision of 28 May 2001 (2001/470/CE).

To develop a European computerised
system of exchange of information on
criminal records and to support studies to
develop other types of exchange of
information.
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To contribute to the setting up of an area of
freedom, security and justice by combating
violence and by informing on and
preventing drug use.

To protect citizens against violence and to
attain a high level of health protection, well
being and social cohesion.

To prevent and combat all forms of
violence occurring in the public or the
private domain, against children, young
people and women

To provide support for victims and groups
at risk.

To assist and encourage NGO and other
organisations active in this field.

To disseminate the results obtained under
the two Daphne programmes including their
adaptation, transfer and use by other
beneficiaries or in other geographical areas.

To identify and enhance actions
contributing to positive treatment of people
at risk of violence.

To prevent and reduce drug use,

dependence and drug related harms.

To involve civil society in the
implementation and development of the
European Union’s Drugs Strategy and
Action plans.

To monitor, implement and evaluate the
implementation of specific actions under
the Drugs Action Plans 2005 — 2008 and
2009 —2012.

To promote transnational and awareness-
raising actions in the areas identified above.

To set up multidisciplinary networks; to
ensure the expansion of the knowledge
base, the exchange of information and the
identification and dissemination of good
practice, including through training, study
visits and staff exchange.

To develop and implement awareness-
raising actions targeted at specific
audiences to promote the adoption of zero
tolerance towards violence and to
encourage support for victims and the
reporting of violence.

To raise awareness of the health and social
problems caused by drug abuse and to
encourage an open dialogue with a view to
promoting a better understanding of the
drug phenomenon.
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5.4.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X

X

Centralised Management

Directly by the Commission

JIndirectly by delegation to:

O Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

O National public-sector bodies/bodies with public-service mission

OShared or decentralised management

0

0

With Member states

With Third countries

" Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the programme under the provisions of
the Current Treaty, it has been decided to split into 4 legal instruments relating
to 4 different legal bases. As stated in Mr. Vitorino’s Communication to the
Commission (SEC(2004) 1195, 28.9.2004) the actions proposed are provided
through the current Treaties. The legal bases required to establish the
programmes have been limited in number as far as the current Treaties allow,
while within and across the new programmes common delivery, management
and implementation mechanisms are set in place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the programme “Fundamental Rights and Justice” envisages
a range of actions, such as:

e Specific actions taken by the Commission, such as, studies and research, opinion polls
and surveys, the formulation of indicators and common methodologies, collection,
development and dissemination of data and statistics, seminars, conferences and
experts meetings, organisation of public campaigns and events, development and
maintenance of websites, preparation and dissemination of information materials,
support to and animation of networks of national experts, analytical, monitoring and
evaluation activities;
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e Actions providing financial support for specific projects of Community interest under
the conditions set out in the annual work programmes;

e Actions providing financial support for the activities of non-governmental
organisations or other entities under the conditions set our in the annual work
programmes;

Operative grants to entities identified in a legal basis.

Methods of implementation:

The above mentioned type of actions may be financed either by

e A service contract following a call for tenders

¢ A subsidy following a call for proposals.

Subsidies to a body pursuing an aim of general European interest, without a call for

proposal.

6.1.

The Commission will implement the above actions in accordance with the
annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
programme and may have recourse to technical and/or administrative assistance
to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for example to
finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, (2) (a) of the Financial Regulation.
These agencies shall be designated by the Commission in conformity with the
provisions of the Financial Regulation and more specifically with the principles
of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to implement the
delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior assessment that the
creation of agencies is in compliance with sound financial management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each specific
programme. This system should allow for the collection of information relating
to the financial implementation and to the physical outputs of the programme,
across the types of action and the target groups included in the programme. The
information will be collected at project level - indeed, for any action financed by
the programme, the beneficiary shall submit technical and financial reports on
the progress of the work, as well as a final report after the completion of the
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6.2.

6.2.1.

action. The precise configuration of the monitoring system, as well as the type of
indicators to be set-up will be the object of further study in the process leading
to the implementation of the programme. Indeed, a study on delivery
mechanisms and related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place
during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

Evaluation

Ex-ante evaluation

Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.

6.2.2.

Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned

from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment on the programme “Fundamental Rights and Justice”.

6.2.3.

Terms and frequency of future evaluation

The timetable set in the proposal is as follows:

— no later than 31 March 2011, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 30 August 2012, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 December 2014, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council an ex post evaluation report.

7.

ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
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accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8. DETAILS OF RESOURCES
8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Objectives, actions cost
and outputs should
be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Criminal Justice
To Promote judicial cooperation

- promoting mutual | Operational projects - 1,000 1,000 1,100 1,500 1,700 1,700 1,700 9,700
recognition of judicial | implement. of EU
decisions instruments
- promoting | Operational projects - 0,100 5 0,500 5 0,500 6 0,600 7 0,700 9 0,900 9 0,900 9 0,900 50 5,000
necessary implement. of EU
approximation of | instruments
legislation
- eliminating | Research 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 1 0,030 7 0,210
obstacles created by
disparities
- guaranteeing a
proper administration

Sub-total Action 1 1,530 1,530 1,730 2,230 2,630 2,630 2,630 57 14,910

To adapt existing judicial situation
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- improve mutual | Operational projects - 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 0,750 10 0,900 10 0,900 10 0,900 70 6,450
knowledge implement. of EU
instruments
- promote and | Networks 0,200 3 0,600 3 0,600 3 0,600 3 0,600 5 1,000 5 1,000 5 1,000 27 5,400
strengthen networking
Operational projects - | 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
modern. of justice
- exchange and | Evaluations - Legal 0,330 1 0,330 1 0,330 2 0,680 1 0,430 2 0,680 2 0,680 2 0,680 11 3,810
dissemination of | implementation of EU
information, instruments
experiences and best
practices
Operational projects - | 0,100 7 0,700 7 0,700 8 0,800 9 0,900 10 1,000 10 1,000 10 1,000 61 6,100
modern. of justice
Sub-total Action 2 3,130 3,130 3,580 3,180 4,080 4,080 4,080 204 25,260
To Improve daily life of individuals and businesses
- improve | Evaluations - Practical 0,440 0,440 0,690 0,440 0,690 0,690 0,690 4,080
information on | implement. of EU
judicial ~cooperation, | instruments
legal systems and
access to justice
Quality of justice 0,100 0 0,000 1 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 4 0,400 21 2,100
Operational projects - | 0,100 10 1,000 7 0,700 8 0,800 8 0,800 10 1,000 10 1,000 10 1,000 63 6,300
modern. of justice
Sub-total Action 3 1,440 1,240 1,890 1,640 2,090 2,090 2,090 84 12,480
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
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- Training of judiciary | Training Activities | 0,250 26 6,500 26 6,500 26 6,500 28 7,000 28 7,000 28 7,000 28 7,000 190 47,500
and judicial staff /grants
EJITN 0,600 0,600 0,700 1,000 1,000 1,000 1,000 5,900
- Computerised | Phase 1 - Setting up of 12,800 9,400 11,400 7,000 6,000 6,000 6,000 58,600
system on exchange | European index for
of information on | convicted persons
criminal records
Phase 2 - Creating a 1,500 5,100 1,700 1,000 0,200 0,200 0,200 9,900
European format for
information exchange
Sub-total Action 4 21,400 21,600 20,300 16,000 14,200 14,200 14,200 121,900
Sub-total Objective 1 27,500 27,500 27,500 23,050 23,000 23,000 23,000 174,550
Civil Justice
To Promote judicial cooperation
Promote Judicial | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 25 2,500 25 2,500 160 16,000
cooperation
Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Seminars, Information 0,100 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 5 0,500 35 3,500
Campaigns
Sub-total Action 5 3,500 3,500 3,500 4,000 4,000 4,000 4,000 0 26,500
To adapt existing judicial situation
To improve mutual | Grants 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 90 9,000
knowledge and sound
implementation,
application and
evaluation
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Studies 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
Sub-total Action 6 2,000 2,000 2,000 2,500 2,500 2,500 2,500 (1} 16,000
To Improve daily life of individuals and businesses
To improve | Develop./Maintenance 0,500 3 1,500 3 1,500 3 1,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 17 8,500
information on | Databases
judicial cooperation
User-guides, 0,100 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 2 0,200 14 1,400
information campaigns
Sub-total Action 7 1,700 1,700 1,700 1,200 1,200 1,200 1,200 0 9,900
To Improve contacts between legal systems, judicial and
administrative authorities information and the legal
professions
judicial network in | Networking, 0,250 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 6 1,500 42 10,500
civil matters conferences and
seminars
Translations 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 7 7,000
Training of judiciary | Grants 0,200 14 2,750 14 2,740 14 2,720 14 2,740 14 2,700 14 2,680 14 2,670 98 19,000
and judicial staff
Networking, 0,100 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 3 0,300 21 2,100
conferences and
seminars
Develop. of tools and 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 14 3,500
method.
Sub-total Action 8 6,050 6,040 6,020 6,040 6,000 5,980 5,970 49 42,100
Sub-total Objective 2 13,250 13,240 13,220 13,740 13,700 13,680 13,670 94,500
Fundamental Rights and Citizenship
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To promote the development of a European Society based
on the idea of European Union Citizenship and respectful

of the fundamental rights

To  promote  the | Grants  -Information 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
Charter of | Campaigns
Fundamental ~ Rights
and to inform all
persons of their rights
Support to NGO's 0,200 5 1,000 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 6 1,200 41 8,200
Commission led 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Information Campaign
Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Publications, Dissem.
To prepare an annual | Studies 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
report on the situation
of fundamental rights
To analyse the | Networking, 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
consequences of the | conferences and
insertion of  the | seminars
Charter  into  the
Constitution and of
the accession to the
European Convention
of Human Rights
Sub-total Action 9 3,900 4,350 4,600 4,600 4,600 5,100 5,100 162 32,250
To strengthen civil society and to encourage an open,
transparent and regular dialogue

CS




To assess application | Grants 0,100 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 25 2,500 25 2,500 150 15,000
and implementation of
Community
legislation
Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500
To support NGO and | Support to NGO's 0,200 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 35 7,000
other bodies from
civil society
Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Publications, Dissem.
Sub-total Action 10 3,450 3,450 3,700 3,700 3,700 4,200 4,200 185 26,400
To fight against anti-semitism, racism and xenophobia
and to promote an interfaith dialogue
Promoting a better | Grants 0,100 16 1,600 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 20 2,000 136 13,600
understanding and
improved tolerance
Studies 0,250 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 12 3,000
To lead an | Support to NGO's 0,200 3 0,600 4 0,800 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 5 1,000 32 6,400
interfaith/multicultural
dialogue at EU level
Eurobarometer, 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 7 1,400
Publications, Dissem.
Sub-total Action 11 2,650 3,250 3,700 3,700 3,700 3,700 3,700 187 24,400
C S 102
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Sub-total Objective 3 10,000 11,050 12,000 12,000 12,000 13,000 13,000 83,050
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and
information
To prevent and combat all forms of violence occurring in
the public or the private domain, against children, young
people and women by taking preventive measures and by
providing support for victims and groups at risk
To assist and | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 25 3,750 165 24,750
encourage NGO and
other organisations
Develop and | Studies 0,200 2 0,400 2 0,400 3 0,600 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 23 4,600
implement awareness-
raising actions
Grants 0,150 7 1,050 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 10 1,500 67 10,050
Identify and enhance | Grants 0,150 10 1,500 10 1,500 10 1,500 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 90 13,500
actions contributing to
positive treatment of
people at risk of
violence
Dissemination of | Dissemination of data 0,125 3 0,375 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 4 0,500 27 3,375
results &  statistics, reports,
publications
Sub-total Action 12 6,325 6,900 7,850 8,800 8,800 8,800 8,800 255 56,275
To promote transnational actions
Set-up multi- | Grants 0,150 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 20 3,000 140 21,000
disciplinary networks
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Dissemination of good | Grants 0,150 5 0,750 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 47 7,050
practice
Raise awareness Grants 0,150 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 15 2,250 105 15,750
Sub-total Action 13 6,000 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 6,300 245 43,800
To prevent and reduce drug use, dependence and drug
related harms to health and social exclusion
To involve civil | Supportto NGO's 0,100 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 10 1,000 70 7,000
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To involve civil | Eurobarometer 0,150 1 0,150 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 2 0,300 13 1,950
society in the
implementation  and
development of EU's
Drugs Strategy and
Action plans
To monitor, | Studies 0,150 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 7 1,050 49 7,350
implement and
evaluate the
implementation of
Drugs Action Plan
Implement. legislation 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
Sub-total Action 14 2,700 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 119 19,800
Sub-total Objective 4 15,025 16,050 17,000 17,950 17,950 17,950 17,950 119,875
TOTAL COST 65,025 67,100 69,000 66,000 65,950 66,950 66,950 466,975
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Prix 2004

174,550

94,500

83,050

119,875

471,975

Criminal Justice 27,500
Civil Justice 13,250
Fundamental Rights and Citizenship 10,000
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,025
Total 65,775
Prix Courants

Criminal Justice 29,200
Civil Justice 14,100
Fundamental Rights and Citizenship 10,600
Fight against violence (Daphne) and drugs prevention and

information 15,900
Total 69,800

196,200
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106,500

27,500 27,500
13,240 13,220
11,050 12,000
16,050 17,000
67,840 69,720
29,800 30,400
14,300 14,600
12,000 13,200
17,400 18,800
73,500 77,000
105
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23,050 23,000
13,740 13,700
12,000 12,000
17,950 17,950
66,740 66,650
26,000 26,400
15,500 15,700
13,500 13,800
20,200 20,600
75,200 76,500

93,800

23,000 23,000
13,680 13,670
13,000 13,000
17,950 17,950
67,630 67,620
26,900 27,500
16,000 16,300
15,200 15,500
21,000 21,500
79,100 80,800

135,400

531,900




8.2 Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.
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8.2.1.  Number and type of human resources
Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or
temporary
staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 31
0101) C*/AST
Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 9,5
XX 0102
Other staff financed
by art. XX 01 04/05
TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 54
8.2.2.  Description of tasks deriving from the action
Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY
DEFINITION
AND
PROGRAMMING
2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3
3 Programme definition Establlishmen.t . of anqual work programme (i.e. 05
financing decision) and interservice consultation
4 Interface with relevant EC | interservice coordination in order to ensure 1
programmes & actions complementarity-synergy with other policies
5 Interface with other Institutions and | Interface Council, EP ensuring the appropriate 05
Member States reporting, information, questions, briefing requests ’
. - 1. Information and publicity activities
6 Information and Communication 2 EUROPA Web site 0,5
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7 Committee interfface - chair & 1
secretariat
8 Budgeting QPS,PPB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - 05
eporting
PROGRAMME : RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for proposals 1,5
Reception and evaluation
10 proposals/multi-annual and annual | (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 9
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Commitment Preparation, maintenance and closure of all financial 15
commitments + sub consequent amendments
13 Legal Commitment Preparatlon, Signature, Closure of all juridical 4
commitments + sub consequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
Preparation and Processing of all Prefinancing,
14 Payments - Initiation Intermediate  and Final Payments (including 3
verification supporting docs)
15 Project Monitoring _Recelpt_and agsess_m_ent of reports , requests for 4
information, project visits
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification of transactions, . .
16 setting up of control standards Setting up appropriate control standards 2
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Drafting, procedures and  authorisation  of
19 Procurement procedures procurement procedures for projects and technical 2
P assistance (evaluation, studies,...) , including JPC,
Helpdesk procurement procedures
. Report of Authorising Officer, RAA, relations with
20 Reporting Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 1,5
23 IT Support Spe(_:lflc_ devel_opment of_ IT Tools related to 2
monitoring and implementation
OVERHEAD
24 Administration (Overhead) CIS, Translations, HRM, Logistics,... 9
TOTAL 54

CS
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

[0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

0  Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

O  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

[0  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

[0  Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 -
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

- intra muros

- extra muros
Development IT and
other management tools

0,960

1,030

1,100

1,240

1,320

1,410

1,430

8,490

Studies

0,110

0,110

0,110

0,110

0,110

0,120

0,120

0,790

Evaluation and Impact
Assessment

0,110

0,110

0,110

0,230

0,230

0,230

0,240

1,260

Publications;  external
evaluations

0,110

0,110

0,110

0,110

0,110

0,120

0,120

0,790

Expert meetings

0,050

0,050

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,400

Total

1,340

1,410

1,490

1,750

1,830

1,940

1,970

11,730
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Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount
EUR million (to 3 decimal places)
Type of human
resources 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
3,294 3,564 3,888 4,212 4,536 4,806 4,806 29,106
Officials and
temporary  staff
(XX 0101)
Staff financed by 0,756 0,756 0,864 0,918 0,972 1,026 1,026 6,318
Art XX 01 02
(auxiliary, END,
contract staff,
etc.)
(specify budget
line)
1Total cost of 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,832 35,424

Human
Resources and
associated costs
(NOT in
reference
amount)

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01 02 11 01 -
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01 02 11 02
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01 02 11 03 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01 02 11 04 -
Studies & consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2Total Other
Management
Expenditure (XX 01
0211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of an
administrative
nature (specify
including reference to
budget line)

Total
Administrative
expenditure, other
than human
resources and
associated costs
(NOT included in
reference amount)

4,720

5,045

5,505

5,898

6,292

6,631

6,647

34,092
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Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

Missions

Meetings & Conferences

Compulsory
meetings

Non-compulsory meetings

Studies & consultations

Information
systems

20*1000 + 10*3000

5*30000

2*15000

1*40000

2*150000

1*100000

111

2007

50.000

150.000

30.000

40.000

300.000

100.000
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