KOMISSIO v. ESPANJA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (tdysistunto)

25 pdivdnd marraskuuta 2003 *

Asiassa C-278/01,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehenéidn G. Valero Jordana, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiechendin S. Ortiz Vaamonde, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta yhtdilti toteamaan, ettd Espanjan
kuningaskunta on laiminlydnyt yhteiséjen tuomioistuimen asiassa C-92/96,
komissio vastaan Espanja, 12.2.1998 antaman tuomion (Kok. 1998, s. I-505)
tdytdntGOnpanon ja jittdnyt ndin ollen noudattamatta EY 228 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei uimaveden laadusta 8 piivdni joulukuuta 1975
annetun neuvoston direktiivin 76/160/ETY (EYVL 1976, L 31, s. 1) 4 artiklan
mukaisista velvoitteistaan huolimatta ole antanut tarvittavia sdannoksid, joilla
uimaveden laatu Espanjan sisdvesistdissd saadaan kyseisen direktiivin 3 artiklan

* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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nojalla vahvistettujen raja-arvojen mukaiseksi, sekd toisaalta méiirddmiin
Espanjan kuningaskunnan suorittamaan komissiolle ”Euroopan yhteisén omat
varat” -nimiselle tilille uhkasakon, jonka miird on 45 600 euroa jokaiselta
pdiviltd, jonka edelli mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annetun
tuomion tdytdntéonpano esilli olevassa asiassa annettavan tuomion julistami-
sesta ldhtien viivdstyy, sithen asti, kunnes edelldi mainitussa asiassa komissio
vastaan Espanja annettu tuomio on pantu tiytdnt6on,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (tdysistunto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat
C. W. A. Timmermans, C. Gulmann ja J. N. Cunha Rodrigues (esittelevd tuo-
mari) sekd twomarit D. A. O. Edward, A. La Pergola,
J.-P. Puissochet, R. Schintgen, F. Macken, N. Colneric ja S. von Bahr,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 6.5.2003 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.6.2003 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY 228 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisojen tuomioistuimeen 13.7.2001 ja jossa yhteisdjen tuomio-
istuinta vaaditaan yhtdéltd toteamaan, etti Espanjan kuningaskunta on laimin-
lyényt yhteiséjen tuomioistuimen asiassa C-92/96, komissio vastaan Espanja,
12.2.1998 antaman tuomion (Kok. 1998, s. I-505) tdytintdonpanon ja jittinyt
ndin ollen noudattamatta EY 228 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
uimaveden laadusta 8 pdiviind joulukuuta 1975 annetun neuvoston
direktiivin 76/160/ETY (EYVL 1976, L 31, s. 1; jiljempin4 direktiivi) 4 artiklan
mukaisista velvoitteistaan huolimatta ole antanut tarvittavia sidnnoksid, joilla
uimaveden laatu Espanjan sisdvesistoissi saadaan kyseisen direktiivin 3 artiklan
nojalla vahvistettujen raja -arvojen mukaiseksi, seki toisaalta miidrddmiin
Espanjan kuningaskunnan suorittamaan komissiolle ”Euroopan yhteisén omat
varat” -nimiselle tilille uhkasakon, jonka miirid on 45 600 euroa jokaiselta
paiviltd, jonka edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annetun
tuomion tdytintéonpano esilli olevassa asiassa annettavan tuomion julistami-
sesta lihtien viivistyy, sithen asti, kunnes edelld mainitussa asiassa komissio
vastaan Espanja annettu tuomio on pantu tiytinto6n.

Yhteison lainsaadantd

Direktiivin tavoitteena on sen johdanto-osan ensimmdisen perustelukappaleen
mukaan ympdriston ja yleisen terveyden suojelemiseksi vihentdd wimaveden
saastumista ja suojella tillaista vetti, jottei sen laatu huononisi edelleen.
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Direktiivin 2 ja 3 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan vahvistamaan uimaveteen
sovellettavat arvot direktiivin liitteessd ilmoitettujen fysikaalis-kemiallisten ja
mikrobiologisten muuttujien osalta, ja ndiden arvojen on oltava vihintidn yhti
tiukkoja kuin sen liitteessi olevassa I sarakkeessa annetut arvot.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan uimaveden laatu on saatettava 3 artiklan
mukaisesti vahvistettujen raja-arvojen mukaiseksi kymmenen vuoden kuluessa
direktiivin tiedoksiantamisesta.

Koska Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymisehdoista ja
perustamissopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan (EYVL 1985, L 302,
s. 23) 395 artiklassa ei Espanjan kuningaskunnan osalta ole mairitty kyseistd
direktiivid koskevasta poikkeuksesta, Espanjan uimavesien laadun oli oltava
direktiivissd vahvistettujen raja-arvojen mukainen 1.1.1986 alkaen.

Direktiivin 13 artiklassa, sellaisena kuin kyseinen direktiivi on muutettuna erii-
den ympiristéd koskevien direktiivien tdytintédnpanoon liittyvien kertomusten
standardoinnista ja jarkeistdmisestd 23 piivini joulukuuta 1991 annetulla neu-
voston direktiivilld 91/692/ETY (EYVL L 377, s. 48), sdddetddn seuraavaa:

»Jdsenvaltioiden on vuosittain ja ensimmiisen kerran 31 pdivini joulukuuta
1993 toimitettava komissiolle kertomus timin direktiivin tidytintéonpanosta
kuluneen vuoden osalta. Timi kertomus on laadittava direktiivin 91/692/ETY
6 artiklassa mdérityn menettelyn mukaisesti komission valmisteleman kyselylo-
makkeen tai kaavan pohjalta. Kyselylomake tai kaava lihetetidn jisenvaltioille
kuusi kuukautta ennen sen jakson alkamista, jolta kertomus laaditaan. Kertomus
on toimitettava komissiolle kyseisen vuoden loppuun mennessi.
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Komissio julkaisee yhteisén kertomuksen direktiivin tdytintéonpanosta neljin
kuukauden kuluessa siitd, kun se vastaanotti jasenvaltioiden kertomukset.”

Asiassa komissio vastaan Espanja annettu tuomio

Yhteisojen tuomioistuin totesi edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja
antamassaan tuomiossa, ettd Espanjan kuningaskunta ei ollut noudattanut
direktiivin 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut antanut tarvittavia
sddnnoksid, joilla uimaveden laatu Espanjan sisdvesistdissi saadaan kyseisen
direktiivin 3 artiklan mukaisesti vahvistettujen raja-arvojen mukaiseksi.

Oikeudenkiyntii edeltinyt menettely

Komissio huomautti 17.3.1998 piivityssi kirjeessdin Espanjan viranomaisille
siitd, ettd ndiden piti noudattaa edelli mainitussa asiassa komissio vastaan
Espanja annetusta tuomiosta johtuvia velvoitteita.

Vastauksenaan Espanjan viranomaiset ilmoittivat kirjeilld, jotka oli paivitty 5.6.,
11.6. ja 19.6.1998 sekd 5.1. ja 12.3.1999, komissiolle toimenpiteists, joita
kyseisen tuomion noudattamiseksi oli toteutettu tai oltiin parhaillaan toteutta-
massa ja joihin kuului tiettyjen yhdyskuntajiteveden puhdistushankkeiden to-
teuttaminen osana vuoden 1995 kansallista vedenpuhdistussuunnitelmaa,
pddstéjen valvonta, seuranta ja niitd koskevien seuraamusten miirdiminen
samoin kuin kielto uida tietyilld alueilla, jotka oliluokiteltu direktiivin edelly-
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tysten vastaisiksi, tiettyjen konkreettisten toimenpiteiden toteuttaminen ja sel-
laisen tyon aloittaminen vuonna 1999, jonka tavoitteena oli tutkia uima-alueita,
eri alueisiin vaikuttavia pddstjd, uimavesien laadullisia ominaispiirteitd ja
pédstojen vaikutusta kullakin alueella sekd tehtyjen pdidtelmien mukaisesti pia-
tettyjd ja ehdotettuja ratkaisuja.

Komissio lihetti 24.1.2000 Espanjan kuningaskunnalle EY 228 artiklan mukai-
sen virallisen huomautuksen, koska se katsoi, ettei timi ollut toteuttanut tar-
vittavia toimenpiteitd noudattaakseen edelli mainitussa asiassa komissio vastaan
Espanja annettua tuomiota.

Espanjan viranomaiset huomauttivat 26.5.2000 pidivityssd kirjeessdin komis-
siolle, ettd ympdristoministerio oli tilannut direktiivin mukaisesti uintiin tarkoi-
tettujen  sisdvesistdjen tilaa koskevan tutkimuksen, jonka oli niiden
viranomaisten mukaan tarkoitus valmistua vuoden 2000 kuluessa. Espanjan
viranomaiset ilmoittivat myos tutkimuksen tavoitteista ja laajuudesta sekd sel-
laisia toimenpiteitd koskevasta aikataulusta, joita oli tarkoitus toteuttaa direk-
tilvin mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi, miki arvioiden mukaan
toteutuisi vuonna 2005.

Koska komissio katsoi, ettei kyseisten toimenpiteiden perusteella voinut osoittaa,
ettd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen olisi pdittynyt, se lihetti
27.7.2000 Espanjan kuningaskunnalle EY 228 artiklan mukaisen perustellun
lausunnon. Komissio totesi perustellussa lausunnossaan, etti koska Espanjan
kuningaskunta ei ollut noudattanut direktiivin 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
silld se ei ollut toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd, jotta Espanjan sisdvesistojen
uimaveden laatu olisi direktiivin 3 artiklan nojalla vahvistettujen raja-arvojen
mukainen, kyseinen jdsenvaltio oli laiminlyonyt edelli mainitussa asiassa
komissio vastaan Espanja annetun tuomion tiytintéénpanon ja niin ollen jit-
tinyt noudattamatta EY 228 artiklan mukaisia velvoitteitaan. Komissio huo-
mautti  kyseiselle jdsenvaltiolle, ettdi jos asia saatettaisiin yhteis6jen
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tuomioistuimen kisiteltéiviksi, komissio ehdottaisi uhkasakon madrdimisti.
Komissio vahvisti kahden kuukauden méirdajan, jonka kuluessa Espanjan
kuningaskunnan oli toteutettava tarvittavat toimenpiteet perustellun lausunnon
noudattamiseksi.

Vastauksenaan perusteltuun lausuntoon Espanjan hallitus lihetti kaksi kirjetts,
jotka oli piivitty 26.9. ja 27.9.2000 ja joissa komissiolle ilmoitettiin tietyn toi-
mintasuunnitelman olemassaolosta, siitd, miltd osin uimaveden laatu vastasi
direktiivin vaatimuksia uimakausina 1998 ja 1999, ja yhdyskuntajiteveden
poistoa ja puhdistusta koskevan kansallisen suunnitelman tdytintd6npanosta.

Espanjan ympdristoministerion ja komission ympéristdasioiden pifiosaston
vililld pidettiin 11.1.2001 kokous, jotta Espanjan hallitus voisi tiydentds edelld
mainittuja toimenpiteitd koskevia tietoja.

Espanjan ympéristoministeri ldhetti 16.1.2001 ympiristdasioista vastaavalle
komission jdsenelle kirjeen, jossa hén toimitti uuden toimintasuunnitelman ja
sitoutui siihen, etti tarvittavat toimenpiteet saataisiin pidtokseen yuonna 2003.

Espanjan viranomaiset lihettivit 26.3.2001 komissiolle ympéristoministerion
laatiman kertomuksen, joka koski niiden toimenpiteiden etenemistd, joita
toteutettiin edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annetun tuomion
tdytdntoon panemiseksi, sekd vesistdisti ja rannikoista vastaavan valtiosihteerin
kirjeen.

Koska komissio katsoi, ettd Espanjan kuningaskunta oli laiminlyonyt kyseisen
tuomion tdytdntdonpanon, se pditti nostaa kisiteltivini olevan kanteen.
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Asianosaisten vaatimukset

Komissio vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin

— toteaa, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole pannut tdytintoon edelld maini-

tussa asiassa komissio vastaan Espanja annettua tuomiota eikd niin ollen ole
noudattanut EY 228 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on direktiivin
4 artiklan mukaisista velvoitteistaan huolimatta jattdnyt toteuttamatta tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd uimaveden laatu Espanjan
sisdvesistoissd saadaan direktiivin 3 artiklan mukaisesti vahvistettujen raja-
arvojen mukaiseksi

miirdd Espanjan kuningaskunnan suorittamaan komissiolle ”Euroopan
yhteison omat varat” -nimiselle tilille uhkasakon, jonka miidrd on
45 600 euroa jokaiselta pdiviltd, jonka edelld mainitussa asiassa komissio
vastaan Espanja annetun tuomion tdytint6onpano esilli olevassa asiassa
annettavan tuomion julistamisesta lihtien, viivistyy sithen asti, kunnes edelld
mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annettu tuomio on pantu tiy-
tdntoon

— velvoittaa Espanjan kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Espanjan kuningaskunta vaatii, ettd yhteiséjen tuomioistuin

— hylkid kanteen kokonaisuudessaan

— toissijaisesti hylkdd piividkohtaisen uhkasakon madrddmistd koskevan vaa-

timuksen
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— tai ainakin mdidrdd korkeintaan 11 400 euron suuruisen piivikohtaisen
uhkasakon ja

— joka tapauksessa velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Piddasia

Asianosaisten lausumat

Komissio viittdd kanteessaan Espanjan sisdvesistdjen uimaveden laadun osalta,
ettd direktiivin pakottavien arvojen mukaisten uima-alueiden osuus oli
73 prosenttia uimakautena 1998, 76,5 prosenttia uimakautena 1999 ja
79,2 prosenttia uimakautena 2000.

Lisiksi Lisaksi komissio ilmoitti oikeudenkiynnin kuluessa yhteistjen tuo-
mioistuimelle, ettd kyseinen osuus oli 80 prosenttia uimakautena 2001 ja
85,1 prosenttia uimakautena 2002.

Espanjan kuningaskunta ei riitauta kyseisid lukuja, jotka sitd paitsi ilmenevit
kertomuksista, jotka se on itse toimittanut komissiolle muutetun direktiivin
13 artiklan mukaisesti.

Espanjan kuningaskunta katsoo kuitenkin, ettd kanne on hylittiva silli perus-
teella, ettei komissio ole odottanut riittivin pitkdd aikaa ennen kuin se on
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todennut, ettei edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annettua
tuomiota ollut pantu tdytdnt66n. Espanjan kuningaskunnan mukaan pidempi
méirdaika kuin se, jonka komissio myénsi — eli miriaika, joka alkoi mainitun
tuomion julistamisesta 12.2.1998 ja pdittyi 27.9.2000, jolloin kisiteltivind
olevassa asiassa annetussa perustellussa lausunnossa vahvistettu miiriaika
pédttyi — oli tarpeen edelld mainitun tuomion panemiseksi kokonaisuudessaan
tdytdntdon, kun otetaan huomioon direktiivin ja Espanjan uimavesien erityis-
piirteet.

Espanjan kuningaskunnan mukaan useimmissa tapauksissa tarvitaan useampia
uimakausia saastumisen tosiasiallisten lihteiden toteamiseen, ja kun ongelma on
havaittu, sen ratkaisu edellyttdd toimintasuunnitelmien tai jopa maatalous-
kiytintdjen parantamiseen tihtidvien, pitkikestoisten ohjelmien laatimista ja
tdytdntoonpanoa. Uimaveden laatuun liittyvien ongelmien ratkaisu edellytta
sellaisten toisinaan laajamittaisten toiden toteuttamista, jotka julkisista hankin-
noista annettujen yhteison direktiivien mukaan edellyttidvit tarkkaan siidnneltyji
toimia. Espanjan kuningaskunnan mukaan on lisiksi otettava huomioon
Espanjan viranomaisten ilmoittamien uima-alueiden suuri miiri sekid se, ettd
veden virtaamisnopeus Espanjan virtaavissa vesistissd ei ole suuri verrattuna
suurimpaan osaan jisenvaltioista. Komission olisi ndin ollen pitidnyt odottaa sen
toimintaohjelman tdytintoonpanon piittymisti, joka sille oli toimitettu vas-
tauksena viralliseen huomautukseen ja joka olisi alustavasti pitdnyt saada pii-
tokseen vuoden 2005 lopulla, kuten Espanjan viranomaisten 26.5.2000
paivityssi kirjeessd todettiin, ja sitten vuonna 2003, kuten Espanjan ympiris-
toministerin 16.1.2001 pdivityssi kirjeessd tismennettiin.

Yhteiséjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Yhteistjen tuomioistuin on edelli mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja
antamassaan tuomiossa todennut, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudat-
tanut direktiivin 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut tar-
vittavia sddnnoksid, joilla uimaveden laatu Espanjan sisivesistdissd saadaan
kyseisen direktiivin 3 artiklan mukaisesti vahvistettujen raja-arvojen mukaiseksi.
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Espanjan kuningaskunta oli EY 228 artiklan 1 kohdan nojalla velvollinen to-
teuttamaan kyseisen tuomion tdytdntédnpanon edellyttdimit toimenpiteet.

EY 228 artiklassa ei tdsmenneti sitd miiriaikaa, jonka kuluessa tuomio on
pantava tdytdnt6on. Vakiintuneen oikeuskdytdnndn mukaan yhteison oikeuden
vilittémédn ja yhtendiseen soveltamiseen liittyvd intressi edellyttdd kuitenkin,
ettd timd tdytdntéonpano aloitetaan vilittdmésti ja saatetaan loppuun niin pian
kuin mahdollista (asia C-387/97, komissio v. Kreikka, tuomio 4.7.2000,
Kok. 2000, s. I-5047, 82 kohta oikeuskiytintéviittauksineen).

EY 228 artiklan 2 kohdassa miiritiin, ettd jos asianomainen jisenvaltio ei
toteuta yhteistjen tuomioistuimen tuomion tdytintdén panemiseksi tarvittavia
toimenpiteitd komission perustellussa lausunnossaan vahvistamassa méisriajassa,
komissio voi saattaa asian yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi ja yksiloidd
samalla sen kiintedmdéiriisen hyvityksen tai uhkasakon médrin, joka asian-
omaisen jdsenvaltion tulisi sen kisityksen mukaan olosuhteet huomioon ottaen
suorittaa.

Komission on nédin tehdidkseen arvioitava olosuhteita sellaisina kuin ne ilmenevit
sen mddrdajan pédttyessd, jonka se on vahvistanut EY 228 artiklan 2 kohdan
ensimmdisen alakohdan nojalla antamassaan perustellussa lausunnossa.

On todettava, ettd edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annetun
tuomion julistamisen ja kisiteltdvind olevassa asiassa annetussa perustellussa
lausunnossa vahvistetun méiriajan padttymisen vililli oli kolme uimakautta.
Vaikka mainitun tuomion tdytdntdonpano edellyttid monimutkaisia ja pitké-
kestoisia toimia, kuten Espanjan hallitus viittdd, on kuitenkin katsottava, etti
tillainen miiriaika on riittdvd sellaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi, joita
yhteisdjen tuomioistuimen tuomion tiytintéénpano EY 228 artiklan mukaan
edellyttia.
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Niiden nikokohtien perusteella, joihin Espanjan hallitus on vedonnut ja jotka
koskevat edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annetun tuomion
tdytdntdonpanon edellyttdmien toimien monimutkaisuutta ja kestoa, ei ndin ollen
voida hylidtid kisiteltdvini olevaa kannetta.

Niiden toimenpiteiden osalta, joita Espanjan kuningaskunta on toteuttanut
kyseisen tuomion tiytintéon panemiseksi, yhteiséjen tuomioistuimelle toimitetut
viimeaikaisimmat tilastot osoittavat, ettid niiden kyseessi olevien uimavesien
médrd, jotka ovat direktiivin nojalla vahvistettujen sitovien arvojen mukaisia, on
jonkin verran kasvanut, ja se on uimakauden 2002 osalta jo 85,1 prosenttia. On
kuitenkin kiistatonta, ettei Espanjan sisidvesistojen uimavesii ole vield saatettu
ndiden pakottavien arvojen mukaisiksi.

Komissio on lisiksi huomauttanut, ettd Espanjan hallitus on vuosien kuluessa
vidhentdnyt uima-alueiden miirdd sisivesistdjen uimavesien osalta perustele-
matta nditd poistoja. Komission mukaan vuonna 1998 poistettiin 39 aluetta,
vuonna 1999 10 aluetta ja vuonna 2000 14 aluetta. Sisdvesistojen uima-alueiden
méird on vihentynyt siten, ettd vuonna 1996 se oli 302 ja vuonna 2000 202.
Espanjan kuningaskunta ei komission mukaan ndin ollen pyri panemaan edelld
mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annettua tuomiota tdytint66n
parantamalla kyseisten vesien laatua vaan keinotekoisesti vihentimilld kyseisten
alueiden madria.

Ottamatta kantaa sithen, onko tillainen viite perusteltu, on riittdvda todeta, ettei
silld ole merkitystd todettaessa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen
kasiteltdvind olevassa asiassa, koska komissio on perustanut kisiteltdvini ole-
van kanteen lukuihin, jotka sisdltyvit sen vuosittaisiin kertomuksiin, jotka on
esitetty timdn tuomion 20 ja 21 kohdassa ja joissa ei ole otettu huomioon
uima-alueiden luettelosta poistettuja alueita.
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Edelld esitetyn perusteella on todettava, etti Espanjan kuningaskunta ei ole
toteuttanut kaikkia edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annetun
tuomion tdytdntéonpanon edellyttdmii toimenpiteiti ja se on niin ollen jittdnyt
noudattamatta EY 228 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei direktiivin
4 artiklan mukaisista velvoitteistaan huolimatta ole toteuttanut tarvittavia toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd uimaveden laatu Espanjan sisivesistOissd
saatetaan direktiivin 3 artiklan nojalla vahvistettujen raja-arvojen mukaiseksi.

Uhkasakon vahvistaminen

Asianosaisten lausumat

Perustamissopimuksen [228] artiklan soveltamisesta 21.8.1996 annetussa tiedo-
nannossa 96/C 242/07 (EYVL C 242, s. 6) ja EY:n perustamissopimuksen
[228] artiklassa médrdtyn uhkasakon laskentatavasta 28.2.1997 annetussa tie-
donannossa 97/C 63/02 (EYVL C 63, s. 2) médritetyn laskentatavan perusteella
komissio ehdottaa, ettd yhteis6jen tuomioistuin masrii edelld mainitussa asiassa
komissio vastaan Espanja annetun tuomion tidytintddnpanon laiminly6nnin
seuraamuksena uhkasakon, jonka mdirdi on 45 600 euroa jokaiselta vii-
véstyspdiviltd tdssd asiassa annetun tuomion julistamispéivistd ldhtien, kunnes
edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annettu tuomio on pantu
tdytdntoon.

Komissio katsoo, ettd uhkasakon m#iriiminen on asianmukaisin viline siihen,
ettd todettu jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttiminen saadaan mahdolli-
simman pian padttymdidn, ja ettd kisiteltivini olevassa asiassa uhkasakko, jonka
méédrd on 45 600 euroa jokaiselta viivistyspiiviltd, on oikeassa suhteessa rik-
komisen vakavuuteen ja kestoon niihden, kun otetaan samalla huomioon tarve
médritd tehokas seuraamus. Kyseinen miird on komission mukaan laskettu
kertomalla 500 euron kiinteimiiriinen perusmaksu kertoimella 4 (asteikolla
1—20) rikkomisen vakavuuden perusteella, kertoimella 2 (asteikolla 1—3) rik-
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komisen keston perusteella ja kertoimella 11,4 (joka perustuu jidsenvaltion
bruttokansantuotteeseen ja siithen painotettuun ddnimiériin, joka silli on kay-
tettdvissddn Euroopan unionin neuvoston #didnestyksissd), jonka on tarkoitus
ilmentid kyseisen jasenvaltion maksukykyi.

Espanjan kuningaskunta viittds, ettd pdivikohtainen uhkasakko ei ole asian-
mukainen keino, jotta edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annettu
tuomio pantaisiin tdytdntoon. Téllaisen uhkasakon soveltaminen ei lakkaisi,
vaikka jdsenvaltio toteuttaisi kaikki kyseisen tuomion tiytintoonpanon edellyt-
tdmit toimenpiteet. Espanjan kuningaskunnan mukaan olisi odotettava siti, ettd
kéytettdvissd on seuraavaa uimakautta koskevat tiedot, jotta voitaisiin tarkistaa,
onko haluttu lopputulos saavutettu. Komission olisi pitdnyt tutkia, olisiko ollut
asianmukaista ehdottaa vuosikohtaista uhkasakkoa, joka mahdollisesti suoritet-
taisiin sen jdlkeen, kun kutakin uimakautta koskevat tulokset on saatu kiyttoon.
Espanjan kuningaskunnan mukaan on jirjenvastaista miiritd piivikohtainen
uhkasakko, jotta pakotettaisiin tdyttiméiin sellainen velvoite, joka voidaan
tiyttdd ainoastaan vuositasolla.

Espanjan kuningaskunta viittda, ettd ehdotetun uhkasakon miiri on joka
tapauksessa liian suuri. Rikkomuksen kestoa koskevan kertoimen osalta Espan-
jan kuningaskunta toteaa, ettd edelli mainitussa asiassa komissio vastaan
Espanja annetun tuomion julistamisen jilkeen kuluneiden uimakausien vihiinen
mddrd ei oikeuta kerrointa 2 vaan kertoimen 1. Rikkomisen vakavuutta koskevan
kertoimen osalta on puolestaan otettava huomioon se, ettid kun kannekirjelmi
toimitettiin kdsiteltdvind olevassa asiassa, Espanjan sisdvesistdjen niiden uima-
alueiden osuus, jotka olivat direktiivin pakottavien arvojen mukaisia, oli saa-
vuttanut 79,2 prosenttia. Espanjan kuningaskunnan mukaan on myés otettava
huomioon se, ettei Espanjan kuningaskunnalla ollut kiytettivissddn tiytin-
t60npanoa varten kymmenen vuoden méiiriaikaa, toisin kuin muilla jisenval-
tioilla. Ndmd kaksi tekijdd huomioon ottaen rikkomisen vakavuutta koskeva
kerroin olisi pienennettivd 4:std 2:een. Kun nditd kahta korjausta sovelletaan
pdivikohtaisen uhkasakon mddrin laskemiseen, uhkasakon miiriksi tulee
11 400 euroa.
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Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Koska yhteis6jen tuomioistuin on todennut, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole
noudattanut edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annettua tuo-
miota, se voi EY 228 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan nojalla méasritd
Espanjan kuningaskunnan suorittamaan kiinteimairdisen hyvityksen tai uhka-
sakon.

Téltd osin on muistettava, ettd komission ehdotukset eivit sido yhteiséjen tuo-
mioistuinta ja ettd ne ovat ainoastaan hyodyllinen viitelihtdkohta, Yhteis6jen
tuomioistuimen on harkintavaltaa kdyttiessddn vahvistettava kiinteAmdiriisen
hyvityksen tai uhkasakon miiri siten, ettd se on yhtdiltd asianmukainen olo-
suhteiden kannalta ja toisaalta oikeassa suhteessa seki todettuun jdsenyysvel-
voitteiden noudattamatta  jittimiseen etti asianomaisen jisenvaltion
maksukykyyn nihden (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Kreikka, tuomion 89
ja 90 kohta).

On selvid, ettd uhkasakko on omiaan kannustamaan laiminlydntiin syyllistynytti
jdsenvaltiota siihen, ettd se piittdd mahdollisimman nopeasti todetun jisenyys-
velvoitteiden noudattamatta jittdmisen. Jotta Kkisiteltdviind olevassa asiassa
voitaisiin mddratd uhkasakko, on ensiksi tutkittava ehdotetun uhkasakon mii-
rdytymisjaksoa, toiseksi sité, olisiko uhkasakon mairin oltava vakio vai piene-
nevi ja kolmanneksi uhkasakon midrén tismallistd laskemista.

Kisiteltdvind olevassa asiassa ehdotetun uhkasakon miirdytymisjakson osalta
on muistettava, ettd muutetun direktiivin 13 artiklan mukaan uimaveden tila
todetaan vuosittain. Jdsenvaltiot ovat kyseisen sidinnoksen nojalla velvollisia
toimittamaan komissiolle vuosittain kertomuksen direktiivin tiytanto6npanosta.
Kertomus on toimitettava komissiolle kyseisen vuoden loppuun mennessi.
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Tastd seuraa, ettd rikkomisen pédittyminen on mahdollista todeta ainoastaan
vuositasolla silloin, kun kyseiset kertomukset esitetdin.

Piivikohtaista uhkasakkoa saatettaisiin ndin ollen joutua suorittamaan sellai-

selta ajanjaksolta, jolloin direktiivissd asetetut vaatimukset on jo tiytetty ja jol-

loin direktiivin tdllaisen tdytintdonpanon toteaminen on mahdollista vasta
my6hemméssi vaiheessa. Jisenvaltio saattaisi ndin ollen olla velvollinen suorit-
tamaan uhkasakkoa sellaisten ajanjaksojen osalta, jolloin rikkominen on jo
todellisuudessa paattynyt.

Uhkasakkoa ei niin ollen ole miirittivi pdivikohtaisena vaan vuosikohtaisena
siten, ettd se voi tulla suoritettavaksi sen jilkeen, kun asianomainen jisenvaltio
on esittdnyt direktiivin tdytintéonpanoa koskevan vuosittaisen kertomuksen.

Komissio on ehdottanut uhkasakolle miirii, joka on vakio, ja tiltd osin on
todettava, ettd jdsenvaltioiden on erityisen vaikeaa panna direktiivi tdysimii-
rdisesti tdytdnt66n, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 66 ja
67 kohdassa.

Tdmd erityispiirre huomioon ottaen on todennikéisti, ettd vastaajana oleva
jasenvaltio kykenee panemaan direktiivin huomattavasti laajemmin tdytint6on
saavuttamatta kuitenkaan lyhyessi ajassa tdysimddrdistd tdytintdonpanoa. Jos
uhkasakon mairi olisi vaklo, sitd voitaisiin vaatia suoritettavaksi kokonaisuu-
dessaan niin kauan kuin asianomainen jidsenvaltio ei ole pannut direktiivid tdy-
simddrdisesti tdytdntoon.
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Tdssd tilanteessa seuraamus, jolla ei oteta huomioon sellaista mahdollista edis-
tymistd, jota jdsenvaltio on osoittanut velvoitteidensa tdytintéonpanossa, ei ole
asianmukainen olosuhteiden kannalta eikd oikeassa suhteessa todettuun jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimiseen nihden.

Jotta uhkasakko olisi asianmukainen kisiteltdvind olevan asian olosuhteiden
kannalta ja oikeassa suhteessa todettuun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmiseen ndhden, uhkasakon miirdssd on otettava huomioon vastaajana
olevan jdsenvaltion edistyminen edelli mainitussa asiassa komissio vastaan
Espanja annetun tuomion tdytdntoonpanossa. Tissd tarkoituksessa Espanjan
kuningaskunnan suoritettavaksi on méarittévd vuosikohtainen misri, joka las-
ketaan Espanjan sisdvesistdjen sellaisten uima-alueiden prosenttiosuuden perus-
teella, joita ei vield ole saatettu direktiivin nojalla vahvistettujen pakottavien
arvojen mukaisiksi.

Maksu tulee suoritettavaksi alkaen siit4, kun uimavesien laatu todetaan timin
tuomion julistamista seuraavana ensimmdisens uimakautena, ja sen jilkeen tar-
vittaessa aina silloin, kun sitd seuraavat vuosittaiset uimavesien laatua koskevat
toteamukset tehdiin.

Uhkasakon médrin osalta huomioon otettavat perusperusteet ovat lihtokohtai-
sesti rikkomisen kesto, sen vakavuusaste ja kyseisen jdsenvaltion maksukyky (ks.
em. asia komissio v. Kreikka, tuomion 92 kohta).

Rikkomisen keston osalta on todettava, ettdi jdsenvaltion on vaikeata panna
edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annettu tuomio tiytintoon
lyhyessi ajassa. Kisiteltdvind olevassa asiassa kyseinen tiytintéénpano edellyt-
tdd ongelmien tunnistamista, toimintasuunnitelmien laatimista ja kyseisten
suunnitelmien tiytdntéonpanoa. Tiltd osin on otettava huomioon muun muassa
se, ettd julkisia hankintoja koskevissa yhteisén direktiiveissi velvoitetaan erityi-
sesti siihen, ettd sopimusehdot on laadittava tyhjentdvisti ennen hankintame-
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nettelyn aloittamista, eikd niitd voida muuttaa jilkikiteen. Kyseisissad direktii-
veissd asetetaan lisdksi hankintaviranomaisille tiettyjda miiriaikoja, joita on
mahdotonta lyhentdd, ja rajoitetaan tiukasti mahdollisuutta turvautua kii-
reellisiin menettelyihin.

Nidmi ndkokohdat huomioon ottaen on piiteltidvi, ettd kerroin 2 (asteikolla
1-—3), jota komissio on kisiteltivini olevassa asiassa ehdottanut rikkomisen
keston huomioon ottamiseksi, on liian ankara ja ettd kerroin 1,5 on asianmu-
kaisempi.

Rikkomisen vakavuuden osalta on hylittivi Espanjan hallituksen viite, jonka
mukaan uhkasakkoa vahvistettaessa olisi otettava huomioon, etti 79,2 prosenttia
asianomaisista uima-alueista oli jo direktiivin raja-arvojen mukaisia silloin, kun
kasiteltdvdni oleva kanne nostettiin, Oikeudenkiyntiasiakirjoista ilmenee, etti
komissio on ehdotuksessaan ottanut huomioon direktiivin tiytintéénpanon
tason, jonka Espanjan viranomaiset olivat saavuttaneet nostamalla prosentti-
osuutta, joka osoittaa, kuinka monet kyseisistd vesisti ovat direktiivin mukaisia,
54,5 prosentista vuonna 1992 79,2 prosenttiin vuonna 2000.

On my6s hyldttdvd Espanjan hallituksen viite, jonka mukaan silli ei ole ollut
kédytettdvissddn tiytintoonpanolle varattua kymmenen vuoden misriaikaa, toi-
sin kuin muilla jésenvaltioilla. Espanjan kuningaskunnan oli nimittiin mahdol-
lista vaatia direktiivin soveltamista koskevaa siirtymikautta silloin, kun se liittyi
Euroopan yhteis6ihin. Koska Espanjan kuningaskunta ei esittinyt tdllaista vaa-
timusta, se ei voi nykydin vedota passiivisuuteensa vaatiakseen uhkasakon
alentamista. »

Sen tarkoituksena, ettd uimavedet saatetaan direktiivin raja-arvojen mukaisiksi,
on suojella kansanterveyttd ja ympdristod. Niiltdi osin kuin timin tuomion
35 kohdassa todettu jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttiminen saattaa
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vaarantaa ihmisten terveyden ja vahingoittaa ympiristdd, kyseiselld laiminlyon-
nilld on huomattava merkitys.

Nidmid seikat huomioon ottaen voidaan katsoa, ettd komission ehdottaman
kertoimen 4 (asteikolla 1—20) on katsottava heijastavan riittdvasti rikkomisen
vakavuusastetta,

Komission ehdotus kertoa perusmaksu kertoimella 11,4, joka perustuu Espanjan
kuningaskunnan bruttokansantuotteeseen ja sen #dinimdiriin neuvostossa, on
asianmukainen keino heijastaa kyseisen jisenvaltion maksukykys samalla kun eri
jdsenvaltioiden vililld tehdédin kohtuullinen ero (ks. em. asia komissio v. Kreikka,
tuomion 88 kohta).

Suuruudeltaan 500 euron perusmaksun kertominen kertoimilla 11,4 (maksuky-
kyd osoittava kerroin), 4 (rikkomisen vakavuutta osoittava kerroin) ja 1,5 (rik-
komisen kestoa osoittava kerroin) johtaa miiriin, joka on 34 200 euroa
pdivissi eli 12 483 000 euroa vuodessa. Koska timi midri perustuu siihen, etti
20 prosenttia asianomaisista uima-alueista ei ollut direktiivin raja-arvojen
mukaisia, kyseinen maéri on jaettava 20:ll4, jotta saadaan maiirid, joka vastaa
yhtd prosenttia niistd alueista, jotka eivit ole direktiivin mukaisia, eli
624 150 euroa vuodessa.

Kisiteltdvind olevan asian erityiset olosuhteet on otettu asianmukaisesti huo-
mioon, kun uhkasakon maiariksi vahvistetaan 624 150 euroa vuodessa kultakin
prosentilta uima-alueita, jotka eivit ole direktiivin raja-arvojen mukaisia.
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Espanjan kuningaskunta on niin ollen velvoitettava suorittamaan komissiolle
”Euroopan yhteisén omat varat” -nimiselle tilille uhkasakkona 624 150 euroa
vuodessa kultakin prosentilta Espanjan sisidvesistojen sellaisia uima-alueita, joi-
den osalta todetaan, etteivit ne ole kyseiseni vuotena olleet direktiivin nojalla
vahvistettujen raja-arvojen mukaisia, alkaen siitd, kun se uimavesien laatu, joka
on saavutettu timdn tuomion julistamista seuraavan ensimmiisen uimakauden
aikana, todetaan, sithen vuoteen asti, jona edelli mainitussa asiassa komissio
vastaan Espanja annettu tuomio on pantu tdysimdééraisesti tdytintoon.

Oikeudenkdyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Espanjan kunin-
gaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, ja koska Espanjan
kuningaskunta on pdidosin hivinnyt asian, viimeksi mainittu on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (tdysistunto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta on laiminly6nyt yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa C-92/96, komissio vastaan Espanja, 12.2.1998 antaman tuomion
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tiytdntoonpanon ja jattinyt ndin ollen noudattamatta EY 228 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei uimaveden laadusta 8 piivina
joulukuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 76/160/ETY 4 artiklan
mukaisista velvoitteistaan huolimatta ole toteuttanut tarvittavia toimenpi-
teitd sen varmistamiseksi, ettd uimaveden laatu Espanjan sisdvesistoissi
saatetaan kyseisen direktiivin 3 artiklan nojalla vahvistettujen raja-arvojen
mukaiseksi.

Espanjan kuningaskunta velvoitetaan suorittamaan Euroopan yhteisGjen
komissiolle *Euroopan yhteisén omat varat” -nimiselle tilille uhkasakkona
624 150 euroa vuodessa kultakin prosentilta Espanjan sisdvesistojen scllaisia
uima-alueita, joiden osalta todetaan, etteivit ne ole kyseiseni vuotena olleet
direktiivin 76/160/ETY nojalla vahvistettujen raja-arvojen mukaisia, alkaen
siitd, kun se uimavesien laatu, joka on saavutettu timin tuomion julistamista
seuraavan ensimmdisen uimakauden aikana, todetaan, siihen vuoteen asti,
jona edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annettu tuomio on
pantu tdysimddrdisesti tadytdntoon.

Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Skouris Timmermans Gulmann
Cunha Rodrigues Edward La Pergola
Puissochet Schintgen Macken
Colneric von Bahr
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Julistettiin Luxemburgissa 25 pidivind marraskuuta 2003.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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