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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

PHILIPPE’A LEGERA
z dnia 17 lutego 2005 r."

1. W latach 1999 i 2000 Komisja Wspdlnot
Europejskich podjeta érodki ochronne
w odniesieniu do niektérych przypadkéw
przywozu cukru i kakao pochodzacych
z krajow i terytoriow zamorskich (KTZ).
Komisja uznala, ze sporny przywéz zaklécat
funkcjonowanie wspélnej organizacji rynku
w sektorze cukru.

2. Wspomniane §rodki ochronne staly sie
przedmiotem licznych skarg, w szczegdlnosci
wniesionych przez spétke Rica Foods (Free
Zone) NV (zwana dalej ,Rica Foods”) do
Sadu Pierwszej Instancji oraz przez Krole-
stwo Niderlandéw do Trybunatu Sprawiedli-
woscl, '

3. Skargi Rica Foods zostaly oddalone przez
Sad w trzech wyrokach z dnia 17 stycznia >
oraz 14 listopada ® 2002 r. Dwa spo$rdd tych
wyrokéw stanowia przedmiot odwolania,

1 — Jezyk oryginalu: francuski.

2 — Wyrok w sprawie T-47/00 Rica Foods przeciwko Komisji, Rec,
ste, 11-113.

3 — Wyroki: w sprawach pofaczonych T-94/00, T-110/00
i T-159/00 Rica Foods i in. przeciwko Komisji, Rec.
str, 11-4677 (zwany dalej ,wyrokiem Rica Foods II") oraz
w sprawach polaczonych T-332/00 i T-350/00 Rica Foods
i Free Trade Foods przeciwko Komisji, Rec. str, 11-4755 (zwany
dalej ,wyrokiem Rica Foods III").
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ktére omawiam w przedstawianej w dniu
dzisiejszym opinii w sprawach C-40/03 P
i C-41/03 P Rica Foods przeciwko Komisji.

4. Jezeli chodzi o skargi Krélestwa Niderlan-
déw, Trybunal zawiesil ich rozpoznanie do
czasu wydania przez Sad wyrokéw w ww.
sprawach. Skargi te oméwie w niniejszej
opinil.

I — Ramy prawne

5. Whasciwe dla rozpoznania niniejszych
spraw s3 przepisy z zakresu wspélnej orga- -
nizacji rynkéw w sektorze cukru (punkt A)
oraz dotyczgce rezimu prawnego stowarzy-
szenia KTZ ze Wspodlnota (punkt B).
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A — Wipdlna organizacja rynkéw w sektorze
cukru

6. Rozporzgdzeniem (WE) nr 2038/1999
z dnia 13 wrzeénia 1999 r. w sprawie
wspoélnej organizacji rynkéw w sektorze
cukru® Rada Unii Europejskiej dokonala
ujednolicenia wielokrotnie zmienianego roz-
porzadzenia (EWG) nr 1785/81 z dnia
30 czerwca 1981 r.°, ktérym ustanowiono
powyzej wspomniang wspélng organizacje
rynkéw. Jej zadaniem jest uregulowanie
wspélnotowego rynku cukiu w celu zwiek-
szenia poziomu zatrudnienia i poziomu zycia
producentéw wspdlnotowych.

7. Wsparcie produkcji wspélnotowej doko-
nywane za pomoca cen gwarantowanych
ograniczone jest do krajowych kwot produk-
cji (kwoty A i B) przydzielanych przez Rade
na podstawie rozporzadzenia nr°2038/1999
kazdemu z paristw czlonkowskich, ktére
rozdzielajg je nastepnie miedzy swych pro-
ducentéw. Cukier w ramach kwoty B (zwany
scukrem B”) podlega wyzszym oplatom
produkcyjnym niz cukier w ramach
kwoty A (zwany ,cukrem A”). Cukier wypro-
dukowany poza kwotami A i B jest nazywany
»cukrem C” i nie moze byé sprzedawany
wewnatrz Wspélnoty Europejskiej, chyba ze
zostanie zaliczony do kwot A Jub B na
kolejny rok gospodarczy.

8. Z wylczeniem wywozu cukru C, wywéz
poza Wspdlnote korzysta na podstawie

4 — DzU. L 252, str. 1,

5 — Rozporzadzenie Rady w sprawic wspélnej organizacji rynkéw
w sektorze cukru (Dz.U. I, 177, str, 4).

art. 18 rozporzadzenia nr 2038/1999
z refundacji wywozowych pokrywajacych
réznice miedzy ceng na rynku wspdlnoto-
wym a ceng na rynku §wiatowym.

9. llosci cukru, na ktéry przystuguja refun-
dacje wywozowe, oraz ogdlna kwota refun-
dacji w skali roku regulowane s3 w porozu-
mieniach w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu (zwanych dalej ,porozumieniami
WTQO"), ktérych Wspélnota jest strong,
zatwierdzonych decyzja Rady 94/800/WE
z dnia 22 grudnia 1994 r.% Poczynajac
najpéiniej od roku gospodarczego
2000/2001, iloé¢ wywozonego cukru obje-
tego refundacja oraz ogdlna kwota refundacji
musialy zosta¢ ograniczone do 1 273 500 ton
i 499,1 miliona euro, co stanowi redukcje
o odpowiednio 20% i 36% w stosunku do
wielkosci dla roku gospodarczego 1994/1995,

B — Rezim prawny stowarzyszenia KTZ ze
Wspdlnotq

10. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. s) WE dzialal-
noé¢ Wspolnoty obejmuje stowarzyszenie
z KTZ w celu zwigkszenia wymiany handlo-

6 — Decyzja dotyczgca zawarcia w imieniu Wspélnoty Europej-
skiej, w dziedzinach wchodzgeych w zakres jej kompetencji,
porozumiest, bedacych wynikiem negocjacji' wiclostronnych
w ral)nach Rundy Urugwajskicj (1986-1994) (Dz.U. 1, 336,
str. 1).
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wej 1 wspdlnych starann na rzecz rozwoju
gospodarczego i spolecznego.

11, Na podstawie art. 299 ust. 3 WE
i zalacznika II do traktatu WE Aruba
i Antyle Holenderskie nalezg do KTZ.

12. Zgodnie z art. 182 WE celem stowarzy-
szenia jest promowanie rozwoju gospodar-
czego i spolecznego KTZ oraz ustanowienie
Scistych stosunkdw gospodarczych miedzy
nimi i Wspdlnota, Artykut 183 pkt 1 WE
dodaje, ze panstwa czlonkowskie stosuja
w wymianie handlowej z KTZ takie same
warunki, jakie stosuja miedzy soba na pod-
stawie traktatu.

13. Na podstawie art. 187 WE Rada wydala
szereg decyzji dotyczacych warunkéw
i procedury stowarzyszenia KTZ ze Wspol-
notg. W niniejszej sprawie zastosowanie ma
decyzja Rady 91/482/EWG z dnia 25 lipca
1991 r.”, obowiazujaca, zgodnie z jej art. 240
ust. 1, przez okres dziesigciu lat od dnia
1 marca 1990 r.

7 — Dec?'zja w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamor-
skic] 1)z Europejskg Wspélnota Gospodarczg (Dz.U. L 263,
str. 1),
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14. Liczne przepisy wspomnianej decyzji
zostaly zmienione decyzja Rady 97/803/WE
z dnia 24 listopada 1997 r. nowelizujaca
w potowie okresu decyzje 91/482 %, Ponadto
dnia 25 lutego 2000 r. Rada przedluzyla
okres obowiazywania tej decyzji do dnia
28 lutego 2001 r.°,

15. Zgodnie z art. 101 ust. 1 decyzji KTZ
towary pochodzace z KTZ zwolnione sg
z naleznosci celnych w przywozie do Wspdl-
noty. Artykul 102 tej decyzji dodaje, ze ,[z]
zastrzezeniem [art] 108c Wspélnota nie
stosuje wobec towaréw pochodzacych
z KTZ ograniczeni ilo$ciowych ani $rodkéw
o podobnym skutku”.

i

16, Artykul 108 ust. 1 tiret pierwsze decyzji
KTZ odsyla do zalgcznika II do tej decyzji
(zwanego dalej ,zalacznikiem I1”), w szcze-
gdlnosci w odniesieniu do definicji pojecia
stowaréw pochodzacych”. Zgodnie z art. 1
tego zalacznika towar uznaje sie za pocho-
dzacy z KTZ, Wspélnoty lub paristw Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku (zwanych dalej ,pan-
stwami AKP”), jezeli zostal tam calkowicie
uzyskany lub wystarczajaco przetworzony.

8 — DzU. L 329, str. 50 (zwana dalej, facznie z decyzjy 91/482,
Jdecyzjg KTZ).
9 — Zobacz decyzje 2000/169/WE (Dz.U. L 55, str. 67).
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17. Artykutl 3 ust. 3 zalacznika II podaje liste
sposobdw obrdbki lub przetworzenia uzna-
wanych za niewystarczajace, by nadaé towa-
rowi charakter towaru pochodzacego, mig-
dzy innymi z KTZ,

18. Jednakze art. 6 ust. 2 zalacznika II
stanowi: ,[j]ezeli towary calkowicie uzyskane
we Wspdlnocie lub paristwach AKP zostaly
poddane obrébcee lub przetworzeniu w KTZ,
uznaje si¢ je za calkowicie uzyskane w KTZ"
[tlumaczenie nieoficjalne, podobnie jak
wszystkie cytaty z tej decyzji ponizej]. Chodzi
o tzw. zasady ,kumulacji pochodzenia
WE/KTZ i AKP/KTZ".

19. Zgodnie z art. 6 ust. 4 zalacznika II
zasady kumulacji pochodzenia WE/KTZ
i AKP/KTZ stosuje sie¢ w przypadku ,kaz-
dego sposobu obrébki i przetworzenia doko-
nanego w KTZ, w tym czynnoéci wskazanych
w art. 3 ust. 3",

20. Decyzja 97/803 ograniczyla jednak
zakres zastosowania zasad kumulacji, wpro-
wadzajac art. 108c decyzji 91/482. Stanowi
on w ust. 1, ze ,kumulacja pochodzenia
AKP/KTZ, o ktérej mowa w art. 6
zalacznika II, jest dopuszczalna dla ilodci
3 000 ton cukru rocznie” [thumaczenie
nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty
z tej decyzji ponizej]. Decyzja 97/803 nie
ogranicza natomiast zakresu zastosowania
kumulacji pochodzenia WE/KTZ.

II — Sporne $rodki ochronne

21. Artykutl 109 ust. 1 decyzji KTZ uprawnia
Komisje do podjecia ,niezbgdnych $rodkdéw
ochronnych” w dwéch przypadkach. Po
pierwsze, gdy ,w wyniku zastosowania
niniejszej decyzji wystapia powazne zakléce-
nia w sektorze gospodarki Wspdlnoty lub
jednego czy tez wigkszej liczby jej panstw
czlonkowskich lub zagrozona bedzie ich
zewnetrzna stabilno$é finansowa”, a po dru-
gie, gdy ,wystapia trudnodci mogace dopro-
wadzi¢ do pogorszenia sytuacji w sektorze
dziatalnoéci Wspdlnoty badZ w jednym z jej
regionéw”,

22. W obu przypadkach Komisja ma jednak
obowigzek, zgodnie z art. 109 ust. 2 decyzji
KTZ, wybraé ,érodki, ktére w najmniejszym
stopniu moglyby zakidcié¢ funkcjonowanie
stowarzyszenia i Wspdlnoty”. Ponadto ,[$]
rodki te nie przekraczaja zakresu $rodkéw
absolutnie niezbednych do wyeliminowania
powstalych trudnoéci”,

23. W dniu 15 listopada 1999 r. Komisja
wydala, na podstawie art. 109 decyzji KTZ,
rozporzadzenie (WE) nr 2423/1999 ustana-
wiajace $rodki ochronne dotyczace cukru
objetego kodem CN 1701 oraz mieszanek
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cukru i kakao objetych kodami CN
1806 10 30 i 1806 10 90, pochodzacych
z KTZ".

24, Preambuta tego aktu wskazuje, ze:

»(1) w ostatnich miesigcach pojawily sig

®3)

trudnodci grozace znacznym pogorsze-
niem sytuacji na rynku cukru Wspél-
noty; trudnoéci te spowodowane zostaly
bardzo silnym wzrostem, poczawszy od
1997 r., przywozu cukru nieprzetworzo-
nego, majacego skumulowane pocho-
dzenie WE/KTZ, oraz w postaci
mieszanek cukru i kakao [...] pocho-
dzacych z krajéw i terytoridéw zamor-
skich [...];

przywdz ten grozi znacznym zakiéce-
niem funkcjonowania wspélnej organi-
zacji rynku cukru oraz szczegélnie
szkodliwymi skutkami dla wspélnoto-
wych przedsiebiorstw dziatajacych
w sektorze cukry;

wystepuje niebezpieczefistwo znacznej
destabilizacji funkcjonowania organiza-
cji rynku; spozycie cukru we Wspdlno-
cie utrzymuje si¢ na stalym poziomie,
stad wszelki przywdéz do Wspdlnoty

10 — Dz.U. L 294, str. 11,
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cukru po cenach nizszych od cen
interwencyjnych powoduje koniecznoéé
wywozu odpowiedniej ilogci cukru
wspolnotowego, ktéry nie znajduje
zbytu na tym rynku; refundacje
z tytulu tego wywozu obcigZaja budzet
wspélnotowy (na dzient dzisiejszy
w wysokosci ok. 520 EUR za tone).
Wielko$¢ tego wywozu ograniczona jest
porozumieniami GATT: w zwiazku
z tym przywdz ogranicza mozliwosci
wywozu cukru w ramach kwot; aby
temu zapobiec nalezaloby rozwazy¢
obnizenie wspoélnotowych kwot produk-
cyjnych;

wspolnotowe przedsigbiorstwa dziata-
jace w sektorze cukru sa réwniez
zagrozone przez wspomniany wzrost
przywozu. Wspdlna organizacja rynku
cukru opiera sie bowiem, po pierwsze,
na obcigzajacym wspélnotowych produ-
centéw cukru samofinansowaniu zbytu
nadwyzek cukru wyprodukowanego we
Wspélnocie — w szczegolnodci poprzez

' refundacje wywozowe — a po drugie, na

cenie minimalnej, jaka europejscy pro-
ducenci cukru zmuszeni sa placi¢ za
buraki stanowiace surowiec do jego
produkeji. Wzrost przywozu cukru,
w postaci nieprzetworzonej lub w
postaci produktéw zawierajgcych
znaczng ilo§é cukru, po cenach nizszych
niz ceny, jakie moga uzyskaé producenci
wspolnotowi, destabilizuje w istotnym
stopniu dzialalnoéé¢ przedsiebiorstw
wspdlnotowych; nie s3 one w stanie,
z powodu ograniczen, jakie na korzy$¢
rolnikéw naklada na nie wspélna poli-
tyka rolna, konkurowaé z produktami
przywoZonymi;
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(5) zwigkszenie wielkodci wywozu objetego
refundacja moze ponadto powodowaé
wzrost jednostkowych kosztéw wywozu
cukru w ramach kwot, co prowadziteby
do wzrostu oplat produkcyjnych nakia-
danych na wspdlnotowych producentéw
cukra” [tlumaczenie nieoficjalne, pod-
obnie jak wszystkie cytaty z tego roz-
porzadzenia ponizej].

25. Komisja ustalita dla przywozu cukru
majacego skumulowane pochodzenie WE/
KTZ ceng¢ minimalng. Artykul 1 ust. 1
rozporzadzenia nr 2423/1999 stanowi:

»Dopuszczenie do swobodnego obrotu we
Wspélnocie bez naleznodci celnych przywo-
zowych produktéw objetych kodem CN 1701
majacych skumulowane pochodzenie WE/
KTZ uzaleznione jest od warunku, zgodnie
z ktérym cena importowa cif niepakowanych
produktdéw [...] nie byfa nizsza od stosowanej
do tego produktu ceny interwencyjnej”.

26. Jezeli chodzi o mieszanki cukru i kakao
objete kodem CN 1806 10 30 i 1806 10 90
(zwane dalej ,mieszankami”), Komisja posta-
nowila poddaé¢ dopuszczenie ich do swobod-
nego obrotu procedwrze nadzoru wspdlno-
towego przewidzianej w art. 308d rozporzg-

dzenia (EWG) nr 2452/93', zmienionego
rozporzadzeniem Komisgi (WE) nr 1427/97
z dnia 13 lipca 1997 r. %,

27. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia
nr 2423/1999 obowigzywalo ono od 16 lis-
topada 1999 r. do 29 lutego 2000 r.

28. W dniu 29 lutego 2000 r. Komisja
wydala, réwniez na podstawie art. 109
decyzji KTZ, rozporzadzenie (WE)
nr 465/2000 ustanawiajace $rodki ochronne
dotyczace przywozu z KTZ produktéw
z sektora cukru majgcych skumulowane
pochodzenie WE/KTZ '3,

29. Motywy tego aktu wskazuja, ze:

»{(1) Komisja stwierdzila, ze przywéz cukru
(kod CN 1701) oraz mieszanek [...]

11 — Rozporzadzenic Komisji z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace
pyzepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 ust: iajacego Wspélnotowy Kodeks Celuny
(Dz.U. L 253, str. 1).

12 — DzU. L 196, str. 31. Procedura ustanowiona w art. 308d tego
akiu polega na wprowadzenin wymogy, 7e paiistwa czlon-
kowsLlc »dostarczg Komisji raz w miesigcu lub [...]
w_czgstszych [krdtszych] odstepach czasu szczegélowe
informacje dotyczgce ilosci produktéw dopuszczonych do
swobodnego obrotu, na podstawice preferencyjnych uzgod-
nieit taryfowych, w poprzednim miesigcu”.

13 — Dz.U. L. 56, str. 39.
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pochodzgcych z [KTZ] charakteryzuje
sig bardzo silnym wzrostem poczawszy
od 1997 r.,, w szczegdlnosci jesli chodzi
o cukier nieprzetworzony majacy sku-
mulowane pochodzenie WE-KTZ.
Wielkoéé tego przywozu wzrosta
z 0 ton w 1996 r. do 48 000 ton
w roku 1999 [...].

(4) W ostatnich latach pojawily si¢ trud-
noéci na wspélnotowym rynku cukru.
Na rynku tym panuje nadprodukcja.
Spozycie cukru jest na stalym poziomie
okoto 12,7 miliona ton. Produkcja
wynosi miedzy 16,7 a 17,8 miliona ton.
Stad wszelki przywéz do Wspolnoty
cukru po cenach nizszych od cen
interwencyjnych powoduje koniecznosé
wywozu odpowiedniej ilogci cukru
wspoélnotowego, kiéry nie znajduje
zbytu na tym rynku; refundacje za
wywoz tego cukru — w granicach
okreslonych kwot - wyplacane sa
z budzetu wspdlnotowego (na dziei
dzisiejszy w wysoko$ci ok. 520 euro za
tone). Jednakze wielko$§é wywozu
korzystajgcego z refundacji ograniczona
jest porozumieniem rolnym zawartym
w ramach Rundy Urugwajskiej i zostata
obnizona z 1 555 600 ton w roku
gospodarczym 1995/1996 do 1 273 500
ton w roku gospodarczym 2000/2001.

(5) Trudnosci te moga spowodowaé istotng
destabilizacje wspdlnej organizacji
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rynku cukru. Na rok gospodarczy
2000/2001, ktéry rozpoczyna sie 1 lipca
2000 r., przewiduje sie, zgodnie
Z najostrozniejszymi dostepnymi obec-
nie szacunkami, obnizenie kwot dla
producentéw wspdlnotowych o okolo
500 000 ton [...]. Wszelki dodatkowy
przywéz cukru lub produktow
o znacznej zawartoéci cukru z KTZ
oznacza¢ bedzie konieczno$é znaczniej-
szego obnizenia kwot dla producentéw
wspoélnotowych, a co za tym idzie
réwniez ich dochodéw gwarantowa-
nych” [thumaczenie nieoficjalne].

30. Komisja postanowila zatem ograniczyc
do 3 340 ton cukru kumulacje pochodzenia
WE/KTZ, o ktérej mowa w art. 6 zalacznika
1I do decyzji KTZ, dla cukru i mieszanek.

31. Zgodnie z art. 3 rozpbrzadzenia
nr 465/2000 obowigzywalo ono od 1 marca
do 30 wrzeénia 2000 r.

32. W dniu 29 wrze$nia 2000 r. Komisja
wydata, wcigz na podstawie art. 109 decyzji
KTZ, rozporzadzenie (WE) nr 2081/2000,
przedluzajace okres stosowania $rodkéw
ochronnych dotyczacych przywozu z KTZ
produktéw z sektora cukru majqclch sku-
mulowane pochodzenie WE/KTZ ',

14 — Dz.U. L 246, str. 64.
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33. Motywy tego aktu wskazujg, ze:

»(1) Komisja stwierdzila, Ze przywéz cukru

(kod CN 1701) oraz mieszanek [...]
pochodzacych z [KTZ] charakteryzuje
si¢ bardzo silnym wzrostem w latach
1997 do 1999 [...]. Wielko$¢ tego przy-
wozu wzrosla z 0 ton w 1996 r. do
48 000 ton w roku 1999 [...].

(4) W ostatnich latach pojawily sie trud-

noéci na wspélnotowym rynku cukru.
Na rynku tym panuje nadprodukcja.
Spozycie cukru jest na statym poziomie
okoto 12,7 miliona ton. Produkcja
w ramach kwot wynosi okoto
14,3 miliona ton. Stad wszelki przywéz
do Wspdlnoty cukru po cenach niz-
szych od cen interwencyjnych powoduje
konieczno§é¢ wywozu odpowiedniej
ilodci cukru wspdlnotowego, ktéry nie
znajduje zbytu na tym rynku; refundacje
za wywoz tego cukru — w granicach
okreslonych kwot — wyplacane s3
z budzetu wspélnotowego (na dzien
dzisiejszy w wysokoéci ok. 520 euro za
tong). Jednakze wielko$é¢ wywozu
korzystajacego z refundacji ograniczona

(5)

jest porozumieniem rolnym zawartym
w ramach Rundy Urugwajskiej i zostata
obnizona z 1 555 600 ton w roku
1995/1996 do 1 273 500 ton w roku
2000/2001.

Trudno$ci te moga spowodowaé istotng
destabilizacje wspdlnej organizacji
rynku cukru. Na rok gospodarczy
2000/2001, ktéry rozpoczyna sie 1 lipca
2000 r., przewiduje sie, zgodnie
z najostrozniejszymi dostepnymi obec-
nie szacunkami, obnizenie kwot dla
producentéw wspdinotowych o okoto
500 000 ton [...). Wszelki dodatkowy
przywoz cukru lub produktéw o znacz-
nej zawartosci cukru z KTZ oznaczaé
bedzie konieczno$é znaczniejszego
obnizenia kwot dla producentéw wspél-
notowych, a co za tym idzie réwniez ich
dochodéw gwarantowanych,

W zwigzku z tym niebezpieczeiistwo
pogorszenia sytuacji w sektorze dzialal-
nosci Wspoélnoty jest nadal aktualne
[...]"” [ttumaczenie nieoficjalne].

34. Komisja ograniczyla wigc kumulacje
pochodzenia WE/KTZ dla cukru i mieszanek
do 4 848 ton cukru.
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35. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia
nr 2081/2000 obowigzywalo ono od 1 paz-
dziernika 2000 r. do 28 lutego 2001 r.

III — Postepowanie i zadania stron

36. Pismami zloZzonymi w sekretariacie Try-
bunalu w dniach 29 stycznia (C-26/00),
12 maja (C-180/00) i 6 grudnia (C-452/00)
2000 r. Krélestwo Niderlandéw wniosto
skargi przeciwko rozporzadzeniom
nr 2423/1999, 465/2000 i 2081/2000 (zwa-
nym dalej ,zaskarzonymi rozporzadzeniami”
lub ,spornymi rozporzadzeniami”).

37. Krélestwo Niderlandéw wnosi do Try-
bunalu o stwierdzenie niewaznoéci tych
rozporzadzen i obcigzenie Komisji kosztami
postepowania.

38. Komisja_jako strona pozwana i Krole-
stwo Hiszpanii jako interwenient wnosza
o oddalenie skargi i obcigzenie Krélestwa
Niderlandéw kosztami postgpowania. Repu-
blika Francuska, dopuszczona do udzialu
w postepowaniu w charakterze interwenienta
popierajacego zadania Komisji w sprawie
C-180/00, nie przedstawila uwag.
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IV — W przedmiocie skargi

39. We wszystkich trzech sprawach rzad
niderlandzki podnosi trzy jednakowe
zarzuty:

— naruszenia art. 109 ust. 1 decyzji KTZ;

—  naruszenia art. 109 ust, 2 decyzji KTZ
oraz

— naruszenia obowigzku uzasadnienia
wynikajacego z art. 253 WE.

40, W sprawach C-180/00 i C-452/00 Kré-
lestwo Niderlandéw podnosi dodatkowo
zarzut naduzycia wladzy.

41. Rozpoczne od omdéwienia zarzutéw
naruszenia przepiséw art. 109 decyzji KTZ
(pkt A i B), nastepnie omoéwie zarzut
naduzycia wladzy (pkt C), by zakorczyc¢
oméwieniem zarzutu dotyczacego obo-
wigzku uzasadnienia (pkt D).
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A — W przedmiocie zarzutu pierwszego,
opartego na naruszeniu art. 109 ust. 1 decyzji
KTZ

42, Zarzut pierwszy rzadu niderlandzkiego
oparty jest na twierdzeniu, ze Komisja
popelnita oczywisty blad w ocenie, stwier-
dzajac spelnienie w niniejszej sprawie warun-
kéw art. 109 ust. 1 decyzji KTZ. Zarzut ten
obejmuje sze$é czesci, ktére oméwie kolejno.

43, Na wstepie nalezy w skrécie przypom-
nieé, jaki jest zakres kontroli decyzji wydanej
na podstawie art. 109 decyzji KTZ,

44. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
instytucje Wspélnoty korzystaja, przy stoso-
waniu art. 109 decyzji KTZ, z szerokiego
zakresu swobodnego uznania'®, Zakres ten
dotyczy nie tylko oceny niezbednego charak-

15 — Zobacz w szczegdlnoéei wyroki: z dnia 11 lutego 1999 r.
w sprawic C-390/95 P Antillean Rice Mills i in. przeciwko
Komisji, Rec, str. 1-769, pkt 48 i = dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawach C-110/97 Nidetlandy przeciwko Radzie, Rec.
sir. 1-8763, pkt 61 i 62 oraz C-301/97 Niderlandy przeciwko
Radzie, Rec. str. 1-8853, pkt 73 i 74.

teru i zasadnosci podejmowanych na pod-
stawie tego przepisu dziatai'®, ale takze
charakteru i zakresu podejmowanych kro-
kéw .

45. Jak wskazatem przy innej okazji '8, przy-
znanie tego rodzaju uprawnienia uzasad-
nione jest konieczno$cia dokonywania przez
instytucje stosujace art. 109 decyzji KTZ
rozstrzygnie¢ miedzy réznorodnymi intere-
sami oraz decyzji politycznych nalezacych do
zakresu ich kompetencji '°. Takie uprawnie-
nia dyskrecjonalne odpowiadaja zatem zada-
niom o charakterze politycznym, jakie
art. 109 decyzji KTZ powierza instytucjom
wspélnotowym 2°,

46. Zgodnie z orzecznictwem przyznanie
tego rodzaju uprawniefi oznacza ogranicze-
nie kontroli sadowej. Trybunal stoi bowiem
na stanowisku, ze w tym przypadku kontrola
sadu ograniczaé si¢ powinna do badania, czy
przestrzegane byly zasady postepowania, czy

16 — Zobacz wyroki Sydw: z dnia 14 wrze§nia 1995 r. w sprawach
polgczonych T-480/93 i T-483/93 Antillean Rice Mills i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 112305, pkt 122, utrzymany
w mocy ww. wyrokiem Trybunalu w sprawie Antillean Rice
Mills i in, przeciwko Komisji, i z dnia 10 lutego 2000 r.
w sprawach polgczonych 'T-32/98 i T-41/98 Nederlandse
Antillen przeciwko Komisji, Rec. str. 11-201, pkt 78.

17 — Zobacz w szezegdlnoéei ww. wyrok w sprawie C-110/97
Niderlandy przecivko Radzie, pkt 92 { powolane tam
orzeczniclwo,

18 — Zobacz mojg opinig w zawislych przed Trybunalem sprawach
C-40/03 P 1 C-41/03 P Rica Foods przeciwko Komisji, pkt 44,
45 1 50.

19 — Zobacz na przykiad wyrok z dnia 8 lutego 2000 r. w sprawic
C-17/98 Emesa Sugar, Rec. str. 1-675, pkt 53 oraz ww. wyroki
w sprawach C-110/97 i C-301/97 Niderandy przeciwvko
Radzic, pkt 64-68 i 75.

20 — Zobacz podobnie, w odniesieniv do innych przepiséw
wspélnotowych, wyroki: z dnia 21 lutego 1990 r.
w sprawach polaczonych od C-267/88 do C-285/88 Wuidart
i in, Rec, str. 1-435, pkt 14; 2z dnia 26 czerwca 1990 r.
w sprawie C-8/89 Zardi, Rec. str. 1-2515, pkt 11 oraz wyrok
Sadu z dnia 5 czerwea 1996 r. w sprawie '[-162/94 NMB
France i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 11-427, pkt 70.
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dochowano obowigzku uzasadnienia, czy
przyjeto wladciwe okolicznodci faktyczne
jako podstawe kwestionowanej decyzji, czy
nie popelniono oczywistego bledu w ocenie
i czy nie nastapito naduzycie whadzy ',

47. Jak podkredlil rzecznik generalny Poiares
Maduro %, ograniczenie nie odnosi si¢ zatem
do zakresu kontroli sadowej, poniewaz
w kazdym przypadku kontrola ta polega na
badaniu, czy nie wystepuja wady wymienione
w art. 230 WE, to jest brak kompetencji,
naruszenie istotnych wymogéw procedural-
nych, naruszenie reguly prawnej lub nad-
uzycie wladzy. Ograniczenie odnosi sie raczej
do natezenia kontroli, w tym sensie, ze sad
poprzestaje na badaniu istnienia oczywistych
naruszert wladciwych przepiséw i oczywis-
tych bledéw w ocenie stosownych okolicz-
nosci faktycznych,

48. Tym niemniej wydaje mi sie, Ze nateze-
nie kontroli jest rézne w zaleznoéci od tego,

21 — Zobacz, jako przyklad z niedawnego czasu, wyrok z dnia
8 maja 2003 r. w sprawach potaczonych C-328/99 i C-399/00
Wiochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji, Rec.
str. [-4035, pkt 39. Konkretnie w zakresic art. 109 decyzji
KTZ Trybunal stosuje zwykle odmienne sformulowanie.
Wskazuje mianowicie, ze ,[w] przypadku tego rodzaju
uprawnienia sad wspdlnotowy winien ograniczy¢ si¢ do
badania, czy wykonanie tego uprawnienia nie jest obarczone
oczywistym bledem lub naduzyciem wiadzy albo czy
instytucje wspélnotowe nie wykroczyly w sposéb oczywisty
poza przyslugujacy im zakres swobodnego uznania” (zob.
w szczegolno$ei ww. wyroki z dnia 11 Jutego 1999 r.
w sprawie C-390/95 P Antillean Rice Mills i in. przeciwko
Komisji, pkt 48 i w sprawach C-110/97 i C-301/97 Nider-
landy przeciwko Radzie, odpowiednio pkt 61 i 62 oraz 73
i 74). Sformulowanie to wydaje mi sie jednak mniej trafne, niz
sformutowanie przywolane w pkt 46 niniejszej opinii,
poniewaz nie wymienia niektérych przestanck kontroli, jak
ustalenie wlasciwych okolicznosci faktycznych czy przestize-
ganie zasad proceduralnych oraz obowigzku uzasadnienia,
Ponadto nie dostrzegam réznicy miegdzy przypadkiem
woczywistego bledu” a przypadkiem, gdy instytucja
#W sposéb oczywisty przekroczyla przystugujacy jej zakres
swobodnego uznania”,

22 — Opinia w zawislej przed Trybunalem sprawie C-141/02 P
Komisja przeciwko max.mabil, pkt 77 i 78.
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czy mamy do czynienia z uprawnieniem
dyskrecjonalnym o charakterze politycznym,
czy technicznym®, O ile bowiem w obu
przypadkach kontrola sadowa jest niewgtpli-
wie ograniczona do ,oczywistego bledu”, to
wydaje mi si¢ w $wietle orzecznictwa, Ze
kontrola sadu idzie mniej daleko, gdy badany
akt jest wynikiem wykonywania przez insty-
tucje uprawnienia dyskrecjonalnego
o charakterze politycznym.

49, Przestanki zarzutu rzadu niderlandz-
kiego nalezy zatem rozpatrywaé w $wietle
powyzszych zasad.

50. W czeéci pierwszej zarzutu rzad nider-
landzki utrzymuje, ze iloéci cukru i miesza-
nek importowane z KTZ nie uzasadniaja
podjecia érodkéw ochronnych na podstawie
art. 109 decyzji KT'Z. Wyjasnia on, powolujac
sie na statystyki Urzedu Statystycznego
Wspélnot Europejskich (Eurostat), ze
w 1999 r, przywoéz cukru i mieszanek opiewat
odpowiednio na 51 618,3 tony i na
18 021,9 tony. Te ilosci za$ sa nieznaczne,
jesli poréwnaé je z innymi danymi, bowiem:

—  zgodnie z szacunkami Nederlands Eco-
nomisch Instituut (niderlandzkiego
instytutu ekonomii) z 1997 r. maksy-
malna zdolnoéé¢ eksportowa KTZ wyno-
sita od 100 000 do 150 000 ton;

23 — W odniesieniu do tego rozrdinienia zob. moja opinig
w zawislych przed Trybunalem sprawach C-40/03 P
i C-41/03 P Rica Foods przeciwko Komisji, pkt 45-49.
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— calkowita produkcja cukru we Wspdl-
nocie wynosi od 16,7 do 17,8 miliona
ton, wiec sporny przywdz stanowi jedy-
nie 0,4% produkcji wspélnotowej, a

— przywoéz preferencyjny cukru z panistw
AKP i Indii opiewa odpowiednio na
1,7 miliona ton i na 279 000 ton,
w zwigzku z czym sporny przywdz
stanowi jedynie 3% tego przywozu
preferencyjnego.

51. Rzad niderlandzki twierdzi, Zze sporne
iloéci nie mogly zatem grozi¢ zakléceniem
wspélnej organizacji rynku cukra w rozu-
mieniu art. 109 ust. 1 decyzji KTZ.

52. Ta pierwsza przestanka byla juz
w pewnym sensie przedmiotem analizy
przeprowadzonej przez Trybunal w ww.
wymienionym wyroku w sprawie Emesa
Sugar.

53. Jak wiadomo, w sprawie tej Trybunat
rozpatrywal wniosek o wydanie orzeczenia
prejudycjalnego w przedmiocie oceny waz-
nosci przepiséw decyzji 97/803 ustanawiaja-
cej kontyngent 3 000 ton dla cukru ma; cego
skumulowane pochodzenie AKP/KTZ **. Sad
krajowy stawial w szczegdlnodci pytanie, czy
ustanowienie kontyngentu, uzasadnione
zagrozeniem dla wspdélnej organizacji rynku
cukry, jakie stanowil swobodny dostep na
rynek produktéw z KTZ i utrzymanie zasady
kumulacji pochodzenia AKP/KTZ?, jest
zgodne z zasada proporcjonalnosci®®, Ska-
rzaca w postepowaniu przed sgdem krajo-
wym zwrécita bezposrednio uwage Trybu-
nalu na okoliczno$é, ze wielkoéé przywozu
cukru z KTZ byla nieznaczna, poniewaz
wynosita, dla wszystkich KTZ, niecale 4%
przywozu preferencyjnego, pochodzacego
przede wszystkim z pafistw AKP ¥/,

54. Argumentu tego nie przyjal rzecznik
generalny Ruiz-Jarabo Colomer, ktéry
w opinii stwierdzil, ze %%

»[...] Jak wskazuja na to informacje dostar-
czone przez Komisje [...] europejski rynek
cukru znajduje si¢ w chwili obecnej
w sytuacji chwiejnej réwnowagi. Z powodu
ustanowienia kwot, wspélnotowa produkcja
cukru z burakéw wynosi 13,4 miliona ton, co
przekracza wielko$é¢ spozycia cukru we

24 — Zobacz pkt 20 ninigjszej opinii.

25 — Zobacz decyzje 97/803 (motyw siddmy).

26 — Wyze] wymieniony wyrok w sprawie Emesa Sugar, pkt 51.
27 — Ibidem, pkt 52,

28 — Punkty 86-88.
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Wspdlnocie, bedaca na poziomie okolo
12,7 miliona ton. Co wiecej, Wspdlnota
importuje z AKP 1,3 miliona ton cukru
trzcinowego celem zaspokojenia popytu na
ten specyficzny gatunek cukru. Ponadto ze
wzgledu na porozumienia zawarte w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
Wspolnota zobowigzana jest zezwoli¢ na
przywdz 400 000 ton cukru z krajéw trze-
cich.

Poniewaz globalny popyt na cukier we
Wspdlnocie jest nizszy niz podaz, czeéc
dostepnego cukru przeznaczona jest na
wywoz. Jednakze ze wzgledu na istotng
réznice miedzy cenami na rynku $wiatowym
a cenami na rynku Wspdélnoty (ta druga cena
wynosi okolo 300% pierwszej), wywéz ten
musi korzystaé ze wsparcia w postaci refun-
dacji wywozowych. Refundacja ta wynosi
obecnie 470 euro za tone. Podobnie maksy-
malna ilo$¢ cukru, do ktérego wywozu
mozna doplacaé, jest przedmiotem porozu-
miert w ramach WTO. W najblizszych latach
zostanie ona zmniejszona o 20%.

[Wziawszy pod uwage powyzsze okolicz-
nodci], nie sadze, by rozwigzanie przyjete
przez Rade bylo nieproporcjonalne. Powyz-
sze liczby wskazuja, Ze na rynku wspéinoto-
wym panuje nadprodukcja, a réwnowaga
zostala osiagnieta wylacznie dzigki subwen-
cjonowanemu wywozowi. Wszelkie dodat-
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kowe iloci cukru wplywajace na ten rynek
zmusilyby instytucje do zwiekszenia subwen-
¢ji wywozowych (w opisanych powyzej gra-
nicach) lub do obnizenia kwot dla
producentéw europejskich. W kazdym przy-
padku spowodowatoby to znaczne zakldce-
nia wspélnej organizacji rynku cukru,
zagrazajace celom wspdlnej polityki rolnej”.

55. Trybunat podzielif to vrozumowanie,
orzekajac w pkt 56 ww. wyroku w sprawie
Emesa Sugar, Ze:

o[.] jak wynika z akt sprawy, w chwili
wydania decyzji 97/803 istniala po pierwsze
nadwyzka produkcji wspélnotowego cukru
z burakéw w poréwnaniu do wielkoéci jego
spozycia we Wspolnocie, do czego dochodzit
przywoéz cukru trzcinowego z parstw AKP
celem zaspokojenia popytu na ten specy-
ficzny produkt oraz zobowigzanie po stronie
Wspélnoty do przywozu okreSlonej ilosci
cukru z krajéw trzecich, zgodnie z porozu-
mieniami zawartymi w ramach WTO. Po
drugie, Wspdlnota byla réwniez zobowia-
zana subwencjonowaé¢ wywoz cukru poprzez
refundacje wywozowe i w granicach porozu-
mief zawartych w ramach WTO. W tych
okolicznosciach Rada miala podstawy, by
uznaé, ze wszelkie dodatkowe ilo$ci cukru,
nawet nieznaczne w stosunku do produkcfi
wspdlnotowej, wplywajace na rynek Wspdl-
noty zmusilyby jej instytucje do zwigkszenia
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subwencji wywozowych [...] lub do obnizenia
kwot dla producentéw europejskich, co
zakl6ciloby wspdlna organizacje rynku cukru
[...] i byloby sprzeczne z celami wspdlnej
polityki rolnej” .

56. Dodam, ze w 1997 r.,, w chwili wydania
decyzji 97/803, wielko$¢ przywozu cukru
i mieszanek z KTZ wynosila odpowiednio
10 372,2 tony i 877,7 tony *°.

57. Tymczasem w 1999 r,, w chwili wydania
spornych rozporzadzeni, wielkodci te wyno-
sily odpowiednio 53 519,9 tony i 14 020
ton®!,

58. W tych okolicznosciach nie widze moz-
liwodci przyjecia argumentu rzgdu nider-
landzkiego. Skoro bowiem w lutym 2000 1.
Trybunal uznal, Ze przywdz cukru w iloéci
okolo 10 000 ton grozit zakldceniem wspél-
nej organizacji rynku cukru, nalezy tym
bardziej uznaé, Ze w niniejszej sprawie
Komisja nie popelnila oczywistego bledu
w ocenie, stwierdzajac, 12 przywéz w ilo-

29 — Podkreslenic moje.

30 — Statystyki Eurostatu w odniesieniu do wywozu z KTZ do
Wspdlnoty produktéw objetych kodem CN 1806 10 30, CN
1806 10 90 i CN 1701 za {am 1991-2000 (zalyeznik do uwag
Krdlestwa Hiszpanii przedstawionych w ramach jego inter-
wencji w sprawach C-26/00, C-180/00 i C-452/00).

31 — Idem.

ciach pie¢ do pietnastu razy wiekszych
powodowal ,trudnoéci” i niebezpieczeristwo
spogorszenia sytuacji” dla wspélnej organi-
zacji tego samego rynku.

59. Czgé¢ druga zarzutu dotyczy wylacznie
rozporzadzenia nr 2423/1999 %2, Rzad nider-
landzki zaprzecza twierdzeniu, jakoby cukier
i mieszanki pochodzace z KTZ byly sprze-
dawane we Wspdlnocie po cenach nizszych
od cen interwencyjnych (w odniesieniu do
cukru) lub cen stosowanych przez produ-
centéw wspdlnotowych (w odniesieniu do
mieszanek). Utrzymuje on, ze Komisja nie
dostarczyla nawet §ladu dowodu na te
okolicznoéé.

60. Rzeczywiscie, i zgodnie z twierdzeniem
Krélestwa Niderlandéw, Komisja nie wyka-
zala, ze przywéz cukru i mieszanek z KTZ
odbywal si¢ po cenach nizszych od cen
interwencyjnych stosowanych na rynku
wspélnotow?/m. Wskazata ona w odpowiedzi
na skarge®, 7e w odniesieniu do cukru
oparta sie na ,podejrzeniu” tego faktu.
W odniesieniu natomiast do mieszanek
oparta sig, jak wynika z akt sprawy, na
informacjach uzyskanych od przedsigbiorstw
wspdlnotowych *%, ktére to informacje zos-
taly jednak oficjalnie zakwestionowane przez

32 — Zobacz skarge w sprawic C-26/00, pkt 52.
33 — Punkty 5, 7 i 26.

34 — Zobacz dokumenty pt. ,Offres produits d’Aruba” i ,Listado
de preparaciones” (zalgezniki 3a i 3b do skargi w sprawic
C-26/00).
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Krolestwo Niderlandéw w ramach procedury
przewidzianej w zataczniku IV do decyzji
KTZ,

61. Nie wydaje mi si¢ jednak, by brak ten,
jakkolwiek powazny, moégl spowodowaé
stwierdzenie niewaznosci rozporzadzenia
nr 2423/1999. Jak bowiem wynika z motay—
woéw tego ‘aktu oraz jego kontekstu>’,
Komisja uznata, wydajac to rozporzadzenie,
ze sporny przywdz powodowal wielorakiego
rodzaju ,trudnosci”.

62. Pierwszy rodzaj trudnosci to niebezpie-
czefistwo pogorszenia sytuacji wspdlnej
organizacji rynku cukru®”. Komisja podnosi,
ze wobec stalego poziomu spozycia cukru we
Wspdlnocie wzrastajacy przywéz cukru
z KTZ wymusza odpowiedni wzrost wywozu
cukru wspoélnotowego, ktéry korzysta
z subwencji. Wielko$¢ wywozu subwencjo-
nowanego jest jednak ograniczona porozu-
mieniami WTO. Sporny przywédz grozi
zatem ograniczeniem mozliwosci eksporto-
wania cukru wspdlnotowego, a w konsek-
wencji prowadzi¢ moze do ograniczenia
wsp6lnotowych kwot produkgji.

35 — Zobacz na przykiad pismo skierowane do Komisji przez stale
przedstawicielstwo Krélestwa Niderlandéw przy Unii Euro-
pejskiej dnia 2 lipca 1999 r. (zalacznik 4 do skargi w sprawie
C-26/00),

36 — Zobacz w szczegélnosci komunikat Komisji z dnia 23 czerwca
1999 . i note wyjadniajaca rzadu niderlandzkiego na
posiedzenie Rady w sprawie $rodkéw ochronnych przyjetych
w rozporzadzeniu nr 2423/1999 {(odpowiednio zalyczniki 2
i 5a do skargi w sprawie C-26/00).

37 — Rozporzadzenie nr 2423/1999 (motywy drugi i trzeci).
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63. Drugi rodzaj trudnodci, to szkoda, jaka
omawiany przywéz moze wyrzadzi¢ wspdl-
notowym przedsigbiorstwom z sektora
cukru®®, Komisja wyjaénia, ze gdy przywéz
cukru z KTZ dokonywany jest po cenach
nizszych niz cena interwencyjna, producenci
wspoliiotowi nie s3 w stanie sprostaé tej
konkurencji, gdyz sami musza placi¢ cene
minimalna za buraki, stanowiace dla nich
surowiec do produkeji®®, Co wigcej, sporny
przywéz moze prowadzi¢ do zwigkszenia
wielkodci wywozu subwencjonowanego
i spowodowac w ten sposob wzrost kosztéw
tego wywozu, co z kolei oznaczaloby pod-
wyzszenie oplaty wyréwnawczej od produk-
cji obciazajacej producentéw wspdlnoto-
Wych40

64. Okolicznoéé, ze przywdz cukru i mie-
szanek z KTZ nastepowal po cenach niz-
szych od ceny interwencyjnej, stanowila
zatem tylko jeden z elementéw uzasadniaja-
cych wydanie rozporzadzenia nr 2423/1999.

65. Dlatego uwazam, ze cze$¢ druga zarzutu
jest chybiona. Nawet gdyby zatozy¢ bowiem,
7e sporny przywoéz nie nastepowal po cenach
nizszych od ceny interwencyjnej i ze Komisja
popetnita w tej kwestii blad, to srodki
ochronne przewidziane w rozporzadzeniu

38 — Ibidem (motyw drugi).
39 — Ibidem {motyw czwarty).
40 — Tbidem (motyw piaty).
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nr 2423/1999 sa w kazdym razie uzasadnione
przez sam fakt, Ze przywéz ten mogt zmusié
instytucje do zwiekszenia wielkosci wywozu
subwencjonowanego lub do obnizenia kwot
dla producentéw europejskich, co zgodnie
z ww. wyrokiem w sprawie Emesa Sugar*
stanowi zaki6cenie wspélnej organizacji
rynku cukru.

66. W zwigzku z powyiszym uwazam, ze
czeéé druga zarzutu nalezy oddalié.

67. Czgéé trzecia skierowana jest przeciwko
twierdzeniu Komisji, jakoby przywdz cukru
i mieszanek z KTZ zmuszal instytucje do
odpowiedniego zwigkszenia wielkosci
wywozu cukru wspélnotowego.

68. Rzad niderlandzki podkresla, ze zaréwno
poziom produkeji, jak i spozycia cukru we
Wspdlnocie zmienia sie z roku na rok,
w zwigzku z czym twierdzenie Komisji,
zgodnie z ktérym wszelki dodatkowy przy-
woz cukru ,powoduje koniecznoéé wywozu
odpowiedniej ilogci cukru wspdlnotowego,

41 — Punkty 40 i 56.

ktéry nie znajduje zbytu na rynku”*? jest

nieprawdziwe. Nawet za$ gdyby tak bylo, to
nie ma w kazdym razie pewnoéci, ze wywodz
ten bylby subwencjonowany, jak sugeruje
Komisja w zaskarzonych rozporzadzeniach.

69. Krélestwo Niderlandéw dodaje, ze przy-
woéz mieszanek nie moze zakiécaé funkcjo-
nowania wspélnej organizacji rynku cukry,
poniewaz zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 2038/1999 kakao do niej nie
nalezy.

70. Nalezy w tym wzgledzie przypomnied, ze
na wspélnotowym rynku cukru wystepuje
nadwyzka — produkcja cukru A i B, to jest
cukru, ktdry moze byé sprzedawany na rynku
wspélnotowym i korzystaé z refundacji
wywozowych, przekracza juz wspdlnotowe
spozycie cukru®, Ponadto jak podkreslit
Trybunat w ww. wyroku w sprawie Emesa
Sugar™®, Wspélnota zobowigzana jest na
mocy porozumienn WTO do przywozu pew-
nych iloéci cukru z krajéw trzecich.

42 — Rozporzgdzenie nr 2423/1999 (motyw trzeci); rozporzadze-
nie nr 465/2000 (motyw czwarty) i rozporzadzenie
nr 2081/2000 {motyw czwarty).

43 — Zobacz, wsréd licznych Zrddel, sprawozdanie specjalne
nr 20/2000 Trybunatu Obrachunkowego dotyczace zarzg-
dzania wspélng organizacjy rynkéw w scktorze cukr, wraz
z odpowiedziami Komisji zDz.U. 2001, C 50, str. 1, wykres 2).

44 — Punkt 56,
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71. Stad okolicznos¢, ze poziom produkeji
i spozycia cukru we Wspélnocie w réznych
latach moze si¢ lekko wahad, jest pozbawiona
znaczenia, O ile bowiem nie nastapi ograni-
czenie wielkosci produkeji cukru wspdlnoto-

wego, kazdy dodatkowy przywéz cukru .

majacego skumulowane pochodzenie WE/
KTZ zwigksza nadwyzke cukru na rynku
wspdlnotowym i prowadzi do wzrostu wiel-
koéci wywozu. Komisja nie popelnila wiec
‘oczywistego bledu w ocenie, uznajac, Ze
wszelki dodatkowy przywéz culru ,powo-
duje konieczno$¢ wywozu odpowiedniej
ilodci cukru wspélnotowego, ktéry nie znaj-

duje zbytu na rynku”*®.

72. Moim zdaniem, Komisja nie popelnita
tez oczywistego bledu w ocenie, uznajac, ze
wywdz ten bedzie subwencjonowany. Jak
bowiem podkreslit to Sad w pkt 119 wyroku
Rica Foods II, mozna przypusci¢, zZe
w zwiazku z nadwyzka na rynka wspélnoto-
wym importowany cukier pochodzacy z KTZ
zastapi cukier wspdlnotowy, ktéry z kolei
bedzie musiat zosta¢ wyeksportowany, aby
zachowaé réwnowage wspdlnej organizacji
rynku.

73. Jezeli chodzi o mieszanki, nie sa one
rzeczywiécie objete wspdlna organizacja
rynku cukru, zgodnie z art. 1 ust. 1 rozpo-

45 - Rozporzadzenie nr 2423/1999 (motyw trzeci); rozporzadze-
nie nr 465/2000 (motyw czwarty) i rozporzadzenie
nr 2081/2000 (motyw czwarty).
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rzadzenia nr 2038/1999. Tym niemniej,
w przeciwieristwie do twierdzenia rzadu
niderlandzkiego, okoliczno$¢ ta nie wystar-
cza do wykazania, Ze przywdz mieszanek
z KTZ nie stanowi zagrozenia dla funkcjo-
nowania wspélnej organizacji rynku w sekto-
rze cukru.. :

74. Wiadomo bowiem, ze mieszanki te
zawierajg znaczng ilo§¢ cukru, w zwigzku
7 czZym sporny przywéz moze wywieraé
wplyw na mozliwo$¢ sprzedazy cukru pizez
producentéw wspélnotowych wytwércom
tych mieszanek. Co wiecej, jak sie wydaje,
w przeszlosci Komisja podejmowala juz
kroki majace na celu zmniejszenie niebez-
pieczefistwa, jakie dla wspélnej organizacji
rynku cukru moégl przedstawiaé wzrost
przywozu produktéw o znacznej zawartosci
cukru, mianowicie napojéw orzezwiaja-
cych .

75. W zwigzku z powyzszym czeéé trzecig
zarzutu nalezy oddalié.

46 — Zobacz w szczeg6lnosci porozumienie zawarte w formie
wymiany listéw miedzy Wspdlnota Europejska z jednej
strony a Konfederacjg Szwajcarsky z drugiej strony, dotyczace
protokofu nr 2 do umowy miedzy Europejska Wspdlnota
Gospo)darcza a Konfederacja Szwajcarska {Dz.U. 2000, L 76,
str. 12).
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76. Cze$¢ czwarta opiera sie na twierdzeniu
rzagdu niderlandzkiego, zgodnie z ktérym
sporny przywoz nie stanowi Zadnego prob-
lemu z punktu widzenia zobowigzai wyni-
kajacych dla Wspdlnoty z porozumien
WTO. Na podstawie postanowienia prezesa
Sadu z dnia 30 kwietnia 1999 r. w sprawie
Emesa Sugar przeciwko Komisji*’ podnosi
on, ze Wspélnota miala callcowicie wystar-
czajacy margines, by przyja¢ wzrost przy-
wozut cukru i mieszanek z KTZ do roku
2000.

77. Moim zdaniem, argument ten jest nie do
przyjecia.

78. Po pierwsze nalezy podkreslié, ze jakkol-
wiek porozumienia WTO ustanawiaja gra-
nice dla wielkosci wywozu subwencjonowa-
nego, to jednak nie wprowadzaja one obo-
wigzku wykorzystania calego przyznanego
limitu., Celem porozumiet WTO jest
bowiem stopniowe ograniczanie wywozu
subwencjonowanego. Uwazam zatem, 7e
Komisja miata pelne prawo, nie popehiajac
oczywistego bledu w ocenie, podjaé decyzje
o ograniczeniu przywozu cukru majacego
skumulowane pochodzenie WE/KTZ, nawet
jezeli wynikajacy stad dodatkowy wywdz
mieécit si¢ ponizej pulapu okreslonego
w porozumieniach WTO 8,

47 — Sprawa T-44/98 R 11, Rec. str. 11-1427, pkt 107.

48 — Zobacz podobnie wyrok Sgdu z dnia 6 grudnia 2001 r.
w sprawie 'T-43/98 LImesa Sugar przeciwko Radzie, Rec.
str. 11-3519, pkt 147 i 148,

79. Dalej, jak zostalo to wyzej wskazane,
w ww. wyroku w sprawie Emesa Sugar
Trybunal orzek!, ze w zwigzku z nadwyzka
na rynku wspdlnotowym oraz zobowigza-
niami Wspélnoty wszelki dodatkowy przy-
woz cukru moze zakiécaé funkcjonowanie
wspélnej organizacji rynku cukry, jezeli
zmusza instytucje do zwigkszenia refundacji
wywozowych (w granicach ustanowionych
w porozumieniach WTQO) lub obnizenia
kwot dla producentéw europejskich *. Stad
nawet jezeli rzeczywiScie porozumienia
WTO pozostawialy mozliwo$é przyjecia
spornego przywozu, rzad niderlandzki nie
wykazal, by Komisja popelnita oczywisty btad
w ocenie, uznajac, ze zwickszony przywdz
cukru i mieszanek majgcych skumulowane
pochodzenie WE/KTZ powoduje niebezpie-
czefistwo zakl6cenia funkcjonowania wspol-
nej organizacji rynku cukru %°,

80. Czgé¢ pigta zarzutu réwniez dotyczy
wplywu spornego przywozu na funkcjono-
wanie wspdlnej organizacji rynku cukru,
Rzad niderlandzki podaje w watpliwosé fakt,
ze wydajac rozporzadzenia nr 2423/1999
i 465/2000, Komisja faktycznie zakladata
obnizenie kwot produkeji, jak wskazala
w tych aktach. Rzad niderlandzki uwaza, ze
sporny przywéz w kazdym razie nie powo-
dowal koniecznosci obnizenia tych kwot.

49 — Punkt 56.
50 — Zobacz podobnie wyrok Rica Foods 11, pkt 139.
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81. Argument ten nalezy oddali¢ z powodu
braku dowodu. Rzad niderlandzki nie przed-
stawil bowiem zadnej wskazéwki pozwalaja-
cej uznaé, ze w chwili wydawania rozporza-
dzen 2423/1999 i 465/2000 Komisja nie
zakladala obnizenia kwot produkcyjnych.

82. Péiniejsze wydarzenia podwazajg
w kazdym razie twierdzenie rzadu nider-
landzkiego, gdyz w dniu 29 wrzesnia 2000 r.
Komisja rzeczywiscie W}rdala rozporzadzenie
(WE) nr 2073/2000%" obnizajace kwoty
produkcyjne na rok gospodarczy 2000/2001
0 498 800 ton dla cukru A i B. Motyw drugi
tego aktu informuje, ze redukcja ta nastgpila,
poniewaz ,[pJrognozy na rok gospodarczy
2000/2001 wskazywaly na istnienie nadwyzki
wywozu przekraczajgcej limit przewidziany
w porozumieniach [WTQ] na ten rok”
[ttumaczenie nieoficjalne].

83. Wreszcie w czesci szostej zarzutu rzad
niderlandzki utrzymuje, Ze sporny przywoz
nie wyrzadzit producentom wspélnotowym
szkody. Po pierwsze, refundacje wywozowe
finansowane sa przez Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), to
jest z budzetu Wspdlnoty, a nie przez
producentéw wspdlnotowych. Po drugie,
w 1999 r. producentom z KTZ sprzedawano
cukier C po cenie okolo dwukrotnie wyzszej
od ceny na rynku éwiatowym, co pozwolilo
producentom wspdélnotowym osiggnaé

51 — Rozporzadzenie wprowadzajgce, na rok gospodarczy
2000/2001, redukeje ilosci gwarantowanej w ramach systemu
kwot produkcji oraz przewidywanych potrzeb zaopatrzenio-
wych cukrowni w ramach systemu przywozu preferencyj-
nego w seklorze cukru (Dz.U. L 246, str. 38).
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istotne zyski, Po trzecie, Komisja nijak nie
wykazala, by przywéz kazdej tony cukru
z KTZ prowadzit do odpowiedniego obnize-
nia sprzedazy cukru przez producentéw
wspdlnotowych.

84. Moim zdaniem, argumenty te nie
pozwalaja na stwierdzenie, ze Komisja popel-
nifa oczywisty blad w ocenie; uznajac, iz
sporny przywé6z mogh mieé negatywne skutki
dla przedsigbiorstw wspolnotowych.

85, Po pierwsze, Trybunal®® oraz Sad®®
orzekly juz, ze konieczno$é obnizenia kwot
produkcji powoduje niebezpieczenstwo
~pogorszenia sytuacji w sektorze dzialalno$ci
Wspolnoty” w rozumieniu art. 109 ust. 1
decyzji KTZ, poniewaz ma to bezposredni
negatywny wplyw na dochody producentéw
wspolnotowych.

86. Dalej, wiadomo, ze zgodnie z art. 18
rozporzadzenia nr 2038/1999 wywéz
cukru A i B korzystaé moze z refundacji

52 — Wyizej wymieniony wyrok w sprawie Emesa Sugar, pkt 40
i 56.

53 — Wyrok Rica Foods II, pkt 124,
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wywozowych. Whrew twierdzeniu rzadu
niderlandzkiego, refundacje te finansowane
s3 w znacznej mierze przez producentéw
wspélnotowych poprzez oplaty wyréwna-
wceze od produkeji, ktérych wysokosé okres-
lana jest corocznie przez Komisje **. Komisja
nie popelnita wiec oczywistego bledu
w ocenie, uznajac, Ze sporny przywéz magt
spowodowaé zwiekszenie wielkosci wywozu
subwencjonowanego, a co za tym idzie
podwyzszenie oplaty wyréwnawczej od pro-
dukcji naktadanej na producentéw wspdélno-
towych %,

87. Jezeli chodzi o ceng sprzedazy cukru C,
rzad niderlandzki nie przedstawit zadnego
dowodu pozwalajacego Trybunatowi na zwe-
ryfikowanie tezy, ze producenci wspélnotowi
sprzedawali ten cukier po cenie dwukrotnie
wyzszej od ceny na rynku §wiatowym., Nawet
jednak gdyby tak bylo, nie pozwala to na
stwierdzenie popelnienia przez Komisje
oczywistego bledu w ocenie. Okoliczno$¢,
ze w jednostkowych przypadkach niektérzy
producenci wspdlnotowi osiggneli istotne
zyski ze sprzedazy cukru C przedsigbior-
stwom z KTZ, w niczym nie zmienia bowiem
faktu, Ze sporny przywéz nidést niebezpie-

54 — Artykut 33 ust. 8 rozporzgdzenia nr 2038/1999 i art. 7 ust. 1
vozporzadzenia Komisji (EWG) nr 1443/82 z dnia 8 czerwea
1982 r. ustanawiajacego zasady stosowania systemu kwot
w sektorze cukru (Dz.U. L 158, str. 17), z péiniejszymi
zmianami. Tytulem przykladu rozporzadzen ustalajgcych
wysoko$¢ oplat wyréwnawczych od produkeji zob. rozporza-
dzenia Komisji (WE): nr 2183/1999 z dnia 14 paidzicrnika
1999 r. ustalajgce, na rok gospodarczy 1998/1999, wysokosé
ol:hl wyréwnawcezych od produkeji oraz wspélczynnik
obliczania oplaty dodatkowej w sektorze cukru (Dz.U.
L 267, str. 23) i nr 1993/2001 z dnia 11 pa‘dziernika
2001 r. ustalajace, na rok gospodacczy 2000/2001, wysokoéé
oplat wyréwnawczych od produkcji w sektorze cukru (Dz.U.
L 271, str. 15).

55 — Rozporzadzenie nr 2423/1999 (motyw pigty).

czefistwo zakldcenia funkcjonowania catego
sektora, zmuszajac instytucje do podwyzsze-
nia sumy subwencji wywozowych lub do
obnizenia kwot produkcyjnych dla produ-
centéw wspélnotowych.

88. Podobnie, nie bylo moim zdaniem
koniecznosci, by Komisja wykazywala
zmniejszenie wielkosci sprzedazy producen-
téw wspdlnotowych spowodowane przez
sporny przywoz. Jak zostalo wyzej wskazane,
niebezpieczenstwo, ze sporny przywoéz
doprowadzi do zwigkszenia sumy subwencji
wywozowych lub do obnizenia kwot produk-
cji, bylo wystarczajace, by Komisja mogla
uznaé, w ramach granic swobodnego uzna-
nia, jakie daje jej art. 109 decyzji KTZ, ze
mialy miejsce ,trudnoéci” mogace doprowa-
dzi¢ do ,pogorszenia sytuacji w sektorze
dzialalnoéci Wspélnoty” w rozumieniu tego
przepisu.

89. W zwigzku z powyzszym proponuje, by
Trybunat oddalil zarzut pierwszy w calodci.

B — W przedmiocie zarzutu drugiego, opar-
tego na naruszeniy art., 109 ust. 2 decyzji
K17

90. Zarzut drugi rzadu niderlandzkiego
dotyczy naruszenia przez Komisje zasady

I- 6551
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proporcjonalnoéci wyrazonej w art. 109 ust. 2
decyzji KTZ ", Skiada sie on z pieciu czedci,
ktére oméwie kolejno.

91. Na wstepie nalezy przypomnieé, ze
zgodnie z zasada proporcjonalnosci $rodek
ochronny jest zgodny z prawem pod warun-
kiem, iz dzialania, ktére wprowadza, sa
odpowiednie do celu, jakiemu $rodek ten
ma sluzyé, a odpowiednie przepisy nie
wykraczaja poza to, co konieczne do jego
osiggniecia, przy czym spoérod réznorod-
nych mozliwych $rodkéw nalezy wybraé
najmniej ograniczajace swobode dziatania >,

92. Przypomne réwniez, ze w dziedzinie,
w ktdrej instytucjom wspélnotowym pozos-
tawiono, tak jak w niniejszej sprawie, szeroki
zakres swobodnego uznania, wylacznie dzia-
Tanie w sposéb oczywisty nieodpowiednie do
celu, jakiemu stuzy, mozna uznaé za bez-
prawne. Ograniczenie zakresu kontroli Try-

56 — Przepis ten stwierdza: ,[...] [N]aleiy w pierwszej kolejnosci
wybra¢ $rodki, ktére w najmniejszym stopniu moglyby
zakléci¢ funkcjonowanie stowarzyszenia i Wspélnoty. Srodki
te nie przekraczajy zakresu $rodkéw absolutnie niezbgdnych
do wyeliminowania powstalych trudnogci”.

57 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki: z dnia 13 maja 1997 r.
w_sprawie C-233/94 Niemcy przeciwko Parlamentowi
i Radzie, Rec. str. 1-2405, pkt 54; z dnia 14 lipca 1998 r.
w sprawie C-284/95 Safety Hi-Tech, Rec, str. I-4301, pkt 57
oraz ww. wyroki w sprawach Antillean Rice Mills i in.
przeciwke Komisji, pkt 52, oraz C-110/97, pkt 122
i C-301/97, pkt 131 Niderlandy przeciwko Radzie.
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bunalu jest szczegdlnie daleko idace
w sytuacji, gdy Komisja zmuszona jest
rozstrzygaé pomiedzy réznorodnymi intere-
sami i podejmowa¢ decyzje polityczne lezace
w jej kompetencjach %,

93. W czeéci pierwszej zarzutu rzad nider-
landzki utrzymuje, Ze rozporzadzenia
nr 465/2000 i 2081/2000 nie biorg pod
uwage preferencyjnego statusu produktéw
pochodzacych z KTZ. Przypomina, ze zgod-
nie z protokotem nr 8 do konwencji
z Lomé® Wspélnota przyznala patistwom
AKP kontyngent okolo 1,7 miliona ton
cukru, ktéry moga one wyeksportowaé
z calkowitym lub czeéciowym zwolnieniem
z naleznosci celnych® i za ceng gwaranto-
wang. Ograniczajgc sporny przywdz do
3 340 ton, a nastepnie do 4 848 ton, Komisja
potraktowala wiec produkty pochodzace
z KTZ w sposéb znacznie mniej korzystny
niz produkty z paistw AKP, naruszajac tym
samym ustanowiony przez traktat porzgdek
preferencji panistwa czlonkowskie/KTZ/pani-
stwa AKP/kraje trzecie.

58 —- Zobacz w szczegdlnoscei wyroki: z dnia 5 pazdziernika 1994 r.
w sprawie C-280/93 Niemcy przeciwko Radzie, Rec.
str, 1-4973, pkt 90 i 91; z dnia 17 paidziernika 1995 r.
w sprawie C-44/94 Fishermen’s Organisations | in, Rec.
str, 1-3115, pkt 37; z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie
C-150/94 Zjednoczone Krdlestwo przeciwko Radzie, Rec.
str. 1-7235, pkt 87 i ww. wyrok w sprawie Emesa Sugar,
pkt 53.

59 — Decyzja Rady i Komisji 91/400/EWWiS, EWG z dnia
25 lutego 1991 r. w sprawie zawarcia czwartej Konwencji
AKP-EWG (Dz.U. L 229, str, 1),

60 — Zobacz w szczegdlnodci act. 168 i nast. konwencji z Lomé
oraz rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 715/90 z dnia 5 marca
1990 r. w sprawie zasad stosowanych do produktéw rolnych
i do niektérych towaréw bedacych wynikiem przetworzenia
produktéw rolnych pochodzycych z paristw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AI(Pg oraz krajéw i terytoriéw zamorskich (KTZ)
(Dz.U. L 84, str. 85).



NIDERLANDY PRZECIWKO KOMISJL

94, Rzeczywiicie, w protokole nr 8 do
konwencji z Lomé Wspdlnota zobowigzala
sie wobec paristw AKP zakupié¢ cukier po
cenach gwarantowanych i sprowadzié¢ okres-
long jego ilo§é rocznie (1,7 miliona ton).
Przywéz ten jest calkowicie lub czgsciowo
zwolniony z naleznosci celnych przywozo-
wych. Ponadto w art. 213 konwencji z Lomé
przewidziano, by gwarancja ta nie pozostata
na papierze, wylaczenie stosowania klauzuli
ochronnej z art. 177 konwencji w ramach
protokolu nr 8,

95. Natomiast art. 101 ust. 1 decyzji KTZ
stanowi, ze przywdz wszystkich produktéw
pochodzacych z KTZ, w tym takze cukru,
zwolniony jest z naleznosci celnych przy-
wozowych. Cukier pochodzacy z KTZ jest
zatem traktowany w spos6b preferencyjny
w stosunku do cukru z paristw AKP.

96. Przy czym, jak orzekl Trybunatl
w wyroku Rica Foods 11%!, podjecie przez
Komisje §rodkéw ochronnych w stosunku do
niektérych towaréw pochodzacych z KTZ
nie przeczy temu preferencyjnemu trakto-
waniu. Srodek taki jest ze swej natury
wyjatkowy, jednostkowy i tymczasowy.
Dodam, Ze w niniejszej sprawie zaskarzone
rozporzadzenia dotyczg wylacznie cukru
i mieszanek majgcych skumulowane

61 — Punkt 205.

pochodzenie WE/KTZ. Nie wprowadzaja
zatem ograniczenn w przywozie cukru majg-
cego pochodzenie KTZ wedlug pierwotnych
regut pochodzenia, jezeli produkt taki ist-
nieje.

97. Argument oparty na naruszeniu prefe-
rencyjnego traktowania cukru KTZ nalezy
zatem odrzucié,

98. W czeéci drugiej zarzutu rzad nider-
landzki przypomina, ze zgodnie z art. 109
ust. 2 decyzji KTZ Komisja, rozwazajac
podjecie $rodkéw ochronnych, powinna zba-
daé skutki takiej decyzji dla gospodarki
zainteresowanego KTZ oraz zainteresowa-
nych przedsiebiorstw. W niniejszej sprawie
za$ Komisja przyjela jego zdaniem rozporza-
dzenia nr 2423/1999 i 2081/2000, nie badajac
negatywnych skutkéw ich stosowania dla
KTZ i odnoénego sektora gospodarki.

99. Rzeczywiscie, jak wynika z orzecznic-
twa®, 0 ile szczegdlne okolicznogci sprawy
nie stoja temu na przeszkodzie, Komisja,
rozwazajac podjecie $rodkéw ochronnych na
podstawie art. 109 ust. 1 decyzji KTZ,

62 — Wyroki z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawach C-451/98
Antillean Rice Mills przeciwko Radzie, Rec. str. [-8949, pkt 58
i C-452/98 Nederlandse Antillen przeciwko Radzie, Rec.
str. 1-8973, pkt 68. Zobacz réwnicz ww. wyrok w sprawie
Antillean Rice Mills i in. przeciwko Komisji, pkt 25 i 26.
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powinna zbadaé ewentualne negatywne
skutki, jakie decyzja ta moze wywieraé na
gospodarke KTZ lub na zainteresowane
przedsiebiorstwa”.

100. Jednakie, jak podkreslita Komisja 2,
obowigzek ten istnieje, ,0 ile pozwalaja na
to okolicznogci sprawy” %%, Komisja wyjaénita
za$, ze w niniejszej sprawie okolicznoéci nie
pozwolily jej dokonaé poglebionej analizy
skutkéw spornych $rodkéw ochronnych dla
gospodarki KTZ i zainteresowanego sektora
przemystu. Tym niemniej, moim zdaniem
Komisja, jak sama wskazata®®, byla dosko-
nale poinformowana o sytuacji Antyli Holen-
derskich, poniewaz w 1998 r. wniesiono
szereg skarg na decyzje 97/803 ustanawiajaca
kontyngent na cukier majacy skumulowane
pochodzenie AKP/KTZ % i na rozporzadze-
nie Komisji (WE) nr 2553/97 z dnia 17 grud-

63 — OdpowiedZ na skarge w sprawach C-180/00, pkt 46
i C-452/00, pkt 50,

64 — Wyzej wymieniony wyrok Sadu w sprawie Antillean Rice
Mills i in. przeciwko Komisji, pkt 70.

65 — OdpowiedZ na skarge w sprawach C-180/00, pkt 46
i C-452/00, pkt 50.

66 — Zobacz ww. sprawy Emesa Sugar; sprawe Emesa Sugar
przeciwko Radzie (postanowienie prezesa Sadu z dnia
14 sierpnia 1998 r. w sprawie T-43/98 R, Rec. str., 11-3055
i ww. wyrok Sadu) oraz sprawe Emesa Sugar przeciwko
Komisji (postanowienie prezesa Sadu z dnia 14 sierpnia
1998 r. w sprawie T-44/98 R, Rec. str. 1I-3079, postanowienie
prezesa Trybunatu z doia 17 grudnia 1998 r. w sprawach
C-363/98 P (R), Rec, str. 1-8787 i C-364/98 P (R), Rec.
str, [-8815; prezesa Sadu z doia 30 kwietnia 1999 r. w sprawie
T-44/98 R 11, Rec. str. 11-1941 oraz wyrok Sadu z dnia
6 grudnia 2001 r. w sprawie T-44/98, Rec, str, 11-3577).
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nia 1997 r. w sprawie zasad wydawania
pozwolen przywozowych dla niektérych pro-
duktéw objetych kodami CN 1701, 1702,
1703 i 1704 majacgch skumulowane pocho-
dzenie AKP/KTZ™.

101. Uwazam zatem, ze nie wykazano, by
Komisja naruszyla obowigzek uprzedniego
zbadania skutkéw podejmowanych $rodkéw.

102. Cze$é trzecia zarzutu rzadu niderlandz-
kiego opiera si¢ na twierdzeniu, ze zaska-
rzone rozporzadzenia sa sprzeczne z zasada
proporcjonalnodci, poniewaz:

— rozporzadzenie nr 2423/1999 stanowi,
7e cena cif przywozu cukru majacego
skumulowane pochodzenie WE/KTZ,
towar niepakowany, nie moze by¢ nizsza
od ceny interwencyjnej, a

— rozporzadzenia nr 465/2000
i 2081/2000 ograniczajag do 3 340 ton,
a nastepnie do 4 848 ton ilo§¢ cukru,
jaka mozna sprowadzi¢ na podstawie
art. 6 zalacznika II.

67 — Dz.U. L 349, str. 26. Zobacz sprawg T-54/98 Aruba
przeciwko Komisji {postanowienie Sadu z dnia 17 wrze$nia
2003 1., Rec. str. 11-3083).
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103. W odniesieniu do rozporzadzenia
nr 2423/1999 Krélestwo Niderlandéw utrzy-
muje, ze powyzsze zobowigzanie stawia
przedsiebiorstwa z KTZ w sytuacji mniej
korzystnej niz przedsigbiorstwa wspéino-
towe. W odréznieniu od tych ostatnich,
przedsigbiorstwa z KTZ musza bowiem do
ceny ,przywozu”, czyli ceny interwencyjnej,
doliczy¢ koszty transportu produktéw wew-
natrz Wspdlnoty oraz koszt magazynowania.
Poniewaz koszty te sa szczegdlnie wysokie,
przedsigbiorstwa z KTZ nie s3 w stanie
sprostaé¢ konkurencji ze strony przedsiebior-
stw wspoélnotowych.

104. W odniesieniu do wszystkich trzech
zaskarzonych rozporzadzen Krélestwo
Niderlandéw utrzymuje, Ze korzystniej
byloby natozy¢ minimalng ceng sprzedazy,
niz ceng przywozowg lub ograniczenie ilo$-
ciowe. To zreszta taki wlasnie warunek
nalozyt prezes Sgadu na spétke Emesa Sugar
zezwalajac jej na przywdz dodatkowych
7 500 ton cukru w oczekiwaniu na wyrok
Trybunatu w ww. sprawie Emesa Sugar. Rzad
niderlandzki uwaza zatem, e minimalna
cena sprzedazy stanowilaby érodek bardziej
odpowiedni i mniej restrykcyjny .,

68 — Rzyd niderlandzki dodaje trzeci argument w odniesieniu do
rozporzadzenia nr 2081/2000, Podkresla, 7e globalna wiel-
kos¢ przywozu cukru WE/KTZ w 1999 r. stanowila 0,3%
pl‘OdllY(le wspdlnotowej, w zwigzku z czym nie wykazano
w sposéb dostateczny, Ze sporny §rodek ochronny moze
rzeczywiécie zapobicec trudnoéciom wskazanym przez Komi-
sj¢ (skarga w sprawie C-452/00, pkt 113). Nalezy jednakie
zaznaczyé, 7e argument ten nie dotyczy proporcjonalnosci
podjetego $rodka ochronnego, lecz kwestii istuienia nicbez-
pieczenistwa ,pogorszenia sytuacji w scktorze dzialalnoéci
Wspélnoty” w rozumieniu art. 109 ust. 1 decyzji KTZ. Jako
taki, argument ten zostal oméwiony w ramach analizy
zarzwtu pierwszego (zob. pkt 50-58 niniejszej opinii).

105. Argumenty te nie wydaja mi sie
zasadne.

106. Po pierwsze, jezeli chodzi o rozporzg-
dzenie nr 2423/1999, przypomne, Ze
w ramach wspélnej organizacji rynku cukru
okresla si¢ kazdego roku ,cene interwen-
cyjng” dla obszaréw Wspdlnoty, gdzie wyste-
puje nadprodukeja, oraz ,pochodng ceng
interwencyjng” dla obszaréw, gdzie panuje
niedobér na rynku®, Pochodna cena inter-
wencyjna jest wyzsza od ceny interwencyjnej,
poniewaz wlicza sie¢ w nig pewne koszty
dodatkowe, na przyklad koszty transportu
towaru ’°,

107. A jak wskazano powyzej, zgodnie
z rozporzadzeniem nr 2423/1999 cena przy-
wozu cukru majgcego skumulowane
pochodzenie WE/KTZ ma byé réwna lub
wyisza ,0d stosowanej do tego produktu”
ceny interwencyjnej’'. Oznacza to, ze jezeli
cukier z KTZ jest sprowadzany na obszar
Wspélnoty, w ktérym panuje nadprodukcja,
cena przywozu bedzie musiala byé réwna
cenie interwencyjnej lub wyisza od niej.
Natomiast cena przywozu cukru sprowadza-
nego na obszar Wspdlnoty, gdzie panuje
deficyt na rynku, bedzie musiala byé réwna
pochodnej cenie interwencyjnej lub wyzsza
od niej.

69 — Artykut 3 rozporzadzenia nr 2038/1999.

70 — Zobacz zloiona przez Komisje odpowiedz na skarge
w sprawie C-26/00, pkt 51.

71 — Artykul 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 2423/1999.
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108. Nie rozumiem zatem, w jaki sposéb
sporne zobowigzanie mialoby dzialaé¢ na
szkode przedsigbiorstw z KTZ. Przedsigbior-
stwo z KTZ, ktdre zechce eksportowaé swoje
produkty na obszar Wspélnoty, w ktérym
panuje nadprodukcja, moze dostosowaé ich
cene do ceny interwencyjnej. Jezeli posta-
nowi nastepnie sprzedaé¢ te produkty na
obszarze deficytowym, bedzie musialo, jak
kazdy producent wspélnotowy, ponie§é
koszty transportu towaru do tego regionu.

109. Natomiast przedsiebiorstwo z KTZ eks-
portujace produkty na obszar Wspélnoty,
w ktérym panuje deficyt na rynku, bedzie
zmuszone dostosowa¢ ich cene do pochod-
nej ceny interwencyjnej, rzeczywiscie wyzszej
od ceny interwencyjnej. Jednakze w tym
wypadku nie bedzie musialo ponosié¢ dodat-
kowych kosztéw transportu towaru na ten
obszar, w odréznieniu od przedsiebiorstw
wspélnotowych, W przeciwieistwie do
twierdzenia rzadu niderlandzkiego, sporny
§rodek ochronny nie stawia zatem przedsie-
biorstw z KTZ w mniej korzystng/j sytuacji
niz przedsigbiorstwa wspélnotowe *2,

110. Co do okres§lenia minimalnej ceny
sprzedazy nalezy przypomnie¢, Ze, majac na

72 — Rzad niderlandzki podnidst réwniez, ze warunki te byly
niewystarczajace dla zapewnienia réwnodci sytuacji przed-
sighiorstw z KTZ 1 przedsiebiorstw wspélnotowych, Uznaje
on bowiem, Ze rdinica miedzy ceng interwencyjng
a pochodng ceny interwencyjng w zadnym razie nie
wyréwnuje dodatkowych kosztow transportu lowaréw wew-
natrz Wspdlnoty ponoszonych przez przedsigbiorstwa
7 KTZ. Wystarczy tu jednak zaznaczyé, ze rzad niderlandzki
nie przedstawil zadnego dowodu na potwierdzenie stuszno$ci
tego twierdzenia.

1- 6556

wzgledzie poszanowanie praw KTZ, sad
wspolnotowy nie moze jednak swoja ocena
sytuacji zastepowaé dokonanej przez Komi-
sje oceny §rodkéw mogacych najlepiej zapo-
biec zakldceniom na wspdlnotowym rynku
cukru, jezeli nie udowodniono, ze podjete
dzialania byly w oczywisty sposdb nieodpo-
wiednie do osiggniecia zamierzonego celu.
Naruszaloby to bowiem szeroki zakres swo-
bodnego uznania przystugujacy Komisji 73,

111. W niniejszej sprawie za$ nie zostalo
wykazane, ze okre§lenie minimalnej ceny
sprzedazy niostoby mniej negatywnych skut-
kéw dla gospodarki KTZ, a jednocze$nie
byloby sposobem réwnie skutecznie prowa-
dzacym do osiggniecia zamierzonego przez
Komisje celu.

112. Co wigcej, jak wynika z akt sprawy”%,
rozporzadzenie nr 2423/1999 nie spowodo-
walo zasadniczego ograniczenia przywozu do
Wspélnoty cukru WE/KTZ, co pozwala
podaé w watpliwo$é skuteczno$é $rodka
ochronnego wprowadzonego na mocy tego
aktu, to jest minimalnej ceny przywozowej
tego towaru 7,

73 — Wyiej wymieniony wyrok w sprawie Niemcy przeciwko
Radzie, pkt 94; wyrok z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie
C-189/01 Jippes i in., Rec. st I-5689, pkt 83 i ww. wyrok
w sprawie C-301/97 Niderlandy przeciwko Radzie, pkt 135.

74 — Statystyki Eurostatu dol(czqce wywozu z KTZ do Wspélnoty
produktéw objetych kodami CN 1806 10 30, CN 1806 10 90
i CN 1701 za lata 1991-2000 (zatgcznik dq nwag Krélestwa

Hiszpanii przedstawionych w ramach jego interwencji
w sprawach C-26/00, C-180/00 i C—452/00;

75 - Zobacz podobnie wyroki Rica Foods 11, pkt 172 i Rica Foods
11, pkt 157.
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113. Dodam, ze zaskarzone rozporzadzenia
maja za cel wylacznie ograniczenie bezcto-
wego przywozu cukru majacego skumulo-
wane pochodzenie WE/KTZ na podstawie
art. 6 zalgcznika IL Nie jest natomiast ani ich
celem, ani skutkiem zakaz przywozu tych
produktéw po wyczerpaniu kontyngentu,
pod warunkiem uiszczenia przez importeréw
wymaganych naleznoéci celnych °,

114, W zwigzku z powyiszymi okolicznos-
ciami”” uwazam, ze Krélestwo Niderlandéw
nie wykazato, by érodki ochronne ustano-
wione w zaskarzonych rozporzadzeniach
byly w oczywisty sposéb nieodpowiednie
lub wykraczaly poza to, co niezbedne do
osiggnigcia zamierzonego przez Komisje
celu,

115. W ostatniej wreszcie czedci zarzutu
rzad niderlandzki utrzymuje, Ze rozporza-
dzenia nr 465/2000 i 2081/2000 s3 niezgodne
z zasada proporcjonalno$ci w zakresie,
w jakim nakazuja stosowaé art. 3 ust. 3
rozporzadzenia nr 2553/97.

116. Artykul 3 ust. 3 rozporzadzenia
nr 2553/97 stanowi, Ze suma zastawu
w przypadku pozwolenn przywozowych
wynosi 50% cla wedlug wspdlnej taryfy celnej
obowigzujacej w dniu zlozenia wniosku,

76 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Emesa Sugar, pkt 45,

77 ~— Zobacz, réwnicz inne argumenty Komisji zawarte w jej
odpowiedziach na skarge w sprawach C-180/00, pkt 28
i C-452/00, pkt 30.

ktére w chwili obecnej wynosi okolo
43,7 euro za 100 kg. Do 1 marca 2000 r.
za§ kwota zastawu dla cukru WE/KTZ
wynosifa 0,3 écu za 100 kg. Zgodnie
z wiedza rzadu niderlandzkiego zastaw dla
cukru AKP i pochodzacego z krajéw trzecich
réwniez wynosit 0,3 écu za 100 kg ”%,

117. Krélestwo Niderlandéw uwaza zatem,
ze wysokos¢ zastawu przewidziana w art, 3
ust. 3 jest zasadniczo nieproporcjonalna do
wysokodci zastawu, jaki nalezy wplacié
w przypadku przywozu cukru z paristw
AKP lub krajéw trzecich,

118. Nalezy tutaj podnie$é¢, ze poniewaz
rozporzadzenia nr 65/2000 i 2081/2000 usta-
nowily kontyngent taryfowy ograniczony do
3 340, a nastepnie do 4 848 ton cukru, mozna
bylo przewidzied, ze spotka si¢ on z szerokim
zainteresowaniem eksporteréw,

119. Jak zauwazyla Komisja”®, celem wpro-
wadzenia kwestionowanego zastawu bylo

78 — Artykul 8 ust. 1 rozporzgdzenia Komisji (WE) z dnia
27 czerwea 1995 r. ustanawiajacego szczegélne zasad
stosowania systemu pozwoleld przywozowych
i wywozowych w sektorze cukru (Dz.U, L 144, str. 14).

79 — OdpowiedZz na skarge w sprawach C-180/00, pkt 49
i C-452/00, pkt 55.

I - 6557



OPINIA P. LEGERA — SPRAWY C-26/00, C-180/00 i C-452/00

w tej sytuacji zapobiezenie postgpowaniu
spekulacyjnemu. Nalezalo zapobiec, poprzez
wysoka kwote zastawu, wnioskom
o pozwolenia przywozowe skladanym przez
przedsigbiorstwa, ktére nie mialy nastepnie
zamiaru wykorzysta¢ tych pozwolen, ze
szkoda dla przedsiebiorstw, ktére zamierza-
jac rzeczywiscie importowa¢ cukier majacy
skumulowane pochodzenie WE/KTZ nie
moglyby otrzymaé wystarczajacej liczby
pozwoleri przywozowych ®°,

120. Ponadto zastaw tego rodzaju nie pozba-
wia przedsiebiorstw rzeczywiscie zaintereso-
wanych mozliwosci przywozu cukru do
Wspdélnoty. O ile bowiem faktycznie kwota
zastawu musi zosta¢ wplacona celem otrzy-
mania pozwolenia przywozowego, to jest ona
przedsigbiorstwu zwracana po dokonaniu
przywozu ',

121, W zwigzku z powyzszym uwazam, Ze
nie wykazano, by sporne érodki ochronne
byly w oczywisty sposéb niewlasciwe lub
wykraczaly poza to, co niezbedne dla osiag-
nigcia zamierzonego przez Komisje celu.
Zarzut drugi skargi o stwierdzenie niewaz-
nodci nalezy zatem w caloéci oddalié.

80 — Zobacz podobnie ww, wyrok w sprawie C-110/97 Niderlandy
przeciwko Radzie, pkt 129-132, a takie opini¢ rzecznika
generalnego w tej sprawie, pkt 139-141.

81 — Idem.
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C — W przedmiocie zarzutu trzeciego, opar-
tego na naduzyciu wladzy ‘

122. Zarzut trzeci rzadu niderlandzkiego
opiera sie na twierdzeniu, ze rozporzadzenia
nr 465/2000 i 2081/2000 dotkniete sa wada
w postaci naduzycia wtadzy.

123. Rzad niderlandzki przypomina, ze
w chwili zmiany decyzji 91/482 Rada, po
diugich negocjacjach, postanowila ograni-
czy¢ jedynie przywoz cukru majgcego pocho-
dzenie AKP/KTZ, pozostawiajac mozliwosé
bezclowego przywozu cukru majacego
pochodzenie WE/KTZ. Przyjmujac rozpo-
rzadzenia nr 465/2000 i 2081/2000, Komisja
skorzystala zatem ze swej wladzy w innym
celu, niz cel art. 109 decyzji KTZ, poniewaz
ustanowita w przywozie cukru majacego
pochodzenie WE/KTZ ograniczenia, ktérych
Rada wprowadzaé nie zamierzala, ani kto-
rych wprowadzenia nie przewidywala.

124, ZZgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem ® akt uznaje sie za dotknigty wadg
naduzycia wladzy, jezeli obiektywne, wiaé-
ciwé dla danej sprawy i spdjne przestanki

82 — Zobacz w szczegblnoci wyroki: z dnia 21 czerwca 1984 r.
w sprawie 69/83 Luksemburg przeciwko Trybunalowi
Obrachunkowemu, Rec. str. 2447, pkt 30; z dnia 13 listopada
1990 t. w sprawie C-331/88 Fedesa i in,, Rec. str. [-4023,
pkt 24; z dnia 13 lipca 1995 r. w sprawie C-156/93 Parlament
przeciwko Komisji, Rec, str. 1-2019, pkt 31; z dnia 25 czerwea
1997 r. w sprawie C-285/94 Wiochy przeciwko Komisji, Rec.
str, 1-3519, pkt 52 i z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie
C-48/96 P Windpark Groothusen przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-2873, pkt 52.
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pozwalaja stwierdzié, Zze zostal on wydany
wylacznie, lub w decydujacej mierze, w celu
innym niz wskazany przez pozwana instytu-
cje albo w celu obejécia procedury przewi-
dzianej w traktacie dia danego przypadku.

125. W niniejszej sprawie, jak wynika
z analizy zarzutu pierwszego, Komisja mogta
stusznie uznaé, ze przywéz cukru majgcego
skumulowane pochodzenie WE/KTZ powo-
dowal ,trudnodci” mogace zaklécié¢ funkcjo-
nowanie wspélnej organizacji rynku cukru.

126. Co wigcej, rzad niderlandzki nie przed-
stawil zadnej przestanki, z ktérej wynikatoby,
7e rozporzadzenia nr 465/2000 i 2081/2000
nie zostaly przyjete w celu zaradzenia
stwierdzonym zakléceniom funkcjonowania
wspdlnotowego rynku cukru, lub w celu
zapobiezenia wiekszym zakléceniom. Oko-
licznoéé, ze Rada ustanowila w art. 108d
decyzji KTZ ograniczenie ilo§ciowe dla
cukru majgcego pochodzenie AKP/KTZ,
sama w sobie nie narusza w niczym upraw-
nier}, jakimi dysponuje Komisja na podstawie
art. 109 ust. 1 decyzji KTZ, do podjecia
niezbednych érodkéw ochronnych, czy to
w odniesieniu do cukru, czy do dowolnego
innego produktu pochodzacego z KTZ, jezeli
spelnione sa warunki podjecia tego rodzaju
$rodka ochronnego.

127, W zwigzku z powyzszym zarzut trzeci
réwniez nalezy oddalié.

D — W przedmiocie zarzutu czwartego,
opartego na naruszeniu obowigzku uzasad-
nienia ustanowionego w art. 253 WE

128. Ostatni zarzut rzadu niderlandzkiego
dotyczy naruszenia przez Komisje obowigzku
uzasadnienia, naloZzonego w art. 253 WE.
Zarzut ten obejmuje dwie czesci, ktére
omoéwie kolejno.

129. W czedci pierwszej rzad niderlandzki
podnosi, Ze uzasadnienie rozporzadzenia
nr 2423/1999 nie jest wystarczajgce
z punktu widzenia mozliwosci kontroli tego
aktu przez Trybunal. Tekst uzasadnienia jest
bowiem do tego stopnia lapidarny i ogélni-
kowy, Ze kazdy obiektywny czytelnik pozos-
talby po jego lekturze w nie$wiadomodci
przyczyn i skutkéw trudnoéei stwierdzonych
przez Komisje.

130. Ponadto uzasadnienie tego rozporza-
dzenia jest zdaniem rzadu niderlandzkiego
wewnetrznie sprzeczne, Nie mozna bowiem
w motywie trzecim twierdzié, ze sporny
przywdéz wymusza dodatkowy wywéz,
wsparty za pomocg refundacji, co obcigza
budzet wspélnotowy, a w motywie czwartym,
ze koszt nadwyzki spowodowanej spornym
przywozem obcigzylby producentéw wspél-
notowych wskutek zastosowania zasady
»samofinansowania”.
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131. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem® uzasadnienie, jakiego wymaga
art, 253 WE, powinno by¢ dostosowane do
charakteru aktu. Powinno uwidaczniaé
w sposéb jasny i niedwuznaczny tok rozu-
mowania instytucji wydajacej akt, by zainte-
resowani mogli pozna¢ motywy jego wyda-
nia, a Trybunal byt w stanie wykonywac swa
funkcje kontrolna. Jednakze nie ma wymogu,

by uzasadnienie wymienialo wszystkie wziete -

pod uwage okolicznoéci faktyczne i prawne,
poniewaz fakt spelnienia przez uzasadnienie
aktu warunkéw art. 253 WE badany jest
z uwzglednieniem nie tylko samego tekstu
uzasadnienia, lecz w $wietle caloéci towarzy-
szacych wydaniu aktu okoliczno$ci oraz
zasad prawa odnoszacych sie do danej
dziedziny. W szczegélnosci dotyczy to sytua-
cji, gdy panstwa czlonkowskie byly wlaczone
w proces wydawania spornego aktu, a zatem
znajg przyczyny jego wydania®.,

132. Jak wynika z akt niniejszej sprawy,
wydanie rozporzadzenia nr 2423/1999
poprzedzone byto kontaktami i spotkaniami
Komisji z Krélestwem Niderlandéw i innymi
paristwami czfonkowskimi %,

83 — Zobacz w szczegélnosci wyroki: z dnia 13 pazdziernika
1992 r. w sprawach polgczonych C-63/90 i C-67/90 Por-
tugalia i Hiszpania przeciwko Radzie, Rec, str. 1-5073, pkt 16;
z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie C-353/92 Grecja przeciwko
Radzie, Rec. str. I-3411, pkt 19 i z dnia 4 lutego 1997 r.
w sprawach polgczonych C-9/95, C-23/95 i C-156/95 Belgia
i Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. I-645, pkt 44.

84 — Zobacz w szczegdlnodci wyroki: z dnia 17 paidziernika
1995 r. w sprawie C-478/93 Niderlandy przeciwko Komisji,
Rec. str, 1-3081, pkt 49 i 50 i z dnia 9 listopada 1995 r.
w sprawie C-466/93 Atlanta Fruchthandelsgesellschaft i in. I,
Rec. str. 1-3799, pkt 16,

85 — Zobacz w szczegdlnosci komunikat Komisji z dnia 23 czerwea
1999 r. w sprawie przywozu cukru z KTZ; pismo stalego
przedstawicielstwa Krélestwa Niderlanddw przy Unii Euro-
pejskiej z dnia 2 lipca 1999 r; note wyjasniajaca rzadu
niderlandzkiego na posiedzenie Rady w sprawie srodkéw
ochronnych dotyczacych przywozu cukru i mieszanek
pochodzacych z KTZ (odpowiednio zataczniki 2, 4 1 5 do
skargi w sprawie C-26/00),
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133. Ponadto jezeli chodzi o tre$¢ aktu,
Komisja wymienita powstate trudnoéci
w motywach od pierwszego do piatego
rozporzadzenia nr 2423/1999 %. Wyjasnita,
w motywach od trzeciego do piatego, dla-
czego trudnodci te mogly zakléci¢ funkcjo-
nowanie wspdlnej organizacji rynku cukru
i spowodowaé szkode dla wspdlnotowych
przedsiebiorstw z tego sektora. Co wigcej,
Komisja wskazata, w motywach ésmym
i dziewigtym rozporzadzenia nr 2423/1999,
przyczyny ustalenia minimalnej ceny przy-
wozowej cukru majacego pochodzenie WE/
KTZ i poddania nadzorowi wspélnotowemu
przywozu mieszanek.

134. Jezeli chodzi o twierdzenia zawarte
w motywach trzecim i czwartym rozporza-
dzenia nr 2423/1999, nie wydaja mi sie one
sprzeczne, Jest bowiem w pelni mozliwe, e
wzrost przywozu cukru WE/KTZ niesie za
soba dodatkowe koszty zaréwno dla budzetu
wspblnotowego (motyw trzeci), jak dla
wspélnotowych producentéw cukru (motyw
czwarty).

135. W zwigzku z powyzszym uwazam, Ze
uzasadnienie rozporzadzenia nr 2423/1999
spelnia wymogi orzecznictwa, a czgé¢ pierw-
sza zarzutu jest w zwigzku z tym bezzasadna.

86 — Zobacz pkt 62 i 63 niniejszej opinii.
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136. W czesci drugiej rzad niderlandzki
utrzymuje, Ze Komisja naruszyla ciazacy na
niej obowiazek uzasadnienia, poniewaz:

— rozporzadzenie nr 465/2000 nie wyjas-
nia, dlaczego Komisja uznala za nie-
zbedne podjaé od dnia 1 marca 2000 r.
$rodki dalej idace, niz w poprzednim
okresie;

— rozporzadzenia nr 465/2000
i 2081/2000 nie uzasadniaja wprowa-
dzenia takich samych ograniczen dla
cukru i mieszanek pochodzacych
z KTZ, podczas gdy rozporzadzenie
nr 2423/1999 ustanawialo odmienne
$rodki dla kazdego z tych produktéw;

— ustalenie kwot 3 340 ton, a nastgpnie
4 848 ton nie zostalo dostatecznie
uzasadnione w rozporzgdzeniach
nr 465/2000 i 2081/2000, a

— rozporzadzenie nr 2081/2000 nie wyja$-
nia przyczyn przediuzenia, od 1 pai-
dziernika 2000 r. do 28 lutego 2001 r,,
okresu obowigzywania §rodkéw ochron-
nych wprowadzonych rozporzadzeniem
nr 465/2000.

137. W odniesieniu do dwéch pierwszych
twierdzeni przypomne, ze zgodnie z orzecz-
nictwem uzasadnienie aktu o charakterze
generalnym moze si¢ ograniczaé do wskaza-
nia caloéciowej sytuacji, jaka doprowadzila
do jego wz'dania oraz celéw, jakie ma on
realizowa¢®. Co wigcej, Trybunal uznaje, ze
jezeli akt wskazuje na zasadnicza cze$é
celéw, jakie instytucja zamierza osiagngd,
przesada byloby wymagaé uzasadnienia
wszystkich rozwiazan natury technicznej®,
Tym bardziej w sytuacji, gdy instytucje
wspélnotowe dysponujg szerokim zakresem
swobodnego uznania, jezeli chodzi o sposoby
realizacji zfozonej polityki ¥.

138. Nie ma zatem pewnodci, ze Komisja
zobowigzana byla przedstawi¢ uzasadnienie
kazdego rozstrzygniecia natury technicznej,

139. W kazdym razie z rozporzadzen
nr 465/2000 i 2081/2000 wynika, ze sytuacja
na rynku ulegala pogorszeniu. O ile bowiem
w rozporzadzeniu nr 2423/1999 Komisja
zalozyla jedynie mozliwo$é obnizenia kwot
produkeji®®, o tyle wydaje si¢ to juz duzo
bardziej prawdopodobne w rozporzadzeniu

87 — Zobacz w szczegélnodci wyrok z dnia 19 listopada 1998 r.
w sprawic C-284/94 Hiszpania Eneci\vko Radzie, Rec.
str. 1-7309, pkt 28 i ww. wyrok w sprawie C-110/97
Niderlandy przeciwko Radzie, pkt 165.

88 — Zobacz ww. wyroki w sprawach Atlanta Fruchthandelsgesell-
schaft 1 in. 1L, pkt 16; Hiszpania przeciwko Radzie, pkt 30
i C-110/97 Niderlandy przeciwko Radzie, pkt 166.

89 — Zobacz wiwv. wyroki w sprawach Hiszpania przeciwko Radzie,
pkt 33 i C-110/97 Niderlandy przcciwko Radzie, pkt 167,

90 — Motyw trzeci.
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nr 465/2000°', a jeszcze bardziej
w rozporzadzeniu 2081/2000, poniewaz
kwoty te zostaly rzeczywiécie obnizone®,
W sytuacji, gdy skadingd Krélestwo Nider-
landéw bylo w petni wlaczone w prace nad
zaskarzonymi rozporzadzeniami, nie wydaje
mi sig, by moglo ono w sposib zasadny
twierdzié, iz nie znalo przyczyn podjecia
przez Komisje $rodkéw dalej idacych niz
w rozporzadzeniu nr 2423/1999,

140. W odniesieniu do ustalenia spornych
kwot lektura motywdéw zaskarzonych rozpo-
rzadzent wystarczy do stwierdzenia, ze argu-
ment rzadu niderlandzkiego jest oczywiscie
bezzasadny.

141, Motyw dziewiaty rozporzadzenia
nr 465/2000 wskazuje bowiem, ze ,maksy-
malna ilo§¢ 3 340 ton cukru [...] stanowi
sume najwyzszych rocznych wielkosci przy-
wozu tych produktéw stwierdzonych
w trzech latach poprzedzajacych rok 1999,
kiedy to zanotowano wykladniczy wzrost
przywozu, co stanowi przedmiot dochodze-
nia Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzyé¢ Finansowych (OLAF) prowadzo-
nego w zwigzku z podejrzeniem nieprawid-
fowoéci”. Podobnie motyw désmy rozporza-

dzenia nr 2081/2000 wskazuje, ze ,maksy- .

malna iloé¢ 4 848 ton cukru na okres od

91 — Motyw piaty.
92 — Motyw pigty.
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1 pazdziernika 2000 r. do 28 lutego 2001 r.
[...] stanowi sume najwyiszych rocznych
wielkoéci przywozu tych produktéw stwier-
dzonych w trzech latach poprzedzajacych
rok 1999, kiedy to zanotowano wykladniczy
wzrost przywozu”,

142. W przeciwienstwie do twierdzenia ska-
rzacego, Komisja wyjasnita wiec przyczyny
ustalenia spornych kwot i spelnita wymdg
uzasadnienia ustanowiony w art. 253 WE.

143. Komisja jasno wskazala rdéwniez,
w motywach od pierwszego do szdstego
rozporzadzenia nr 2081/2000, przyczyny
przediuzenia okresu obowigzywania $rodka
ochronnego wprowadzonego rozporzadze-
niem nr 465/2000. Podkredlita, Ze trudnoéci,
ktére doprowadzily do przyjecia tego rozpo-
rzadzenia ,nadal istnialy”, w zwigzku z czym
nalezalo ,kontynuowaé stosowanie klauzuli
ochronnej z art. 109 decyzji KTZ w stosunku

do [spornego] przywozu” >,

144. W zwigzku z powyiszym proponuje
oddali¢ zarzut czwarty rzadu niderlandz-
kiego.

93 — Rozporzydzenie nr 2081/2000 (motyw szdsty).
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V — Wnioski

145. Majac na wazgledzie cato$¢ powyiszych rozwazan, nalezy moim zdaniem
oddali¢ skarge i obcigzyé Krélestwo Niderlandéw kosztami postepowania,
z wyjatkiem kosztéw poniesionych przez Krélestwo Hiszpanii i przez Republike
Francuska, zgodnie z art. 69 regulaminu Trybunalu.
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