P. LEGER SECINAJUMI — LIETAS C-26/00, C-180/00 UN C-452/00

GENERALAD\{OKATA FILIPA LEZE
[PHILIPPE LEGER] SECINAJUMI,

sniegti 2005. gada 17. februari’

1. 1999. un 2000. gada Eiropas Kopienu
Komisija pienéma aizsargpasakumus attieci-
ba uz noteiktu cukura un kakao importu no
Aizjiras zemém un teritorijam (AZT). Ko-
misija uzskatija, ka stridigais imports izraisija
traucgjumus cukura tirgu kopigas organiza-
cijas darbiba.

2. Pret Siem aizsargpasakumiem tika iesnieg-
tas vairakas prasibas, tai skaita sabiedriba
Rica Foods (Free Zone) NV (turpmak tek-
sta — “Rica Foods”) céla prasibu Pirmas
instances tiesa un Niderlandes Karaliste —
Tiesa.

3. Rica Foods celtas prasibas tika noraiditas
ar trijiem Pirmas instances tiesas 2002. gada
17. janvara® un 2002. gada 14. novembra®
spriedumiem. Par diviem no $iem spriedu-
miem ir jesniegta apelacija, kas tiek aplikota

1 — Originalvaloda — franéu.

2 — Spriedums_lieta T-47/00 Rica Foods/Komisija {Recueil,
11-113. Ipp.)

3 — Spriedumi apvienotajas lietds T-94/00, T-110/00 un T-159/00
Rica Foods u.c./Komisija (Recueil, 11-4677. Ipp., turpmak tek-
sta — “spriedums Rica Foods 11"} un apvienotajis lietas
T-332/00 un T-350/00 Rica Foods un Free Trade Foods/
Komisija (Recueil, 11-4755. 1pp., turpmak teksta — “spriedums
Rica Foods 111"},
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secindjumos, kurus es $odien iesniedzu lietas
Rica Foods/Komisija (lietas C-40/03 P un
C-41/03 P).

4, Attieciba uz Niderlandes Karalistes ie-
sniegtajam prasibam Tiesa partrauca to
izskatifanu, kamér tiks pastudiniti Pirmas
instances tiesas spriedumi iepriek$ minétajas
lietas. Sis apelacijas tiks aplakotas $ajos
secindjumos.

I — Atbilstosas tiesibu normas

5. Atbilsto§as normas lietu izskatidanai ir
noteikumi attieciba uz cukura tirgu kopigo
organizaciju (punkts A) un noteikumi attie-
ciba uz AZT asociicijas reZimu ar Kopienu
(punkts B).
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A — Cukura tirgu kopiga organizicija

6. Padomes 1999. gada 13, septembra Regula
(EK) Nr. 2038/1999 par cukura tirgu kopigo
organizaciju® kodificéja vairakkart grozito
1981. gada 30. janija Regulu (EEK)
Nr. 1785/81°%, kas izveidoja 30 kopigo
organizaciju. Sis kopigas organizacijas mérkis
ir Kopienas cukura tirgus regulé$ana, lai
paaugstinitu Kopienas cukura raZotaju no-
darbinatibu un dzives limeni.

7. Atbalstu Kopienas raZo$anai, nosakot
garantétas cenas, ierobeZo nacionilds razo-
$anas kvotas (A un B kvotas), kuras Padome
ir pieskirusi katrai dalibvalstij, kas savukart
tas pieskir talak saviem raZotdjiem. Attieciba
uz B kvotd ietilpsto$o cukuru (saukts par
“B cukuru”) tiek piemérota augstika razoa-
nas nodeva neka attieciba uz A kvota ietilp-
stofo cukuru (saukts par “A cukuru”). Cu-
kurs, kas saraZots, parsniedzot A un
B kvotas, tiek saukts par “C cukuru”, un to
var tirgot Eiropas Kopiena tikai tad, ja to
nakamaja sezona ieklauyj A un B kvota.

8. Iznemot C cukuru, eksportam arpus
Kopienas saskana ar Regulas Nr. 2038/1999

4— OV L2521 Ipp.

5 — Padomes regula par cukura tirgu kopigo organiziciju
(OV L 177, 4. Ipp)

18. pantu eksportam arpus Kopienas ir
piemérojamas eksporta kompensacijas, kas
kompensé starpibu starp cenu Kopienas
tirgli un cenu pasaules tirga.

9. Cukura daudzumu, par kuru iespgjams
sanemt eksporta kompensacijas, un kopigo
gada kompensaciju apjomu nosaka Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas noligumi (turp-
mak tekstd — “PTO noligumi”), kuru dalib-
niece ir Kopiena saskand ar Padomes
1994, gada 22. decembra Lémumu 94/800/
EK . Velakais, sakot ar 2000./2001. tirdznie-
cibas gadu, eksportgjama cukura, par kuru
piendkas kompensacijas, daudzums un ko-
péjais kompensaciju apjoms bija jiierobezo
ar 1 273 500 tonndm un 499,1 miljoniem
EUR, kas ir samazindjums attiecigi par 20 un
36 %, salidzinot ar 1994./1995. tirdzniecibas
gada raditajiem.

B — AZT asocidcijas reZims ar Kopienu

10. Saskana ar EKL 3. panta 1. punkta
s) apak$punktu Kopienas darbiba ietver
Aizjiras zemju un teritoriju (AZT) asocié$a-

6 — Lémums attieciba uz daudzpuséjo sarunn Urugvajas kirtd (no
1986, gada lidz 1994. gadam) panikto noligumu slégianu
Eiropas Kopienas virdad jautajumos, kas ir tis kompetencé
(OV L 336, 1. Ipp.)
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nu, lai izvérstu tirdzniecibu un kopigi
veicinatu ekonomisku un socialu attistibu.

11. Saskana ar EKL 299. panta 3. punktu un
EK liguma II pielikumu Niderlandes Antilu
salas un Aruba ir AZT sastava,

12. Saskand ar EKL 182, pantu asociéanas
meérkis ir veicinit AZT ekonomisku un
socidlu attistibu, ki arl nodibinit to cie$us
ekonomiskus sakarus ar Kopienu. EKL
183. panta 1. punkis precizé, ka dalibvalstis
tirdzniecibda ar AZT pieméro tidu pasu
reZimu, kads saskana ar Ligumu ir spéka
starp pa$am dalibvalstim.

13. Pamatojoties uz EKL 187. pantu, Pa-
dome ir pienémusi vairakus lémumus, nosa-
kot veidu un procestt, kada notiek AZT un
Kopxenas asociéfana. Saja gadijuma atbilsto-
Sais léemums ir Padomes 1991. gada 25. jilija
Lémums 91/482/EEK’, kas saskana ar ti
240. panta 1. punktu ir piemérojams desmit
gadus, sakot ar 1990. gada 1. martu.

7 — Lémums_par Aizjiiras zemju un teritoriju asocié$anu ar
Eiropas Ekonomikas kopienu (OV L 263, 1. Ipp.).
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14. Vairaki $a lémuma noteikumi ir groziti ar
Padomes 1997. gada 24. novembra Lémumu
97/803/EK par starpposma grozijumiem
Lémuma 91/482 %, Turklat 2000. gada 25. feb-
ruarl Padome pagarindja $a lémuma speka
esamibu lidz 2001. gada 28. februarim °.

15. Atbilsto§i AZT lémuma 101. panta
1. punktam AZT izcelsmes izstradajumi tiek
ievesti Kopiena, neapliekot tos ar ievedmui-
tas nodokli. Minéta lemuma 102. punkta tiek
piebilsts, ka, “neskarot 108.b [pantu], attie-
ciba uz AZT izcelsmes izstradajumu importu
Kopiena nepieméro kvantitativus ierobezo-
jumus un citus pasakumus ar lidzvértigu
iedarbibu”.

16. AZT léemuma 108, panta 1. punkta
pirmais ievilkums atsaucas uz $a lémuma
II pielikumu (turpmak teksta — “II pie-
likums”), lai definétu jédzienu “izstradajumu
izcelsme”. Saskana ar $a pielikuma 1. pantu
izstradajumu uzskata par tidu, kam ir AZT,
Kopienas vai Afrikas, Karibu vai Klusa
okeana valstu (turpmak teksta — “AKK
valstis”) izcelsme, ja tas tur ir vai nu pilniba
iegats, vai arl pietiekami parveidots.

8 — OV L 329, 50, Ipp. (turpmak tekstd kopd ar Lémumu 91/482 —
“"AZT lemums”)

9 — Skat. Lémumu 2000/169/EK (OV L 55, 67. Ipp.)
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17. 1I pielikuma 3. panta 3. punkta noteikti
tie apstrades vai parveido$anas veidi, kas nav
pietiekami, lai uzskatitu, ka izstraddgjumu
izcelsme tai skaita ir AZT valstis.

18. 1I pielikuma 6. panta 2. punkts nosaka:
“ja izstradajumi, kas pilniba iegiiti Kopiena
vai AKK valstis, tiek apstradati vai parveidoti
AZT valstis, tie uzskatami par pilniba iegi-
tiem AZT valstis”. Ir runa par noteikumiem,
kas saukti par “EK/AZT un AKK/AZT
kumulativas izcelsmes noteikumiem”.

19. Atbilstosi minéta pielikuma 6. panta
4. punktam EK/AZT un AKK/AZT kumula-
tivas izcelsmes noteikumi ir piemérojami
“visim apstridém un parveidojumiem, kas
veikti AZT valstis, ieskaitot 3. panta 3. punkta
uzskaititas darbibas”.

20. Lemums 97/803 ierobeZoja kumulativas
jzcelsmes noteikumu piemérofanu, papildi-
not Lémumu 91/482 ar 108. b pantu. Sa
dokumenta 1. punkts nosaka, ka
“II pielikuma 6. pantd noteikta AKK/AZT
kumulativa izcelsme ir pielaujama 3000 ton-
nam cukura gada”. Lémums 97/803 tomeér
neierobeZoja EK/AZT kumulativas izcelsmes
noteikuma piemérosanu.

II — Stridigie aizsargpasakumi

21. AZT lémuma 109. panta 1. punkts dod
iespéju Komisijai veikt “nepiecielamos aiz-
sargpasikumus” divos iespéjamos gadijumos.
Pirmais ir tad, ja “[§1 lemuma] piemeéro$ana
rada nopietnus traucéjumus Kopienas vai
vienas vai vairaku dalibvalstu saimnieciskas
darbibas nozaré, vai [ja] ta apdraud to aréjo
finansialo stabilitati”. Otrais iesp&jamais ga-
dijjums ir tad, ja “rodas gritibas, kas var
pasliktinat kadu Kopienas vai tas regiona
darbibas nozari”.

22. Abos gadijumos Komisijai atbilstosi
AZT léemuma 109. panta 2. punktam ir
jaizvélas “pasakumi, ar ko vismazak tiktu
traucéta asociacijas un Kopienas darbiba”.
Turklat “Sie pasakumi nedrikst pérsniegt to,
kas ir strikti nepieciefams, lai novérstu
radusas gritibas”.

23. 1999. gada 15. novembri, pamatojoties
uz AZT lémuma 109. pantu, Komisija
pienéma Regulu (EK) Nr. 2423/1999, ar ko
ievie§ aizsargpasakumus attieciba uz cukuru
(kods KN 1701) un cukura un kakao
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maisijumiem (kodi KN 1806 10 30 un
1806 10 90), kuru izcelsme ir Aizjiiras zemes
un teritorijas *°,

24, $a dokumenta ievada noradits:

“(1) Pédéjos ménedos ir radugas gritibas, kas

var nopietni kaitét cukura nozarei Ko-
piend; 8is gritibas ir radusas saistiba ar
ievérojamu EK/AZT kumulativas izcel-
smes cukura, ka arl Aizjiras zemju un
teritoriju izcelsmes cukura un kakao
maisijuma [..] importa pieaugumu kop$
1997. gada [..};

8is imports var nopietni kaitét cukura
tirgus kopigas organizacijas darbibai
Kopiena un radit lielus zaudéjumus
Kopienas saimnieciskas darbibas sub-
jektiem cukura nozaré;

tirgus organizacijas darbiba var tikt
nopietni destabilizéta; Kopienas tirgit
cukura patérind ir pastavigs; tadejadi
jebkurs cukura imports par cenu, kas ir
zemaka neka intervences cena, prasa
eksportét tadu Kopienas cukura dau-
dzumu, kuru $is tirgus nevar absorbét;

10 — OV L 294, 11. Ipp.
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(4)

kompensacijas par $o cukuru apmaksa
Kopienas budZets (lidz $im aptuveni
EUR 520 par tonnu). Si eksporta ap-
jomu ierobezo GATT vienoanas: tadé-
jadi $is imports samazina iespéju
eksportét cukuru, izmantojot kvotu; lai
atrisinatu o problému, jaapsver iespéja
samazinat Kopienas razoSanas kvotas;

Kopienas saimnieciskas darbibas sub-
jekti cukura nozaré ari var ciest zaudé-
jumus no $1 pieaugosa importa. Cukura
tirgus kopigas organizacijas raksturigas
jezimes ir: Kopiena saraZota cukura
parpalikuma noieta pasfinanséjuma
princips, ko isteno Kopienas cukura
razotaji (it Ipa$i, izmantojot eksporta
kompensicijas); un mihimala cena, kas
Eiropas cukura raZotajiem jamaksa par
bietém, kuras ir cukura izejviela. Ja
cukura vai izstridajumu ar lielu cukura
koncentraciju pieaugu$ais imports no-
tiek par cenam, kas ir zemakas par tam,
par kuram Kopienas raZotji var pardot
lidzigus izstridajumus, $ads imports
nopietni destabilizé Kopienas uzné-
mumu darbibu; pemot véra ierobezoju-
mus, kurus par labu lauksaimniekiem
noteikusi kopiga lauksaimniecibas poli-
tika, $ie uzpémumi nevar konkurét ar
importétajam izejvielam;
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(5) tada eksporta pieaugums, par kuru
maksdjamas kompensacijas, var turklat
palielinat izmaksas par vienibu, kas
maksajamas par cukura eksportu kvo-
tas, un tadgjadi palielinat Kopienas
cukura razotdjam uzlikto nodoklu nastu
razo$anai.” [Neoficidls tulkojums]

25. Komisija tatad noléma paklaut EK/AZT
kumulativas izcelsmes cukura importu ze-
makajam cenam. Regulas Nr. 2423/1999
1. panta 1. punkts paredz:

“Koda KN 1701 minéto izstradajumu, ku-
riem ir EK/AZT kumulativa izcelsme, lai$ana
briva apritée Kopiena, nepiemérojot ieved-
muitas nodokli, ir paklauta nosacijumam, ka
importa cena CAV par neiepakotu cukuru [.]
nav zemaka par minétajiem izstradajumiem
piemérojamo intervences cenu.” [Neoficials
tulkojums]

26. Attieciba uz cukura un kakao maisiju-
miem, kas atbilst kodiem KN 1806 10 30 un
1806 10 90 (turpmik tekstd — “maisfjumi”),
Komisija noléma to laiSanu briva aprité
Kopiena pakJaut Kopienas uzraudzibas pro-
cedirai atbilstodi kartibai, kada paredzéta

308.d panta Komisijas Regula (EEK)
Nr. 2454/93', kura grozijumi veikti ar
Komisijas 1997. gada 13. jalija Regulu (EK)
Nr. 1427/97 12,

27. Atbilsto§i tas 3. pantam Regula
Nr. 2423/1999 bija piemérojama no 1999. ga-
da 16. novembra lidz 2000. gada 29. februa-
rim.

28. 2000. gada 29. februéri, pamatojoties ari
uz AZT lémuma 109. pantu, Komisija
pienéma Regulu (EK) Nr. 465/2000, ar ko
ievie§ aizsargpasikumus importam no Aiz-
juras zemém un teritorijim cukura nozares
produktiem ar EK/AZT kumulativu izcel-
smi '3,

29, §a dokumenta ievada noradits:

“(1) Komisija ir konstaté&jusi, ka, sikot no
1997. gada, cukura (kods KN 1701) un

11 — Komisijas 1993. gada 2. julija Regula, ar ko nosaka
istenoanas noteikumus Padomes Regulai (EEK)
Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi
(OV L 253, 1. Ipp.).
12 — OV L 196, 31, lpp. Si dokumenta 308.d pantd ieviestd
Eroccdx‘lm pleprasa dalibvalstim, lai tds “vienreiz ménesi vai
iezak [.] iesniedz Komisijai datus par briva apgrozibi laisto
produktu daudzumiem, kuriem péddjos ménesos izmantoti
preferenciila tarifa rezimi”,

13 — OV L 56, 39. Ipp.
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maisfjumu [..], karu izcelsme ir Aizjaras
zemes un teritorijas (AZT), imports, it
seviSki EK/AZT kumulativas izcelsmes
imports, ir, sakot ar 1997, gadu, ievéro-
jami pieaudzis. Sis imports ir pieaudzis
no 0 tonnam 1996. gada lidz vairak neka
48 000 tonnam 1999. gada ...

(4) Dazos pédéjos gados Kopienas cukura
tirglt ir radugds gratibas. Saja tirgd ir
parpalikums, Cukura patérins ir nemai-
nigs apméram 12,7 miljonu tonnu
apméra. SaraZots tiek no 16,7 lidz
17,8 miljoniem tonnu. Lidz ar to jebkads
imports Kopiena prasa eksportét atbil-
stoSu Kopienas cukura daudzumu, kuru
Sis tirgus nevar absorbeét; kompensacijas
par $o cukuru — noteiktu kvotu Iime-
ni — tiek maksatas no Kopienas budZeta
(pasreiz ap EUR 520 par tonnu). Tomér
kompenséto eksportu apjoma zina iero-
bezo Lauksaimniecibas ligums, kas no-
slégts Urugvajas kartas ietvaros, un tas
ir ticis samazinats no 1 555 600 tonnam
1995./1996. pardofanas gada lidz
1273 500 tonnam 2000./2001. pardosa-
nas gada.

(5) Sis gratibas var spécigi destabilizét
cukura tirgus kopigo organiziciju
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(TKO). 2000./2001. pardosanas gadam,
kas sakas 2000. gada 1. jalija, ir planots,
pamatojoties uz vispiesardzigakajiem
$obrid pieejamajiem aprékiniem, sama-
zinat Kopienas raZotaju kvotas par
apméram 500 000 tonnam [..]. Jebkads
cukura vai produktu, kam ir augsts
cukura sastavs, papildu imports no
AZT Kopienas raZotajiem nozimés lie-
laku kvotu samazindjumu un lielakas
ienakuma garantijas zaudé$anas iespé-
jas.” [Neoficials tulkojums]

30. Komisija tadéjadi noléma ierobezot AZT
léemuma II pielikuma 6. pantd minétos EK/
AZT kumulativas izcelsmes cukuru un
maisijumus lidz 3340 tonnam cukura.

31. Saskand ar tds 3. pantu Regula
Nr. 465/2000 bija piemérojama no 2000. gada
1. marta lidz 30. septembrim.

32. 2000. gada 29. septembri, vél joprojam
pamatojoties uz AZT lémuma 109. pantu,
Komisija pienéma Regulu (EK)
Nr. 2081/2000, ar kuru turpina piemérot
aizsargpasakumus cukura nozares produktu
ar EK/AZT kumulativu izcelsmi importam
no Aizjiiras zemém un teritorijam ',

14 — OV L 246, 64. Ipp.
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33. 83 dokumenta ievada noradits:

“(1) Komisija ir konstatéjusi, ka no 1997. ga-

da lidz 1999. gadam ir ievérojami
palielinajies cukura (kods KN 1701) un
maisfjumu [..], kuru izcelsme ir [AZT],
imports [..]. Sis imports ir pieaudzis no
0 tonniam 1996. gadd lidz vairak neka
53 000 tonnam 1999, gada [..].

(4) Dazos pédejos gados Kopienas cukura

tirgd ir radu$as gratibas. Saja tirgd ir
parpalikums. Cukura patérins ir nemai-
nigs apméram 12,8 miljonu tonnu
apméra. Razo$anas kvota ir apméram
14,3 tonnas gada. Lidz ar to jebkads
imports Kopiend prasa eksportét atbil-
stodu Kopienas cukura daudzumu, kuru
§is tirgus nevar absorbét; kompensicijas
par $o cukuru — noteiktu kvotu lime-
ni — tiek maksatas no Kopienas budzeta
(pasreiz ap EUR 520 par tonnu). Tomér
kompenséto eksportu apjoma zina iero-
bezo Lauksaimniecibas ligums, kas no-

()

(6)

slégts Urugvajas kartas ietvaros, un tas
ir ticis samazinats no 1 555 600 tonnam
1995./1996. piardosanas gada lidz
1 273 500 tonnam 2000./2001. pardosa-
nas gada.

Sis gratibas var spécigi destabilizét
cukura tirgus kopigo organizaciju
(TKO). 2000./2001. pardo$anas gadam
Komisija ir nolémusi samazinit Kopie-
nas raZotaju kvotas par apméram
500 000 tonnam [.]. Jebkdds cukura
vai produktu, kam ir augsts cukura
sastavs, papildu imports no AZT Ko-
pienas razotajiem nozimés lielaku kvotu
samazindjumu un lielakas iendakuma
zaudé$anas iespéjas.

Tadgjadi turpina pastavét gratibas, kas
rada risku, ka pasliktinasies kida Ko-
pienas darbibas nozare [..].” [Neoficials
tulkojums]

34. Komisija tadéjadi ierobezoja EK/AZT
kumulativas izcelsmes cukura izstradajumu
daudzumu lidz 4848 tonnam.
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35. Saskana ar tas 3. pantu Regula
Nr. 2081/2000 bija piemérojama no 2000. ga-
da 1. oktobra lidz 2001. gada 28. februarim.

III — Process un lietas dalibnieku prasi-
jumi

36, Ar prasibas pieteikumiem, kas Tiesas
kanceleja iesniegti 2000. gada 29. janvari
(lieta C-26/00), 2000. gada 12. maija (lieta
C-180/00) un 2000. gada 6. decembri (lieta
C-452/00), Niderlandes Karaliste céla prasi-
bas pret Regulam Nr. 2423/1999,
Nr. 465/2000 un Nr. 2081/2000 (turpmak
teksta — “apstridétas regulas” vai “stridigas
regulas”),

37. Niderlandes Karaliste lidz Tiesai atcelt
§is regulas un piespriest Komisijai atlidzinat
tiesasanas izdevumus.

38. Komisija — atbildétaja — un Spénijas
Karaliste — persona, kas iestajusies lieta —
prasa noraidit prasibas un piespriest Nider-
landes Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevu-
mus. Francijas Republika, kurai tika atlauts
iestaties lietda Komisijas prasijumu atbalstam
lietda C-180/00, neiesniedza savus apsvéru-
mus.
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IV — Par prasibam

39. Visas trijas lietas Niderlandes valdiba ce]
tris vienadus pamatus:

— AZT lémuma 109. panta 1. punkta
parkapums;

— AZT lémuma 109. panta 2. punkta
parkapums un

— EKL 253. pantd noteikta piendkuma
noradit pamatojumu parkiapums.

40. Lietas C-180/00 un C-452/00 Niderlan-
des Karaliste norada papildu pamatu, kas
izriet no pilnvaru nepareizas izmantosanas.

41. Sakuma es izskati§u pamatus, kas attie-
cas uz AZT lémuma 109. panta parkapu-
miem (A un B punkts), tad pamatu, kas izriet
no pilnvaru nepareizas izmantoganas
(C punkts) un nobeigumi — pamatu attie-
ciba uz pienakumu noradit pamatojumu
(D punkts).
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A — Par pirmo pamatu par AZT lémuma
109. panta 1. punkta parkapumu

42. Sava pirma pamata ietvaros Niderlandes
valdiba apgalvo, ka Komisija acimredzami
neprecizi novértéja faktus, uzskatot, ka Saja
gadijumd esot izpilditi AZT lémuma
109. panta 1. punktd noraditie priek$notei-
kumi. Sis pamats sastav no seiam dalam,
kuras es izskatiu péc kartas.

43, Jevada isuma ir jaatgadina kontroles
apjoms, kadu iv iespgjams veikt attieciba uz
kidu lémumu, kas pienemts atbilsto$i AZT
léemuma 109. pantam.

44, Saskana ar pastavigo judikatiiru Kopienu
iestadém ir plaga ricibas briviba attieciba uz

AZT lemuma 109. panta pieméroanu 5, Si
ricibas briviba attiecas ne tikai uz iejauk$anas

15 — Skat. it Tpai 1999. gada 11. februdra spriedumu lieta
C-390/95 P Antillean Rice Mills u.c./Komisija (Recueil,
1-769. lpp., 48. punkts) un 2001. gada 22. novembra
spriedumus lietas C-110/97 un C-301/97 Niderlande/Pa-
ome (lieta C-110/97, Recueil, 1-8763. Ipp., 61. un 62, punkts,
un leta C-301/97, Recueil, 1-8853. Ipp., 73. un 74, punkts).

nepiecieSamibu vai pamatotibu, balstoties uz
%o lemumu ', bet ari uz pienemamo pasa-
kumu raksturu un apjomu .

45. Ka es to jau citkart noradiju’®, $adu
pilnvaru atziana tiek pamatota ar faktu, ka
AZT léemuma 109. panta pieméro$anai iesta-
dém parasti ir javeic atSkirigu interesu
izvérté§ana un tadéjadi japienem politiskas
izvéles iespéjas, kas ietilpst vinu atbildibas
sfera’®, Si diskrecionara vara tatad atbilst
politiska rakstura atbildibai, ko AZT lemuma
109. pants nodod Kopienu iestadem 2,

46, Saskana ar judikataru $adas diskreciona-
ris varas atziSana paredz tiesas kontroles
ierobeZojumu. Tiesa uzskata, ka $ada gadi-
juma tiesas kontrolei ir jaaprobeZojas ar
procediiras un pamatojuma noteikumu ievé-

16 — Skat. Pirmds instances tiesas 1995. gada 14. septembra
spriedumu apvienotajis lietds T-480/93 un T-483/93 Anti-
Hlean Rice Mills w.c./Komisija (Recueil, 11-2305, Ipp.
122. punkts), kuru apstiprina ieprick$ minétais Tiesas
spriedums lieta Antillean Rice Mills u.c/Komisija, un
2000. gada 10. februdra spriedumu lieta T-32/98 Nederlandse
Auntillen/Komisija (Recueil, 11-201. 1pp.,, 78. punkts).

17 — Skat. it ipadi iepriekd minéto spriedumu lieta C-110/97
Niderlande/Padome (92. punkts un taja minétas atsauces).

18 — Skat. manus secindjumus lietas C-40/03 P un C-41/03 P Rica
Foods/Komisija (2005. gada 14. julija spriedumi, Krdjums,
attiecigi 1-6811. un 6875, Ipp., secindjumu 44, 45. un
50. punkts).

19 — Skat,, pleméram, 2000. gada 8. februdra spriedumu lieta
C-17/98 Emesa Sugar (Recueil, 1-675. Ipp., 53. punkts) un
ieprick§ mingtos spricdumus lietas C-110/97 un C-301/97
Niderlande/Padome (lieta C-110/97 63. punkis un lietd
C-301/97 64.~68. un 75, punkts).

20 — $aja sakard attieciba uz citiem Kopienu noteikumiem skat. ari

990. gada 21. februdra spricdumus apvienotajas lietds no

C-267/88 lidz C-285/88 Wuidart u.c. (Recueil, 1-435. lpp.,

14. punkts); 1990. gada 26, jinija spriedumu lieta C-8/89

Zardi (Recueil, 1-2515. 1pp., 11, punkts) un Pirmis instances

tiesas 1996. gada 5. jonija spriedumu lictd T-162/94 NMB
France u.c./Komisija (Recueil, 11-427. lpp., 70. punkts).
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rosanas parbaudi, ar apstridétas izvéles
veik§anai izvirzito faktu materialo atbilstibu,
ar acimredzamas k]idas vértéjuma neesami-
bu vai ar pilnvaru nepareizas izmanto$anas
neesamibu 2,

47. Ka to atziméja generaladvokats Pojaress
Maduru [Poiares Maduro] *, §ie ierobezoju-
mi neattiecas uz tiesas kontroles apjomu, jo
jebkura gadijuma kontrole attiecas uz daZa-
diem EKL 230. pantd noraditajiem triiku-
miem, proti, kompetences trikums, bitisku
formas prasibu parkdpums, tiesibu normas
parkapums un pilnvaru nepareiza izmanto-
$ana. JerobeZojumi drizak attiecas uz kon-
troles intensitdti tada zina, ka tiesas parbau-
de aprobeZosies ar acimredzamu parkapumu
neesamibu un acimredzamu klidu neesami-
bu attieciba uz piemeérojamo tiesibu ievéro-
ganu un athbilsto$o faktu novértésanu.

48. Tomér man $kiet, ka tiesas kontroles
intensitate atSkiras atkariba no t3, vai ta

21 — Skat. ka nesenu piemérn 2003. gada 8. maija spriedumu
apvienotajas lietas C-328/99 un C-399/00 Italija un SIM 2
Multimedia/Komisija (Recueil, 1-4035. 1pp., 39. punkts), Tie#i
AZT lemuma 109, panta joma parasti Tiesa pieméro citu
vértéjumu. T norada, ka “gadijumos, kas skar #idu ricibas
brivibu, Kopienu tiesai ir tikai japarbauda, vai 3is ricibas
brivibas izmanto$ana nav pieJauta acimredzama klada, vai
nav nepareizi izmantotas pilnvaras un vai Kopienas iestades
nav acimredzami parkdpusas savas ricibas brivibas robeZas”
(skat. iepriek§ minétos spriedurnus — 1999. gada 11. februdra
spriedumu lieta Antillean Rice Mills u.c./Komisija, 48. punkts,
un iepriek§ minétos spriedumus lietas C-110/97 un C-301/97
Niderlande/Padome — lieta C-110/97 61. un 62. punkts un
lieta C-301/97 73. un 74. punkts). Sads viedoklis man tomér
8kiet mazak piemérots neka tas, kur§ izklastits $o secinajumu
46. punktd, ciktal tas aizmirst nosaukt atsevisku faktu
parbaudi, tadu ka faktu materiala atbilstiba vai pamatojuma
un procediiras noteikumu ievérolana. Turklat nav skaidri
redzama atSkiriba, kada ir starp “acimredzamas kliidas”
gadijumu un starp gadijumu, kad jestide ir “acimredzami
parkapusi savas ricibas brivibas robeZas”.

22 — Secinajumi lieta C-141/02 P Komisija/max-mobil (tiek
izskatita Tiesd, 77. un 78, punkts).

I-6542

attiecas uz politiska rakstura diskrecionaro
varu vai uz tehniska rakstura diskrecionaro
varu®3, Pat tad, ja abos gadijumos tiesas
kontrole ir skaidri ierobezota ar “acimre-
dzamu kladu”, man $kiet, atbilstodi judika-
tirai, ka tiesas kontrole ir mazak stingra, ja
— ka tas ir $aja gadijumd — minétais
dokuments izriet no iestades politiska rak-
stura diskreciondras varas izmantoganas.

49. Niderlandes valdibas izvirzitie iebildumi
ir jaizskata, nemot véra $os principus.

50. Sava pamata pirmaja daja Niderlandes
valdiba apgalvo, ka no AZT importéta
cukura un maisjjumu daudzums nepamato-
jot aizsargpasakumu pienemsanu, pamatojo-
ties uz AZT lémuma 109. pantu. Balstoties
uz Eiropas Kopienu Statistikas biroja (Euros-
fat) statistiku, ta paskaidroja, ka 1999. gada
cukura un maisjjumu imports esot bijis
attiecigi 51 618,3 tonnas un 18 021,9 tonnas.
Sie daudzumi esot niecigi, ja tos salidzina ar
citiem datiem. Tik tie$am:

— saskana ar Nederlands Economisch In-
stituut (Niderlandes Ekonomikas insti-
tits) 1997. gada aprékinu AZT eksporta

23 — Par %o at3kiribu skat. manu secindgjumus iepriek§ minétajas
lietas C-40/08 P un C-41/03 P Rica Foods/Komisija 45.—
49, punktu,
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maksimala kapacitite sasniedza no
100 000 lidz 150 Q00 tonnu;

— cukura jzstradajumu kopigais daudzums
Kopiena ir starp 16,7 un 17,8 miljoniem
tonnu, un tadejadi stridigais imports
sastadot tikai 0,4 % no Kopienas iz-
stradajumiem, un

— cukura priekdrocibu imports no AKK
valstim un Indijas sasniedz attiecigi
1,7 miljonus tonnu un 279 000 tonnu,
un tadejadi stridigais imports sastadot
tikai 3 % no 1 priek$rocibu importa,

51. Niderlandes valdiba uzskata, ka stiidigie
daudzumi nevar radit risku traucéjumiem
cukura tirgus kopigaja organizacija AZT
léemuma 109. panta 1. punkta izpratné.

52. Zinama veida $o pirmo iebildumu Tiesa
jau ir izskatijusi iepriek$ minétaja sprieduma
lieta Emesa Sugar.

53. Ir zinams, ka $aja lietd Tiesa tika
iesniegts lagums sniegt prejudicialu nolé-
mumu, lai novértétu Lémuma 97/803 notei-
kumu spéka esamibu, ieviefot AKK/AZT
kumulativas izcelsmes cukuram 3 000 tonnu
kvotu?%, Iesniedzéjtiesa jautaja, vai $o kvotu
pienemsana, ko pamatoja draudi, ko cukura
tirgus kopigajai organizacijai radija AZT
izstradajumu briva pieeja un AKK/AZT
kumulativas izcelsmes noteikumu saglaba-
$ana?®, bija saderiga ar samériguma princi-
pu %, Saja sakara prasitaja pamata prava ipasi
pievérsa Tiesas uzmanibu faktam, ka AZT
cukura importa daudzumi bija niecigi, jo tas
no visam AZT, tai skaitd no AKK valstim,
kopa veidoja mazak par 4 % no prieksrocibu
importa ¥,

54. So argumentu neatbalstija generaladvo-
kats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D. Ruiz-
Jarabo Colomer], kur§ savos secindjumos
noradija 2%

“[.] Ka tas noradits Komisijas sniegtajos
paskaidrojumos [.], Eiropas cukura tirgus
stabilitite padreiz ir trausla. Kop$§ ir uzliktas
kvotas, Kopienas bie$u cukura izstradajumi
sasniedz 13,4 miljonus tonnu, kas parsniedz
Kopiena patéréto cukura daudzumu, kas ir
apméram 12,7 miljoni tonnu. Vél turklat

24 — Skat. 3o secindjumu 20. punktu.

25 — Skat. Lémumu 97/803 (septitais apsvérums).

26 — lepriek§ minétais spriedums lietd Ensesa Sugar (51. punkts),
27 — Ibidem (52. punkts).

28 — 86.-88. punkts.
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Kopiena no AKK valstim importé 1,3 miljo-
nus tonnu niedru cukura, lai apmierinitu $i
izstradajuma ipa$o pieprasijumu. Saskana ar
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO)
ietvaros noslégtiem noligumiem Kopienai ir
jaatlauj importét 400 000 tonnas cukura no
tre$am valstim,

Ta ki Kopiena kopéjais pieprasijums péc
cukura ir zemaks par piedavajumu, tad dala
pieejama cukura ir domata eksportam. To-
meér saistiba ar lielo starpibu starp pasaules
tirgus cenam un Kopienas tirgus cenam (§is
pédéjas ir apméram 300 % attieciba pret
pirmajam), $adai pardosanai jasanem subsi-
dijas eksporta kompensiciju veida. So kom-
pensaciju summa $obrid sasniedz apméram
EUR 470 par tonnu. Téapat ari maksimalais
cukura daudzums, par ko var sanemt eks-
porta subsidijas, tika nolemts PTO nolé-
mumu jetvaros. Turpmakajos gados gie
ierobeZojumi tiks samazinati par 20 %.

[Nemot véra $os faktus], es nedomaju, ka
Padomes pienemtais risindjums bija nesamé-
rigs. lepriek$ noraditie skaitli parada, ka [..]
Kopienas tirgus ir parpalikuma tirgus un ka
lidzsvars tiek sasniegts, tikai pateicoties
eksporta subsidijam. Katrs papildu cukura
daudzums, kas nokjast $aja tirgd, piespiestn
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Kopienas iestddém palielinat eksporta subsi-
diju summas (iepriek$ minéto apjomu ietva-
ros) vai ari samazinit Eiropas raZotdju
kvotas. Katra zinia cukura tirgus kopiga
organizicija ciestu nopietnus traucéumus,
kas ir pretruna kopigas lauksaimniecibas
politikas mérkiem.”

55. Tiesa pievienojas $im viedoklim, jo
iepriek§ minéta sprieduma lietd Emesa Sugar
56. punkta ta nosprieda:

“[.] no lietas dokumentiem izriet, ka kop$
Lémuma 97/803 pienem$anas, no vienas
puses, pastivéja Kopiena sarazotd biesu
cukura parpalikums salidzindjuma ar Ko-
piena patéréto; $im parpalikumam tika pie-
vienots niedru cukura imports no AKK
valstim, lai apmierinatu ipafo pieprasijumu
péc §i izstraddjuma un atbilstodi PTO
noligumiem pilditu Kopienas pienikumu
importét noteiktu daudzumu cukura no
tre3am valstim. No otras puses, Kopienai
bija ari piendkums subsidét cukura eksportu,
maksdjot eksporta kompensicijas un ievéro-
jot PTO ietvaros noslégtajos noligumos
ietvertas robe’as. Sados apstiklos Padome
varéja pamatoti uzskatit, ka jebkur§ $i
izstradajuma papildu daudzums, kas iendk
Kopienas tirgili, pat minimdlakais, attiecibi
uz Kopienu razosany prasitu Kopienas iesta-
dém palielinat subsidijas eksportam [..] vai
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samazinat Eiropas raZotajiem noteiktas kvo-
tas, kas traucétu cukura tirgus kopigai
organizicijai [..] un kas batu pretruna
kopigas lauksaimniecibas politikas mér-
kiem ?°,

56. Japiebilst, ka 1997. gadi, Lémuma
97/803 pienemsanas bridi, cukura un maisi-
jumu imports no AZT sasniedza attiecigi
10 372,2 tonnas un 877,7 tonnas °,

57. Apstridétas regulas pienemsSanas bridi
1999, gada §is pats imports sasniedza attie-
cigi 53 519,9 tonnas un 14 020 tonnas .,

58. Sados apstiklos nav skaidrs, ka varétu
pienemt Niderlandes valdibas izvirzitos ar-
gumentus. Ta ka 2000. gada februari Tiesa
novértéja, ka 10 000 tonnu cukura imports
varétu izraisit gritibas cukura tirgus kopigai
organizicijai, jo vairak ir jauzskata, ka $aja
gadijuma Komisija nav pielavusi acimre-

29 — Autora izcélums.

30 — Eurostat veiktas statistikas par AZT izstradajumu, kas atbilst
kodiem KN 1806 10 30, 1806 10 90 un 1701, cksportu uz
Kopienu laika posmam no 1991. lidz 2000. gadam (Spénijas
Karalistes lietas C-26/00, C-180/00 un C-452/00 iestafands
raksta pielikums).

31 — Idem.

dzamu kladu vértéjuma, uzskatot, ka piecas
lidz piecpadsmit reizes lielaks imports rada
$ai paSai kopigad tirgus organizacijai “griti-
bas” un “pasliktina$anas” draudus.

59. Otra dala attiecas tikai uz Regulu
Nr. 2423/1999 32, Niderlandes valdiba apstrid
apgalvojumu, saskana ar kura AZT izcelsmes
cukurs un maisijumi tika realizéti Kopienas
tirgll par cenu, kas ir zemaka neka interven-
ces cena (attieciba uz cukuru) vai Kopienas
razotdju piemérota cena (attieciba uz maisi-
jumiem un lidzvértigiem izstradajumiem). Ta
apgalvo, ka Komisija nav sniegusi nevienu
pieradijumu par $iem faktiem.,

60. Ir taisniba, ka to atzimé Niderlandes
Karaliste, ka Komisija nav pieradijusi, ka
AZT izcelsmes cukura un maisijumu im-
ports patie$am tika realizéts par cenu, kas ir
zemaka neka intervences cena Kopienas
tirgd. Attieciba uz cukuru sava iebildumu
raksta ®® ta noradija, ka ta $aja sakara balstijas
uz “aizdomam”. Attieciba uz maisljumiem no
lietas materialiem izriet, ka ta ir balstijusies
uz informéciju, kas iegiita no Kopienas
uznéméjiem ®*, informaciju, ko formali ap-

32 — Skat. prasibas pieteikumu lieta C-26/00 (52. punkts).
33 — 5,, 7. un 26. punkts,

34 — Skat dokumentus “Offres produits d'Aruba” un “Listado de
grepamcloncs" (prasibas pieteikuma licta C-26/00 3.2 un 3.
piclikums).

I-6545



P. LEGER SECINAJUMI — LIETAS C-26/00, C-180/00 UN C-452/00

stridéja Niderlandes Karaliste AZT lémuma
IV pielikuma paredzétas procediras gaita 3°,

61. Tomér man $kiet, ka $is triikums, lai cik
nopietns tas biitu, péc savas butibas nevar
novest pie Regulas Nr. 2423/1999 atcel3anas.
No $a dokumenta pamatojuma un no ta
konteksta 3 izriet, ka $aja regula Komisija
uzskatija, ka stridigd importa pieaugums
radija vairakas “gritibu” sérijas.

62. Pirma gritibu sérija ir risks par cukura
tirgus kopigas organizacijas darbibas paslik-
tinaganos®’. Komisija atzimé, ka, ciktal
cukura patérin$ Kopiend ir nemainigs, AZT
cukura pieaugosais imports liek palielinat par
attiecigu daudzumu Kopienas eksportu, kas
sanem subsidijas. S1 subsidéta eksporta
daudzumu ierobe?o 'PTO noligumi. Tatad
stridigais imports var samazinit iespéju
eksportét Kopienas cukuru un rezultata
novest pie kvotu samazinifanas Kopienas
izstradajumiem.

35 — Skat,, pieméram, Niderlandes Karalistes Pastavigas parstav-
niecibas Eiropas Savieniba 1999, gada 2. jolijz Komisijai
nosiitito vestuli (prasibas pieteikuma lieta
C-26/00 4. pielikums),

36 — Skat. it ipasi Komisijas 1999. gada 23. jiinija pazigojumu un
Niderlandes valdibas paskaidrojumu, nemot véra Padomes
apspriedes par aizsargpasakumiem, kas noteikti ar Regulu
Nr. 2423/1999 (prasibas pieteikuma lieta C-26/00 attiecigi
2. un 5. pielikums),

37 — Regula Nr. 2423/1999 (otrais un treais apsvérums),
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63. Otra gritibu sérija ir zaudéjumi, ko $is
imports varétu radit Kopienas uznéméjiem,
kas darbojas cukura nozaré?®®, Komisija
paskaidro, ka, tiklidz AZT cukura importam
nosaka cenu, kas ir zemaka neka intervences
cena, Kopienas razotdji vairs nevar ar to
konkurét, jo viniem paiem jimaksd mini-
miéla cena par vinu izstriddjumiem nepie-
ciefamajam izejvielam, proti, par bietém *,
Turklat stridigais imports varétu novest pie
eksporta subsidiju palielina$anas un tadgjadi
radit ar $o eksportu saistito izmaksu palieli-
nasanos, kas savukart atspogulotos ka ie-
maksu raZoSanai palielina$anas, kas jasedz
Kopienas raZotajiem °,

64. No ta izriet, ka fakts, ka AZT izcelsmes
cukura un maisijjumu importa cenas ir
zemiakas nekd intervences cenas, ir tikai
viens no faktoriem, kas pamatoja Regulas
Nr. 2423/1999 pienemsanu.

65. Sajos apstiklos man 3kiet, ka pamata
otrd dala ir neefektiva. Pat pienemot, ka
stiidiga importa cenas nebija zemakas neka
intervences cenas un ka tadéjadi Komisija
Saja punkta ir pielavusi kladu, Reguld
Nr. 2423/1999 paredzétais aizsargpasikums

38 — Ibidem (otrais apsvérums).
39 — Ibidem (ceturtais apsvérums).
40 — Ibidem (piektais apsvérums).
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tik un td batu pamatots ar faktu, ka $is
imports varétu piespiest iestadém palielinat
subsidéta eksporta daudzumu vai samazinat
Eiropas raZotdju kvotas, kas atbilstosi ie-
priek§ minétajam spriedumam lieta Emesa
Sugar®' raditu traucégjumus cukura tirgus
kopigai organizacijai.

66. Tadejadi es domaju, ka pamata otra daja
ir janoraida.

67. Tre$a dala attiecas uz Komisijas apgal-
vojumu, saskapd ar kuru AZT izcelsmes
cukura un maisijumu imports liktu iestadem
attiecigi palielinat Kopienas cukura eksportu.

68. Niderlandes valdiba atzimé, ka, tapat ka
cukura razo$ana, ari cukura patérin$ Kopiena
katru gadu ir mainigs un tatad batu nepareizi
apgalvot, ki to darija Komisija, ka jebkurs
papildu cukura imports “prasa eksportét
tidu Kopienas cukura daudzumu, kuru $is

41 — 40, un 56. punkts,

tirgus nevar absorbét” *%, Katra zina pat tad,
ja tas ta batu, nav drosi, ka attiecigais
eksports bitu subsidétais eksports, ki to
apstridétajas regulas norida Komisija.

69. Attieciba uz maisijumiem Niderlandes
Karaliste piebilst, ka cukura tirgus kopiga
organizacija netiktu traucéta ar $o izstrada-
jumu importu, jo saskand ar Regulas
Nr. 2038/1999 1. panta 1. punktu kakao
nav pakjauts minétai kopigajai organizacijai.

70. Saja sakara ir jaatgidina, ka Kopienas
cukura tirgd ir parpalikums: Kopienas A un
B cukura razo$ana, proti, cukura, kas var tikt
realizéts Kopienas tirgi un kas sapem
eksporta kompensaciju, jau parsniedz Kopie-
nas cukura patérinu®®, Turklat, ka to atzi-
méja Tiesa sava iepriek§ minétaja sprieduma
lietd Emesa Sugar™, atbilstodi PTO noligu-
miem Kopienai ir jaieved noteikts cukura
daudzums no treiam valstim.

42 — Regula Nr. 2423/1999 (tredals apsvérums);
Nr. 465/2000 (ceturtais apsvérums) un
Nr. 2081/2000 (ceturtais apsvérums).

43 — Starp daudziem avotiem skat. Revizijas palitas speciilo
zinojumu Nr. 20/2000 attieciba uz cukura tirgus kopigas
organizdcijas parvaldiSanu, kuram pievienotas Komisijas
atbildes (OV 2001, C 50, 1. Ipp., 2. grafiks).

44 — 56. punkts.

Regula
Regula
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71. Sados apstaklos fakts, ka saraotais un
patérétais cukura daudzums Kopiena var
katru gadu nedaudz mainities, nav butiski.
Kamér Kopienas cukura raZo$ana netiks
samazinata, jebkur§ papildu imports EK/
AZT kumulativas izcelsmes rezima ietvaros
palielina cukura parpalikumu Kopienas tirga
un tadéjadi ari palielina subsidéto eksportu.
Komisija tatad nav pielavusi acimredzamu
kjadu vertéjuma, uzskatot, ka lidz ar katru
papildu cukura importu Kopiena “attiecigs
daudzums cukura no Kopienas tiek ekspor-

téts, jo to nevar realizét [Kopienas] tirgd” %,

72. Manuprat, Komisija nav pielavusi acim-
redzamu kladu vértéjuma, noradot, ka $is
eksports bija subsidéts eksports. Ka to
atziméja Pirmas instances tiesa sava sprie-
duma lieta Rica Foods II 119. punkta, var
pienemt, ka parpalikuma Kopienas cukura
tirgit dé] importétais AZT izcelsmes cukurs
aizstas Kopienas cukuru, kas, lai saglabatu
tirgn kopigas organizacijas lidzsvaru, pats
bas jaeksporté.

73. Attieciba tie$i uz maisijjumiem ir taisni-
ba, ka tie nav paklauti cukura tirgus kopigai
organizacijai, ki tas izriet no Regulas

45 — Regula Nr. 2423/1999 (treSais apsvérums);
Nr. 465/2000 (ceturtais apsvérums) un
Nr. 2081/2000 (ceturtais apsvérums).

Regula
Regula
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Nr. 2038/1999 1. panta 1. punkta. Tomér
pretéji tam, ko apgalvo Niderlandes valdiba,
§is apstaklis péc sava rakstura nevar pieradit,
ka AZT izcelsmes maisijumu imports nerada
nekidu risku cukura tirgus kopigas organi-
zacijas darbibai.

74, Nav strida, ka Sie maisijumi satur lielu
cukura daudzumu un tadéjadi stridigais
imports var ietekmét Kopienas raZotaju
iespéju pardot cukuru $o maisjjumu raZota-
jiem. Turklat gkiet, ka agrak Komisija jau ir
plenémusi pasikumus, kuru mérkis ir mazi-
nat risku, kadu cukura tirgus kopigai orga-
nizacijai var radit cukuru liela daudzuma
saturo$u izstraddjumu, $aja gadijuma —
atspirdzino$o dzérienu, importa palielina-
$ana*®,

75. Nemot véra $os faktus, pamata tre$a dala
ari ir janoraida.

46 — Skat. it ipasi noligumus véstulu apmainas veida starp Eiropas
Kapienu, no vienas puses, un Sveices Konfederaciju, no otras
puses, attiecibi uz noliguma starp Eiropas Kopienu un
Sveices Konfederaciju 2. protokelu (OV 2000, L 76, 12. Ipp.).
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76. Ceturtaji dald Niderlandes valdiba uz-
skata, ka stridigais imports Kopienai neradija
problémas attieciba uz tas pienakumiem, kas
izriet no PTO noligumiem. Pamatojoties uz
Pirmas instances tiesas priek$sédétaja
1999. gada 30. aprila rikojumu lieta Emesa
Sugar/Komisija*’, Niderlandes valdiba at-
zimé, ka Kopienai ir pietieckama ricibas
briviba, lai risindtu cukura importa no AZT
pieaugumu iidz 2000. gadam.

77. Manuprat, $is ceturtais iebildums nav
pienemames,

78. Vispirms ir jaatzimé, ka, lai arf PTO
noligumi tie$am paredz eksporta subsidiju
ierobeZojumus, tie neuzliek nekiddu piena-
kumu izmantot visu 3o pieskirto daudzumu.
PTO noligumu mérkis ir pakapeniski sama-
zinat eksporta subsidijas. Sados apstiklos es
domiju, ka Komisija varéja, nepielaujot
acimredzamu kladu vértéjuma, nolemt iero-
bezot EK/AZT kumulativas izcelsmes cukura
importu pat gadijumi, ja §1 importa raditais
papildu eksports batu zemaks Jar PTO
noligumos noraditajiem griestiem *°.

47 — Lieta T-44/98 R 11 (Recueil, 11-1427. Ipp., 107. punkts),
48 — Saja sakara skat. Pirmas instances tiesas 2001. gada 6. de-

cembra spriedumu lietd T-43/98 Emesa Sugar/Padome
(Recueil, 11-3519. Ipp., 147. un 148. punkts),

79. Turpindjumi, jau tika noradits, ka ie-
priek§ minétaja sprieduma lieta Fmesa Sugar
Tiesa nosprieda, ka, nemot véra parpalikumu
Kopienas tirgi un Kopienas saistibas, jebkur§
papildu cukura imports varéja radit trauce-
jumus cukura tirgus kopigas organizicijas
darbiba, ciktal $is iestades bija spiestas
palielinat eksporta subsidiju summas (PTO
noligumos paredzéto griestu ietvaros) vai
samazinat Kopienas raZotaju kvotas *°. Tadel,
pat ja noskaidrotos, ka PTO noligumi tieSam
dod iespéju uznemt stridigo importu, tik un
td Niderlandes valdiba nav pieradijusi, ka
Komisija bitu pielavusi acimredzamu kladu
vértéjuma, uzskatidama, ka EK/AZT kumu-
lativas izcelsmes cukura un maisijumu pie-
augodais imports varétu radit cukura tirgus
kopigas organizacijas pasliktinasanos %,

80. Piekta dala ari attiecas uz stridiga
importa sekim uz cukura tirgus kopigas
organizicijas darbibu. Saja sakara Niderlan-
des valdiba izsaka nopietnas $aubas par to,
vai Komisija, pienemot  Regulas
Nr. 2423/1999 un Nr. 465/2000, tieSam
planoja samazinat razo$anas kvotas, ka ta to
norddija $ajos dokumentos. Jebkura gadi-
juma Niderlandes valdiba uzskata, ka stridi-
gais imports So samazinajumu neprasija.

49 — 56. punkts.
50 — $aja sakara skat. spriedumu lieta Rica Foods 11 (139. punkts).
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81. Sis piektais iebildums ir janoraida piera-
dijumu trikuma dé). Niderlandes valdiba
nesniedz nevienu pieradijumu, kas Jautu
pieradit, ka Komisija, pienemot Regulas
Nr. 2423/1999 un Nr. 465/2000, neplanoja
samazinat razo$anas kvotas.

82. Katra zina notikumi péc $o dokumentu
pienemsanas liek apsaubit $o apgalvojumu, jo
2000. gada 29. septembri Komisija tie$im
pienéma Regulu (EK) Nr. 2073/2000°", pa-
redzot 2000/2001. tirdzniecibas gada sama-
zinat A un B cukura raZzo$anas kvotas par
498 800 tonnam. Si dokumenta otrais
apsvérums precizé, ka 8is samazinijums ir
pienemts tadé], ka “2000/2001. tirdzniecibas
gada aplése uzradij[a] eksportéjamo parpali-
kumu, kas parsniedza] [PTO] noligumos
paredzéto maksimalo daudzumu $im tirdz-
niecibas gadam”.

83. Visbeidzot, sestaja dala Niderlandes val-
diba apgalvo, ka stridigais imports reali nav
radjjis zaudéjumus Kopienas raZzotajiem.
Vispirms, eksporta kompensicijas finanséjot
Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garan-
tiju fonds (ELVGF), t.i., Kopienas budzets un

51 - Regula, ar kuru 2000./2001. tirdzniecibas gadam samazina
cukura nozaré garantéto daudzumu raZo3anas kvotu reima
ietvaros un cukura rafinériju vajadzibam maksimali iespéja-
majas piegades priek§rocibu importa reZima ietvaros
(OV L 246, 38. Ipp.). N
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nevis Kopienas raZotaji. Turklat 1999. gada
AZT razotdjiem C cukurs ticis pardots par
cenu, kas ir aptuveni divreiz lielaka par cenu
pasaules tirgi, kas Kopienas razotijiem esot
lavis gat ievérojamu pelpu. Visbeidzot, Ko-
misija neesot pieradijusi, ka katra no AZT
importéta tonna attiecigi samazinaja Kopie-
nas razotaju veikto pardoganu.

84. Manuprat, $ie dazadie argumenti nevar
pieradit, ka Komisija ir pielavusi acimre-
dzamu kladu vértéjuma, uzskatot, ka stridi-
gais imports varétu radit kaitéjoSas sekas
Kopienas uznéméjiem.

85. Vispirms, Tiesa®® un Pirmas instances
tiesa ®® jau ir nospriedusas, ka situdcija, kura
ir nepiecieSams samazinat razo$anas kvotas,
ir risks par “Kopienas darbibas nozares
pasliktinaganos” atbilsto$i AZT lémuma
109. panta 1. punktam, ciktal $ada samazi-
nasana tie$i ietekmé Kopienas raZotaju iena-
kumus.

86. Turklat ir zinams, ka saskana ar Regulas
Nr. 2038/1999 18. pantu A un B cukura
eksports var sanemt eksporta kompensacijas.

52 — lepriek§ minétais spriedums lietd Emesa Sugar (40. un
56, punkts).
53 — Spriedums lieta Rica Foods Il (124. punkts).
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Pretéji tam, ko apgalvo Niderlandes valdiba,
lielako dalu no §im kompensicijam finansé
Kopienas raZotiji ar razo$anas iemaksam, ko
katru gadu nosaka Komisija®®, Komisija
tatad nav pielavusi acimredzamu kjadu
vértéjuma, uzskatot, ka stridigais imports
varétu novest pie subsidéta eksporta daudz-
uma palielind$anas un tadéjadi pie Kopienas
raiotéé'isem uzlikto raZosanas iemaksu pieau-
guma ™,

87. Kas attiecas uz C cukura pardosanas
cenu, Niderlandes valdiba nav sniegusi ne-
vienu pieradijumu, kas Jautu Tiesai parbaudit
to, vai Kopienas razotaji ir pardevudi So
cukuru par divreiz lielakam cenam neka
pasaules tirgus cenas. Tomeér, pat pienemot,
ka ta tas butu bijis, $is fakts pats par sevi
nevar pierddit acimredzamas kladas vérté-
juma pastavé$anu Komisijas darbiba. Fakts,
ka atsevi$kos gadijumos daZi razotaji varéja
git ievérojamu pelpu, pardodot AZT uz-

54 — Regulas Nr. 2038/1999 33. panta 8. punkts un Komisijas
1982. gada 8. jiinija Regulas Nr. 1443/82, ar ko paredz siki
izstradatus noteikumus kvotu sistémas piemérosanai cukura
nozaré (OV L 158, 17. Ipp.), 7. panta 1. punkis ar vélak
veiktiem grozijumiem. Ka regulu piemérus, kas nosaka
nodokju izmaksas par raZo3anu, skat. Komisijas 1999, gada
14. oktobra Regulu (EK) Nr. 218371999, kas nosaka
1998./1999. tirdzniecibas gadam razo3anas lemaksas, ki ari
cukura nozares papildu nodokla aprékina koeficentu
(OV L 267, 23. Ipp.) un Komisijas 2001, gada 11. oktobra
Regulu (EK) Nr. 1993/2001, kas nosaka 2000./2001. tirdznie-
cibas gadam raZodanas femaksas cukura nozaré (OV L 271,
15. Ipp.).

55 — Regula Nr. 2423/1999 (piektais apsvérums),

néméjiem C cukuru, neko nemaina taja, ka
stridigais imports varéja radit traucéjumus
visas nozares darbiba, liekot iestadem palie-
lindt eksporta subsidiju summas palielinasa-
nas vai samazinat Kopienas raZotaju kvotas,

88. Tapat ari, manuprat, nebija nepiecie-
Sams, lai Komisija pierada, ka stridigais
imports samazinaja Kopienas raZotaju veikto
pardosanu. Jau tika apskatits, ka fakts, ka $is
imports varétu novest pie eksporta subsidiju
palielina$anas vai pie raZzo$anas kvotu sama-
zina$anas, batu pietiekams, lai Komisijai
Jautu uzskatit tas diskreciondras varas ietva-
ros, ko tai piegkir AZT lémuma 109. pants,
ka pastavéja “gratibas”, kas varétu radit
“Kopienas darbibas nozares pasliktinasanos”
81 noteikuma izpratné.

89. Nemot véra visus iepriek§ minétos ap-
svérumus, es iesaku Tiesai noraidit pirmo
pamatu kopuma.

B — Par otro pamaty par AZT lémuina
109. panta 2. punkta parkapumu

90. Ar savu otro pamatu Niderlandes valdiba
uzskata, ka Komisija ir parkapusi AZT
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lémuma 109. panta 2. punktd noteikto
samériguma principu®®, Sis pamats sastav
no piecam daJam, kuras es izskatidu péc
kartas.

91. Ievada ir jaatgadina, ka saskana ar
sameériguma principu aizsargpasakuma tiesi-
skums ir pakartots nosacijumam, ka izman-
totie lidzek]i ir pieméroti attiecigis regulas
mérku sasniegdanai un tie neparsniedz to,
kas ir nepiecieSams to sasniegianai, nemot
vérad to, ka, ja ir iesp&jams izvéléties starp
vairdkiem piemérotiem pasakumiem, ir jaiz-
vélas mazak ierobeZojosie pasakumi®”,

92. Ir jaatgadina, ka joma, kurg, ka tas ir $aja
gadijuma, Kopienas iestadém ir plaga ricibas
briviba, vienigi noradita mérka sasniegianai
acimredzami neatbilstods pasakums var je-
tekmét $ada pasakuma tiesiskumu. Tiesas

56 — Atgadinasu, ka Sie noteikumi paredz: “[..] [J]aizvélas pasiku-
mi, ar ko vismazak tiktu traucéta asociacijas un Kopienas
darbiba. Sie pasakumi nedrikst parsniegt to, kas ir strikti
nepiecieams, lai novérstu noraditas grittibas.”

57 ~ Skat. it ipasi 1997. gada 13. maija spriedumu lieta C-233/94
Vacija/Parlaments un Padome (Recueil, 1-2405, lpp.,
54. punkts); 1998. gada 14. jiilija spriedumu lieta C-284/95
Safety Hi-Tech (Recueil, 1-4301. 1pp,, 57. punkts) un ieprielc
mingtos spriedumus lieta Antillean Rice Mills u.c./Komisija
(52. punkts) un lietis C-110/97 un C-301/97 Niderlande/
Padome (lietd C-110/97 122. punkts un lietd
C-301/97 131, punkts).
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kontroles ierobeZojumi ir ipa$i jaievéro, kad
Komisijai ir jaizvérté dazadas intereses un ir
jaizdara izvéle, pienemot golitiskus lemu-
mus, kas ir tis kompetencé 2,

93. Pamata pirmaja dala Niderlandes valdiba
apgalve, ka Regulas Nr. 465/2000 un
Nr. 2081/2000 neievéro AZT izcelsmes
izstradajumu prieksrocibu rezimu. Ta atga-
dina, ka atbilstodi Lomes Konvencijas 8. pro-
tokolam *® Kopiena ir pieskirusi AKK valstim
vairak neka 1,7 miljonus tonnu cukura kvotu,
ko &is valstis var pilniba vai daléji importét
Kopiena bez ievedmuitas nodokla un par
garantétu cenu’. lerobeZojot stridigo im-
portu lidz 3340 tonndm un tad lidz 4848
tonnam, Komisija nostadijusi AZT izcelsmes
izstradajumus nelabveligaka stavokli neka
AKK izcelsmes izstradajumus, tadéjadi ne-
ievérojot Liguma noteikto preferences seci-
bu — Dalibvalstis/AZT/AKK valstis/tresas
valstis.

58 — Skat. it ipadi 1994. gada 5. oktobra spriedumu lieta C-280/93
Vacija/Padome, {Recueil, 1-4973. lpp, 90. un 91. punkts);
1995, gada 17. oktobra spriedumu lieta C-44/94 Fishermen’s
Organisations w.c. (Recueil, 1-3115, 1pp., 37. punkts); 1998. ga-
da 19, novembra spriedumu lieta C-150/94 Apvienota
Karaliste/Padome (Recueil, 1-7235. Ipp., 87. punkts) un
ieprieks minéto spriedumu lietd Emesa Sugar (53. punkts),

59 — Padomes un Komisijas 1991, gada 25. februara Lémums
91/400/EOTK, EEK attieciba uz ceturtas AKK — EEK
Konvencijas noslégdanu (OV L 229, 1. Ipp.).

60 — Skat. it ipadi Lomes Konvencijas 168. un turpmakos punktus
un Padomes 1990. gada 5. marta Regulu (EEK) Nz 715/90
attiectba uz reZimu, kas piemérojams lauksaimniecibas
izstraddjumiem un atseviSkim precém, kas raduias no
Afrikas valstu, Karibu un Klusa okeina valstu (AKK) un
Aizjiiras zemju un teritoriju (AZT) izcelsmes lauksaimnieci-
bas izstradajumu parveidoganas (OV L 84, 85. Ipp.).
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94. Ir taisniba, ka Lomes Konvencijai pievie-
notaja 8. protokola Kopiena ir uzpémusies
saistibas pret AKK valstim pirkt cukuru par
garantétam cenam un importét ik gadus
noteiktu daudzumu cokura (1,7 miljonus
tonnu). Sis imports tiek pilnigi vai daléji
atbrivots no muitas nodokja. Turklat, lai §is
garantijas nebiitu tuksi vardi, Lomes Kon-
vencijas 213, pants paredz, ka aizsargnotei-
kumi, kas paredzéti minétas konvencijas
177. pantd, nav piemérojami 8. protokola
ietvaros.

95. Tam pretstata, atbilsto$i AZT lémuma
101. panta 1. punktam visi AZT izcelsmes
izstradajumi, un tatad principa ari cukurs,
tiek importéti Kopiena, tos atbrivojot no
ievedmuitas nodokla. AZT izcelsmes cuku-
ram tatad ir atvieglojumu rezims attieciba
pret AKK cukuru.

96. Tomér, ki Pirmas instances tiesa ir
nospriedusi sava sprieduma lieta Rica Foods
1%, fakts, ka Komisija ir pienémusi aizsarg-
pasakumu attieciba pret atsevi$kiem AZT
jzcelsmes izstraddjumiem, nevar likt apSaubit
%o rezimu. Sads pasakwms péc sava rakstura
ir izpémuma kartas, ierobeZots un pagaidu
pasikums. Ir japiebilst, ka $aja gadijuma

61 — 205. punkts.

apstridétas regulas attiecas tikai uz EK/AZT
kumulativas izcelsmes cukuru un maisjju-
miem. Téds neuzliek nekadus ierobeZojumus
AZT izcelsmes cukura importam saskana ar
parastajiem izcelsmes noteikumiem, ja $adi
izstradajumi pastavétu.

97. Tatad pamatojums par atvieglojumu
reZima parkdpumu ir janoraida.

98. Otraja daja Niderlandes valdiba atgadina,
ka atbilsto$i AZT lémuma 109. panta
2. punktam Komisijai, ja ta paredz pienemt
aizsargpasakumus, ir janoskaidro sekas, ko
tas lémums varétu rast attiecigajai AZT
ekonomikai vai ieinteresétajiem uznému-
miem. Saja gadijuma Komisija ir pienémusi
Regulas Nr, 2423/1999 un Nr. 2081/2000,
neapsverot to pieméro$anas negativas sekas
uz AZT un attiecigo industriju.

99. No judikatiiras ®* tik tiesam izriet, ka, “ja
Komisija paredz pienemt aizsargpasikamus,
pamatojoties uz AZT lémuma 109. panta
1. punktu, ciktal 82 gadijuma apstikji to
pielauj, tai ir japarbauda negativas sekas, ko

62 — 2001. gada 22. novembra spriedums licta C-451/98 Antillean
Rice Mills/Padome (Recueil, 1-8949. Ipp., 58. punkts) un
spriedums lieta C-452/98 Nederlandse Antillean/Padome
(Recueil, 1-8973. Ipp,, 68. punkts). Skat. ari icprieks minéto
spriecdumu lietd Antillean Rice Mills u.c./Komisija (25. un
26. punkts).
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tas lemums varétu radit attiecigajai AZT
ekonomikai, ka ari attiecigajiem uznému-
miem”.

100. Tomeér, ki to atziméja Komisija®®, $is
pienakums Eastév tikai tiktal, “ciktal apstakli
to pielauj” ** Saja gadijuma Komisija paskai-
droja, ka lietas apstdkli tai nelava veikt
padzilinatu to seku analizi, ko stridigie
pasakumi varétu radit AZT ekonomikai un
attiecigajai industrijai. Tomér, manuprat,
Komisija, ka ta pati to ari noradija®, bija
pilniba informeéta par situaciju Niderlandes
Antilu salas, jo 1998. gada tika uzsakti daudzi
tiesas procesi pret Lémumu 97/803, ar kuru
tika noteiktas kvotas AKK/AZT kumulativas
izcelsmes cukuram®®, un pret Komisijas
1997. gada 17. decembra Regulu (EK)

63 — Iebildumu raksti lietas C-180/00 (46. punkts) un C-452/00
(50. punkts).

64 — lepriek§ mingtais Pirmas instances tiesas spriedums lietd
Antillean Rice Mills n.c./Komisija (70. punkts).

65 — Iebildumu raksti lietds C-180/00 (46, punkts) un C-452/00
(50. punkts).

66 — Skat. iepriek§ minétas lietas Enesa Sugar — lietu Emesa
Sugar/Padome [Pirmas instances tiesas priek§sédétaja
1998. gada 14. augusta rikojums lietd T-43/98 R (Recueil,
11-3055. Ipp.} un iepriekd minétais Pirmas instances tiesas
spriedums] un lietu Emesa Sugar/Komisija [Pirmas instances
tiesas priekisedétaja 1998. gada 14. augusta rikojums lietd
T-44/98 R (Recueil, 11-3079. lpp.); Tiesas priekisedétaja
1998. gada 17, decembra rikojums lieta C-363/98 P (R)
(Recueil, 1-8787. lpp.) un lietd C-364/98 P (R) (Recueil,
1-8815. lpp.); iepriek§ minétais Pirmds instances tiesas
priek§sedetaja 1999, gada 30. aprila rikojums; 1999. gada
29. septembra rikojums lieta T-44/98 R II (Recueil,
11-2815. Ipp.); 2000. gada 6. aprila rikojums lieta
T-44/98 R 11 (Recueil, 11-1941. lpp.) un Pirmas instances
tiesas 2001. gada 6. decembra spriedums lietd T-44/98
(Recueeil, 11-3577. 1pp.)).
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Nr. 2553/97 attieciba uz importa sertifikatu
izsniegdanas noteikumiem atseviskiem AKK/
AZT kumulativas izcelsmes izstradajumiem,
kas atbilst kodiem KN 1701, 1702, 1703 un
1704,

101. Sados apstiklos es domaju, ka nav
pierddits, ka Komisija batu parkapusi tas
piendkumu par iepriekégju informéganu.

102. Tres$aja dala Niderlandes valdiba apgal-
vo, ka apstridétas regulas ir pretruna ar
samériguma principuy, jo:

— Regula Nr. 2423/1999 paredz, ka EK/
AZT kumulativas izcelsmes importa
CAYV un neiepakotas preces cena nevar
but zemaka neka intervences cena, un

— Regulas Nr. 465/2000 un 2081/2000
ierobezo lidz 3340 tonndm, tad lidz
4848 tonnam EK/AZT cukura daudzu-
mu, ko var importét, piemérojot
II pielikuma 6. pantu.

67 — OV L 349, 26. lpp. Skat. lietu Aruba/Komisija [Pirmas
instances tiesas 2003. gada 17. septembra rikojums lieta
T-54/98 (Recueil, 11-3083. 1pp.)1.
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103. Attieciba uz Regulu Nr. 2423/1999
Niderlandes Karaliste uzskata, ka ieprieks
minéta pienakuma sekas ir, ka AZT uznéméji
tiek nostaditi nelabvéligaka situacija neka
Kopienas uznéméji. Atskiriba no Kopienas
uznéméjiem AZT uzpéméjiem “importa”
cenam, ti, intervences cendm, japievieno
transporta izdevumi Kopiend, ka aT iekrau-
ganas un uzglabaganas izdevumi. Ta ka Sie
izdevumi ir ipadi lieli, AZT uznéméji vairs
nevarétu konkurét ar Kopienas uznémeéjiem.

104, Attiecibd uz trim apstridétajam regu-
lam Niderlandes Karaliste apgalvo, ka bitu
bijis labak noteikt minimalo pardo$anas
cenu, nevis noteikt importa cenu vai kvanti-
tativus ierobezojumus. Turklat tas ir nosaci-
jums, kadu Pirmas instances tiesas priek$sé-
détajs noteica atfaujas snieganai sabiediTbai
Emesa Sugar importét papildu kvotu —
7500 tonnu cukura —, gaidot Tiesas sprie-
dumu iepriekd minétaja lietd Emesa Sugar.
Niderlandes valdiba tatad uzskata, ka mini-
mala pardo$anas cena biitu piemérotaks un
mazak ierobezojo$s pasakums %,

68 — Niderlandes valdiba attiecibd uz Regulu Nr, 2081/2000
pievieno trelo argumentu. Ta atzimé, ka 1999, gada impor-
téta EK/AZT cukura kopigais daudzums sastadija mazak neka
0,3 % no Kopicnas razo%anas un ka tad¢jadi nav pietickami
pieradits, ka stridigais pasikums varétu reali novérst
Komisijas noriditas gritibas (prasibas pieteikums lieta
C-452/00, 113. punkls%. Tomér jaatzimé, ka 3is arguments
neatticcas uz pienemta pasikuma samérigumu, bet uz
jautdjumu, vai pastavéja “kadas Kopienas darbibas nozares
pasliktinaSanas” iespéja atbilstodi AZT lemuma 109. panta
1. punktam. Tas turklat jau tika izskatits pirmaja pamatd
(skat. 3o secindjumu 50.-58. punktu),

105. Sie argumenti man negkiet pamatoti.

106. Vispirms  attieciba uz  Regulu
Nr. 2423/1999 ir jaatgadina, ka cukura tirgus
kopigis organizicijas ietvaros katru gadu tiek
noteikta “intervences cena” attieciba uz tam
Kopienas zonam, kur ir izstradajumu parpa-
likums un “atvasindtd intervences cena” —
zonam, kur raZo$ana ir nepietiekama .
Turklat atvasinata intervences cena ir aug-
staka par intervences cents, jo tiek nemti véra
papildu izdevumi ka, pieméram, preces
transporta izdevumi”,

107. Més redz&jam, ka atbilstosi Regulai
Nr. 2423/1999 EK/AZT kumulativas izcels-
mes cukura importa cenai jabit vienadai vai
augstikai par “attiecigajiem izstradajumiem
piemérojamo” intervences cenu’’, Tas no-
zimé, ka, ja AZT cukurs tiek importéts
Kopienas zona, kur ir parpalikums, importa
cenai jabut vienddai vai augstikai par inter-
vences cenu. Tapat, ja stridigais cukurs tiek
importéts Kopienas zond, kur ir deficits,
importa cenai jabit vienadai vai augstikai
par atvasinato intervences cenu.

69 — Regulas Nr. 2038/1999 3. pants.
70 — Skat. Komisijas iebildumu rakstu lieta C-26/00 (51. punkts).
71 — Regulas Nr. 2423/1999 1. panta 1. punkts.
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108. Sados apstaklos nav skaidrs, ar ko
stridigais pienakums kaitétu AZT uznéme-
jiem. Ja kads AZT uzpéméjs nolemj ekspor-
tét savus izstradajumus uz Kopienas zonu,
kura ir parpalikums, vin§ varés pielidzinat
savas cenas intervences cenai. Ja talak vin§
nolemj pardot savus izstradajumus zona, kur
ir deficits, vinam, tapat ka jebkuram Kopie-
nas razotajam, bils jasedz savas preces trans-
porta izdevumi lidz $ai deficita zonai.

109, Savukart, ja kads AZT uznémaéjs nolemj
eksportét savus izstraddjumus uz Kopienas
zonu, kur ir deficits, vinam bis japielidzina
savas cenas atvasinatajam intervences ce-
nam, kuras tie$am ir augstakas par interven-
ces cenam. Tomér 5aja gadijumid vinam,
pretéji Kopienas uznéméjam, vairs nebis
jasedz preces transporta izdevumi lidz defi-
cita zonai. Pretéji tam, ko apgalvo Niderlan-
des Karaliste, stridigais pasikums nenostida
AZT uznéméjus nelabvéligaka situdcija neka
Kopienas uznéméju situacija ”>,

110. Kas attiecas uz minimalas pardosanas
cenas noteik$anu, ir jaatgadina, ka, vienlaicigi

72 — Niderlandes valdiba uzskata ail, ka $ie apsvérumi nebija
pietiekami, lai nodroginatu vienlidzibu starp AZT uznémé-
jiem un Kopienas uzpéméjiem, T4 uzskata, ka starpiba starp
intervences cenu un atvasinito intervences cenu nav
saistima ar papildu izdevumiem, kas AZT uznéméjiem
jasedz, lai nogadatu vinu preces Kopiena. Saja jautdjuma ir
vienkardi jaatzimé, ka Niderlandes valdiba nav izvirzijusi
ngvienu pieradijumu, lai pieraditu §a apgalvojuma pamato-
tibu,
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ripéjoties par AZT tiesibu ievéro$anu, Ko-
pienu tiesa nevar, neriskéjot aizskart Komi-
sijas plado ricibas brivibu, aizstit Komisijas
vértéjumu ar savu vértéjumu attieciba uz
vispiemérotaka pasakuma izveéli, lai izvairitos
no sareZgijumiem Kopienas cukura tirgd, ja
nav sniegti pieradijumi, ka pienemtie pasa-
kumi bija acimredzami nesamérigi, lai iste-
notu sasniedzamo mérki’3,

111. Saja gadijuma nav pieradits, ka mini-
malas pardodanas cenas ievie$ana biitu radi-
jusi mazak traucéjumu AZT ekonomikai un
batu bijusi tikpat efektiva, lai istenotu
Komisijas sasniedzamos mérkus.

112. Vél no lietas materialiem”* izriet, ka
Regula Nr. 2423/1999 batiski nesamazingja
AZT cukura importu Kopiend, kas lauj
apSaubit ar o dokumentu ieviesti pasakuma
efektivitati, proti, attiecigajam izstraddjumam
noteikto minimalo importa cenu ”®,

73 — lepriel$ minétais spriedums lietd Vacija/Padome, 94. punkts;
2001. gada 12, jilija spriedums lieta C-189/01 Jippes u.c.
(Recueil, 1-5689. Ipp., 83. punkts) un ieprieki minétais
spriedums lieta C-301/97 Niderlande/Padome (135. punkts).

74 — Enrostat statistika par AZT raZojumu, kas atbilst kodiem
KN 1806 10 30, 1806 10 90 un 1701, eksportu uz Kopienu
laika posmam no 1991. lidz 2000. gadam (Spanijas Karalistes
lietas C-26/00, C-180/00 un C-452/00 jestaSanas lietd raksta
pielikums).

75 — Saja sakara skat, ari spriedumus lieta Rica Foods 11
(172. punkis) un lieta Rica Foods 111 (157. punkts).
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113. Japiebilst ari, ka apstridétas regulas
vienigi paredz ierobeZot EK/AZT kumulati-
vas izcelsmes cukura importu, kas atbrivots
no ievedmuitas nodevas, piemérojot
11 pielikuma 6. pantu. To mérkis un prieks-
mets nav aizliegt $o izstradajumu importu,
tiklidz kvotas ir iztukSotas, ja uznéméji ir
samaksajui prasito ievedmuitas nodokli .

114, Nemot véra $os dazados faktus”’, es
domdju, ka Niderlandes Karaliste nav piera-
dijusi, ka ar apstridétajam regulam ieviestie
pasakumi bija acimredzami nesamérigi vai
parmerigi, lai sasniegtu Komisijas izvirzitos
mérkus.

115, Visbeidzot, sava pamata pédéja daja
Niderlandes valdiba uzskata, ka Regulas
Nr. 465/2000 un Nr. 2081/2000 ir pret&jas
samériguma principam ar to, ka tas padara
piemérojamu Regulas Nr. 2553/97 3. panta
3. punktu.

116. Regulas Nr. 2553/97 3. panta 3. punkts
nosaka, ka garantijas summa importa serti-
fikatu joma ir 50 % no kopigd muitas tarifa,
kas piemérojams pieprasijuma iesniegSanas

76 — Skat. icprickd minéto spriedumu lictda Emesa Sugar

(45. punkts).

77 — Skat. ari citus Komisijas izvirzitos faktus tis icbildumu
rakstos lieta C-180/00 (28. punkts) un lieta C-452/00
(30. punkts).

bridi, kas uz $o bridi ir apméram EUR 43,7
par 100 kilogramiem. Lidz 2000. gada 1. mar-
tam garantijas summa par EK/AZT cukuru
bija ECU 0,3 par 100 kilogramiem. Péc
Niderlandes valdibai zindmajiem datiem,
iemaksajama garantija par AKK un citu treso
valstu cukuru ari bija ECU 0,3 par 100 kilo-
gramiem %,

117. Niderlandes Karaliste tatad uzskata, ka
Regulas Nr. 2553/97 3. panta 3. punkta
paredzétas garantijas iemaksas ir nesameéri-
gas, salidzinot ar garantijas summam, kas
jaiemaksd par cukura importu no AKK un
tre$am valstim.

118. Saja sakara ir jaatzimé, ka, ta ka Regulas
Nr. 65/2000 un Nr. 2081/2000 noteica tarifu
kvotas, kas bija ierobeZotas lidz 3340 ton-
nam, tad lidz 4848 tonnam cukura, bija
japaredz, ka $adas kvotas izraisis lielu eks-
portétaju interesi.

119. Ka to noradija Komisija’®, apstiidétas
garantijas mérkis $ajos apstaklos bija izvairi-

78 — Komisijas 1995. gada 27. junija Regulas (EK) Nr. 1464/95 par
Tpadiem siki izstradatiem noteikumiem importa un cksporta
licenéu sistémas piemérosanai cukura nozarg (OV L 144,
14. Ipp.} 8. panta 1. punkts.

79 — lebildumu raksts lietd C-180/00 (49. punkts) un leta
C-452/00 (55. punkts),
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ties no spekulativas ricibas. Ar lielo garantijas
summu bija jaizvairas no t3, ka uznéméji
prasitu importa sertifikatus, tos péc tam
neizmantojot, tadéjadi radot zaudéjumus
citiem uznéméjiem, kuri tie$am bija nodo-
majusdi importét EK/AZT kumulativas izcel-
smes cukuru, bet kuri nevaréja sanemt
pietiekami daudz importa sertifikatu %,

120. Turklat $ada veida garantija neliedz
patiesi ieinteresétajiem uznémumiem iespéju
eksportét cukuru Kopiena. Lai ari garantijas
summa ir jasamaksd, lai ieglitu importa
sertifikatus, $o summu uznémumam atmak-
sa, kad imports tiek veikts ®',

121. Sados apstaklos es domaju, ka nav
pieradits, ka stridigie pasdkumi bija acimre-
dzami nesamérigi vai parmeérigi, lai sasniegtu
Komisijas izvirzitos mérkus. Otrais pamats
par atceldanu tidéjadi ir janoraida ta ko-
puma.

80 — Saja sakara skat. ari iepriek¥ minéto spriedumu lieta
C-110/97 Niderlande/Padome (129.-132. punkts), ka ari
manus secindjumus 3aja lieta (139.~141, punkts),

81 — Idem.
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C — Par treSo pamatu par pilnvaru nepa-
reizu izmantoSany

122. Sava tre$aja pamata Niderlandes valdi-
ba apgalvo, ka ar Regulam Nr. 465/2000 un
Nr. 2081/2000 tika nepareizi izmantotas
pilnvaras,

123. Ta atgadina, ka tad, kad tika veikti
grozijumi Lémuma 91/482, Padome péc
ilgam sarunam noléma ierobezot tikai
AKK/AZT izcelsmes cukura importu un
atstat iespéju importét EK/AZT izcelsmes
cukury, to atbrivojot no ievedmuitas no-
dokla. Pienemot Regulas Nr. 465/2000 un
Nr. 2081/2000, Komisija tadéjadi ir izmanto-
jusi savas pilnvaras citiem mérkiem, nevis
tiem, kuri paredzéti AZT lémuma 109. pant,
jo ta ir ieviesusi EK/AZT izcelsmes cukura
importam jerobeZojumus, ko Padome nebija
paredzéjusi un nebija gribéjusi [ieviest].

124. Saskana ar pastavigo judikatiru ®* akts
ir pienemts, nepareizi izmantojot pilnvaras,
tikai tad, ja, pamatojoties uz atbilstodiem un
objektiviem pieradijumiem, tas izradas pie-

82 — Skat. it ipasi 1984, gada 21, janija spriedumu lietd 69/83 Lux/
Revizijas Palata (Recueil, 2447. Ipp., 30. punkts); 1990, gada
13, novembra spriedumu lietd C-331/88 Fedesa u.c, (Recueil,
1-4023. Ipp., 24. punkts); 1995. gada 13. julija spriedumu lieta
C-156/93 Parlaments/Komisija (Recueil, 1-2019. lpp.,
31, punkis); 1997. gada 25. jinija spriedumu lieta C-285/94
Ttalija/Komisija (Recweil, 1-3519. lpp., 52. punkts) un
1998, gada 14. maija spriedumu lieta C-48/96 P Windpark-
Groothusen/Komisija (Recueil, 1-2873, 1pp., 52, punkts).
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nemts ar vienigo vai vismaz galveno nolitku
sasniegt citu mérki, nevis to, kuru ir izvirzi-
jusi atbildétaja iestade, vai lai izvairitos no
Liguma ipa8i paredzétas procedaras.

125. Saja gadijuma no pirma pamata anali-
zes izriet, ka Komisija pamatoti varéja
uzskatit, ka EK/AZT kumulativas izcelsmes
cukura imports rada “gritibas”, kas varétu
traucét cukura tirgus kopigai organizacijai.

126. Niderlandes valdiba neizvirzija nevienu
pierddijumu, no kura izrietétu, ka Regulas
Nr. 465/2000 un Nr. 2081/2000 netika
pienemtas, lai novérstu Kopienas cukura
tirgi konstatétos traucgjumus. Saja sakara
tikai tas, ka Padome AZT lémuma 108.b
pantd ieviesa kvantitativus ierobeZzojumus
AKK/AZT izcelsmes cukuram, nekdda veida
neskar pilnvaras, kadas sniedz Komisijai
AZT lémuma 109. panta 1. punkts, pienemt
nepieciefamos aizsargpasikumus cukuram
vai jebkuram citam AZT izcelsmes izstrada-
jumam, ja ir izpilditi $adu pasakumu pie-
nemsanai nepiecieSamie nosacijjumi.

127. Nemot véra Sos faktus, treais pamats ir
janoraida.

D — Par ceturto pamatu par EKL 253. panta
noteikta piendakuma sniegt pamatojumu par-
kapumu

128. Ar savu pédéjo pamatu Niderlandes
valdiba apgalvo, ka Komisija ir parkapusi
pienikumu noradit pamatojumu, ko tai
uzliek EKL 253. pants. Sis pamats sastiv no
divim daJam, kuras es izskati$u péc kartas.

129. Pirmaja daJa Niderlandes valdiba at-
zImé, ka Regulas Nr. 2423/1999 pamatojums
ir nepietiekams, lai lautu Tiesai veikt savu
kontroli. Sis dokuments esot tik kodoligs un
neietverot nevienu konkrétu pieradijumu, ka
tas jebkuru objektivu lasitiju atstdj nezina
par Komisijas atklatajiem gratibu céloniem
un to sekam,

130. Turklat $is regulas pamatojums ir pret-
runigs. Nevarot vienlaicigi tre$aja apsvéruma
apgalvot, ka stridigais imports noved pie
papildu eksporta, ko papildina eksporta
kompensicijas, no ka cie$ Kopienas budzets,
bet ceturtaji apsvéruma — ka izmaksas par
parpalikumu, kas radies stridiga impotta dé,
jasedz Kopienas razotdjiem, piemérojot “pas-
finansé$anas” principu,
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131. Saskana ar pastavigo judikatiru ®® EKL
253. panta prasitais pamatojums ir japielago
atkariba no katra dokumenta veida. Taja
jabat skaidri un nepérprotami ieklautai
iestades, kas ir dokumenta autore, argumen-
tacijai, lai lautu ieinteresétajam personim
uzzinat pienemtd dokumenta pamatojumu
un Kopienas Tiesai veikt savu kontroli.
Tomér netiek prasits, lai pamatojuma tiktu
noraditi visi atbilstosie fakti un tiesibu
normas, ciktal jautajums par to, vai akta
pamatojums atbilst EKL. 253, panta prasi-
bam, ir izvértéjams, nemot vérd ne tikai ta
tekstu, bet ari ta kontekstu, ka ari visus tos
tiesibu noteikumus, kuri regulé attiecigo
jomu. Tas ta ir vél jo vairak tade], ka
dalibvalstis bija cie$i iesaistitas stridigd do-
kumenta sagatavo$anas procesd un tatad ir
informétas par iemesliem, kas ir $1 doku-
menta pamati 8

132. Saja gadijuma no lietas materialiem
izriet, ka pirms Regulas Nr. 2423/1999 pie-
nems3anas notika vesela sérija ar saniaksmém
un kontaktiem starp Komisiju, Niderlandes
Karalisti un citam dalibvalstim %,

83 — Skat, it ipadi 1992, gada 13, oktobra spriedumu apvienotajas
lietas C-63/90 un C-67/90 Portugile un Spanija/Padome
(Recueil, 1-5073, lpp,, 16. punkts) 1994. gada 14. jilija
spriedumu lietd C-353/92 Griekija/Padome (Recuetl,
1-3411. Ipp., 19. punkts) un 1997. gada 4. februara spriedumu
apvienotajas lietas C-9/95, C-23/95 un C-156/95 Belgija un
Vacija/Komisija (Recueil, 1-645. 1pp., 44. punkts).

84 — Skat. it ipa$i 1995, gada 17. oktobra spriedumu lieta C-478/93
Niderlande/Komisija (Recueil 1-3081. Ipp., 49. un 50. punkts)
un 1995. gada 9. novembra spriedumu rieté C-466/93 Atlanta
Fruchthandel. lschaft we 11 (R il, 1-3799. lpp.,

16. punkts).

85 — Skat, it ipadi Komistjas 1999. gada 23, jiinija pazinojumu par
AZT cukura importu; Niderlandes Karalistes Pastavigds
parstavniecibas Eiropas Savieniba 1999, gada 2. jilija véstuli;
Niderlandes varas iestaZu paskaidrojumu, nemot véra Pado-
mes apspriedes par aizsargpasikumiem attieciba uz AZT
izcelsmes cukura un maisijumu importu (prasibas pieteikama
lieta C-26/00 attiecigi 2., 4. un 5. pielikums).
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133, Turklat attieciba uz dokumenta saturu

es jau noradiju, ka Komisija Regulas

Nr. 2423/1999 pirmaja lidz piektaja apsve-
rumé ir izklastijusi radusas gratibas®°, Sis
regulas tre$aji lidz piektaja apsvéruma ta
paskaidroja, kapéc §is gritibas varétu traucét
cukura tirgus kopigai organizacijai un radit
zaudéjumus $is nozares Kopienas uznémeé-
jilem. Regulas Nr. 2423/1999 astotaja un
devitaja apsvéruma Komisija izklastija pa-
pildu pamatojumu savam lémumam noteikt
minimalo importéanas cenu EK/AZT iz-
celsmes cukuram un paklaut maisijumu
importu Kopienas uzraudzibas procedirai.

134. Kas attiecas uz apgalvojumiem Regulas
Nr. 2423/1999 tresaja un ceturtaja apsve-
ruma, tie man nedkiet pretrunigi. Ir pilnigi
iespéjams, ka pieaugoSais EK/AZT cukura
imports var vienlaicigi uzlikt papildu izmak-
sas Kopienu budetam (treais apsvérums)
un Kopienas cukura raZotdjiem (ceturtais
apsvérums).

135. Sados apstakjos es uzskatu, ka Regulas
Nr. 2423/1999 pamatojums atbilst judikata-
ras noteiktajam prasibam un tadéjadi pamata
pirma dala ir nepamatota.

86 — Skat. o secindjumu 62. un 63. punktu.
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136, Otraja dala Niderlandes valdiba apgal-
vo, ka Komisija ir arl parkapusi tai uzlikto
piendkumu sniegt pamatojumu ar to, ka:

— Regula Nr. 465/2000 nepaskaidro, kapéc
Komisija uzskatija par nepiecieSamu no
2000. gada 1. marta pienemt stingriakus
pasikamus neka iepriek$éja perioda;

— Regulas Nr. 465/2000 un 2081/2000
nepamato vienddu ierobeZojumu pie-
nemfanu AZT izcelsmes cukuram un
maisijumiem, kaut ari Regula
Nr. 2423/2000 $o abu veidu izstradaju-
miem paredzéja at8kirigus pasikumus;

— 3340 tonnuy, tad 4848 tonnu lielas kvotas
noteikiana Regulas Nr. 465/2000 un
Nr. 2081/2000 ir nepietiekami pamato-
ta, un

— Regula Nr. 2081/2000 nepaskaidro, ka-
péc ir nepiecieSams pagarinat no
2000. gada 1. oktobra lidz 2001. gada
28. februarim ar Regulu Nr. 465/2000
ieviestos aizsargpasakumus.

137. Attiecibd uz diviem pirmajiem iebildu-
miem ir jaatgadina, ka saskana ar judikatiiru
visparpiemérojama akta pamatojums var
aprobeZoties ar to, ka tiek noradita visparéja
situdcija, kuras dé| tiek pienemts $is doku-
ments, un visparigie mérki, kurus tas piedava
sasniegt®. Turklat Tiesa uzskata, ka, ja
apstridétais akts Jauj uzzinat attiecigas iesta-
des sasniedzama mérka bitibu, batu parmé-
rigi prasit ipa§u pamatojumu par dazadam
tehniska rakstura izvélem ®, Tas ta ir vél jo
vairak tad, ja, ka $aja lieta, ICopienas iestadém
ir liela ricibas briviba, izvéloties nepieciesa-
mosglidzeklus sarezgitas politikas isteno3a-
nai®,

138. Sados apstiklos nav parliecibas, ka
Komisijai bija jisniedz Ipa§s pamatojums
par tehniska rakstura izvélém, ko ta veica.

139. Jebkura pgadijumda no Regulam
Nr. 465/2000 un Nr. 2081/2000 izriet, ka
pasliktinajas kopiga tirgus situacija. Ja Regula
Nr. 2423/1999 Komisija tikai minéja iespé&ju
samazinat raZo$anas kvotas?®, tad $ada

87 — Skat. it ipadi 1998. gada 19. novembra spricdumu lietd
C-284/94 Spanija/Padome (Recueil, 1-7309. 1pp., 28, punkts)
un jepriekd minéto spriedumu lieta C-110/97 Niderlande/
Padome (165. punkts).

88 — Skat. icpriekd mindtos spriedumus lieta Atlanta Fruchthan-
delsgesellschaft wc. 11 (16, punkts); lieta Spanija/Padome
ESO. punkts) un lieta C-110/97 Niderlande/Padome
166. punkts).

89 — Skat. iepricki mindto spriedumu lietdi Spanija/Padome
(33. punkts) un lieta C-110/97 Niderlande/Padome
(167. punkts).

90 — Tredais apsvérums,
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perspektiva $kiet daudz nopietnika Regula
Nr. 465/2000°" un vel vairak Regula
Nr, 2081/2000, jo paredzéta samazinisana
tik tie$am tika realizéta °, Ta ka Niderlandes
Karaliste turklat bija ciegi iesaistita apstridéto
regulu izstradasanas procedird, man Skiet,
ka nav pamata apgalvot, ka ta nezinija
iemeslus, kadél Komisija pienéma stingrakus
pasakumus, neka tos, kas paredzéti Regula
Nr. 2423/1999.

140. Attieciba uz stridigo kvotu noteik$anu
pietiek vienkar$i izlasit apstridéto regulu
ievadu, lai konstatétu, ka Niderlandes valdi-
bas argumenti ir acimredzami nepamatoti,

141. Regulas Nr. 465/2000 devitaja apsveé-
ruma noradits, ka “3340 tonnu liels maksi-
malais cukura daudzums [..] sastada aplitko-
jamo produktu importa augstiko gada ap-
jomu summu tris iepriekiéjos gados pirms
1999, gada — gada, kurd imports bija ipasi
sakapinats, attieciba uz kuriem $obrid tiek
veikta Eiropas Biroja krap$anas apkaro$anai
(OLAF) izmekléana saistiba ar aizdomam
par parkapumiem”. Tapat ari Regulas
Nr. 2081/2000 astotais apsvérums norida,
ka “4848 tonnu maksimalais cukura dau-
dzums laika posmam no 2000. gada 1. okto-

91 — Piektais apsvérums.
92 — Piektais apsvérums,
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bra lidz 2001. gada 28. februarim [..] sastida
attiecigo produktu ikgadéja importa lielakos
apjomus triju gadu laika pirms 1999. gada —
gada, kura imports bija ipasi sakapinits”.

142. Pretéji tam, ko apgalvo prasitaja, Ko-
misfja tatad ir izklastjjusi iemeslus, kas ir
pamati stridigo kvotu noteik§anai un tade-
jadi izpildijusi prasibu norddit pamatojumu,
kas noteikta EKL 253. panta.

143. Tapat Regulas Nr. 2081/2000 pirmaja
lidz sestaja apsvéruma Komisija skaidri
noradija iemeslus, kadél bija nepiecie$ams
pagarinat ar Regulu Nr. 465/2000 ieviesto
aizsargpasakumu. Ta atziméja, ka gratibas,
kas noveda pie § pasikuma piepem$anas
“turpinaja pastavét”, tadéjadi vajadz&ja “tur-
pinat piemérot AZT lémuma 109. panta
aizsargklauzulu attieciba uz [stridigo] im-
portu” %2,

144. Nemot véra $os dazados faktus, es
iesaku Tiesai noraidit Niderlandes valdibas
ceturto pamatu.

93 — Regula Nr. 2081/2000 (sestais apsvérums).




NIDERLANDE/KOMISIJA

V — Secinajumi

145. Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, manuprat, prasiba ir janoraida
un japiespriez Niderlandes Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus, izpemot
Spanijas Karalistes un Francijas Republikas tiesa$anas izdevumus, atbilstosi Tiesas

Reglamenta 69. pantam.
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