
BESLUITEN 

BESLUIT 2010/168/GBVB VAN DE RAAD 

van 22 maart 2010 

houdende benoeming van de speciale vertegenwoordiger van de Europese Unie in Afghanistan 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gelet op het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met 
name op artikel 28, artikel 31, lid 2, en artikel 33, 

Gezien het voorstel van de hoge vertegenwoordiger van de Unie 
voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) De Raad heeft op 24 juli 2008 Gemeenschappelijk Op­
treden 2008/612/GBVB ( 1 ) houdende benoeming van de 
speciale vertegenwoordiger van de Europese Unie (SVEU) 
in Afghanistan vastgesteld. 

(2) De heer Vygaudas USACKAS moet worden benoemd als 
SVEU in Afghanistan voor de periode van 1 april tot en 
met 31 augustus 2010. Het mandaat van de SVEU kan 
evenwel eerder worden beëindigd, indien de Raad daartoe 
besluit ingevolge een aanbeveling van de hoge vertegen­
woordiger voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid 
(HV) naar aanleiding van de inwerkingtreding van het 
besluit betreffende de oprichting van de Europese dienst 
voor extern optreden. 

(3) De speciale vertegenwoordiger van de Europese Unie in 
Afghanistan zal zijn mandaat uitvoeren in een mogelijk 
verslechterende situatie die de doelstellingen van het ge­
meenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid, uiteen­
gezet in artikel 21 van het Verdrag, kan schaden, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Benoeming 

De heer Vygaudas USACKAS wordt benoemd tot speciale ver­
tegenwoordiger van de Europese Unie (SVEU) in Afghanistan 
voor de periode van 1 april tot en met 31 augustus 2010. 
Het mandaat van de SVEU kan eerder worden beëindigd, indien 
de Raad daartoe besluit ingevolge een aanbeveling van de HV 
naar aanleiding van de inwerkingtreding van het besluit betref­
fende de oprichting van de Europese dienst voor extern op- 
treden. 

Artikel 2 

Beleidsdoelstellingen 

De SVEU vertegenwoordigt de Europese Unie (hierna „EU” of „de 
Unie” genoemd) en bevordert de beleidsdoelstellingen van de EU 
in Afghanistan, in nauwe coördinatie met de vertegenwoordi­
gers van de EU-lidstaten in Afghanistan. De SVEU dient met 
name: 

a) bij te dragen tot de uitvoering van de Gezamenlijke Verkla­
ring van de EU en Afghanistan en leiding te geven aan de 
uitvoering van het onderdeel „Afghanistan” van het EU-ac­
tieplan voor Afghanistan en Pakistan, in samenwerking met 
de vertegenwoordigers van de EU-lidstaten in Afghanistan; 

b) steun te verlenen aan de centrale rol die de VN spelen in 
Afghanistan, met bijzondere nadruk op het bijdragen tot een 
beter gecoördineerde internationale bijstand, waarbij de uit­
voering van het conferentiecommuniqué van Londen, de 
„Afghanistan Compact” en de VN-resoluties bevorderd wordt. 

Artikel 3 

Mandaat 

Ter uitvoering van het mandaat zal de SVEU, in nauwe samen­
werking met de vertegenwoordigers van de EU-lidstaten in Af­
ghanistan, 

a) de standpunten van de EU over het politiek proces en de 
ontwikkelingen in Afghanistan uitdragen; 

b) nauwe contacten onderhouden met en steun verlenen aan de 
ontwikkeling van de betrokken Afghaanse instellingen, met 
name de regering, het parlement en de lokale overheden. Er 
moeten ook contacten onderhouden worden met andere 
Afghaanse politieke groeperingen en actoren; 

c) nauwe contacten onderhouden met de internationale en re­
gionale belanghebbenden in Afghanistan, met name de spe­
ciale vertegenwoordiger van de secretaris-generaal van de 
VN, de hoge civiele vertegenwoordiger van de NAVO en 
andere belangrijke partners en organisaties; 

d) advies geven in verband met de vorderingen in de verwezen­
lijking van de doelstellingen van de Gezamenlijke Verklaring 
van de EU en Afghanistan, het onderdeel „Afghanistan” van 
het EU-actieplan voor Afghanistan en Pakistan, de „Afghani­
stan Compact” en het conferentiecommuniqué van Londen, 
met name op de volgende gebieden: 

— opbouw van civiele vermogens, met name op subnatio­
naal niveau, 

— goed bestuur en de oprichting van instellingen van de 
rechtsstaat, met name een onafhankelijke rechterlijke 
macht, 

— hervorming van het kiesstelsel,
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— hervorming van de veiligheidssector, waaronder de ver­
betering van het gerechtelijk apparaat, een nationaal leger 
en een nationale politie, 

— groeibevordering, met name door middel van landbouw 
en plattelandsontwikkeling, 

— naleving van Afghanistans internationale verplichtingen 
inzake mensenrechten, waaronder de eerbiediging van 
de rechten van personen die deel uitmaken van minder­
heden, alsmede rouwen en kinderen, 

— eerbiediging van de democratische beginselen en de 
rechtsstaat, 

— aanmoediging van de deelname van vrouwen aan het 
openbaar bestuur en de civiele samenleving, 

— eerbiediging van Afghanistans internationale verplichtin­
gen, met inbegrip van samenwerking in de internationale 
inspanningen ter bestrijding van terrorisme, illegale 
drugshandel, mensenhandel en de verspreiding van mas­
savernietigingswapens en daarvoor bestemde materialen, 

— bevordering van humanitaire hulp en de geregelde terug­
keer van vluchtelingen en binnenlands ontheemden, 

— verbetering van de doeltreffendheid van de EU-aanwezig­
heid en -activiteiten in Afghanistan, en bijdragen tot de 
opstelling van de halfjaarlijkse verslagen over de uitvoe­
ring van het EU-actieplan waarom de Raad verzocht 
heeft. 

e) actief deelnemen aan de lokale coördinatieorganen zoals de 
Gemeenschappelijke coördinatie- en bewakingsraad en daar­
bij de niet-deelnemende lidstaten volledig op de hoogte hou­
den van de besluiten die op deze niveaus genomen worden; 

f) adviseren over de deelname aan de internationale conferen­
ties over Afghanistan en de standpunten die de EU daar moet 
innemen, en bijdragen tot de bevordering van regionale sa­
menwerking. 

Artikel 4 

Uitvoering van het mandaat 

1. De SVEU is onder het gezag van de HV verantwoordelijk 
voor de uitvoering van het mandaat. 

2. Het Politiek en Veiligheidscomité (PVC) onderhoudt een 
bevoorrechte relatie met de SVEU en vormt het eerste contact­
punt van de SVEU met de Raad. Onverminderd de bevoegdhe­
den van de HV zorgt het PVC binnen het kader van het man­
daat voor strategische aansturing en politieke leiding ten be­
hoeve van de SVEU. 

Artikel 5 

Financiering 

1. Het financieel referentiebedrag ter dekking van de kosten 
in verband met het mandaat van de SVEU voor de periode vanaf 
de dag van de inwerkingtreding van dit besluit tot en met 
31 augustus 2010 bedraagt 2 500 000 EUR. 

2. Uitgaven die uit het in lid 1 genoemde bedrag worden 
gefinancierd, komen voor financiering in aanmerking vanaf 

1 april 2010. De uitgaven worden beheerd volgens de procedu­
res en voorschriften die van toepassing zijn op de algemene 
begroting van de Unie. 

3. Voor het uitgavenbeheer wordt een overeenkomst geslo­
ten tussen de SVEU en de Commissie. De SVEU legt voor alle 
uitgaven verantwoording af aan de Commissie. 

Artikel 6 

Vorming en samenstelling van het team 

1. Binnen de grenzen van zijn mandaat en de daartoe vrij­
gemaakte financiële middelen is de SVEU verantwoordelijk voor 
de vorming van zijn team. In het team dient de door het 
mandaat vereiste deskundigheid inzake specifieke beleidsvraag­
stukken aanwezig te zijn. De SVEU houdt de Raad en de Com­
missie voortdurend op de hoogte van de samenstelling van zijn 
team. 

2. De lidstaten en de instellingen van de Europese Unie kun­
nen voorstellen personeel te detacheren bij de SVEU. De bezol­
diging van het personeel dat door een lidstaat of een instelling 
van de Unie bij de SVEU wordt gedetacheerd, komt ten laste van 
de betrokken lidstaat of instelling van de Unie. Door de lidsta­
ten bij het secretariaat-generaal van de Raad gedetacheerde des­
kundigen kunnen ook ter beschikking van de SVEU worden 
gesteld. Internationaal aangeworven personeel moet de nationa­
liteit van een EU-lidstaat hebben. 

3. Al het gedetacheerde personeel blijft onder het administra­
tieve gezag van de detacherende lidstaat of instelling van de 
Unie en voert zijn taken uit en handelt in het belang van de 
missie van de SVEU. 

Artikel 7 

Voorrechten en immuniteiten van de SVEU en zijn 
personeel 

De voorrechten, immuniteiten en andere garanties die nood­
zakelijk zijn voor de uitvoering en het goede verloop van de 
missie van de SVEU en van zijn medewerkers, worden met de 
ontvangende partij(en) naargelang het geval overeengekomen. 
De lidstaten en de Commissie verlenen daartoe alle nodige 
steun. 

Artikel 8 

Beveiliging van gerubriceerde EU-gegevens 

De SVEU en de leden van zijn team leven de beveiligingsbegin­
selen en -minimumnormen na die zijn vastgelegd in Besluit 
2001/264/EG van de Raad van 19 maart 2001 tot vaststelling 
van beveiligingsvoorschriften van de Raad ( 1 ), met name wan­
neer zij gerubriceerde EU-gegevens behandelen. 

Artikel 9 

Toegang tot informatie en logistieke steun 

1. De lidstaten, de Commissie en het secretariaat-generaal 
van de Raad zorgen ervoor dat de SVEU toegang krijgt tot 
alle relevante informatie. 

2. De delegaties van de Unie en/of de lidstaten, naargelang 
van het geval, verlenen logistieke steun in de regio.
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Artikel 10 

Veiligheid 

Overeenkomstig het beleid van de Unie inzake de veiligheid van 
personeel dat op grond van titel V van het Verdrag wordt 
ingezet in operaties buiten de Unie, neemt de SVEU alle redelij­
kerwijs haalbare maatregelen voor de beveiliging van het per­
soneel dat rechtstreeks onder zijn gezag staat, in overeenstem­
ming met zijn mandaat en de veiligheidssituatie in het gebied 
waarvoor hij verantwoordelijk is: 

a) hij stelt op basis van de richtsnoeren van het secretariaat- 
generaal van de Raad een missiespecifiek veiligheidsplan op, 
dat onder meer missiespecifieke fysieke, organisatorische en 
procedurele beveiligingsmaatregelen voor het beheer van per­
soneelsbewegingen naar en binnen het missiegebied, het be­
heer van veiligheidsincidenten en een nood- en evacuatieplan 
van de missie behelst; 

b) hij zorgt ervoor dat alle buiten de Unie ingezette personeels­
leden gedekt zijn door een op de omstandigheden in het 
missiegebied afgestemde verzekering tegen grote risico's; 

c) hij zorgt ervoor dat alle buiten de Unie ingezette leden van 
zijn team, ook het ter plaatse aangeworven personeel, voor 
of bij aankomst in het missiegebied een passende beveili­
gingsopleiding hebben genoten waarvan de inhoud is be­
paald op basis van de risicoklasse waarin het secretariaat- 
generaal van de Raad het missiegebied heeft ingedeeld; 

d) hij zorgt ervoor dat alle naar aanleiding van geregelde bevei­
ligingsbeoordelingen overeengekomen aanbevelingen worden 
opgevolgd, en hij brengt aan de HV, de Raad en de Com­
missie schriftelijk verslag uit over de uitvoering daarvan en 
over andere veiligheidskwesties in het kader van zijn tussen­
tijds verslag en zijn verslag over de uitvoering van het 
mandaat. 

Artikel 11 

Rapportage 

De SVEU brengt geregeld mondeling en schriftelijk verslag uit 
aan de HV en aan het PVC. De SVEU brengt zo nodig tevens 
verslag uit aan de groepen van de Raad. De geregelde schrifte­
lijke verslagen worden verspreid via het COREU-netwerk. Op 
aanbeveling van de HV en het PVC kan de SVEU ook verslag 
uitbrengen aan de Raad Buitenlandse Zaken. 

Artikel 12 

Coördinatie 

1. De SVEU bevordert de algehele politieke coördinatie van 
de Unie. Hij helpt ervoor te zorgen dat alle instrumenten van de 
Unie ter plaatse op coherente wijze worden ingezet om de 
beleidsdoelstellingen van de Unie te verwezenlijken. Daartoe 
worden de activiteiten van de SVEU gecoördineerd met die 
van de Commissie, en met die van de SVEU voor Centraal- 
Azië en de vertegenwoordiging van de Unie in Pakistan. De 
SVEU brengt regelmatig verslag uit aan de missies van de lid­
staten en de delegaties van de Unie. 

2. Er worden nauwe contacten onderhouden met de hoofden 
van de delegaties van de Unie en met de missiehoofden van de 
lidstaten op het terrein. Zij alles doen wat in hun vermogen ligt 
om de SVEU bij te staan in de uitvoering van zijn mandaat. De 
SVEU geeft het hoofd van de politiemissie van de Europese Unie 
in Afghanistan (EUPOL AFGHANISTAN) plaatselijke politieke stu­
ring. De SVEU en de civiele operationele commandant plegen, 
indien nodig, overleg. De SVEU onderhoudt eveneens contacten 
met andere internationale en regionale actoren ter plaatse. 

Artikel 13 

Evaluatie 

De toepassing van dit besluit en de samenhang ervan met an­
dere bijdragen van de Unie in de regio worden op gezette tijden 
geëvalueerd. De SVEU legt de HV, de Raad en de Commissie aan 
het einde van zijn mandaat een uitvoerig verslag over de uit­
voering van het mandaat voor. 

Artikel 14 

Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking op de dag waarop het wordt 
aangenomen. 

Artikel 15 

Bekendmaking 

Dit besluit wordt bekendgemaakt in het Publicatieblad van de 
Europese Unie. 

Brussel, 22 maart 2010. 

Voor de Raad 
De voorzitster 

C. ASHTON
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