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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS 2010/168/YUTP,

annettu 22 pdivind maaliskuuta 2010,

Euroopan unionin erityisedustajan nimittimisesti Afganistaniin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 28 artiklan, 31 artiklan 2 kohdan ja 33 artiklan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyviksyi 24 pdivind heindkuuta 2008 yhteisen
toiminnan 2008/612/YUTP (!) Euroopan unionin erityis-
edustajan nimittdmisestd Afganistaniin, jiljempind ‘eri-
tyisedustaja’.

(2)  Vygaudas USACKAS olisi nimitettdivd EUn erityisedus-
tajaksi Afganistaniin 1 pdivdstd huhtikuuta 2010
31 paivddn elokuuta 2010. Erityisedustajan toimeksianto
voidaan kuitenkin pdittdd aikaisemmin, jos neuvosto
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkean
edustajan, jaljempand ‘korkea edustaja’, suosituksesta
niin paittdd Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamista
koskevan paitoksen tultua voimaan.

(3)  Afganistaniin nimitetty erityisedustaja toteuttaa toimeksi-
antoaan tilanteessa, joka voi huonontua ja saattaa vaikut-
taa haitallisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
21 artiklassa mainittuihin yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan tavoitteisiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Nimittiminen

Nimitetddn Vygaudas USACKAS Euroopan unionin erityisedus-
tajaksi Afganistaniin, jiljempina ‘erityisedustaja’, 1 péividstd huh-
tikuuta 2010 31 péivddn elokuuta 2010. Erityisedustajan toi-
meksianto voidaan pdittdd aikaisemmin, jos neuvosto korkean
edustajan suosituksesta niin padttad Euroopan ulkosuhdehallin-
non perustamista koskevan paitoksen tultua voimaan.

2 artikla
Poliittiset tavoitteet

Erityisedustaja edustaa Euroopan unionia, jdljempdni ‘EU’ tai
‘unionf’, ja ajaa EUn poliittisia tavoitteita Afganistanissa koordi-
noiden toimintansa tiiviisti EU:n jdsenvaltioiden Afganistanissa
toimivien edustajien kanssa. Erityisesti erityisedustaja:

() EUVL L 197, 25.7.2008, s. 60.

a) edistdd EUn ja Afganistanin yhteisen julkilausuman tdytin-
toonpanoa ja johtaa Afganistania ja Pakistania koskevan
EUn toimintasuunnitelman tdytintoonpanoa Afganistania
koskevilta osin toimien EU:n jasenvaltioiden Afganistanissa
toimivien edustajien kanssa;

K=n

tukee Yhdistyneiden kansakuntien (YK) keskeistd asemaa Af-
ganistanissa painottaen erityisesti pyrkimystd parantaa kan-
sainvilisen avun yhteensovittamista ja ndin ollen edistdd Lon-
toon konferenssin julkilausuman, Afghanistan Compact
-hankkeen sekd asiaankuuluvien YK:n paitoslauselmien tdy-
tantoonpanoa.

3 artikla
Toimeksianto

Tayttadkseen toimeksiantonsa ja toimien tiiviissd yhteistyossd
EU:n jasenvaltioiden Afganistanissa toimivien edustajien kanssa
erityisedustaja:

a) edistdd Afganistanin poliittista prosessia ja kehitystd koskevia
unionin ndkokantoja;

=z

yllapitdd liheisid suhteita asianmukaisiin Afganistanin ins-
tituutiothin, erityisesti hallitukseen ja parlamenttiin sekd pai-
kallisiin viranomaisiin, ja tukee niiden kehitystd; pitda yhte-
yttd Afganistanin muihin poliittisiin ryhmiin ja muihin asi-
aankuuluviin toimijoihin Afganistanissa;

¢) on tiiviissd yhteydessd asiaankuuluviin kansainvilisiin ja alu-
eellisiin sidosryhmiin Afganistanissa, erityisesti YK:n paasih-
teerin erityisedustajaan ja Pohjois-Atlantin puolustusliitto Na-
ton johtavaan siviiliedustajaan sekd muihin keskeisiin kump-
paneihin ja jarjestoihin;

d) antaa neuvoja siitd, miten EUn ja Afganistanin yhteisen jul-
kilausuman, Afganistania ja Pakistania koskevan EU:n toi-
mintasuunnitelman Afganistania koskevien osien, Afghanis-
tan Compact -hankkeen ja Lontoon konferenssin julkilausu-
man tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, erityisesti seu-
raavilla aloilla:

— siviilivalmiuksien kehittdminen, erityisesti aluetasolla

— hyvd hallintotapa ja oikeusvaltioperiaatteen mukaisten
instituutioiden, erityisesti riippumattoman oikeuslaitok-
sen perustaminen

— vaalijdrjestelmédn uudistukset
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— turvallisuusalan uudistukset, joihin kuuluvat oikeudellis-
ten instituutioiden, kansallisen armeijan ja poliisivoimien
vahvistaminen

— kasvun edistiminen, varsinkin maatalouden ja maaseu-
dun kehittimisen avulla

— se, miten Afganistan noudattaa kansainvalisid ihmisoike-
usalan velvoitteitaan, mukaan lukien vihemmistojen oi-
keuksien ja naisten ja lasten oikeuksien kunnioittaminen

— demokraattisten periaatteiden ja oikeusvaltion periaatteen
kunnioittaminen

— naisten kannustaminen osallistumaan julkishallintoon ja
kansalaisyhteiskuntaan

— se, miten Afganistan noudattaa kansainvalisid velvoittei-
taan, mukaan lukien yhteistyo, joka koskee kansainvilisid
ponnisteluja terrorismin, laittoman huumekaupan ja ih-
miskaupan torjumiseksi seki aseiden ja joukkotuhoasei-
den ja niihin liittyvdn materiaalin levidmisen estimiseksi

— humanitaarisen avun sekd pakolaisten ja kotimaassaan
siirtymain joutuneiden jdrjestdytyneen paluun helpotta-
minen, ja

— myo6tavaikuttaminen unionin ldsndolon ja toiminnan te-
hokkuuteen Afganistanissa ja neuvoston pyytimien, EU:n
toimintaohjelmaa koskevien sdinnéllisten puolivuosittais-
ten tdytintoonpanoraporttien laadintaan.

osallistuu  aktiivisesti paikallisiin  koordinointifoorumeihin,
kuten yhteiseen koordinointi- ja valvontaelimeen, ja tiedottaa
taysimédrdisesti niille jasenvaltioille, jotka eivdt osallistu toi-
mintaan, ndilld tasoilla tehdyistd paatoksistd;

o
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f) antaa neuvoja unionin osallistumisesta ja kannoista Afganis-
tania kasittelevissd kansainvilisissd konferensseissa ja edistdd
osaltaan alueellista yhteistyota.

4 artikla
Toimeksiannon toteuttaminen

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta kor-
kean edustajan alaisuudessa.

2. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea yllapitdd erityi-
sid suhteita erityisedustajaan ja toimii erityisedustajan ensisijai-
sena yhteytend neuvostoon. Poliittisten ja turvallisuusasioiden
komitea huolehtii erityisedustajan strategisesta ja poliittisesta
ohjauksesta hinen toimeksiantonsa puitteissa, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta korkean edustajan toimivaltaa.

5 artikla

Rahoitus

1. Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoi-
tettu rahoitusohje timan padtoksen voimaantulopiivastd alka-
valle ja 31 pédivind elokuuta 2010 pdadttyville kaudelle on
2 500 000 euroa.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetulla maaralld rahoitettavat me-
not ovat rahoituskelpoisia 1 paiviastd huhtikuuta 2010 alkaen.

Menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon sovelletta-
vien menettelyjen ja sddntojen mukaisesti.

3. Erityisedustajan ja komission valilld tehdddn sopimus me-
nojen hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen komis-
siolle kaikista menoista.

6 artikla
Avustajaryhmin perustaminen ja kokoonpano

1.  Erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja sithen varattujen
kéytettavissd olevien taloudellisten resurssien asettamissa rajoissa
avustajaryhminsid muodostamisesta. Avustajaryhmalld on oltava
asiantuntemusta toimeksiantoon kuuluvista poliittisista erityis-
kysymyksistd. Erityisedustajan on ilmoitettava pikaisesti neuvos-
tolle ja komissiolle avustajaryhménsi kokoonpano.

2. Jasenvaltiot ja unionin toimielimet voivat esittdd, ettd hen-
kilostod siirretddn tilapdisesti tyoskentelemdin erityisedustajan
alaisuudessa. Sellaisen henkildston palkat, jonka jisenvaltio tai
unionin toimielin siirtdd tilapdisesti tyoskenteleméddn erityisedus-
tajan alaisuudessa, maksaa asianomainen jdsenvaltio tai unionin
toimielin. Erityisedustajaa voivat avustaa myos jasenvaltioiden
neuvoston paasihteeristoon tilapaisesti ldhettdmit asiantuntijat.
Sopimuspohjaisen kansainvilisen henkiloston on oltava jdsen-
valtioiden kansalaisia.

3. Kaikki ldhetetyt tyontekijit pysyvit hallinnollisesti asian-
omaisen ldhettdvin valtion tai unionin toimielimen alaisina ja
suorittavat tehtdvinsi ja toimivat erityisedustajan toimeksiannon
edun mukaisesti.

7 artikla

Erityisedustajan ja hinen henkilostonsi erioikeudet ja
vapaudet

Erityisedustajan ja hidnen henkilostonsd hoitaman tehtdvin lop-
puun saattamisen ja joustavan suorittamisen edellyttimat eri-
oikeudet, vapaudet ja muut takuut sovitaan tilanteen mukaan
yhdessd yhden tai useamman vastaanottajapuolen kanssa. Jasen-
valtiot ja komissio antavat titd varten kaiken tarpeellisen tuen.

8 artikla
EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvaaminen

Erityisedustajan ja hdnen avustajaryhminsd on noudatettava
neuvoston turvallisuussddntojen vahvistamisesta 19 péivind
maaliskuuta 2001 tehdyssdé  neuvoston  pddtoksessd
2001/264[EY vahvistettuja turvallisuutta koskevia periaatteita
ja vahimmaisvaatimuksia () erityisesti kasitellessaan EU:n turval-
lisuusluokiteltuja tietoja.

9 artikla
Tiedonsaanti ja logistiikkatuki
1. Jasenvaltiot, komissio ja neuvoston paisihteeristd varmis-

tavat, ettd erityisedustaja saa kaikki olennaiset tiedot.

2. Unionin edustustot jaftai jasenvaltiot antavat tarvittaessa
logistiikkatukea alueella.

() EYVL L 101, 11.4.2001, s. 1.
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10 artikla
Turvallisuus

Erityisedustaja toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston nojalla unionin ulkopuolisiin operaatioihin ldhetetyn
henkiloston turvallisuutta koskevan unionin politiikan mukai-
sesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat toimenpiteet toi-
meksiantonsa ja vastuullaan olevan maantieteellisen alueen tur-
vallisuustilanteen mukaisesti suoraan alaisuudessaan olevan
koko henkiloston turvallisuuden edistimiseksi, erityisesti:

a) laatimalla neuvoston paisihteeriston ohjeisiin perustuvan
operaatiokohtaisen turvallisuussuunnitelman, johon sisallyte-
tddn muun muassa operaatiokohtaiset fyysiset, organisatori-
set ja menettelyd koskevat turvallisuustoimenpiteet, jotka
koskevat henkiloston turvallista siirtymistd operaatioalueelle
ja sen sisdlld ja turvallisuutta vaarantavien tilanteiden hallin-
taa, sekd operaation valmius- ja evakuointisuunnitelma;

=

varmistamalla, ettd unionin ulkopuolelle ldhetetylli koko
henkilostolla on operaatioalueen olosuhteiden edellyttima
korkean riskin kattava vakuutussuoja;

¢) varmistamalla, ettd kaikille unionin ulkopuolelle lihetetyille
avustajaryhmaén jasenille, my6s paikalta palvelukseen otetulle
henkilostolle, annetaan joko ennen operaatioalueelle saa-
pumista tai heti saapumisen yhteydessd neuvoston paasihtee-
riston operaatioalueelle antamaan riskiluokitukseen perustuva
asianmukainen turvallisuuskoulutus;

d) varmistamalla, ettd kaikki sdannéllisten turvallisuusarvioin-
tien pohjalta annetut suositukset pannaan tdytintoon, ja an-
tamalla véliraportin ja toimeksiannon toteuttamista koskevan
selvityksen yhteydessd korkealle edustajalle, neuvostolle ja
komissiolle kirjallisia raportteja niiden tdytintdonpanosta ja
muista turvallisuusasioista.

11 artikla
Raportointi

Erityisedustaja raportoi sddnnéllisin viliajoin suullisesti ja kirjal-
lisesti korkealle edustajalle seké poliittisten ja turvallisuusasioi-
den komitealle. Erityisedustaja raportoi tarvittaessa myos neu-
voston tyoryhmille. Sdannollisesti toimitettavat kirjalliset rapor-
tit jaetaan COREU-verkoston kautta. Erityisedustaja voi korkean
edustajan tai poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean suosi-
tuksesta antaa selvityksid ulkoasiainneuvostolle.

12 artikla
Toimien yhteensovittaminen

1. Erityisedustaja edistdd unionin yleistd poliittista yhteenso-
vittamista. Hian auttaa varmistamaan, ettd kentilld kaytetadn
kaikkia unionin vilineitd johdonmukaisella tavalla unionin po-
liittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisedustajan toimet so-
vitetaan yhteen komission samoin kuin Keski-Aasiassa toimivan
Euroopan unionin erityisedustajan ja unionin Pakistanin edus-
tuston toimien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa sddnnollisesti
toiminnastaan jisenvaltioiden ja unionin edustustoille.

2. Paikan pdilld on pidettdvd ylld liheisid suhteita unionin
edustuston paillikoihin ja jasenvaltioiden edustustojen paallikoi-
hin. Ndiden on parhaalla mahdollisella tavalla pyrittivd avus-
tamaan erityisedustajaa toimeksiannon toteuttamisessa. Erityis-
edustaja antaa paikallista poliittista ohjausta Euroopan unionin
Afganistanissa toteutettavan poliisioperaation (EUPOL Afganis-
tan) johtajalle. Erityisedustaja ja siviilioperaatiokomentaja kuu-
levat toisiaan tarvittaessa. Erityisedustajan on myos pidettdva
yhteyttd muihin kansainvilisiin ja alueellisiin toimijoihin, jotka
ovat paikan paalla.

13 artikla

Uudelleentarkastelu

Tamdn paitoksen tdytintdonpanoa ja sen johdonmukaisuutta
unionin samalla alueella toteuttamien muiden toimien kanssa
tarkastellaan saannollisesti. Erityisedustaja esittdd korkealle edus-
tajalle, neuvostolle ja komissiolle toimeksiannon paattyessd ra-
portin toimeksiannon toteuttamisesta.

14 artikla
Voimaantulo
Tama pddtos tulee voimaan piivind, jona se hyviksytdan.
15 artikla
Julkaiseminen

Tamd pddtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 22 pdivind maaliskuuta 2010.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
C. ASHTON



