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Zprava Komise spojena se zpravou o stavu energetické unie — energetické dotace v EU

1. Uvod a hlavni zji§téni

Jednda se o tfeti vyro¢ni zpravu o sledovani pokroku clenskych stat pii postupném
ukoncovani dotaci v oblasti energetiky — konkrétnéji dotaci na fosilni paliva — v EU.
Pozadavek na postupné ukoncovani téchto dotaci byl stanoven v nafizeni o sprave
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu?. Tato zprava navazuje na dvé piedchozi zpravy?

o dotacich, které byly ptilozeny ke zpravam o stavu energetické unie zverejnénym Evropskou
komisi v letech 2020 a 2021.

Prvni dvé zpravy byly zalozeny pfedevsim na pfimém sbéru tidajii od vnitrostatnich organti a
odhalily nékteré vyznamné nedostatky v Udajich ve vnitrostatnich planech v oblasti
energetiky a klimatu za rok 2020. Kazdoro¢ni kontinuita sbéru udaji vSak pfispéje ke
zlepSeni kvality tdaji ve zpravach o pokroku ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a
klimatu, které¢ maji byt predloZeny v roce 2023.

Evropska unie si stanovila cil snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynii nejméné o 55 %
ve srovnani s rokem 1990 a do roku 2050 dosahnout klimatické neutrality. To znamena, Ze je
tteba ukoncit dotovani fosilnich paliv a zaroven vytvofit pfiznivé podminky pro energetickou
ucinnost a obnovitelné zdroje energie a pii transformaci energetiky zohlednit potieby
zranitelnych zékazniki.

V listopadu 2021 vyzval Klimaticky pakt z Glasgow? Kk ,,urychleni Gisili o postupné ukon&eni
vyroby elektfiny z uhli bez omezovani emisi a postupné ukonceni neefektivnich dotaci na
fosilni paliva a zéaroven k poskytovani cilené podpory nejchud$im a nejzranitelné;Sim
v souladu s vnitrostatnimi podminkami a k uznani potieby podpory sméfujici ke spravedlivé
transformaci‘4,

Ruska vojenské agrese na Ukrajiné vedla v Evropské unii k pfijeti novych kratkodobych
politickych opatieni. Sdéleni REPowerEU z biezna a plan REPowerEU® z kvétna 2022 ve
vétsingé pripadt zvySily hodnoty cilii pfechodu na cistou energii, které jsou stanoveny
Vv Zelené dohodé pro Evropu a zakotveny v evropském pravnim radmci pro klima.
S postupnym ukoncenim dovozu fosilnich paliv z Ruska vSak budou zmény v dotacich na
energii z fosilnich paliv pravdépodobné jesté vétsi. Docasny dopad budou mit i vnitrostatni
opatfeni na obnoveni vyroby elektfiny z uhli a ropy.

V cervnu 2021 bylo rovnéz pfijato nafizeni Komise v pfenesené pravomoci o taxonomii
udrzitelného financovani®. V tomto nafizeni byla stanovena technicka screeningova kritéria
pro urceni toho, za jakych podminek se konkrétni hospodéiska Cinnost kvalifikuje jako
vyznamné piispivajici ke zmirfiovani zmény klimatu nebo k pfizpisobovani se zméné
klimatu, s podminkou, ze tato cinnost vyznamné neposkozuje zadny z dalSich

1 Ustanoveni ¢l. 35 pism. n) nafizeni o spravé energetické unie (2018/1999/EU), déle jen: nafizeni o sprave.

2 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/annex_to_the_state_of the_energy_union_report_on_energy_subsidies_in_the_eu.pdf, dale
jen: piedchozi studie Komise o dotacich (2020 a 2021).

% https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_addl_adv.pdf

4 Doporugeni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu (2022/C 243/04) dale zdtraziuje, Ze ,.sloZeni
systémt dani a davek a systémd socidlni ochrany by mélo byt pfezkouméno s ohledem na specifické potieby vyplyvajici ze zelené
transformace, pficemz by méla byt zohlednéna i zasada ,zneciStovatel plati‘ a potieba, aby doprovodné politiky nezavadély dotace na
spotfebu fosilnich paliv, neomezovaly spotiebitele na vyuziti konkrétni technologie, nesnizovaly pobidky k renovaci budov, nahrazovani
systémi tepelné energie a nesnizovaly pobidky u obecnych opatieni v oblasti energetické G¢innosti.

® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_3131

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2139&from=cs
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environmentalnich cild EU. V bifeznu 2022 bylo piijato doplnujici nafizeni v pienesené
pravomoci’, které se vztahuje na fadu hospodaiskych ¢&innosti v nékterych odvétvich
energetiky, konkrétné na nékteré ¢innosti souvisejici se zemnim plynem a jadernou energii.

Pro piipravu této zpravy provedla Komise studii®, v niz shroméazdila tidaje od ¢lenskych stati
a rozsifila a/nebo opravila starsi soubory tdaji, které obsahovaly neuplné vysledky z let 2020
a 2021°. V dobé dokondeni studie Komise (¢ervenec 2022) nebyly tidaje za rok 2021 tplné, a
proto Komise ve velké mite vyuzila odhady. Z tohoto divodu je tieba s Cisly za rok 2021
V této zpravé zachazet opatrné'®. V zajmu zajisténi dobré kvality tidaji byly clenské staty
pozadany o kiizovou kontrolu nové databdze. Ve studii se rovnéz poprvé zjistovalo, jak
energetické dotace souviseji s kritérii taxonomie.

Vysledky studie potvrzuji, Ze na energii z fosilnich paliv byla v poslednich letech vynalozena
znacnd, 1 kdyZz mirné klesajici ¢astka dotaci. To znamena, ze EU a jeji ¢lenské staty musi
zintenzivnit své Gsili, aby splnily své mezinarodni zavazky tykajici se dotaci na fosilni paliva
a dosédhly Kklimatické neutrality do roku 2050. V roce 2020 dosahly celkové energetické
dotace v EU 173 miliard EUR a mezi lety 2015 a 2020 se zvysily o 7 %, tj. o 14 miliard
EUR. Dotace na obnovitelné zdroje energie vzrostly o 15 % a v roce 2020 dosahly 81 miliard
EUR a dotace na energetickou tG¢innost se ve stejném obdobi 2015-2020 zvysily o 20 % (15
miliard EUR v roce 2020), coz je ptiznivy vyvoj, ktery EU pomize dosahnout jejich cilt
V oblasti ptfechodu na ¢istou energii.

V roce 2021 celkové dotace na vSechny druhy energie (fosilni paliva, jadernd energie a
obnovitelné zdroje) nadale rostly. To bylo zplsobeno rostouci poptavkou po energii
v souvislosti s pokracujicim hospodaiskym ozivenim po roce 2020, ktery byl poznamenan
omezenimi souvisejicimi s pandemii COVID-19. Jak ukazuji odhady udaji z roku 2021,
celkové energetické dotace vzrostly vroce 2021 oproti roku 2020 o 11 miliard EUR a
dosahly 184 miliard EUR. Z téchto energetickych dotaci ¢inily v roce 2021 dotace souvisejici
s poptavkou po energii! 65 miliard EUR, coz je pfiblizné o 8 miliard EUR (+14 %) vice nez
v roce 2020, a dotace na energetickou ucinnost ¢inily19 miliard EUR, coZ je piiblizné o
3 miliardy EUR (+29 %) vice nez v roce 2020. Zarovei s tim se dotace na obnovitelné zdroje
energie oproti predchozimu roku snizily o témét 3 miliardy EUR (3,5 %) (v roce 2021
klesly na 78 miliard EUR) v disledku rostoucich velkoobchodnich cen elektfiny, a tedy
niZzSich vykupnich prémii.

Dotace na fosilni paliva, které v roce 2020 ¢inily 50 miliard EUR, se mezi lety 2015 a 2020
snizily o 1,5 % (neboli —0,7 miliardy EUR) v dasledku: i) snizeni dotaci na nespecificka
paliva (-1,4 miliardy EUR); ii) poklesu dotaci na uhli (—0,9 miliardy EUR); iii) zvySeni
dotaci na plyn (+0,5 miliardy EUR) a iv) zvySeni dotaci na ropu a ropné produkty

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1214&from=cs

8 Studie o energetickych dotacich a dalsich vladnich intervencich vEU - vydani 2022, dale jen ,studie Komise*

https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed71al

9V disledku piehodnoceni rozsahu dotaci za piedchozi roky i zmény penézniho zakladu (v této zpravé ,,vyjadieno v eurech z roku 2021)
se mohou celkové ¢astky v grafech této zpravy lisit od posledni zpravy o energetickych dotacich v roce 2021 nebo dtive.

10 Pokud u n&kterych dotaénich polozek nebyly k dispozici hodnoty z roku 2021, byly jako odhad pro rok 2021 pouZity hodnoty roku 2020.
Ve vétsin€ piipadl jsou v této zpravé uvadény udaje za rok 2021. Pokud jsou vSak pro analyzu dostate¢né solidni pouze udaje za rok
2020, povazuji se za posledni dostupny soubor udajt.

1 Dotace souvisejici s poptavkou po energii motivuji ke spotiebé energie v rtiznych hospodaiskych odvétvich, napiiklad prostiednictvim: i)

snizeni nebo vraceni dani ze spotfeby energie; ii) regulovanych cen v nékterych odvétvich a iii) pfimych plateb, jejichz cilem je zmirnit

zatéz spotiebitelll vyplyvajici z ndkladii na energii. Nékteré dotace souvisejici s poptavkou po energii maji socialni dosah a jdou nad rdmec

Cist¢ ekonomickych uvah. V dobé vysokych cen energie by se pfi rozhodovani o dotacich mélo pfihlizet zejména ke zranitelnym

spotiebiteltim.
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(+1,2 miliardy EUR). Dotace na fosilni paliva se v tomto obdobi ve vétSiné ¢lenskych stati
snizily. V né€kolika zemich, jako jsou Belgie, Bulharsko, Finsko, Francie, Nizozemsko,
Polsko a Slovensko, vSak dotace na fosilni paliva mezi lety 2015 a 2020 vyrazné vzrostly. Na
arovni EU se podil dotaci na fosilni paliva v ramci HDP mezi lety 2015 a 2020 prakticky
nezmenil.

V odvétvi dopravy se dotace na fosilni paliva (pfedevsim na ropné produkty) mezi lety 2015
a 2019 vyrazné zvysily (o 29 %, tj. o 3,1 miliardy EUR) a v roce 2020 klesly o 3 miliardy
EUR. V roce 2021 zlstal podil dotaci na fosilni paliva i pfi narGstu dopravnich ¢innosti po
ukonéeni omezeni souvisejicich s pandemii COVID-19 ve srovnani s rokem 2020 celkové
stabilni, protoze dotace na fosilni paliva klesly v jinych odvétvich hospodarstvi, naptiklad
V odvétvi energetiky.

Dotace na fosilni paliva v zeméd¢lstvi se mezi lety 2015 a 2020 rovnéz zvysily (o 13 %, tj.
+0,7 miliardy EUR), a to pievdzné ve formé podpory spotieby paliv (napf. sniZzeni dani nebo
osvobozeni od dani z paliv).

Dotace na fosilni paliva pro domacnosti se ve stejném obdobi zvysily o 15 % (0,4 miliardy
EUR) a mély zejména formu dotaci na spotiebu topného oleje a zemniho plynu. V roce 2021
se dotace na fosilni paliva pro domacnosti oproti rovni roku 2020 nadale zvySovaly.

Dotace na zemni plyn vzrostly mezi lety 2015 a 2020 o 6 % (0,5 miliardy EUR), coz
ptedstavuje piiblizné 19 % dotaci na fosilni paliva, a v roce 2021 se oproti roku 2020 dale
zvysily o odhadovanych 0,7 miliardy EUR (+10 %). Dotace na ¢erné¢ a hnédé uhli, které
predstavuji 18 % celkovych dotaci na fosilni paliva, se v EU mezi lety 2015 a 2020 snizily o
9 % (-0,9 miliardy EUR), ale v roce 2021 se podle odhadi opét zvysily o 6 % (0,6 miliardy
EUR).

S ohledem na pravdépodobny dopad vétsiho vyuzivani uhli by se v nadchazejicich letech
mohly dotace na uhli v odvétvi energetiky zvysit. Kvuli ofekavanému poklesu spotieby
plynu ve stfednédobém aZz dlouhodobém horizontu lze ocekavat sniZzovani dotaci na plyn
vV budoucnu, i kdyz soucasné vysoké ceny plynu mohou vést ke zvySovani dotaci na plyn
v kratkodobém horizontu. Dotace na jadernou energii ve form¢ kompenzaci za predCasné
uzavieni a predCasné vyfazeni jadernych zafizeni z provozu (zejména v Némecku a Francii)
v roce 2021 déle vzrostly v disledku planovaného odstaveni. Dotace na obnovitelné zdroje
energie budou siln¢ zaviset na velkoobchodnich cendch energie, 1ze v§ak ocekavat, Ze vyssi
ceny budou znamenat niz$i dotace prostfednictvim vykupnich prémii nebo rozdilovych
smluv*,

2. Energetické dotace a dotace na fosilni palivav EU

2.1 Energetické dotace v EU

Dotace jsou Vv této zpravé definovany podle metodiky stanovené Svétovou obchodni
organizaci (WTQ)®, ktera byla pouzita v podpirné studii Komise!* a v pfedchozich dvou

12 Dalsi informace o pojmech, definicich, uéelech, odvétvich, nastrojich, typech paliv atd. jsou uvedeny v piiloze 5 studie Komise.
2 Dohoda Svétové obchodni organizace (WTO) o subvencich a vyrovnavacich opatienich.
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

14 Dalsi informace o metodice energetickych dotaci viz studie Komise.
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zpravach o energetickych dotacich (2020 a 2021). Tato metodika rozd€luje dotace do Ctyt
kategorii: 1) vladni opatieni zahrnujici piimy pievod finan¢nich prostiedku; i1) vladni ptijmy,
které jsou uslé (nevybrané); iii) poskytovani zbozi a sluZzeb nebo nédkup zbozi ze strany vlad a
1v) cenové a ptijmové podpory.

V této zprave jsou energetické dotace zkoumany i z jinych hledisek, napft.: 1) podle cile, ktery
se snazi podpofit (vyroba, spotieba/poptavka, infrastruktura nebo energeticka ucinnost); ii)
podle typu paliva (fosilni paliva, obnovitelné zdroje, jadro); iii) podle hospodaiskych odvétvi
(odvétvi energetiky, dopravy, primyslu, zemé&dé&lstvi'®, bydleni, sluzeb atd.) nebo iv) podle
druhli nastroji pouzivanych k dotovani (danové ulevy, granty, cenové nebo piijmové

podpory atd.).

Pokud se podivame na zmény v energetickych dotacich v EU, celkova finanéni podpora
v roce 2020 dosahla 173 miliard EUR, coz je o 7 % (+14 miliard EUR) vice nez v roce 2015.
Dotace na vyrobu energie vzrostly ve stejném obdobi o 11 % (+9 miliard EUR), zejména
diky dotacim na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju (81 miliard EUR v roce 2020), a
dotace na opatfeni v oblasti energetické Gc¢innosti vzrostly o 20 % (+2,5 miliardy EUR ve
stejném obdobi a v roce 2020 ¢inily 15 miliard EUR).

ZlepSujici se pandemickéd situace a trvalé zmirnéni omezujicich opatieni v roce 2021
umoznily hospodaistvi EU zotavit se. V uvedeném roce doSlo krychlej§imu oziveni
hospodaftstvi EU, nez se pivodné oc¢ekavalo, coz se projevilo i zvySenim spotieby energie a
dotaci na energetické produkty. Z odhadu vyplyva, ze energetické dotace v EU vzrostly
v roce 2021 na 184 miliard EUR (o 12 miliard EUR, neboli 0 7 % oproti roku 2020). Dotace
souvisejici s poptavkou po energii*® vzrostly v roce 2021 oproti roku 2020 0 14 % (+8 mld.
EUR), a to pfedevsim v diisledku rostouci spotieby energie v dob&é hospodarského oziveni.
To ukazalo, Ze pokles dotaci souvisejicich s poptdvkou po energii v roce 2020 byl pouze
docasny. Dopad opatfeni pfijatych ¢lenskymi staty pocinaje druhou polovinou roku 2021 na
podporu podnikli a obyvatelstva — byt’ jen docasné — V situaci vysokych cen energii lze jiz
pozorovat Vv navySeni dotaci souvisejicich s poptavkou po energii pro toto obdobi. Piesné
udaje vSak bude mozné vy¢islit az v pfistim vydani zpravy o energetickych dotacich.

Dotace na opatfeni v oblasti energetické ucinnosti po docasném poklesu v roce 2020 v roce
2021 opét vzrostly a dosahly 19 miliard EUR. V porovnani s rokem 2015 se jednalo o 54%
narast (+6,5 mld. EUR). V roce 2021 se navic zvysila odhadovana c¢astka dotaci na
restrukturalizaci primyslu, a to na 4,6 miliardy EUR (oproti ¢astce 2,3-2,4 miliardy EUR
v kazdém roce z dvou pifedchozich let), predevsim v disledku zvySené finan¢ni podpory na
vyfazovani Cernouhelnych a hnédouhelnych dolti z provozu a souvisejicich opatieni
hospodarské transformace. Dotace na vyrobu energie vSak klesly o 5% (-5 mld. EUR),
nebot’ dotace na obnovitelné zdroje energie (pfedevSim solarni energii) vyrazné poklesly
v disledku vyssich velkoobchodnich cen na trhu s elektfinou, coz mélo dopad na rezimy
podpory typu vykupni prémie a rozdilové smlouvy.

15V této zprave téz véetné dotaci na rybolov.

16 Dotace souvisejici s poptavkou po energii motivuji ke spotiebé energie v riiznych hospodatskych odvétvich, napiiklad prostiednictvim: i)
sniZeni nebo vraceni dani ze spotieby energie; ii) regulovanych cen v nékterych odvétvich a iii) ptimych plateb, jejichz cilem je zmirnit
zatéZ spotiebitelll vyplyvajici z ndkladii na energii. Nékteré dotace souvisejici s poptavkou po energii maji socialni dosah a jdou nad rdmec
Cist¢ ekonomickych tivah. V dobé vysokych cen energie by se pii rozhodovani o dotacich mél brat ohled pfedev§im na zranitelné
spotiebitele.



Obrazek 1 — energetické dotace v EU podle ucelu
200

3 1
180 11 169 170 Paca

=9 162 maas Baas a2
160 ]
I

# Odhad

uVyzkum a vyvoj
140

120 839 833 902 Vyroba
8 - 838 o y
I .
% 100
w m Restrukturalizace
% pramyslu
80 ] T
P
e m m n Infrastruktura
0 | ue |
40 m Energeticka ucinnost
20
® Poptavka po energii
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Studie o energetickych dotacich a dal$ich vladnich intervencich v Evropské unii — vydani 2022. V celém tomto
dokumentu ukazuji sloupce s kolecky, Ze tyto tdaje za rok 2021 jsou zaloZeny na odhadech, a kazda kategorie by méla byt
pro srovnani s pfedchozimi roky interpretovana jako pfidani sloupce s koleCky (odhady) k plné€ podbarvenému sloupci
(faktické udaje).

Jako ukazatel intenzity energetickych dotaci v hospodafstvi lze pro srovnani mezi
jednotlivymi zemémi pouzit energetické dotace v poméru k HDP v ¢lenskych statech EU. Je
to proto, Ze absolutni hodnoty dotaci zavisi také na velikosti hospodafstvi dané zemé&. V roce
2020 se energeticke dotace ve srovnani s HDP v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né lisily
a pohybovaly se od 2,9 % HDP v Lotys$sku po pouhych 0,3 % HDP v Lucembursku. Pomér
energetickych dotaci k HDP ¢inil v EU vroce 2020 v priméru 1,2 %, coz ukazuje na
vysokou miru stability v letech 2015-2020 v EU obecné i ve vétsiné ¢lenskych statu.

Analyza také ukazuje, Ze rizné zemé pouzivaji dotace na podporu riiznych politik a opatieni
a ze tyto ruzné politiky a opatfeni maji na cile pfechodu na Cistou energii v EU rizny dopad.
Naptiklad LotyS$sko vynalozilo v roce 2020 2 % svého HDP na dotace na opatfeni v oblasti
energetické ucinnosti’ (a 0,4 % svého HDP na dotace na fosilni paliva i obnovitelné zdroje
energie), zatimco Némecko, Italie a Recko vynaloZily ptiblizné 1 % svého HDP na dotace na
obnovitelné zdroje energie. Némecko vynakladi na dotace na fosilni paliva 0,4 % a Italie

0,3 % svého HDP.

Jiné zemé& maji zaroven stale tendenci vynakladat vice prostfedkii na fosilni paliva!® nez na
opatteni podnécujici piechod na Cistou energii. V roce 2020 vynalozil Kypr pfiblizné 1,3 %
svého HDP na dotace na fosilni paliva (a pouze 0,2 % na dotace na obnovitelné zdroje) a
v Recku a Belgii se tento podil blizil 1 %, coz od pfechodu na &istou energii odrazovalo. Tyto
dvé posledné jmenované zemé vSak vynalozily 0,9 %, resp. 0,5 % svého HDP na obnovitelné
zdroje. V roce 2021 zustaly energetické dotace jako procento HDP ve vétsing ¢lenskych statt
EU stabilni (nebo se oproti roku 2020 mirn¢ snizily).

7 Tato opatieni byla v obdobi 20142020 spojena predevsim s programy Evropského fondu pro regionélni rozvoj (EFRR), jejichZ cilem byl
prechod na nizkouhlikovy rozvoj ve vSech hospodaiskych odvétvich. Predbézné udaje ukazuji, Ze od roku 2021 tato opatfeni EFRR
skoncila, ¢imz se celkova vyse dotaci snizila.

18 Celkové je vétsina dotaci na fosilni paliva stile zaméfena na podporu spotieby uvedenych paliv a/nebo vyroby energie z uvedenych paliv,
zatimco podil dotaci zaméfenych na snizeni zavislosti na fosilnich palivech je minimalni.
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Obrazek 2 — dotace na rizné zdroje energie v procentech HDP v letech 2015 a 2020 a v miliardach EUR
v roce 2020
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Zdroj: Studie o energetickych dotacich a dal$ich vladnich intervencich v Evropské unii — vydani 2022. Do kategorie
,elektfina® spada obecna podpora elektiiny bez ohledu na typ technologie, zatimco kategorie ,,v§echny druhy energie®
odkazuje na dotace, které nelze ptimo pfifadit nosictim energie nebo palivim (napf. opatfeni v oblasti energetické €¢innosti
a pobidky na podporu poptavky po energii / spotfeby energie bez ohledu na nosiCe energie; investi¢ni granty a konkrétni
vydaje na vyzkum a vyvoj). Dalsi podrobnosti viz studie Komise.

Dotace na obnovitelné zdroje energie, které v poslednich letech ptedstavuji ptiblizné 44 %
celkové hodnoty energetickych dotaci, vzrostly vroce 2020 oproti roku 2019 o 7 %
(+5,5 miliardy EUR). Odhady vsak ukazuji, ze v roce 2021 se tyto dotace snizily o 3 % (-2,8
miliardy EUR, coz bylo ovlivnéno vys$S§imi velkoobchodnimi cenami energie a nasledné
niz8imi vykupnimi prémiemi nebo rozdilovymi smlouvami). Na druhé strané dotace na
fosilni paliva, které v poslednich letech piedstavovaly 31 % celkové hodnoty energetickych
dotaci, se v roce 2020 snizily o 5,5 % (-2,9 miliardy EUR) a v roce 2021 zustaly prakticky
stejné. V roce 2021 se navzdory oZiveni spotfeby pohonnych hmot v dopravé celkové dotace
na fosilni paliva nezvysily tak jako v jinych odvétvich, napiiklad v energetice. Dotace na
fosilni paliva v dopravé naopak klesly.

Dotace na elektfinu'® mezi lety 2015 a 2020 mirné& poklesly, zatimco dotace na ,,v§echny
druhy energie” (vice zdroji energie nebo opatfeni, jez nelze piimo pfifadit energetickym
produktim) vzrostly z 20 miliard EUR na 26 miliard EUR (+30 %). V roce 2021 se zvysily
jak dotace na elektfinu, tak na ,,vSechny druhy energie®, coz znamena zvyseni danovych
vydajlii na energetické produkty, které nelze pfiradit konkrétnimu nosici (podpora poptavky
po energii).

Dotace na jadernou energii, které byly od roku 2015 nékolik let stabilni (v priméru
4,2 miliardy EUR), doséahly v letech 2019 a 2020 téméi 5 miliard EUR. V roce 2021 vSak
doslo k jejich dal§imu zvySeni na 7,2 miliardy EUR, 1 kdyZ i po tomto zvySeni piedstavovaly
dotace na jadernou energii stale jen 4 % celkovych energetickych dotaci v EU. Tento narust
souvisel pfedev§im s finanénimi néstroji na kompenzaci pfed€asného uzavieni a vyfazeni
jadernych zatizeni z provozu, pfedevSim v Némecku a Francii. Rezimy kompenzaci jsou

o Castky dotaci na vyuzivani elektiiny byly prerozdéleny podle jejich zdrojii vyroby energie (napt. fosilni paliva, jaderna energie,
obnovitelné zdroje) na zaklad¢ vnitrostatnich energetickych bilanci.
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zalozeny piedevsim na platbach za elektiinu, ktera nebude vyrobena (v dusledku predéasného
uzavieni), nebo za ,uvizld“ aktiva®®. V Némecku byla v listopadu 2021 vyplacena
kompenzace ve vysi 2,4 miliardy EUR, coZ vyrazn€ ovlivnilo celkovou vysi dotaci na
jadernou energii v Evropé.

Obrazek 3 — energetické dotace v EU podle typu paliva
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Zdroj: Studie o energetickych dotacich a dalsich vladnich intervencich v Evropské unii — vydani 2022. Kategorie ,,vSechny
energie odkazuje na dotace, které nelze pf¥imo pfifadit nosi¢im energie nebo paliviim (napf. opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti, kterd pfedstavuji pfiblizné 55 % ,,vSech energii v roce 2021%, a pobidky na podporu poptavky po energii / spotfeby
energie bez ohledu na nosic¢ energie; investi¢ni granty a konkrétni vydaje na vyzkum a vyvoj).

Podil energetickych dotaci, které lze piimo spojit s odvétvim energetiky? (tj. odvétvi
vyroby elektfiny, spolecnosti zabyvajici se t€Zbou uhli a ropné a plynarenské spolecnosti),
¢inil v letech 2019 a 2020 ptiblizné 56-58 %, zatimco v roce 2021 klesl na 54 %. Ve stejném
obdobi mél podil energetickych dotaci vyplacenych domacnostem rostouci trend a dosahl
ptiblizné 12-13 %, zatimco podil praimyslu se pohyboval tésné nad 10 % a podil dopravy byl
mirn¢ pod 10 %. Mezi lety 2015 a 2020 vzrostly dotace v odvétvi energetiky o téméf
10 miliard EUR (+10 %) a ve stejném obdobi se zvysily i odvétvove nespecifické energetické

dotace 0 2,7 miliardy EUR. Soucasné se snizily energetické dotace v komerénim sektoru o
1 miliardu EUR.

V roce 2021 se energetické dotace vyplacené domacnostem ve srovnani s rokem 2020 zvysily
0 odhadovanych 5 miliard EUR (+26 %), protoZe vysoké ceny energii vedly k vétsi finan¢ni
podpoie domacnosti ze strany vlad. V odvétvi prumyslu se energetické dotace zvysily o
1,7 miliardy EUR (+8 %), zatimco v odvétvi energetiky klesly o 2,1 miliardy EUR (-2 %).

2 Uvizl4 aktiva jsou aktiva, ktera byla neotekdvané nebo predéasné odepséna, znehodnocena nebo pfeménéna na zavazky.
21 Dalgi informace o definicich, ucelech, odvétvich, nastrojich, typech paliv atd. viz pfiloha 5 studie Komise.



Obrazek 4 — energetické dotace v EU podle hospodaiskych odvétvi
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Zdroj: Studie o energetickych dotacich a dalsich vladnich intervencich v Evropské unii — vydani 2022.

Naprosta vétsina (piiblizn¢ 90 %) dotaci na obnovitelné zdroje v EU (81 miliard EUR
v roce 2020) byla poskytnuta v odvétvi energetiky. Ptiblizné 38 % dotaci poskytnutych v
roce 2020 na obnovitelné zdroje souviselo se solarni energii, zatimco na vyrobu elektiny
z vétrné energie bylo ureno ptiblizné 27 % dotaci na obnovitelné zdroje energie a podil
dotaci na biomasu ¢inil pfiblizné 22 %. Na vodni, geotermalni a ostatni obnovitelné zdroje
tak zbyl jen maly podil (13 %). V roce 2021 se podil dotaci na solarni obnovitelné zdroje
snizil na 34 %, zatimco podil vétrné energie i biomasy Cinil pfibliiné 24 %.

vvvvvv

EU jsou vykupni ceny22 (v roce 2020 &inily 54 miliard EUR, tj. 67 % celkovych dotaci na
obnovitelné zdroje). V téchto vykupnich cenach se projevuji dotace plynouci z dlouhodobych
smluv uzavienych vétSinou pred vice nez deseti lety, nebot’ v novéjSich smlouvach se jiz
vykupni ceny s vyjimkou nékterych malych vyrobct neuplatiiuji. Vykupni prémie a kvoty
pro obnovitelné zdroje s obchodnimi certifikaty predstavovaly nizsi ¢astky (vykupni prémie
8 miliard EUR, resp. 10 % a kvoéty 7 miliard EUR, resp. 8 % v roce 2020). K celkové vysi
dotaci na obnovitelné zdroje piisp€ly i nastroje danovych ulev (zejména ve form¢ sniZeni
dani a osvobozeni od dané), a to piiblizné 6 miliardami EUR (7 %).

Dotace na energetickou tucinnost v EU se mezi lety 2015 a 2019 zvysily, zatimco v roce
2020 mirné poklesly (o 6 % na 1 miliardu EUR) na 15 miliard EUR, coz je vSak stale o téméf
20 % vice nez v roce 2015. V roce 2021 se dotace na energetickou ucinnost opét zvysily a
dosahly odhadované vyse 19 miliard EUR (+29 % oproti roku 2020), pficemz se zvysily
zejména dotace pro domdcnosti (+1,3 miliardy EUR) a priimysl (+0,5 miliardy EUR). Zvlaste
vyznamné byly granty, které v letech 2020-2021 ptedstavovaly 39 % vSech dotaci na
energetickou UC€innost. Dal§imi nejvyznamnéjSimi kategoriemi dotaci na energetickou
ucinnost byly danové vydaje (30 %), zvyhodnéné pujcky (18 %) a zavazky v oblasti
energetické ucinnosti (13 %). V roce 2021 zacalo mnoho ¢lenskych stati EU provadét plany

22 Vice informaci o koncepcich a tloze jednotlivych néstroji viz studie Komise.
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obnovy?3, které se staly vyznamnym zdrojem investic do energetické Gi¢innosti. Za nariistem
podpory energetické ti¢innosti mezi lety 2020 a 2021 stoji z velké ¢asti odvétvi stavebnictvi.

ZvySovani dotaci na energetickou ucinnost je v souladu se zasadou ,.energetickd Ucinnost
Vv prvni fad€* energetické politiky EU a tyto dotace prispély ke sniZeni energetické naro¢nosti
hospodaftstvi EU. V podminkach hospodarské recese vykazal HDP EU v roce 2020 pouze
2,6% rust oproti roku 2015, ackoli konecnd spotieba energie v EU ve stejném pétiletém
obdobi Kklesla 0 5%, coz znamena, Ze energeticka naro¢nost hospodaistvi EU se v tomto
obdobi snizila o 7,4 %. Ptestoze HDP v EU v roce 2021 vzrostl 0 5,3 %, je nepravdépodobné,
ze by se klesajici trend energetické narocnosti obratil. K udrzeni tohoto klesajiciho trendu
mohl ptispét dalsi posun od dotaci, které motivuji ke spotteb¢ energie, k dotacim na opatfeni
V oblasti energetické ti¢innosti.

Obrazek 5 — dotace na energetickou u¢innost v EU
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Zdroj: Studie o energetickych dotacich a dalsich vladnich intervencich v Evropské unii — vydani 2022.

Pokud se podivaime na ostatni odvétvi, doméacnosti obdrzely v roce 2020 piiblizné 11 %
celkovych energetickych dotaci pfidélenych vSem hospodaiskym odveétvim. Vice nez
polovinu dotaci pro domécnosti nebylo mozné piimo pfitadit nosi¢tiim energie (napt. dotace
na opatfeni v oblasti energetické ucinnosti). Vyznamny podil méla také podpora spotieby
elektiiny (26 %) a fosilnich paliv (nap¥. topny olej, plyn, uhli; 17 %)?*. Pokud jde o primysl,
vétSinu dotaci Ize piimo pftifadit elektiin€, plynu, ropnym produktim a obnovitelnym
zdrojim energie, v odvétvi dopravy se dotace tykaly prevazné ropnych produkti.

Regulace cen na strané spotiebitele (zaruky spotiebitelskych cen) neméla mezi lety 2015 a
2020 velky vyznam. Vroce 2021 vSak naklady na tyto zaruky vzrostly z pouhych
1,8 miliardy EUR v roce 2020 na vice nez 5 miliard EUR, a to pravdépodobné v dusledku
rostoucich podpor tykajicich se cen energii, které jsou uréeny pro domacnosti a pramysl a

2 Nérodni plany pro oZiveni a odolnost byly pfipraveny a piijaty v roce 2021. Jejich dopad se pravdépodobné projevi az v piistich letech.
Kromé vydajti na energetickou uéinnost jsou v planech pro oziveni a odolnost pfidéleny zna¢né ¢astky na jiné Gcely, naptiklad na
energii z obnovitelnych zdroji.

24 Zejména ve formé snizené DPH. Zvla§tni formy finan¢ni podpory zranitelnym domacnostem je tfeba provadét s rozvahou, nebot jdou nad
ramec Gvah tykajicich se vyhradné trhu s energii. V soucasné zpravé o dotacich a v podkladové studii jsou vak uvedeny tdaje pouze za

domacnosti jako celek, hlubsi socioekonomické ¢lenéni (napf. vyse piijma, vek, slozeni domacnosti atd.) neni k dispozici.
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souviseji s rostoucimi cenami energii. Podpora poskytovana vyrobcim (zaruky vyrobnich
cen, jako jsou kupni smlouvy, zaruky tykajici se nakladi na palivo atd.) se v poslednich
nékolika letech v EU i nadale pohybovala v rozmezi 4-5 miliard EUR.

Dotace na platby za kapacitu vykazovaly v obdobi 2015-2020 vysokou miru stability,
v tomto obdobi dosahovaly v praméru pfiblizné 2,1 miliardy EUR a v roce 2021 dle odhadu
vzrostly na 2,6 miliardy EUR. Kapacitni mechanismy v tomto obdobi vétSinou platily za
vyrobu elektiiny z fosilnich paliv.

Dotace na vodik se v poslednich letech vyrazné zvysily, a to ze 195 miliona EUR v roce
2015 na 329 miliontt EUR v roce 2021. V roce 2021 mély dvé tfetiny této podpory formu
podpory vydaji na vyzkum a vyvoj a zbytek tvofily predevsim piimé pievody®.
V nadchézejicich letech se o¢ekava vyrazny nariist dotaci na vodik, jak jiz ukazuji predbézné
udaje.

Ruzné kategorie dotaci mohou motivovat k vyuzivani riznych energetickych technologii.
Ne vzdy je vSak mozné urcit, které kategorie dotaci jsou pro konkrétni energetické skupiny
nejtypictejsi. Jak ukazuje tabulka 1, dotace v oblasti danovych vydaji (osvobozeni od dang,
snizeni dani atd.) jsou vyznamné pro fosilni paliva, nebot’ u téchto paliv piedstavuji pfiblizné
dv¢ tfetiny dotaci. Naproti tomu pfijmové a cenové podpory (naptf. vykupni ceny/prémie)
predstavuji 85 % celkové podpory energie z obnovitelnych zdroji (a 41 % celkovych
energetickych dotaci). Dotace v oblasti danovych vydaji jsou vyznamné také pro kategorii
,»elektiina“ (86 %) a ,,vSechny energie” (40 %) (kategorie ,,v§echny druhy energie” zahrnuje
také dotace na energetickou Uc¢innost), zatimco u kategorie ,,vSechny druhy energie* hraji
dulezitou roli také dotace spocivajici v pfimém pievodu (ptiblizné jedna tetina z celkovych
dotaci pro ,,vSechny druhy energie®).

Tabulka 1 — rozdéleni dotaci mezi rizné nosice energie a nastroje

Kategorie dotaci Vsechny energie Elektfina Fosilni paliva Jaderna energie OZE Celkem
Pfimé prevody 5% 0% 3% 1% 2% H 11%
Dariové vydaje 6% 6% 20% 1% 4% D 36%
PFijmové ¢i cenové podpory 1% 1% 6% 0% 41% | 4%)%
Rozpocdty na vyzkum a vyvoj 2% 0% 0% 1% 1% H 4%

Celkem L 15% L 7% | ‘ 29% [ 3% | 47% I 100% ‘
Zdroj: Studie o energetickych dotacich a dalsich vladnich intervencich v Evropské unii — vydani 2022.

2.2 Dotace na fosilni palivav EU

Dotace na fosilni paliva se v EU za pét let od roku 2015 snizily o 1,5 % a v roce 2020 ¢inily
50 miliard EUR?®. V roce 2020 byly dotace na fosilni paliva o 3 miliardy EUR niz8i nez v
roce 2019, a to predevSim v dasledku omezeni dopravnich c¢innosti. Pfi pohledu na

% Rozdéleni udajt o riiznych technologiich a zdrojich vyroby vodiku (napf. obnovitelné nebo fosilni zdroje) neni k dispozici.

% Aby byla uplatnéna jednotnd metodika v rAmci vSech &lenskych statfl, nosi¢ii energie, odvétvi a dotacnich nastroji, nebyly nékteré
polozky, které jsou v jinych zdrojich povazovany za dotaci, do celkovych hodnot ve studii Komise zapocitany. Mnoho ¢lenskych statd
naptiklad uplatiiuje rizné sazby spotfebni dané na benzin a motorovou naftu, takze dotace na tyto produkty mohou byt zna¢né. Podobné
neni zahruta mezinarodni leteckd a nAmoini doprava mimo EU. Vzhledem k tomu, Ze do rozsahu studie Komise nejsou zahrnuty kapitalové
vklady nebo nakupy provadéné vladou, nejsou mezi dotace na fosilni paliva zahrnuty ani nékteré finanéni podpory poskytované podnikim
spotfebovavajicim fosilni paliva (napf. finanéni zachranné balicky pro letecké spole¢nosti). Databaze rovnéz neobsahuje informace o
technologiich vyroby energie z fosilnich paliv pro snizovani emisi a bez omezovani emisi.
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odhadované udaje pro rok 2021 vsSak celkové dotace na fosilni paliva v EU nevykazuji
prudky nardst v souvislosti s hospodarskym ozivenim, nybrz zistavaji na arovni blizké roku
2020. To bylo dusledkem rozdilt v dotacich na fosilni paliva v riznych hospodatskych
odvétvich, jak je uvedeno v nasledujicich odstavcich.

Dotace na fosilni paliva v odvétvi energetiky se mezi lety 2015 a 2020 snizily o 1,9 miliardy
EUR (-11 %), zejména v dusledku snizeni dotaci na nespecificka paliva a dotaci na vice
fosilnich paliv, zatimco dotace specificky ur¢ené na ¢erné uhli, hnédé uhli a zemni plyn
zustaly prakticky beze zmény. Celkove lze fici, ze snizovani dotovani fosilnich paliv pii
vyrobé energie je pozitivnim vyvojem pro cile EU v oblasti klimatu a jeji mezinarodni
zavazky. V roce 2021 se dotace na fosilni paliva v odvétvi energetiky nadale snizovaly a byly
0 25 % niz$i nez v roce 2015.

V odvétvi dopravy se dotace na fosilni paliva (pfedev§im na ropné produkty) mezi lety 2015
a 2019 vyrazné zvysily (o 29 %, tj. 0 3,1 miliardy EUR), v roce 2020 se snizily o 3 miliardy
EUR (pfedevsim v disledku nizsi spotieby ropy) a v roce 2021 se opét zvysily o 0,9 miliardy
EUR (+9 % oproti roku 2020). Podle odhadt v ramci studie byla spotieba petroleje v letectvi
v roce 2021 nadale nizsi nez v roce 2019.

Dotace na fosilni paliva v zemédélstvi se mezi lety 2015 a 2020 rovnéz zvysily (0 13 %,
tj. +0,7 miliardy EUR) a toto odvétvi ziskalo dotace v drtivé vétSingé ve formé podpory
spotieby ropnych produktii (napf. sniZzeni dani nebo osvobozeni od dané z pohonnych hmot).
Dotace na fosilni paliva pro domacnosti se ve stejném obdobi zvysily o 15 % (0,4 miliardy
EUR) a mély zejména formu dotaci na spotiebu topného oleje a zemniho plynu. V roce 2021
se dotace na fosilni paliva pro domacnosti oproti urovni roku 2020 nadale zvysovaly.

Naproti tomu dotace na fosilni paliva v pramyslu, poskytované zejména formou snizeni dani
a osvobozeni od dané z vyuZivani energie, klesly mezi lety 2015 a 2020 o 0,2 miliardy EUR
(-2 %). Dotace na uhli se snizily o 1,4 miliardy EUR, zatimco dotace na plyn vzrostly
Vv pétiletém obdobi o 0,5 miliardy EUR a dotace na ropu o 1,1 miliardy EUR.

Obréazek 6 — dotace na fosilni paliva v riznych odvétvich v EU
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Zdroj: Studie o energetickych dotacich a dalsich vladnich intervencich v Evropské unii — vydani 2022.

Dotace na ropu a ropné produkty, které piedstavuji vice nez polovinu celkovych dotaci na
fosilni paliva v EU, vzrostly mezi lety 2015 a 2020 o 6 % (+1,2 miliardy EUR), ackoli tyto
dotace v roce 2020 klesly o 3,1 miliardy EUR v disledku omezeni volného pohybu osob
kvuli pandemii COVID-19. Dotace na motorovou naftu vzrostly v EU mezi lety 2015 a 2020
0 44 % (+3,4 miliardy EUR), k ¢emuz nejvice piispély Belgie (+1,8 miliardy EUR, tedy vice
nez trojnasobek) a Francie (+1,2 miliardy EUR, tedy +74 %). Dotace na ropu a ropné
produkty vzrostly v roce 2021 oproti roku 2020 odhadem o 0,8 miliardy EUR.

Dotace na ¢erné a hnédé uhli se v EU mezi lety 2015 a 2020 snizily o 9 % (-0,9 miliardy
EUR) v disledku nizsiho vyuzivani pevnych paliv v nékolika odvétvich, napiiklad
Vv primyslu. V oblasti vyroby elektfiny vSak dotace na uhli nevykazaly v tomto pétiletém
obdobi zadnou vyznamnou zménu. V budoucnu by dotace pro uhelné odvétvi mohly na
omezenou dobu vzriist, a to jak v disledku o¢ekavaného kratkodobého nartstu podilu uhli ve
skladbé zdroji pro vyrobu elektfiny, tak v dasledku rezimi kompenzaci za uzavirani
cernouhelnych a hnédouhelnych elektraren planovanych v nékolika clenskych statech.
Vzhledem k souc¢asnym vyzvam v oblasti bezpe¢nosti a dodavek energie vSak muze dojit ke
zménam v planech téchto rezimi kompenzaci. Nejvétsi pokles dotaci na pevna paliva v tomto
pétiletém obdobi byl zaznamenan v Némecku (o 11 %, tj. —0,8 miliardy EUR), zatimco v
Polsku se dotace na uhli zvysily o 65 % (+ 0,6 miliardy EUR). Dotace na uhli v EU v celé
EU se v roce 2021 ve srovnani s rokem 2020 zvysily o odhadovanych 0,6 miliardy EUR.

Dotace na zemni plyn vzrostly mezi lety 2015 a 2020 o0 6 % (0,5 miliardy EUR) a pfedstavuji
pfiblizn€ 19 % dotaci na fosilni paliva, coZ je o néco vice nez podil dotaci na erné a hnédé
uhli (18 %). Dotace na plyn se v tomto obdobi zvySily v odvétvi primyslu, zatimco v odvétvi
vyroby elektfiny se dotace nezménily. Dotace na zemni plyn se v tomto obdobi zvysily o
ptiblizné 0,5 miliardy EUR v Némecku (+9 %) i ve Francii (+113 %), zatimco zmény mezi
lety 2015 a 2020 vykazovaly v ostatnich zemich smiSeny obraz.

Rostouci ceny uhli pfi extrémné vysokych cenach plynu ztizily nahrazeni plynu uhlim ve
skladbé zdrojii energie mnoha clenskych stati EU, ale podporuji nahrazeni levngj$imi
obnovitelnymi zdroji energie. V disledku soucasné geopolitické situace predstavila EU dvé
iniciativy. Prvni iniciativou je plan REPowerEU na snizeni zavislosti na spotiebé plynu
(zaméfeny predevSim na: i) diverzifikaci doddvek plynu odklonem od Ruska; ii) zvySeni
energetické u¢innosti a Gspor energie a iii) urychleni zavadéni obnovitelnych zdrojii energie.
Druhou iniciativou je plan ,,Bezpecna zima diky Usporam plynu®, jehoZ cilem je snizit
spotfebu plynu v zimé 2022-2023%. Tyto dvé iniciativy budou mit v budoucnu
pravdépodobné dopad na dotace na zemni plyn?®. Dotace na plyn se v roce 2021 ve srovnani
s rokem 2020 v celé EU zvysily o odhadovanych 0,7 miliardy EUR (+10 %).

Dotace na fosilni paliva maji v zavislosti na velikosti vnitrostatnino HDP v rtznych zemich
EU rizny vyznam. V roce 2020 Kypr vynalozil na dotovéani fosilnich paliv (pifedevsim
ropnych produktt) 1,3 % svého HDP. Bulharsko v uvedeném roce rovnéz vynalozilo na
dotace na fosilni paliva (vétSinou na opatfeni, kterd nejsou pfifazena konkrétnim paliviim)

21 Kromé téchto iniciativ ptijala EU dalsi dilezité legislativni akty, které maji dopad na spotiebu plynu a dotace, jako je nafizeni o sniZeni
poptavky po plynu, nafizeni o skladovani zemniho plynu atd.

% Dotace na plyn se tykaji pouze dotaci na vyrobu a spotiebu plynu a energie z plynu. Nezahmuji podporu potencialniho rozvoje
infrastruktury, jako je modernizace evropské plyndrenské sité, kterd by umoznila leps$i toky plynu, vystavba novych terminali pro
znovuzplynovani LNG nebo rozsifeni stavajicich terminali atd.
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0,9 % svého HDP. Na druhou stranu Lucembursko a Rakousko vynalozily v roce 2020 na
dotace fosilnich paliv méné nez 0,1 %, zatimco pramér EU ¢inil 0,3 % HDP. Po Kypru
vynaloZily na dotace na ropné produkty nejvice Belgie (0,7 % HDP) a Recko (0,5 % HDP),
zatimco Slovensko a Polsko vynalozily 0,3 % HDP na dotace na uhli.

Ve srovnani s rokem 2015 se intenzita dotaci na fosilni paliva (¢astka vynaloZena na dotace
na fosilni paliva na euro HDP) v roce 2020 zvysila o 0,9 % na Kypru a 0 0,4 % v Bulharsku,
zatimco v Lotyssku se snizila 0 0,5 % a v Litvé a Irsku o vice nez 0,3 %. Na urovni EU se
tato intenzita dotaci na fosilni paliva mezi lety 2015 a 2020 prakticky nezménila. V roce 2021
se intenzita dotaci na fosilni paliva ve vét§iné ¢lenskych statl oproti roku 2020 mirn¢ snizila.

Obrazek 7 — dotace na fosilni paliva v ¢lenskych statech EU vyjadiené v procentech HDP a v miliardach
EUR v roce 2020 ve srovnani s dotacemi na fosilni paliva vyjadfenymi v procentech HDP v roce 2015
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Zdroj: Studie o energetickych dotacich a dalsich vladnich intervencich v Evropské unii — vydani 2022.
3. Soulad riznych energetickych dotaci s energetickou taxonomii

Taxonomie EU by mohla mit v budoucnu dopad na dotace a poskytnout néstroje pro
identifikaci udrzitelnych ¢innosti. Mohla by usnadnit zamé&feni politik EU a vnitrostatnich
politik na ¢innosti, které vyznamné ptispivaji ke zmirnéni zmény klimatu a pfizptsobeni se ji,
aniz by vyznamné poSkozovaly dalsi environmentélni cile. Studie Komise provedla prvni
zmapovani toho, jak jsou energetické dotace v souladu se zakladnimi hospodaiskymi
¢innostmi definovanymi v taxonomii®®

Pro klasifikaci dotaci byly ve studii Komise stanoveny &tyfi riizné kategorie®. Prvni kategorii
jsou ,,vyhovujici“ dotace, tedy dotace, které maji pfiznivy dopad na ¢innosti znamé jako
,hospodaiské Cinnosti zplisobilé pro taxonomii®, napiiklad na obnovitelné zdroje energie
nebo energetickou ucinnost obecné. Druhou kategorii jsou ,,nevyhovujici — ptrechodné*
dotace a tato kategorie zahrnuje dotace na ¢innosti, které nejsou zpiisobilé podle taxonomie
EU, ale které mohou rovnéz podpofit transformaci energetiky, napiiklad vyfazovanim aktiv
vyuzivajicich fosilni paliva z provozu. Tteti kategorii jsou ,,nevyhovujici dotace a spadaji do

2 Je dilezité mit na paméti, ze v dob& vypracovani studie Komise byl jiz Evropskou komisi navrzen doplitkovy akt v pienesené pravomoci
Vv oblasti klimatu, ktery se zabyva ¢innostmi v odvétvi jaderné energie a plynu, ale proces jeho pfijeti spolunormotvirci nebyl dokoncen,
akt v pfenesené pravomoci v dané dobé dosud nevstoupil v platnost.

% podrobny popis jednotlivych klasifikaci viz kapitola 5.1.2 o taxonomické klasifikaci EU studie Komise.

13



ni vSechny dotace, které pfimo nebo neptimo podporuji vyrobu nebo spotiebu fosilnich paliv.
Posledni kategorii jsou dotace, které ,,nelze zaradit™ a patii do ni dotace, které nelze zaradit
do predchozich kategorii, napiiklad trzni mechanismy (napf. kapacitni trh nebo bezpecnostni
rezervy).

Jak ukazuji Gdaje ze studie Komise, naprosta vétsina dotaci na obnovitelné zdroje (79 miliard
EUR z celkovych 81 miliard EUR vroce 2020) patii do kategorie ,,vyhovujici® dotace
(zbyvajici 2 miliardy EUR dotaci patii do kategorie dotaci ,,nevyhovujici nebo které ,,nelze
zatadit®, jedna se zejména o sniZeni dani nebo pfiplatkli na elektfinu z obnovitelnych zdroju
pro n€ktera pramyslova odvétvi). Naproti tomu vétSina dotaci na fosilni paliva je zafazena do
kategorie ,,nevyhovujici“. V dalSich dvou kategoriich (,,nevyhovujici — pfechodné* a ,,nelze
zafadit) najdeme naptiklad dotace na restrukturalizaci uhelnych doli a davky pro
zameéstnance tézebniho primyslu, které jsou nezbytné pro zajisténi socialni transformace. Na
tyto dvé dalsi kategorie piipada 2,8 miliardy EUR z celkovych 50 miliard EUR dotaci na
fosilni paliva v roce 2020. V kategorii ,,v§echny druhy energie* spadalo v roce 2020 piiblizné
63 % z celkové castky 26 miliard EUR dotaci do kategorie ,,vyhovujici, zatimco ostatni
opatfeni (napf. snizeni dani na energie a granty na urCité ¢innosti a investice) spadala do
zbyvajicich tfi kategorii. Jak v pfipadé vyroby elektfiny, tak v pfipad¢ jaderné energie
spadala v roce 2020 naprosta vétSina dotaci (vice nez 80 %) do kategorie ,,nevyhovujici —
piechodné.

Obrazek 8 — klasifikace dotaci z hlediska souladu s taxonomickou klasifikaci v roce 2020
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Zdroj: Studie o energetickych dotacich a dalsich vladnich intervencich v Evropské unii — vydani 2022.
4. Zavéry

Nedavny geopoliticky vyvoj a zvySené ceny energii si v Evropské unii vyzadaly nové
politické iniciativy. Tyto nové iniciativy jsou svou povahou vyjimecné, ale mohou zasadné
ovlivnit trh senergii a energetickou infrastrukturu. Nizs§i spotieba energie a neustalé
snizovani zavislosti na fosilnich palivech v odvétvich bydleni, energetiky, dopravy a
priamyslu pomize snizit dovoz fosilnich paliv, urychlit pfechod na ¢istou energii a zvysit
bezpecnost dodavek energie v EU. To povede ke snizeni souvisejicich dotaci na fosilni
paliva, pficemZ néstrojem k dosaZeni téchto cild a cilt politiky EU v oblasti klimatu zGstava
presmérovani zdrojii na obnovitelné zdroje a energetickou ti¢innost. Vyrazné snizeni spotteby
plynu ve stiednédobém horizontu bude pravdépodobné znamenat snizeni dotaci na plyn.

Soucasné vysoké ceny plynu a o¢ekavany docasny nartst vyroby elektiiny z uhli by nemély
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vést K vyraznému zvySeni dotaci na fosilni paliva. Soucasné je tieba v nadchazejicich
nékolika letech zohlednit i politické aspekty cenové dostupnosti. Cernouhelné a hnédouhelné
elektrarny se — stejné jako nckteré jaderné elektrarny — pravdépodobné budou v nékterych
Clenskych statech EU 1 nadéale podilet na vyrobé elektfiny, a to déle, nez se ptivodné
ocekavalo.

Aby bylo mozné uskutecnit pfechod na ¢istou energii, vyhnout se setrvani na technologiich
fosilnich paliv a uvizlym aktivim v téchto technologiich a minimalizovat vyuzivani energie z
fosilnich zdroju, je tieba dale investovat do obnovitelnych zdroji energie a energetické
ucinnosti. To bude pravdépodobné vyzadovat posun zaméteni energetickych dotaci smérem
k obnovitelnym zdrojim a G¢innosti, véetné odezvy na strané poptavky. Nové se objevujici
technologie, jako je vodik z obnovitelnych zdroji, budou nabyvat na vyznamu, coz bude
znamenat vys$i dotace. Energeticka ti¢innost bude hrat kli¢ovou roli pfi provadéni cilti planu
REPowerEU a programu ,,Bezpec¢né zima diky isporam plynu®. Nezbytné investice do téchto
programti mohou znamenat vétsi financni podporu energetické ucinnosti ve formé zvysenych
dotaci.

Clenské staty EU zarovet pfijaly fadu opatieni ke snizeni dopadu vysokych maloobchodnich
cen energii. Tato opatfeni se pravdépodobné promitnou do vysSich dotaci souvisejicich
s poptdvkou po energii pro domacnosti a podniky, pfinejmensim v kratkodobém a
sttednédobém horizontu.

Podrobné vysledky studie Komise o dotacich budou zvetejnény spole¢né s touto zpravou,
¢imz o situaci poskytnou uceleny obraz.
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