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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

9 ta’ Novembru 2023 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Ritorn tac-¢ittadini
ta’ pajjiz terz li jirrisjedu irregolarment — Direttiva 2008/115/KE — Il-punt 2 tal-Artikolu 3 —
Kuncett ta’ ‘residenza irregolari’ — Direttiva 2013/32/UE — Applikant ghal protezzjoni
internazzjonali — Artikolu 9(1) — Dritt li wiehed jibqa’ fl-Istat Membru matul 1-ezami
tal-applikazzjoni — Decizjoni ta’ ritorn adottata qabel l-adozzjoni tad-decizjoni fl-ewwel istanza li
tichad l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali”

Fil-Kawza C-257/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Krajsky soud v Brné (il-Qorti Regjonali ta’ Brno, ir-Repubblika Ceka), permezz ta’ decizjoni
tat-28 ta’ Frar 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ April 2022, fil-pro¢edura

CD

Vs

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migrac¢ni politiky,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn Z. Csehi, President tal-Awla, E. Regan (Relatur), President tal-Hames Awla, u D.
Gratsias, Imhallef,

Avukat Generali: J. Richard de la Tour,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Cek, minn A. Edelmannova, M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Azéma, A. Katsimerou u M. Salykov4, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ -kawza minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: i¢-Cek.

MT
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SENTENZA TAD-9.11.2023 — Kawza C-257/22
ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY MV (KAMP TA" APPLIKAZZJONI TAD-DIRETTIVA DWAR IR-RITORN)

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(2) u (3) u
tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98), moqrija
flimkien mal-Artikolu 2, 1-Artikolu 4 u l-Artikolu 19(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn CD, cittadin Algerin, u I-Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Odbor azylové a migra¢ni politiky (il-Ministeru ghall-Intern tar-Repubblika Ceka,
Servizz tal-Politika tal-Azil u tal-Migrazzjoni, iktar ’il quddiem il-“Ministru ghall-Intern”) dwar
decizjoni ta’ ritorn adottata fir-rigward ta’ dan i¢-¢ittadin mir-Reditelstvi sluzby cizinecké policie
(id-Direttorat tal-Pulizija ghall-Barranin, ir-Repubblika Ceka, iktar ’il quddiem id-“Direttorat
tal-Pulizija ghall-Barranin”) (iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ ritorn inkwistjoni”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2008/115
Skont il-premessi 9 u 12 tad-Direttiva 2008/115:

“(9) Skond id-[Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards minimi
ghall-proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat (GU L 175M,
p. 168)], cittadin ta’ pajjiz terz li jkun applika ghal asil fi Stat Membru ma ghandux ikun
megqjus bhala li gieghed illegalment fit-territorju ta’ l-Istat Membru sakemm ma tidholx
fis-sehh decizjoni negattiva fir-rigward ta’ lI-applikazzjoni jew decizjoni li ttemm id-dritt ta’
soggorn tieghu jew taghha biex ifittex asil.

(12) Ghandha tigi indirizzata s-sitwazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz
illegalment, izda li ghadhom ma jistghux jigu mnehhija. [...] Il-kondizzjonijiet bazi¢i
taghhom ta’ sussistenza ghandhom jigu definiti skond il-legislazzjoni nazzjonali. Sabiex
ikunu jistghu jippruvaw is-sitwazzjoni specifika taghhom fkaz ta’ kontrolli jew verifiki
amministrattivi, dawn il-persuni ghandhom jigu pprovduti b’konferma bil-miktub dwar
is-sitwazzjoni taghhom. L-Istati Membri ghandhom igawdu diskrezzjoni wiesgha dwar
il-forma u l-format tal-konferma bil-miktub u ghandhom ukoll ikunu jistghu jinkluduha
f'decizjonijiet relatati mar-ritorn adottati taht din id-Direttiva.”
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L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni” jipprovdi fil-paragrafu 1
tieghu:

“Din id-Direttiva tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin illegalment fit-territorju ta’
Stat Membru.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi, fil-punti 2 u 4
tieghu:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

2) ‘soggorn illegali’: tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li
ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa 1-kondizzjonijiet ta’ dhul kif stabbiliti fl-Artikolu 5
(tar-Regolament  (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-15 ta’ Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw
il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen)
(GU 2006, L 105, p. 1)) jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew residenza fdak
l-Istat Membru;

[...]

4) ‘decizjoni ta’ ritorn™ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew
jiddikjara li s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara l-obbligu
ta’ ritorn;

[...]"

L-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Non-refoulement, l-ahjar interessi tat-tfal, il-hajja
tal-familja u l-istat tas-sahha”, jipprovdi, b’'mod partikolari, li, meta jimplimentaw l-istess direttiva,
l-Istati Membri ghandhom jirrispettaw il-prin¢ipju ta’ non-refoulement.

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Decizjoni ta’ ritorn”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom johorgu dec¢izjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 sa 5.”

Direttiva 2013/32/UE

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013
dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180,
p. 60), intitolat “Id-dritt li wiehed jibqa’ fl-Istat Membru matul 1-ezami tal-applikazzjoni” jipprovdi
fil-paragrafu 1 tieghu:

“1. L-applikanti ghandhom jithallew jibqghu fl-Istat Membru, ghall-fini tal-pro¢edura biss, sa meta
l-awtorita determinanti tkun hadet dec¢izjoni fl-ewwel istanza skont il-pro¢eduri stabbiliti
fil-Kapitolu III. Dak id-dritt li jithallew jibqghu fl-Istat Membru m’ghandux jikkostitwixxi intitolament
ghall-permess ta’ residenza.”
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L-Artikolu 36 tad-Direttiva 2013/32, intitolat “Il-kuncett ta’ pajjiz ta’ origini bla periklu”, jghid li:

“(1) Pajjiz terz indikat bhala pajjiz ta’ origini bla periklu konformement ma’ din id-Direttiva jista’,
wara ezami individwali tal-applikazzjoni, ikun ikkunsidrat bhala pajjiz ta’ origini bla periklu ghal
applikant partikolari biss jekk:

a) l-applikant ikollu/ikollha ¢-¢ittadinanza ta’ dak il-pajjiz; jew

b) l-applikant ikun/tkun persuna apolida u kien/kienet, precedentement, abitwalment residenti
fdak il-pajjiz;

u ma pprezenta/pprezentat l-ebda raguni serja sabiex il-pajjiz ma jigix ikkunsidrat bhala pajjiz ta’
origini bla periklu fi¢-cirkostanzi partikolari tieghu/taghha fis-sens tal-kwalifika tieghu/taghha
bhala benefi¢jarju/beneficjarja ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva 2011/95/UE.
[tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’
c¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni
internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni
sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9)].

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu fil-ligi nazzjonali regoli u modalitajiet ulterjuri
ghall-applikazzjoni tal-kuncett ta’ pajjiz ta’ origini bla periklu.”

L-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Indikazzjoni nazzjonali ta’ pajjizi terzi kkunsidrati
bhala pajjizi ta’ origini bla periklu”, jipprevedi:

“(1) L-Istati Membri jistghu jzommu fis-sehh jew jintroducu legislazzjoni li tippermetti,
konformement mal-Anness [, l-indikazzjoni nazzjonali ta’ pajjizi ta’ origini bla periklu

ghall-finijiet tal-ezami ta’ applikazzjonijiet ghall- protezzjoni internazzjonali.

2. L-Istati Membri ghandhom jirrivedu regolarment is-sitwazzjoni fil-pajjizi terzi indikati bhala
pajjizi ta’ origini bla periklu taht dan 1-Artikolu.

[...]”

Id-dritt Cek

L-Artikolu 120a(1)(b) taz-zdkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinchebna tizemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakonssel (il-Ligi Nru 326/1999 dwar ir-Residenza tal-Barranin fit-territorju
tar-Repubblika Ceka u li temenda I-ligijiet 1-ohra), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti
fil-kawza principali (iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar ir-Residenza tal-Barranin”), tipprovdi:

“Fil-kuntest ta’ decizjoni ta’ tnehhija amministrattiva skont 1-Artikoli 119 u 120, il-pulizija hija

obbligata titlob opinjoni vinkolanti mill-Ministeru dwar il-possibbilta ghall-barrani li jitlaq
mit-territorju (Artikolu 179); dan ma japplikax

[...]
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b) jekk il-barrani jkun gej minn pajjiz ta’ origini sigur fis-sens ta’ dispozizzjoni legali ohra u ma
jkunx semma cirkustanzi li jistabbilixxu li jista’ jkun espost ghal riskju reali fis-sens
tal-Artikolu 179.

[...]”
Skont I-Artikolu 179(1) u (2) tal-Ligi dwar ir-Residenza tal-Barranin:

“l. It-tnehhija mit-territorju ta’ barrani ma hijiex possibbli meta jkun hemm biza’ legittima li
l-barrani jkun f'perikolu reali jekk jintbaghat lura lejn 1-Istat li tieghu huwa ¢ittadin jew, jekk ikun
minghajr stat, lejn I-Istat tal-ahhar residenza permanenti tieghu.

(2) Perikolu reali fis-sens ta’ din il-ligi jfisser ritorn bi ksur tal-Artikolu 3 tal-[Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata
fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”)].”

Il-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

Fit-30 ta’ Settembru 2021, ir-rikorrent fil-kawza principali, ¢ittadin Algerin, ipprezenta ruhu
f¢entru ta’ detenzjoni ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, fejn ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali. Peress li kien jirrisjedi fit-territorju Cek minghajr permess ta’ residenza jew
dokument tal-ivvjaggar validu, il-pulizija bdiet, fit-8 ta’ Ottubru 2021, pro¢edura amministrattiva
ta’ tnehhija fir-rigward tieghu.

Matul is-smigh tieghu, ir-rikorrent fil-kawza principali afferma li 1-Algerija ma kienx pajjiz sigur u
li, b'mod partikolari, l-awtoritajiet tal-Istat ma kinux fpozizzjoni li jipprotegu li¢-c¢ittadini
Algerini. Huwa indika li kien mhedded b’mewt mill-familja tal-vittma ta’ glieda li matulha kien
xhud ta’ qtil. Huwa sostna li, ghalkemm qorti Algerina ggudikatu inno¢enti, minhabba 1-biza’ ta’
din it-theddida, huwa ma setax jirritorna d-dar tieghu matul il-gurnata, izda kellu jistenna 1-lejl

ghal dan.

Permezz tad-decizjoni ta’ ritorn inkwistjoni, adottata fit-12 ta’ Ottubru 2021, id-Direttorat
tal-Pulizija ghall-Barranin ordna t-tnehhija amministrattiva tar-rikorrent fil-kawza principali u
stabbilixxa perijodu ta’ sena li matulu kellu jigi rrifjutat lilu d-dhul fit-territorju tal-Istati Membri.

Id-Direttorat tal-Pulizija ghall-Barranin qies li ma kienx hemm ragunijiet li jipprekludu t-tnehhija
tar-rikorrent fil-kawza prin¢ipali mit-territorju Cek, peress li ma kienx hemm biza’ legittima ta’
perikolu reali fil-pajjiz ta’ origini, fis-sens tal-Artikolu 179(1) u (2) tal-Ligi dwar ir-Residenza
tal-Barranin.

F'dan ir-rigward, id-Direttorat tal-Pulizija ghall-Barranin ikkonstata li 1-Algerija kienet tinsab
fil-lista ta’ pajjizi ta’ origini siguri stabbilita mill-vyhlaska ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon
o azylu a zdkon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincssel (id-Digriet Nru 328/2015 li
Jimplimenta 1-Ligi dwar 1-Azil u I-Ligi Nru 221/2003 dwar il-Protezzjoni Temporanja
tal-Barranin), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar 'il quddiem
id-“Digriet Nru 328/2015”).
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Peress li r-rikors amministrattiv tar-rikorrent fil-kawza principali kontra d-decizjoni ta’ ritorn
inkwistjoni ~ gie  mic¢hud  mill-Ministeru  ghall-Intern  permezz  ta’  de¢izjoni
tas-6 ta’ Dicembru 2021, dan ir-rikorrent adixxa 1-Krajsky soud v Brné (il-Qorti Regjonali ta’
Brno, ir-Repubblika Ceka), il-qorti tar-rinviju. Quddiem din tal-ahhar, huwa jsostni, b’mod
partikolari, li din id-dec¢izjoni hija bbazata fuq kunsiderazzjonijiet generali li jirrigwardaw il-fatt li
1-Algerija hija pajjiz ta’ origini sigur, skont id-Digriet Nru 328/2015, filwagqt li fil-fatt kellha ssir
evalwazzjoni individwali tas-sitwazzjoni tieghu.

Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix li, sabiex jigi evalwat
jekk dec¢izjoni ta’ ritorn mehuda fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz tiksirx il-principju ta’
non-refoulement, Stat Membru, minn naha, japplika, fil-kuntest tas-sistema ta’ ritorn
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin jirrisjedu irregolarment, prevista
mid-Direttiva 2008/115, il-kuncett ta’ “pajjiz ta’ origini sigur”, previst fl-Artikolu 36
tad-Direttiva 2013/32, u, min-naha l-ohra, jinterpreta dan il-prin¢ipju ta’ non-refoulement bhala
li jkopri biss il-projbizzjoni tat-trattamenti hziena.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “pajjiz ta’ origini sigur”, il-qorti tar-rinviju tosserva li, filwaqt li dan ma
jidhirx fid-Direttiva 2008/115, l-uzu tieghu fil-kuntest tal-procedura tar-ritorn iwassal ghal
simplifikazzjonijiet pro¢edurali ghall-pulizija, peress li din hija ezentata mill-obbligu li twettaq
evalwazzjoni konkreta tal-ezistenza ta’ riskju ta’ ksur tal-principju ta’ non-refoulement fil-pajjiz
ta’ destinazzjoni fil-kaz partikolari ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz mibghut lura. Madankollu, l-uzu ta’
dan il-kuncett ipoggi li¢c-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat fsitwazzjoni iktar difficli, peress li
huwa jkun obbligat jikkonfuta l-prezunzjoni li I-pajjiz ta’ origini tieghu huwa ta’ natura sigura.

Fir-rigward tal-principju ta’ non-refoulement, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li 1-Artikolu 19(2)
tal-Karta u l-Artikolu 3 tal-KEDB, kif interpretat mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, jaghtu lil dan il-principju portata iktar wiesgha minn dik li tirrizulta
mill-Artikolu 179(2) tal-Ligi dwar ir-Residenza ghall-Barranin, li tillimita din il-portata
ghall-projbizzjoni tat-trattamenti hziena.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li r-Repubblika Ceka nagset milli twettaq l-obbligu
taghha, skont l-Artikolu 37(2) tad-Direttiva 2013/32, li tezamina regolarment is-sitwazzjoni
fil-pajjizi terzi indikati bhala pajjizi ta’ origini siguri konformement ma’ dan l-artikolu. Ghalhekk,
fil-fehma taghha, tqum, b’mod partikolari, il-kwistjoni dwar jekk, erba’ snin wara l-pubblikazzjoni
tas-sorsi li fughom kienet ibbazata 1-indikazzjoni tal-Algerija bhala pajjiz ta’ origini sigur u tliet
snin wara li l-istess pajjiz kien imsemmi fid-Digriet Nru 328/2015, il-konkluzjoni dwar in-natura
sigura tal-Algerija tibqax iggustifikata.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Krajsky soud v Brné (il-Qorti Regjonali ta’ Brno) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 4(2) u (3) u l-ahhar parti tal-Artikolu 5 tad-[Direttiva 2008/115], mogqrija flimkien
mal-Artikolu 2, mal-Artikolu 4 u mal-Artikolu 19(2) tal-[Karta], ghandhom jigu interpretati
fis-sens li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kwistjoni jekk dec¢izjoni ta’ ritorn fis-sens tal-Artikolu 6
tad-[Direttiva 2008/115] timplikax ksur tal-prin¢ipju ta’ non-refoulement, jipprekludu l-uzu
tal-kuncett ta’ pajjiz ta’ origini sigur fis-sens tal-Artikoli 36 u 37 tad-[Direttiva 2013/32], applikat
flimkien mad-definizzjoni restrittiva tal-prin¢ipju ta’ non-refoulement li tkopri biss il-projbizzjoni
tat-trattamenti hziena fis-sens tal-Artikolu 4 tal- [Karta] u tal-Artikolu 3 tal-[KEDB]?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(2) u (3)
u  l-Artikolu 5  tad-Direttiva  2008/115, mogqrija  flimkien = mal-Artikolu 2,
I-Artikolu 4 1-Artikolu 19(2) tal-Karta, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li 1-prin¢ipju ta’
non-refoulement jipprekludi l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’ cittadin ta’ pajjiz
terz li jirrisjedi irregolarment fit-territorju ta’ Stat Membru meta dan i¢-c¢ittadin isostni quddiem
l-awtoritajiet ta’ dan tal-ahhar li huwa jgarrab, fil-pajjiz ta’ origini tieghu, theddid ghal hajtu
min-naha ta’ individwi u jekk tali Stat Membru jistax jirrikorri ghall-kuncett ta’ “pajjiz ta’ origini
sigur”, fis-sens tal-Artikoli 36 u 37 tad-Direttiva 2013/32, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tar-riskju
ta’ ksur ta’ dan il-prin¢ipju f'tali ¢irkustanzi.

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni Ewropea esprimiet id-dubji taghha dwar
l-ammissibbilta ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari. B'mod partikolari, hija osservat li
mill-process nazzjonali jidher li jirrizulta li l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ma
kinitx giet ezaminata mill-awtoritajiet kompetenti qabel il-ftuh tal-procedura ta’ tnehhija, fliema
kaz id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu d-Direttiva 2008/115 bl-ebda mod ma kellhom
jigu applikati fdan il-kaz. II-Kummissjoni rrilevat ukoll li, fil-kuntest tar-rikors ipprezentat
quddiem il-qorti tar-rinviju kontra d-decizjoni ta’ ritorn inkwistjoni, ir-rikorrent sostna, b’'mod
partikolari, li pro¢edura ta’ tnehhija kienet inbdiet b'mod zbaljat fil-konfront tieghu, meta
l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali kienet ghadha ma gietx ezaminata.

F’dan il-kaz, mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, fit-30 ta’ Settembru 2021, ir-rikorrent fil-kawza
prin¢ipali pprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali quddiem ir-Repubblika Ceka u
li, fit-12 ta’ Ottubru 2021, id-Direttorat tal-Pulizija ghall-Barranin adotta, fil-konfront tieghu,
id-dec¢izjoni ta’ ritorn inkwistjoni, flimkien ma’ projbizzjoni ta’ dhul.

Wara zewg talbiet ghal informazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, fis-26 ta’ Jannar u
fl-1 ta’ Marzu 2023, ibbazati fuq l-Artikolu 62(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-qorti tar-rinviju kkonfermat, b’'mod partikolari, minn naha, li, permezz ta’ dec¢izjoni
tal-25 ta’ Novembru 2021, il-Ministeru ghall-Intern ¢ahad l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali tar-rikorrent fil-kawza princ¢ipali u, min-naha l-ohra, li, fil-kuntest tar-rikors
ipprezentat quddiemha kontra d-decizjoni ta’ ritorn inkwistjoni, dan ir-rikorrent sostna, b’'mod
partikolari, li, fid-dawl tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali, huwa ma kellux
ikun is-suggett ta’ procedura ta’ tnehhija.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u
fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha stess, u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti
tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut
tal-Qorti tal-Gustizzja li tinghata de¢izjoni dwar kwistjoni rrinvijata ghal decizjoni preliminari
minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss, b’mod partikolari, jekk jidher b’mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda rabta mar-realta jew
mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali jew meta l-problema hija ta’ natura ipotetika
(sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023, Nemzeti Adatvédelmi és Informdiciészabadsiag Hatdsag,
C-132/21, EU:C:2023:2, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, f'dan il-kaz, decizjoni ta’ ritorn giet adottata mid-Direttorat tal-Pulizija ghall-Barranin

fir-rigward tar-rikorrent fil-kawza principali. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju hija adita
b’kawza li s-suggett taghha huwa l-legalita ta’ din id-dec¢izjoni u d-domanda maghmula tirrigwarda
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l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tad-Direttivi 2008/115 u 2013/32 li huma rilevanti
fir-rigward ta’ motivi ta’ illegalita tal-imsemmija dec¢izjoni li huma, skont id-decizjoni tar-rinviju,
invokati mir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali. Ma jirrizultax b’'mod manifest mill-pro¢ess moghti
lill-Qorti tal-Gustizzja li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda
relazzjoni mas-suggett tal-kawza princ¢ipali, jew li l-problema mqajma mill-qorti tar-rinviju hija
ta’ natura ipotetika.

Konsegwentement, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi l-Kummissjoni, id-domanda
maghmula ma hijiex inammissibbli.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ kooperazzjoni bejn
il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija responsabbilta
tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti lill-qorti nazzjonali l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li jistghu jkunu utli ghas-sentenza tal-kawza li tkun gieghda tisma’, sew jekk il-qorti
tar-rinviju ghamlet riferiment jew le meta ghamlet id-domanda taghha (sentenza
tal-21 ta’ Settembru 2017, Aviva, C-605/15, EU:C:2017:718, punt 21, u l-gurisprudenza ¢citata).

F’dan il-kaz, konformement ma’ din il-gurisprudenza, ghandha tigi indirizzata, preliminarjament,
il-kwistjoni tal-applikabbilta stess tad-Direttiva 2008/115 f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali, fejn id-decizjoni ta’ ritorn tigi adottata qabel l-adozzjoni tad-decizjoni
fl-ewwel istanza li tichad l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

Qabelxejn, ghandu jigi rrilevat li l-ordni ta’ tluq mit-territorju inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxi “decizjoni ta’ ritorn”, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115,
jigifieri de¢izjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju li jiddikjara illegali r-residenza ta’ ¢ittadin
ta’ pajjiz terz u li jimponi jew jiddikjara obbligu ta’ ritorn.

Skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115, din tapplika ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
qeghdin jirrisjedu b’'mod irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru. Fir-rigward b’mod partikolari
tad-decizjonijiet ta’ ritorn, l-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi li l-Istati Membri
ghandhom, bhala princ¢ipju, jiehdu tali decizjoni fil-konfront ta’ kwalunkwe ¢ittadin ta’ pajjiz terz
li jkun qieghed jirrisjedi b'mod irregolari fit-territorju taghhom.

Sabiex jigi ddeterminat jekk decizjoni ta’ ritorn tistax tigi adottata fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz matul il-perijodu bejn il-prezentata minnu ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
sal-adozzjoni tad-decizjoni fl-ewwel istanza li tiddeciedi dwar din l-applikazzjoni, ghandu jigi
ezaminat, ghaldagstant, jekk tali ¢ittadin ikunx, matul dan il-perijodu, gieghed jirrisjedi b’'mod
irregolari, fis-sens tad-Direttiva 2008/115 (ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2018,
Gnandi, C-181/16, EU:C:2018:465, punt 38).

Fdan ir-rigward, mid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “residenza irregolari”, li jinsab fil-punt 2
tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, jirrizulta li kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jinsab fit-territorju ta’
Stat Membru minghajr ma jissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ dhul, ta’ soggorn jew ta’ residenza fih
ikun, minhabba dan il-fatt biss, jinsab fsitwazzjoni ta’ residenza irregolari (sentenza
tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi, C-181/16, EU:C:2018:465, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, skont I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2013/32, applikant ghal protezzjoni
internazzjonali huwa awtorizzat jibqa’ fl-Istat Membru li fih ikun ipprezenta din l-applikazzjoni,
ghall-finijiet biss tal-pro¢edura, sal-adozzjoni tad-dec¢izjoni fl-ewwel istanza li tichad l-imsemmija
applikazzjoni. Ghalkemm dan id-dritt li jibqa’ fdan it-territorju ma jikkostitwixxix, skont
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it-termini espliciti ta’ din id-dispozizzjoni, dritt ghal permess ta’ residenza, madankollu, b’'mod
partikolari, mill-premessa 9 tad-Direttiva 2008/115 jirrizulta li l1-imsemmi dritt jipprekludi li
r-residenza ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali tigi kklassifikata bhala “irregolari”,
fis-sens ta’ din id-direttiva, matul il-perijodu bejn il-prezentata tal-applikazzjoni tieghu ghal
protezzjoni internazzjonali sal-adozzjoni tad-decizjoni fl-ewwel istanza li tiddec¢iedi dwarha (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, II-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Kriminalizzazzjoni tal-ghajnuna lill-applikanti ghall-azil) (C-821/19, EU:C:2021:930, punt 137 u
l-gurisprudenza ccitata).

Kif jirrizulta minghajr ambigwita mill-formulazzjoni tal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2013/32,
id-dritt tal-applikant ghal protezzjoni internazzjonali li jibqa’ fl-Istat Membru fejn huwa
pprezenta din l-applikazzjoni, previst fdin id-dispozizzjoni, jintemm bl-adozzjoni,
mill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan l-Istat Membru, tad-decizjoni fl-ewwel istanza li tichad
l-imsemmija applikazzjoni. Fl-assenza ta’ dritt jew ta’ permess ta’ residenza moghti lil dan
l-applikant fuq bazi legali ohra, b’'mod partikolari skont 1-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2008/115, li
jippermetti lill-applikant li l-applikazzjoni tieghu giet michuda jissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’
dhul, ta’ soggorn jew ta’ residenza fl-Istat Membru kkoncernat, din id-decizjoni ta’ ¢ahda
ghandha bhala konsegwenza li, mill-adozzjoni taghha, dan l-applikant ma jkunx jissodisfa iktar
dawn il-kundizzjonijiet, b’tali mod li r-residenza tieghu ssir irregolari (ara, b’analogija,
is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi, C-181/16, EU:C:2018:465, punt 41).

Konsegwentement, peress li, matul il-perijodu bejn il-prezentata tal-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali sal-adozzjoni tad-decizjoni fl-ewwel istanza li tiddeciedi dwarha,
l-ezistenza ta’ awtorizzazzjoni li wiehed jibqa’ teskludi l-irregolarita tar-residenza tal-applikant u
ghalhekk Il-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 fil-konfront tieghu, decizjoni ta’ ritorn li
tikkoncernah ma tistax tigi adottata matul dan il-perijodu (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi, C-181/16, EU:C:2018:465, punti 46, 58 u 59).

Ghall-kuntrarju, sa mic-cahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali jew b’'mod
kumulattiv ma’ din fl-istess att amministrattiv, decizjoni ta’ ritorn tista’, fil-principju, tigi adottata
kontra l-persuna kkoncernata (sentenza tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi, C-181/16, EU:C:2018:465,
punt 59).

Madankollu, mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 33 sa 40 ta’ din is-sentenza ma jistax jigi
dedott li, fl-ipotezi fejn id-decizjoni ta’ ritorn ghandha l-ghan li tnehhi ¢ittadin ta’ pajjiz terz
minhabba n-natura irregolari tar-residenza tieghu qabel l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni
internazzjonali, dan il-fatt jiggustifika li l-awtorita kompetenti tal-Istat Membru li quddiemha tigi
pprezentata, minn dan i¢-cittadin ta’ pajjiz terz, applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali,
tista’ tadotta tali decizjoni ta’ ritorn wara t-tressiq ta’ din l-applikazzjoni, izda qabel ma tkun
inghatat dec¢izjoni fl-ewwel istanza dwarha.

Certament, kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, mill-premessa 12 tad-Direttiva 2008/115
jirrizulta li din tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li, ghalkemm ikunu jinsabu f’sitwazzjoni ta’
residenza irregolari, huma awtorizzati jibqghu legalment fit-territorju tal-Istat Membru
kkon¢ernat, sa fejn huma ghad ma jistghux ikunu s-suggett ta’ tnehhija. Madankollu, kif jirrizulta
mill-punt 37 ta’ din is-sentenza, l-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2013/32, moqri fid-dawl
tal-premessa 9 tad-Direttiva 2008/115, ghandu jigi interpretat fis-sens li d-dritt tal-applikant ghal
protezzjoni internazzjonali li jibqa’ fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat matul il-perijodu
bejn il-prezentata tal-applikazzjoni tieghu sal-adozzjoni tad-decizjoni fl-ewwel istanza li
tiddeciedi dwarha jipprekludi li, matul dan il-perijodu, ir-residenza tal-persuna kkoncernata tigi
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kklassifikata bhala “irregolari”, fis-sens tad-Direttiva 2008/115 (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi, C-181/16, EU:C:2018:465, punti 46 u 47). F'dan ir-rigward, huwa
irrilevanti li d-decizjoni ta’ ritorn tkun relatata mal-perijodu li matulu dan l-applikant kien jinsab
f'sitwazzjoni ta’ residenza irregolari fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, qabel il-prezentata
tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 33 sa 42 ta’ din is-sentenza, ma hemmx lok li
tinghata risposta ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju dwar jekk id-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, dawk tad-Direttiva 2008/115, imsemmija fil-punt 24 ta’
din is-sentenza, jipprekludux l-adozzjoni ta’ de¢izjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz li jirrisjedi irregolarment fit-territorju ta’ Stat Membru, fic-¢irkustanzi deskritti fdan l-istess
punt ta’ din is-sentenza u jekk huwiex possibbli ghal dan I-Istat Membru li jirrikorri ghall-kuncett
ta’ “pajjiz ta’ origini sigur”, fis-sens tal-Artikoli 36 u 37 tad-Direttiva 2013/32, ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tar-riskju ta’ ksur tal-principju ta’ non-refoulement fil-kaz ta’ adozzjoni ta’ tali
decizjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-talba ghal dec¢izjoni
preliminari ghandha tkun li I-Artikolu 2(1) u l-punt 2 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115,
mogqrija fid-dawl tal-premessa 9 ta’ din id-direttiva u flimkien mal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2013/32, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-adozzjoni ta’ de¢izjoni
ta’ ritorn, skont 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz wara
l-prezentata minnu ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, izda qabel ma tkun inghatat
decizjoni fl-ewwel istanza dwar din l-applikazzjoni, u dan irrispettivament mill-perijodu ta’
residenza msemmi fl-imsemmija dec¢izjoni ta’ ritorn.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 2(1) u I-punt 2 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri
ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, moqrija
fid-dawl tal-premessa 9 ta’ din id-direttiva u flimkien mal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar
proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

jipprekludu l1-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn, skont 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115,
fil-konfront ta’ c¢ittadin ta’ pajjiz terz wara l-prezentata minnu ta’ applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali, izda qabel ma tkun inghatat decizjoni fl-ewwel istanza dwar din
l-applikazzjoni, u dan irrispettivament mill-perijodu ta’ residenza msemmi fl-imsemmija
decizjoni ta’ ritorn.
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