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DECISAO DA COMISSAO
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relativa aos auxilios concedidos pela Grécia a produtores de cereais e a cooperativas agricolas de

recolha de cereais

[SA 27354 (C 36/10, ex NN 3(10, ex CP 11/09)]
[notificada com o nimero C(2011) 9335]

(Apenas faz fé o texto em lingua grega)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2012/320/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, primeiro para-

grafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu,
nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apbds ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes nos termos do artigo 108.°, n.° 2, primeiro
pardgrafo, do Tratado () e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

A 18 de novembro de 2008, a Comissio recebeu, por
correio eletrdnico, informag()es relativas ao auxilio con-
cedido pelo Estado grego a exploragdes agricolas de pro-
ducdo de cereais e a unides de cooperativas agricolas de
recolha de cereais. O alegado auxilio revestia a forma de
empréstimos sem juros. Por oficio de 21 de novembro de
2008, a Comissdo solicitou as autoridades gregas que a
informassem sobre o auxilio em questéo.

Por oficio de 24 de novembro de 2008, a Comissao
solicitou ao autor da dentincia que apresentasse o formu-
ldrio de queixa devidamente preenchido. A 8 de janeiro
de 2009, a Comissdo recebeu o referido formulario.

Apds rececdo do referido formuldrio e considerando a
auséncia de resposta das autoridades gregas ao oficio
de 21 de novembro de 2008, a Comissdo enviou se-
gundo oficio as referidas autoridades, com data de 23 de
janeiro de 2009, solicitando informagdes sobre a medida

() JO C 90 de 22.3.2011, p. 11.

em causa. Na auséncia de resposta dentro do prazo esti-
pulado neste oficio, a Comissio enviou recordatéria as
autoridades gregas, a 24 de marco de 2009.

A 14 de maio de 2009, as autoridades gregas enviaram
oficio & Comissio, com informa¢des minimas sobre o
auxilio em questdo. Na sequéncia de tal oficio, a Comis-
sdo enviou as autoridades gregas, a 11 de junho de 2009,
segundo pedido de envio de informacdes, com perguntas
mais pormenorizadas sobre o alegado auxilio estatal.

A 20 de julho de 2009, as autoridades gregas solicitaram
adiamento dos prazos de apresentacdo das informagdes
em questdo, até 30 de agosto de 2009. Por oficio de
23 de julho de 2009, a Comissdo autorizou a prorroga-
¢do. Por correio eletronico de 1 de setembro de 2009, as
autoridades gregas solicitaram segundo adiamento do
prazo em questio por mais um més. Por oficio de 14
de setembro, a Comissdo concedeu segunda prorrogagio,
até 30 de setembro de 2009.

Na auséncia de resposta no periodo alargado de dois
meses que excedeu o prazo fixado, a Comissdo enviou
as autoridades gregas uma recordatéria em 1 de dezem-
bro de 2009, propondo nova prorrogagdo de um més,
para apresentagdo impreterivel das informacdes. Nesta
recordatéria, a Comissdo chamava a atencio das autori-
dades gregas para o facto de que, na auséncia de resposta
dentro do prazo estipulado, a Comissdo adotaria uma
decisdo exigindo a apresentacio de informacdes (desig-
nada «njung¢do para prestagio de informagdes»), nos ter-
mos do artigo 10.°, n° 3, do Regulamento (CE)
n.° 659/1999, do Conselho, de 22 de marco de 1999
que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do
Tratado CE (?) (*). Além disso, a 26 de janeiro de 2010.°
processo foi inscrito no registo dos auxilios ndo notifi-
cados com o niimero NN 3/10.

() JO L 83 de 27.3.1999, p. 1.

(*) Posteriormente artigo 88.° do Tratado CE. A partir de 1 de dezem-

bro de 2009, os artigos 87.° e 88.° do Tratado CE foram subs-
tituidos pelos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia.
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O prazo definido pela Comissdo expirou sem que as
autoridades gregas apresentassem os dados requeridos.
Por esse motivo, a 10 de marco de 2010, a Comissio
adotou uma decisdo nos termos do artigo 10.°, n.° 3, do
Regulamento (EC) n.° 659/1999, solicitando as autorida-
des gregas que apresentassem as informagdes em causa.

As autoridades gregas responderam a 19 de margo de
2010. Nessa resposta, as autoridades gregas alegaram ter
respondido ao oficio da Comissdo, de 1 de dezembro de
2009, por oficio de 9 de fevereiro de 2010. Por oficio de
17 de maio de 2010, a Comissdo solicitou resposta a
determinadas questdes suplementares. Solicitou ainda as
autoridades gregas que apresentassem comprovativo de
envio do oficio que alegavam ter enviado a Comissdo a
9 de fevereiro de 2010. Entretanto, a Comissdo recebeu
informacdes complementares do autor da dendncia, so-
bre o auxilio em causa. Consequentemente, dirigiu novo
oficio as autoridades gregas, a 18 de junho de 2010,
dando a essas autoridades a possibilidade de comentarem
as novas informacdes. As autoridades gregas responde-
ram por oficio de 17 de maio de 2010, sem comprova-
rem o envio do oficio de 9 de fevereiro de 2010. A
30 de setembro de 2010, as autoridades gregas respon-
deram igualmente ao oficio da Comissdo, de 18 de junho
de 2010.

Por oficio de 15 de dezembro de 2010, a Comissdo
informou a Grécia da sua decisio de dar inicio ao pro-
cedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado,
relativamente ao auxilio em questdo. Por oficio de 21 de
janeiro de 2011, as autoridades gregas transmitiram as
suas observacdes sobre a decisio da Comissdo, de 15 de
dezembro de 2010. A Comissdo enviou as autoridades
gregas perguntas suplementares, por oficio de 5 de maio
de 2011, a que as autoridades gregas responderam a 6 de
junho de 2011.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (). A Comis-
sdo convidou as partes interessadas a apresentarem ob-
servagdes sobre a medida em causa. A Comissdo recebeu
observacdes de uma parte interessada, que reiterava o
cardter ilicito das medidas em questdo. Essas observagdes
foram comunicadas as autoridades gregas, que por sua
vez aditaram as suas, por oficio de 1 de dezembro de
2011.

1I. DESCRI(;[\O PORMENORIZADA DO AUXILIO
[I.1 Dendncia

A 18 de novembro de 2008, a Comissdo recebeu, por
correio eletronico, informacdes relativas ao auxilio con-
cedido pelo Estado grego a exploracdes agricolas de pro-

(%) Ver nota 1.

(12)

(13)

(14)
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ducdo de cereais e a unides de cooperativas agricolas.
Segundo a dendncia em causa, o auxilio revestia a forma
de empréstimos sem juros, no valor de 150 milhdes de
euros, a favor de associagdes de cooperativas agricolas do
setor dos cereais.

I.2 Recapitulativo

De acordo com as informagdes fornecidas pelas autori-
dades gregas, durante o ano de 2008, os agricultores
gregos semearam 60 mil hectares suplementares de mi-
lho, relativamente ao ano precedente. Dai resultou sobre-
produgido importante de milho, com a consequente baixa
de precos. O mesmo se passou com o trigo. Devido a
este facto e a crise econémica, o Estado grego decidiu
atribuir um auxilio aos produtores gregos.

De acordo com as autoridades gregas, o auxilio foi con-
cedido as organizagdes de produtores, ou seja, as unides
de cooperativas agricolas (UCA). As UCA néo dispunham
do capital necessdrio para apoiar o rendimento dos agri-
cultores nem acesso aos mercados de capitais para ob-
tengdo de crédito, devido a crise econdmica. As autori-
dades gregas argumentaram igualmente que, se as coo-
perativas tivessem vendido, no inverno de 2008, as quan-
tidades de cereais recolhidas, os precos teriam baixado
significativamente e os produtores teriam tido prejuizos
importantes. Consequentemente, para evitar a queda dos
precos dos cereais e assegurar um rendimento minimo
aos agricultores, o Estado grego decidiu conceder auxilio
as UCA e, indiretamente, aqueles (que tinham entregue a
produgdo as cooperativas), sob a forma de crédito com
garantia estatal e bonificagdo dos juros. De acordo com
as autoridades gregas, o crédito foi concedido as UCA
para poderem disponibilizd-los aos produtores por quan-
tidades cereais comprados ou recolhidos pelas UCA em
2008. Devido a crise subsequente no mercado de cereais,
as autoridades gregas prorrogaram o prazo de reembolso
dos empréstimos até 30 de setembro de 2010.

1.3 Medida

As autoridades gregas adotaram vdrias decisdes para con-
cessdo dos auxilios em causa.

A Decisdo n.° 56700/B.3033 do Ministério da Economia
e Finangas, publicada a 8 de dezembro de 2008, estabe-
lece, nomeadamente, o seguinte:

«Artigo 1.° E aprovada a bonificagio de juros aos em-
préstimos concedidos em 2008 ou a conceder durante
esse ano pelas instituigdes de crédito as associacdes de
cooperativas agricolas e as cooperativas agricolas nacio-
nais do setor primdrio, para disponibilizacio aos produ-
tores, por cereais comprados ou recolhidos em 2008. Os
referidos empréstimos sdo bonificados a partir da data da
respetiva concessdo. [...]

Artigo 3.° Os referidos empréstimos terdo por duragdo o
periodo compreendido entre a data de concessdo e a data
de reembolso, a qual ndo pode ser posterior a 30.9.2009.

L.}
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(16) A Decisdo n.° 2/88675/0025 do Ministro da Economia e (20) Nos termos do artigo 1.° do contrato de crédito entre o
Finangas, publicada a 9 de dezembro de 2008, estabelece, BAG e as UCA («contrato de crédito»), o Banco concede
nomeadamente, o seguinte: o empréstimo ao beneficidrio para a compra ou recolha
de cereais da campanha de 2008.
«1) O Estado grego garante a 100 % os empréstimos
conccid1dos pe las mstltulgoes\de crédito as unioes de coo- (21) No que respeita aos termos de concessdo do empréstimo,
perativas agricolas (UCA) e as cooperativas agricolas na- idad P . :
ionais do setor primario. para disponibilizacio 208 Dro- as autoridades gregas referem que os respetivos juros
cronais primano, p P zag p eram iguais aos dos titulos de divida do Estado grego
dutores, pelas quantidades de cereais adquiridas ou reco- Juracio de d itid da d
lhidas em 2008, em conformidade com a Lei com @ uragao de coze meses (emitidos antes da data
o ’ (o . de célculo dos juros do empréstimo), majorados de 30 %.
n.° 2322/1995. Os empréstimos concedidos em 2008 . (o
las instituicoes de crédito is UCA e 3 i Alegaram ainda que no contrato de empréstimo entre o
pefas nstituigoes de credito as LA ¢ as cooperativas BAG e as UCA hd um ponto em que se declara ndo se
agricolas nacionais do setor primdrio para aquisicio de f i LN 5o ref
is obedecem a0 disposto na presente. a partir da tratar de auxilio estatal. No ponto em questdo refere-se
fleiea:js © p p 0 1:; ; l,b lpd que: «Antes do desembolso do empréstimo, o devedor
ata da respetiva concessao. L) montante gioba’ cos em- assume a obrigagdo de assinar um contrato de penhor
préstimos ja concedidos e a conceder ndo ultrapassa 150 Estad d fei ]
ilhoes de euros. [...] com o Estado grego, representado para o efeito pelo
o s Banco, sobre os produtos, subprodutos derivados e ou-
tros bens méveis que venha a adquirir com o referido
empréstimo e todas as mercadorias e bens em geral na
3)  [...] Se o montante do empréstimo em divida ndo sua posse ou a sua disposicdo, em conformidade com a
for liquidado no prazo estipulado, esse montante vence e Lei n.° 2844/2000.» Ou seja, as UCA oferecem como
torna-se exigivel. Para que o Estado pague aos bancos os penhor ao Estado (representado pelo BAG) os produtos
créditos garantidos, devem estes apresentar, no prazo de que as mesmas adquiriram com o empréstimo.
trés meses apds vencimento do crédito, os documentos
comprovativos indicados nas Decisdes n.”® 2/478/0025/
04.01.2006 (Didrio do Governo, série I, de 16/
13.1.2006) do Ministro da Economia e das Finangas. (22) A 26 de outubro de 2010 foi publicada a Decisio

(19)

L.]

O prazo de reembolso dos empréstimos foi prorrogado
até 30 de setembro de 2010 pelas Decisdes
n.° 46825/B.2248, de 29 de setembro de 2009, e
n.° 2/69591/0025, de 2 de outubro de 2009, do Minis-
tério da Economia e Financas.

A Decisdo n.° 8264, de 9 de dezembro de 2008, do
Ministro do Desenvolvimento Agricola e dos Produtos
Alimentares prevé a reparti¢do do montante de 150 mi-
lhdes de euros por 57 unides de cooperativas agricolas.
Faz-se igualmente referéncia a Decisdo de 12 de novem-
bro de 2008, da Comissdo Governamental, sobre a con-
cessdo de empréstimos no valor de 150 milhdes de euros
as unides de cooperativas agricolas e respetivos associa-
dos.

De acordo com o oficio das autoridades gregas, enviado a
19 de margo de 2010, todos os empréstimos (exceto um)
eram concedidos pelo Banco Agricola da Grécia (a seguir
referido como «BAG»). As autoridades gregas acrescenta-
vam que a bonificagdo de juros e a garantia do Estado
concedidas ao setor dos cereais constituiam medidas ne-
cessdrias para evitar a queda dos pregos em 2008, decor-
rente da sobreproducio de cereais no pais. No mesmo
oficio, as autoridades gregas davam a entender que a
pequena ajuda concedida pelo Estado ndo podia ser con-
siderada auxilio estatal, por nio falsear nem ameagar
falsear a concorréncia nem influenciar as trocas comer-
ciais entre os Estados-Membros. As autoridades gregas
acrescentavam que o beneficio para os produtores era
minimo.

n.° 2/21304/0025 do Ministro das Finangas. Em confor-
midade com tal decisdo:

«A.  As unides de cooperativas agricolas (UCA) e as
cooperativas agricolas nacionais do setor primario bene-
ficidrios de empréstimos com a garantia do Estado grego
nos termos da Decisdo n.° 2/88675/0025/9.12.2008 do
Ministro da Economia e das Finangas podem regularizar
as dividas com data de 30.9.2010 garantidas pelo Estado
grego, em conformidade com a referida decisdo, nos se-
guintes termos:

A duracdo total do regime de crédito limita-se a cinco
anos, reembolsdveis em prestagdes semestrais, devendo a
primeira ser liquidada a 30.3.2011 e a dltima a
30.9.2015.

Além disso, o Estado grego recebe de cada credor, a
titulo de prémio anual de limiar de seguranca, 2 % do
saldo remanescente do empréstimo. O primeiro paga-
mento é devido com a primeira prestacio, em
30.3.2011.

Sdo suprimidos os penhores de cereais ao Estado grego.

Os juros de regularizagdo sdo os vigentes na matéria para
cada institui¢do de crédito para empréstimos da mesma
categoria. [...]»



23.6.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 16413

(24)

(25)

(26)

[Il. OBSERVACOES DAS AUTORIDADES GREGAS

Na resposta de 21 de janeiro de 2011, as autoridades
gregas defendiam que quer a bonificagdo de juros quer a
garantia do Estado relativa aos empréstimos tinham de
ser avaliadas sob o prisma da Comunicacdo da Comissio
que altera o quadro comunitirio temporério relativo as
medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso ao
financiamento durante a atual crise financeira e econd-
mica (*) (seguidamente «quadro tempordrio»). Mais espe-
cificamente, foi alegado que os empréstimos em questio
foram concedidos durante a crise econémica e financeira
de 2008 e 2009, e que as medidas em questdo tinham
por objetivo ultrapassar a crise.

As autoridades gregas alegaram igualmente que, devido a
grande quantidade de beneficidrios finais (associados das
cooperativas), o beneficio que cada um deles tirava do
empréstimo bonificado era tdo baixo que ndo se podia
considerar que o mesmo tivesse efeitos de distorgdo.

Por ultimo, as autoridades gregas argumentaram que a
obrigagdo de os mutudrios pagarem anualmente um pré-
mio de 2%, nos termos definidos na Decisdo n.° 2/
21304/0025/26.10.2010, exclui a existéncia de auxilio
estatal.

No oficio de 1 de dezembro de 2011, as autoridades
gregas reiteram muitos dos argumentos apresentados du-
rante o processo, relativamente a necessidade de aplica-
¢do das medidas referidas e aos motivos para tal. Argu-
mentam  igualmente que a Decisio Ministerial
n.° 2/21304/0025/26.10.2010, bem como a aplicagdo
de juros na reestruturagio da divida (tal como acontece
com todas as instituicdes de crédito para a mesma cate-
goria de empréstimos), elimina os elementos de auxilio
no que respeita a bonificagdo de juros. Acrescentam
ainda que, no periodo compreendido entre 2009 e 28 de
novembro de 2011, as bonificagdes de juros concedidas
pelo Estado ascenderam a 7 762 113 euros.

IV. APRECIACAO DO AUXILIO

IV.1 Existéncia de auxilio na acecio do artigo 107.°,
n.° 1, do Tratado CE

Em conformidade com o artigo 107.%, n.° 1, do Tratado
sdo incompativeis com o mercado comum, na medida
em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou pro-
venientes de recursos estatais, independentemente da
forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear
a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
produgdes.

() JO C 16 de 22.1.2009, p. 1. A publicagio foi alterada em outubro
de 2009 (JO C 261 de 31.10.2009).

(28)

(29)

(30)

(31)

Antes de avaliar se a medida em questdo respeita o de-
finido no artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, a Comissdo
gostaria de salientar a necessidade de examinar dois as-
petos da medida com base nas referidas disposicdes: a) a
bonificagdo de juros e b) a garantia do Estado.

IV.1.1 Bonificagdo de juros

A bonificagdo de juros concedida pelo Estado grego as
cooperativas nos termos da Decisio Ministerial
n.° 56700/B.3033/8.12.2008, respeita todas as condi-
¢oes do artigo 107.% n.° 1, do Tratado. A bonificagio
¢ concedida pelo Estado grego e concede vantagens cla-
ras, visto que, na prdtica, o empréstimo ndo ¢ remune-
rado. Os beneficidrios diretos do auxilio sdo as coopera-
tivas. Todavia, tendo em conta que o objetivo do Estado
ao conceder os empréstimos era o aumento do rendi-
mento dos agricultores gregos com o aumento artificial
do prego de venda dos cereais dos produtores as coo-
perativas, os agricultores (produtores) sdo os beneficidrios
indiretos do auxilio. Por dltimo, aplica-se igualmente a
condigdo da seletividade, pois os beneficidrios sdo exclu-
sivamente as referidas cooperativas e, a final, os agricul-
tores que adquiriram ou produziram cereais na Grécia em
2008. A bonificagdo de juros foi concedida até a aplica-
¢do da Decisdo Ministerial n.° 2/21304/0025/26.10.2010
e a nova regularizacdo das dividas que instituiu como
taxa de juro do empréstimo de regularizacio a taxa apli-
cével pelas instituicdes de crédito para a mesma categoria
de empréstimos.

No que respeita a ndo distor¢do da concorréncia, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal, constitui distor¢do
da concorréncia o simples facto de uma empresa se en-
contrar em posi¢do vantajosa relativamente a outras em-
presas concorrentes, numa situagdo econémica que nao
teria em condi¢des normais de pratica empresarial (°). O
auxilio a empresas parece afetar as trocas comerciais en-
tre os Estados-Membros em operagdes em mercado
aberto no comércio intra UE (°). Segundo a jurisprudéncia
do Tribunal, ndo existe limiar ou percentagem abaixo dos
quais se pode considerar que as trocas comerciais entre
Estados-Membros ndo sdo afetadas. Nem o nivel relativa-
mente baixo do auxilio nem a dimensdo relativamente
pequena da empresa beneficidria excluem a priori a pos-
sibilidade de virem a influenciar as trocas comerciais
entre os Estados-Membros (7). O comércio de cereais na
UE ¢ importante. Por esse motivo, as medidas em aprego
podem influenciar as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros.

Do que precede, decorre que, no que respeita ao juro
bonificado, se encontram reunidas todas as condi¢des
do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

(®) Acérddo do Tribunal de Justi¢a, de 17 de setembro de 1980, pro-

cesso 730/79, Philip Morris Holland/Comissdo, n.° 13, Coletanea
1980, p. 1-2671.

(®) Ver acorddo do Tribunal de Justica de 13 de Julho de 1988, Franca/
/Comissdo, processo 102/87, Coletanea 1988, p. 4067.

(') Acérdio do Tribunal, de 24 de Julho de 2003, no processo
C-280/00, Altmark Trans GmbH, Colectanea 2003, p. I-7741, n.° 81.
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IV.1.2 Garantia estatal

Pela Decisdo Ministerial n.° 2/88675/0025/9.12.2008, o
Estado grego concedeu garantia estatal as Cooperativas
para os empréstimos contraidos com o Banco Agricola.
Em termos gerais, aplicam-se as garantias os critérios do
artigo 107.°, n.° 1, do Tratado. Tal como referido no
ponto 2.1. da Comunicacdo da Comissdo relativa a apli-
cagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios
estatais sob forma de garantias (%) (a seguir «Comunicacio
sobre as Garantias»), as garantias dadas diretamente pelo
Estado podem constituir auxilios estatais. A vantagem
proporcionada por uma garantia estatal reside no facto
de o risco associado a garantia ser assumido pelo Estado.
Normalmente, esta assuncdo do risco deve ser remune-
rada através de um prémio adequado (ponto 2.2 da Co-
municacdo sobre as Garantias). Quando o Estado renun-
cia a0 pagamento do prémio, existe simultaneamente um
beneficio para a empresa a qual se concede a garantia e
uma utilizacdo de recursos do Estado. Ora, neste caso, a
garantia ¢ paga com recursos estatais. Na Comunicagdo
sobre as Garantias esclarece-se igualmente que mesmo
que se venha a verificar que o Estado ndo tem de efetuar
qualquer pagamento por forga da garantia, pode existir,
ndo obstante, uma garantia estatal.

A vantagem de tal garantia concedida as UCA e, no
fundo, aos agricultores, ¢ clara: os mutudrios ndo eram
obrigados, pelo menos até 30 de marco de 2011 (ver
considerando 22), a pagar o prémio adequado que, nor-
malmente, teriam de ter pago pela assungdo do risco.
Além disso, em comparacdo com uma situacio sem ga-
rantia, a garantia estatal permite que o mutudrio obtenha
para o seu empréstimo melhores condigdes financeiras
do que as normalmente disponiveis nos mercados finan-
ceiros. No ponto 3.4 da Comunicagio sobre as Garantias
figura a lista de todas as condi¢des a respeitar para que
ndo se considere que as garantias estatais comportam
elementos de auxilio estatal. £ claro que a medida em
exame ndo preenche todas essas condigdes. Por exemplo,
hd pelo menos duas das condicbes que parece ndo se
verificarem no caso em apreco. A garantia em questdo
cobre uma percentagem superior a 80 % dos emprésti-
mos e as medidas em exame ndo parecem excluir os
mutudrios que enfrentam dificuldades econdmicas.

Tal como referido no considerando 29, as cooperativas
s30 os beneficidrios diretos deste auxilio. Todavia, tendo
em conta que o objetivo do Estado grego ao conceder os
empréstimos era o aumento do rendimento dos agricul-
tores gregos com o aumento artificial do preco de venda
dos cereais do produtor as cooperativas, os agricultores
(produtores) sdo os beneficidrios indiretos do auxilio.
Aplica-se igualmente a condigdo da seletividade, pois os
beneficidrios sdo exclusivamente as referidas cooperativas
e, a final, os agricultores que adquiriram ou produziram
cereais na Grécia em 2008.

No que se refere aos termos sobre a distor¢do da con-
corréncia e as consequéncias para o comércio, aplica-se o
referido no considerando 30.

(% JO C 155 de 20.6.2008, p. 10.

(36)

(37)

(38)

Por dltimo, segundo as autoridades gregas, a garantia
dada ao Estado pelas UCA, nos termos do contrato de
empréstimo, prova a inexisténcia de auxilio estatal. To-
davia, na decisdo de inicio do processo, a Comissdo de-
monstrou que tal ndo é o caso, pelos seguintes motivos:
a) Em primeiro lugar, se as cooperativas ndo pagarem a
divida, o Estado tem o poder discriciondrio de determinar
se fard uso dos direitos que lhe assistem com base no
contrato de garantia. b) Em segundo lugar, constata-se
que a garantia ndo cobre a totalidade do empréstimo,
pois o montante que as UCA pagaram aos agricultores
para compra de cereais (que deveria, normalmente, ser
idéntica ao montante do empréstimo) é superior ao prego
de mercado.

Além disso, hd que salientar que os referidos penhores
foram suprimidos com a publicagdo da Decisio Ministe-
rial n.° 2/21304/0025/26.10.2010. Tal como referido
anteriormente, no considerando 22, aqueles foram subs-
tituidos pelo prémio de limiar de seguranga de 2 %, com
a primeira prestacdo devida, a 30 de marco de 2011. As
autoridades gregas argumentaram, em oficio de 7 de ju-
nho de 2011, que, nos termos da Comunicagdo sobre as
Garantias, o pagamento deste limiar de seguranca cons-
titui «zona de seguranca» para as pequenas e médias
empresas cuja capacidade de reembolso pode ser afetada
por circunstancias desfavordveis. Este argumento ndo
pode ser aceite pelos motivos apresentados nos conside-
randos 38, 39 e 40.

Em primeiro lugar, a previsio do prémio de limiar de
seguranca de 2 % s6 foi apresentada em outubro de
2010 e diz respeito exclusivamente as dividas pendentes
em setembro de 2010. Mesmo admitindo que tal prémio
de limiar de seguranca excluia qualquer elemento de au-
xilio estatal (quod non), a garantia estatal continuaria a
constituir um auxilio estatal até esse momento.

Em segundo lugar, da publicacio da Decisdo Ministerial
n.° 2/21304/0025/26.10.2010 transparece que as UCA
tém a possibilidade, e ndo a obrigacdo de aplicar as dispo-
sicdes pertinentes (ver considerando 22). As autoridades
gregas argumentaram a este propdsito que, na pratica, os
mutudrios sdo obrigados a aplicar as referidas disposi-
¢des, pois, nos termos do artigo 13.° do contrato de
empréstimo, se ndo reembolsarem o empréstimo até
30 de setembro de 2009, a divida é exigivel pelo Estado
no prazo de trés meses, decorrido o qual agird contra o
mutudrio através de execu¢do administrativa. Este argu-
mento ndo pode ser aceite: se o Estado reembolsa os
montantes em divida, entdo ndo ¢ certo que aja contra
o devedor principal e que venha a recuperar os referidos
montantes, possuindo sempre o poder discriciondrio para
ndo o fazer.

Por dltimo, transparece que o pagamento do limiar de
seguranca de 2 % ndo constitui, por si s6, um elemento
que, nos termos da Comunica¢do sobre as Garantias,
exclui a existéncia de auxilio estatal, como pretendem
as autoridades gregas. Mesmo admitindo que, tal como
defendem as autoridades gregas, todos os beneficidrios da
medida sdo pequenas e médias empresas, o ponto da
Comunicagdo sobre as Garantias aqui aplicdvel é o 3.5.
Neste ponto, a Comunica¢do esclarece que, tratando-se
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

de uma garantia concedida com base num regime que
prevé um prémio Unico, para se considerar que ndo cons-
titui auxilio estatal, tém de ser respeitadas todas as res-
tantes condi¢des definidas no ponto 3.4 alineas a), b), c),
e), f) e g). Tal como ja demonstrado no considerando 33,
as condicdes em questdio ndo sdo preenchidas no caso
em aprego: a garantia em questdo cobre uma percenta-
gem superior a 80 % dos empréstimos e a medida ndo
parece excluir os mutudrios que enfrentam dificuldades
economicas.

Com base no que precede e no que respeita a garantia
estatal dos empréstimos, encontram-se reunidas todas as
condi¢es previstas no artigo 107.°, n.° 1.

IV.2 Compatibilidade do auxilio
IV.1.2 Observagdes na generalidade

O Tratado prevé certas derrogagdes ao principio geral de
incompatibilidade dos auxilios estatais com o mercado
interno consagrado no artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.
Algumas dessas derrogagdes ndo se aplicam no caso em
apreco. Trata-se, especificamente, das previstas no ar-
tigo 107.°, n.° 2, as quais dizem respeito a auxilios de
natureza social, auxilios destinados a remediar os danos
causados por calamidades naturais e auxilios relacionados
com regides afetadas pela divisio da Alemanha.

O mesmo se aplica as derrogacdes previstas no ar-
tigo 107.%, n.° 3, alineas a), b) e d), do Tratado, ja que
os auxilios em questdo ndo se destinavam a promover o
desenvolvimento econémico de regides cujo nivel de vida
seja anormalmente baixo ou em que exista grave situagio
de subemprego, nem se destinavam a fomentar a reali-
zagdo de um projeto importante de interesse europeu
comum, nem tinham por objetivo promover a cultura
e a conservagdo do patrimonio.

Consequentemente, a unica derrogagdo aplicdvel neste
caso é a prevista no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do
Tratado, que prevé que podem ser considerados compa-
tiveis com o mercado comum os auxilios destinados a
facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou re-
gides econdmicas, quando ndo alterem as condigdes das
trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse
comum. Para poder beneficiar da derrogacdo visada na
alinea mencionada, os auxilios devem ser conformes com
as regras da Unido aplicdveis em matéria de auxilios
estatais. No setor da agricultura, tais regras constam das
Orientagdes comunitdrias para os auxilios estatais no se-
tor agricola e florestal no perfodo 2007-2013 (%) (a se-
guir «Orientagdes»).

Segundo as informagdes de que a Comissdo dispde, as
medidas em exame destinavam-se a resolver a situacio
resultante da sobreprodugio de cereais na Grécia, em
2008. Mais especificamente, as autoridades gregas admi-
tem, no oficio de 19 de mar¢o de 2010, que um dos
objetivos da medida era «assegurar um rendimento mi-
nimo aos produtores».

(%) JO C 319 de 27.12.2006, p. 1.

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Além disso, dado que o empréstimo de 150 milhdes de
euros se destinava a compra, as UCA, de cereais dos seus
associados (Decisio Ministerial n.° 8264 de 9 de dezem-
bro de 2008), o auxilio parece ter sido concedido com
base nas quantidades produzidas.

O tipo de auxilio concedido pela Grécia ndo esta previsto
nas Orientac¢des, nem noutra regulamentagdo atinente da
Unido, e as autoridades gregas ndo pretendem o contré-
rio. Assim sendo, o auxilio em questdo constitui auxilio
ao funcionamento orientado para aumentar o rendi-
mento dos agricultores através do aumento artificial
dos precos dos cereais. Este tipo de intervencdes ¢ ex-
pressamente proibido pela regulamentacdo da Unido em
matéria de auxilios estatais.

Convém recordar que, segundo o Tribunal de Justica da
Unido Europeia, os auxilios ao funcionamento, ou seja,
os auxilios que visam libertar uma empresa dos custos
que ela mesma deveria normalmente suportar no ambito
da sua gestdo corrente e das suas atividades normais,
falseiam, em principio, as condi¢des de concorréncia na
medida em que, por um lado, ndo facilitam o «desenvol-
vimento» de nenhum setor econdmico e, por outro, pro-
porcionam ao beneficidrio um apoio financeiro artificial
que falseia de forma durdvel o mecanismo da concorrén-
cia e afeta as trocas comerciais de maneira contraria ao
interesse comum.

Em especial, os mercados dos produtos agricolas na
Unido Europeia sdo regulamentados de maneira exaustiva
através de organizagdes comuns de mercado (OCM). As
OCM tém por missdo, inter alia, assegurar uma concor-
réncia leal entre os operadores do setor em causa no
interior da Unido Europeia. As medidas de apoio ao
mercado, como as criadas e financiadas pela Grécia,
ndo sdo conformes com os objetivos da OCM dos ce-
reais, podendo afetar gravemente o respetivo funciona-
mento.

Tal como foi reiterado pelo Tribunal de Justica ('%), qual-
quer interven¢do de um Estado-Membro nos mecanismos
do mercado, fora do que estd especificamente previsto na
regulamentacdo da Unido, corre o risco de entravar o
funcionamento da organizagio comum de mercado e
de criar vantagens injustificadas para certos grupos eco-
némicos na Unido. Em especial, na sua jurisprudéncia
mais recente (!!), o Tribunal recordou uma vez mais
que, nos setores abrangidos por uma organizacdo co-
mum de mercado, e, por maioria de razdo, quando
esta organizacdo se baseia num regime comum de pre-
cos, os Estados-Membros jé ndo podem intervir, na
mesma fase de produgdo, no mecanismo da formagio
dos precos regulados pela organizacdo comum, através
de medidas nacionais tomadas unilateralmente.

(1% Ver, por exemplo, o Acérddo do Tribunal, de 29 de novembro de
1978, Redmond (denominado Acérddo «Pigs Marketing Board»)
(83/78, Col. 1978, p. 2347), n.° 60.

(") Acorddo do Tribunal, de 26 de maio de 2005, Kuipers (C-283/03

Col. 2005, p. I -04255), n.® 42, 49 ¢ 53.
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(51) Importa referir que os mecanismos nacionais de auxilios
a0s precos, como os que estdo em causa no caso em
aprego, comprometem o regime comum dos precos e,
de forma mais geral, a finalidade dos mecanismos criados
pelos regulamentos da Unido que estabelecem a organi-
zagio comum de mercado, mesmo quando tenham
como objetivo apoiar o rendimento dos agricultores.

(52) Por dltimo, a Comissdo examinou igualmente a possibi-
lidade de o auxilio ser compativel com a Comunicagio
da Comissdo - Orientacdes comunitdrias relativas aos
auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagio a em-
presas em dificuldade ('2). No entanto, mesmo que o
beneficidrio fosse, no momento da concessio do auxilio,
uma empresa em dificuldade, na acegdo da parte 2 das
referidas orientacdes (o que ndo é claro), as autoridades
gregas ndo forneceram nenhuma indicagio de que as
situagdes em exame reuniam as condi¢des previstas nas
orientacdes, podendo, eventualmente, justificar-se a con-
cessdo de auxilio a determinado beneficidrio.

IV.2.2 Quadro tempordrio

(53) As autoridades gregas apresentam a crise econdmica e a
auséncia de acesso das cooperativas a financiamento para
justificarem a concessdo dos auxilios. Em 2009, a Comis-
sdo, reconhecendo a gravidade da crise econdmica, ado-
tou o chamado «Quadro Tempordrio» (**), que foi decla-
rado compativel com os auxilios no mercado interno, os
quais, no caso dos produtores de produtos agricolas pri-
marios, podiam atingir 15 000 euros.

(54) No oficio de 21 de janeiro de 2011, as autoridades
gregas argumentaram que quer a bonificagdo de juros
quer a garantia estatal dos empréstimos estavam cobertas
pelas disposi¢des do quadro tempordrio. Mais especifica-
mente, foi alegado que os empréstimos em questio fo-
ram concedidos durante a crise econdmica e financeira
de 2008 e 2009, e que as medidas em questdo tinham
por objetivo ultrapassar a crise. Mais alegaram que, de-
vido a grande quantidade de beneficidrios finais (associa-
dos das cooperativas), o beneficio que cada um deste
tirava do empréstimo bonificado era tdo baixo que ndo
se podia considerar que o mesmo tivesse efeitos de dis-
tor¢do. Por dltimo, as autoridades gregas alegaram que,
nos termos do artigo 7.° do Quadro Temporirio, as
disposicdes do mesmo se aplicam inclusivamente nos
casos em que o regime de auxilios ndo foi anunciado.

(55) A Comissdo ndo pode aceitar tais argumentos das auto-
ridades gregas e exclui a aplicagdo das disposi¢des do
Quadro Tempordrio no caso em apreco. Antes de mais,
o nivel de aplicagio do Quadro Tempordrio s6 a 31 de
outubro de 2009 foi alargado, para incluir a produgdo
agricola primdria (14). Assim sendo, as medidas de auxi-
lios estatais adotadas antes da entrada em vigor da alte-
racdo em causa ndo podem ser abrangidas pelo Quadro
Tempordrio. A este respeito, o artigo 1.° da Decisio
Ministerial n.° 56700/B.3033/8.12.2008 refere que a bo-

() JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.
(1} Ver nota 4.
(% Ver alteracdo do Quadro Tempordrio, JO C 261 de 31.10.2009,

p. 2.

nificacdo de juros diz respeito a empréstimos jd conce-
didos em 2008 ou a conceder nesse mesmo ano. Ora 0s
empréstimos em causa, e, posteriormente, o auxilio esta-
tal, foram concedidos antes de 31 de outubro de 2009.

(56) Além disso, a Comissdo salienta que as medidas em
questdo ndo respeitam as condicdes definidas no Quadro
Tempordrio, segundo as quais, para que um auxilio deste
tipo possa ser considerado compativel, tem de ser apli-
cavel a todo o setor, e ndo apenas a um setor especifico
de produtos, ou seja, no caso em apreco, ao setor dos
cereais.

V. CONCLUSAO

(57) A Comissdo verifica que a Grécia concedeu ilegalmente
os auxilios considerados, em infragdo do disposto no
artigo 108.°, n.° 3, do Tratado. Dado que o auxilio
nio é compativel com o mercado interno, a Grécia
tem de lhe por termo e recuperar dos beneficidrios os
auxilios concedidos.

(58) Os auxilios individuais concedidos com base nas medidas
em exame ndo constituem auxilio se, durante o periodo
da respetiva concessdo, respeitarem as condigdes defini-
das no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 994/98 do
Conselho, de 7 de maio de 1998, relativo a aplicagdo dos
artigos 92.° e 93.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais
horizontais (**), em vigor durante o periodo de concessio
do auxilio.

(59) Os auxilios individuais concedidos com base nas medidas
em apreco, os quais, durante o periodo de concessio,
respeitaram as condicdes definidas no artigo 1.° do Re-
gulamento (CE) n.° 994/98 ou no quadro de outro re-
gime de auxilios aprovado sio compativeis com o mer-
cado interno até ao limite méximo de concessdo aplicdvel
ao tipo especifico de auxilios.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A medida a favor dos produtores de cereais e das cooperativas
agricolas de recolha de cereais, adotada pelas Decisdes Ministe-
riais n.° 56700/B.3033/8.12.2008 e n° 2/88675/0025/
9.2.2008 sob a forma de empréstimo com garantia do Estado
grego e bonificagdo de juros, constitui auxilio estatal. O auxilio
estatal em causa, concedido ilegalmente pela Grécia em violagio
do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, ndo é compativel com o mercado interno.

Artigo 2.°

Os auxilios individuais concedidos com base na medida referida
no artigo 1.° ndo constituem auxilios se, durante o periodo de
concessdo, respeitavam as condigdes definidas no artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 994/98, em vigor durante o periodo de
concessdo dos auxilios.

(%) JO L 142 de 14.5.1998, p. 1.
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Artigo 3.°

Os auxilios individuais concedidos com base nas medidas refe-
ridas no artigo 1.°, os quais, durante o periodo de concessio,
respeitaram as condices definidas no artigo 1.° do Regula-
mento (CE) n.° 994/98 ou no quadro de outro regime de
auxilios aprovado sdo compativeis com o mercado interno até
ao limite mdximo de concessdo aplicdvel ao tipo especifico de
auxilios.

Artigo 4.°

1. A Grécia deve proceder a recuperacio, junto dos benefi-
cidrios, do auxilio incompativel concedido no ambito do regime
referido no artigo 1.°.

2. O montante a recuperar deve incluir juros referentes ao
periodo que medeia entre a data em que o auxilio foi colocado
a disposi¢do dos beneficidrios e a data da sua recuperagido efe-
tiva.

3. Os juros devem ser calculados numa base composta em
conformidade com as disposi¢des estabelecidas no Capitulo V
do Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo (19).

4. A Grécia deve anular os pagamentos pendentes atinentes
aos auxilios referidos no artigo 1.° a partir da data de publica-
cdo da presente decisio.

Artigo 5.°

1. A recuperagdo dos auxilios concedidos no ambito do re-
gime referido no artigo 1.° deve ser imediata e efetiva.

2. A Grécia deve assegurar a aplicacio da presente decisio
no prazo de quatro meses a contar da data da sua notificacio.

Artigo 6.°

1. No prazo de dois meses a contar da publicacio da pre-
sente decisdo, a Grécia deve comunicar as seguintes informagdes
a Comissdo:

a) Lista dos beneficidrios de auxilios no quadro do regime a que
se refere o artigo 1.° e montante total dos auxilios que cada
um deles recebeu;

b) Montante total (capital e juros) a recuperar junto de cada
beneficidrio;

¢) Descricdo pormenorizada das medidas j& tomadas ou previs-
tas para dar cumprimento a presente decisio;

d) Provas documentais de que os beneficidrios foram intimados
a reembolsar o auxilio.

2. A Grécia deve manter a Comissio regularmente informada
sobre a evolucdo das medidas nacionais adotadas para o cum-
primento da presente decisdo até estar concluida a recuperagio
do auxilio referida no artigo 1.°. A simples pedido da Comisséo,
a Grécia deve transmitir-lhe de imediato informagdes sobre as
medidas j& adotadas e previstas para dar cumprimento a pre-
sente decisdo. Deve, igualmente, prestar informagdes pormeno-
rizadas sobre os montantes dos auxilios e dos juros a titulo da
recuperagdo ja reembolsados pelos beneficidrios.

Artigo 7.°

O destinatario da presente decisdo é a Republica Helénica.

Feito em Bruxelas, em 25 de janeiro de 2012.

Pela Comissdo
Dacian CIOLOS
Membro da Comissdo

(19 JO L 140 de 30.4.2004, p. 1.
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