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EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europwiske Unions
funktionsméde, serlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaziske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsztte deres
bemeerkninger i overensstemmelse med traktatens (') artikel 108,
stk. 2, forste afsnit, og under hensyntagen til deres bemerk-
ninger, og

ud fra folgende betragtninger:

3)

I. SAGSFORL@B

Den 18. november 2008 modtog Kommissionen via e-
mail oplysninger om péstdet statte fra den graeske stat til
kornproducenter og til sammenslutninger af kornopke-
bende kooperativer. Den pastdede statte blev ydet i form
af rentefrie ldn. Ved brev af 21. november 2008
anmodede Kommissionen de graske myndigheder om
at fremlagge oplysninger om den pédgzldende stotte.

Ved brev af 24. november 2008 anmodede Kommis-
sionen klageren om at indsende en udfyldt klageformular.
Kommissionen modtog formularen den 8. januar 2009.

Efter modtagelsen af klageformularen og da de graske
myndigheder ikke havde besvaret Kommissions brev af

(") EUT C 90 af 22.3.2011, s. 11.

21. november 2008, sendte Kommissionen et nyt brev
den 23. januar 2009 med anmodning om oplysninger
om den pégzldende foranstaltning. De graske myndig-
heder svarede ikke inden den frist, der var fastsat i brevet,
og Kommissionen sendte en rykkerskrivelse den 24. marts
2009.

Den 14. maj 2009 sendte de graeeske myndigheder et brev
til Kommissionen med meget begraensede oplysninger
om den stotte, der var blevet klaget over. Den 11. juni
2009 fremsendte Kommissionen en ny anmodning om
oplysninger til de graske myndigheder med mere detal-
jerede sporgsmdl om den pastdede statsstotte.

Den 20. juli 2009 anmodede de graske myndigheder om
at fd forlenget fristen for fremsendelse af de relevante
oplysninger til den 30. august 2009. Kommissionen
accepterede denne forlengelse ved brev af 23. juli
2009. Ved e-mail af 1. september 2009 anmodede de
greeske myndigheder om en yderligere forlengelse af
fristen med en méaned. Ved brev af 14. september tildelte
Kommissionen en ny forlengelse af fristen indtil den
30. september 2009.

Over to maneder efter den fastsatte frist havde Kommis-
sionen stadig ikke modtaget et svar, og den 1. december
2009 fremsendte Kommissionen en rykkerskrivelse til de
graske myndigheder, som fik yderligere en maned til at
fremsende oplysningerne. I rykkerskrivelsen understre-
gede Kommissionen over for de graeske myndigheder,
at hvis de ikke svarede inden udlgbet af den fastsatte
frist, ville Kommissionen fremsette krav om oplysnin-
gerne i form af beslutning (»pdbud om oplysninger«) i
henhold til artikel 10, stk. 3, i Ridets forordning (EF)
nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleggelse af
regler for anvendelsen af artikel 93 i EF-traktaten (2) (¥).
Den 26. januar 2010 blev sagen desuden optaget i regi-
stret over ikkeanmeldt stgtte som sag NN 3/2010.

() EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.

(*) EF-traktatens artikel 88. Pr. 1. december 2009 blev EF-traktatens

artikel 87 og 88 erstattet af henholdsvis artikel 107 og 108 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.



23.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

L 164/11

)

(10)

De graske myndigheder fremsendte ikke oplysningerne
inden udlebet af den frist, som Kommissionen havde
fastsat. Den 10. marts 2010 vedtog Kommissionen
derfor en beslutning i henhold til artikel 10, stk. 3, i
forordning (EF) nr. 659/1999, hvori den anmodede de
graske myndigheder om at fremsende de kraevede oplys-
ninger.

De graske myndigheder svarede den 19. marts 2010. De
anforte i deres svar, at de havde besvaret Kommissionens
brev af 1. december 2009 ved brev af 9. februar 2010.
Ved brev af 17. maj 2010 stillede Kommissionen en
rackke yderligere spergsmdl til de graske myndigheder.
Den anmodede ogsd myndighederne om at fremsende
dokumentation for, at de havde fremsendt et brev af
9. februar 2010 til Kommissionen. I mellemtiden
modtog Kommissionen yderligere oplysninger fra
klageren om den pégeldende stotte. Den fremsendte
derfor et nyt brev til de graeske myndigheder af 18. juni
2010, hvor myndighederne fik mulighed for at kommen-
tere de nye oplysninger. De graeske myndigheder besva-
rede Kommissionens brev af 17. maj 2010, men de
fremlagde ingen dokumentation for, at de havde frem-
sendt et brev til Kommissionens af 9. februar 2010. Den
30. september 2010 besvarede de graeske myndigheder
Kommissionens brev af 18. juni 2010.

Ved brev af 15. december 2010 meddelte Kommissionen
Grakenland, at den havde besluttet at indlede proceduren
i traktatens artikel 108, stk. 2, med hensyn til stottefor-
anstaltningen. Ved brev af 21. januar 2011 fremsendte
de greeske myndigheder deres bemarkninger til Kommis-
sionens beslutning af 15. december 2010. Kommissionen
stillede de graske myndigheder en rakke yderligere
sporgsmal ved brev af 5. maj 2011, som myndighederne
besvarede den 6. juni 2011.

Kommissionens beslutning om at indlede undersogelses-
proceduren blev offentliggjort i Den Europeiske Unions
Tidende (). Kommissionen opfordrede interesserede
parter til at fremsztte deres bemerkninger til den pageal-
dende foranstaltning. Kommissionen modtog bemzrk-
ninger fra en interesseret part, der fremforte, at de pagal-
dende foranstaltninger var ulovlige. Disse bemarkninger
blev fremsendt til de graeske myndigheder, der meddelte

deres bemarkninger i brev af 1. december 2011.

II. UDFORLIG BESKRIVELSE AF STOTTEFORANSTALT-
NINGEN

II.1 Klagen

Den 18. november 2008 modtog Kommissionen via e-
mail oplysninger om paéstdet stotte fra den graske stat til
kornproducenter og sammenslutninger af landbrugskoo-
perativer. Ifglge denne klage blev stotten ydet i form af

() Se fodnote 1.

(14)

(15)

rentefrie ldn til et samlet belob af 150 mio. EUR til
sammenslutninger af landbrugskooperativer i kornsekto-
ren.

1.2 Baggrund

Ifelge oplysningerne fra de graeske myndigheder sdede de
graske landbrugere i 2008 over 60 000 ha (600 000
stremmata) majs mere end aret for. Det resulterede i en
betydelig overproduktion af majs og efterfolgende
faldende priser. Det samme skete med hvede. P&
baggrund heraf og i lyset af den gkonomiske krise beslut-
tede den graske regering at yde stotte til de graske
producenter.

Ifolge de graeske myndigheder var stotten ydet til
producentorganisationer, dvs. sammenslutningerne af
landbrugskooperativer. Disse sammenslutninger havde
ikke de nedvendige midler til at understotte landbru-
gernes indkomster, og som felge af finanskrisen havde
de heller ikke adgang til finansielle markeder med henblik
pa lantagning. De graske myndigheder anforte endvidere,
at hvis kooperativerne havde solgt det opkebte korn i
vinteren 2008, ville priserne vare faldet betydeligt, og
producenterne ville have lidt betydelige tab. For at
forhindre et fald i kornpriserne og sikre landbrugerne
en mindsteindkomst besluttede den graske regering at
yde stotte til sammenslutningerne af landbrugskoopera-
tiver og indirekte til landbrugerne (der havde leveret deres
produktion til kooperativerne) i form af et statsgaranteret
lan med rentetilskud. Ifolge de graske myndigheder ville
producenterne efterfolgende fd adgang til ldnene til
sammenslutningerne af landbrugskooperativer i forhold
til den mengde korn, som sammenslutningerne havde
opkebt eller modtaget i 2008. Da krisen pd kornmar-
kedet trak ud, forlengede den graske regering fristen for
tilbagebetaling af ldnene til den 30. september 2010.

1.3 Foranstaltningen

De graske myndigheder satte stotten i kraft ved en rakke
ministerielle afgarelser.

I afgorelse nr. 56700/B.3033 af 8. december 2008 truffet
af den graske okonomi- og finansminister, fastsattes
bla. felgende:

»Artikel 1. Herved godkendes rentetilskud til 1an, der er
ydet eller vil blive ydet i 2008 af finansielle institutioner
til sammenslutninger af landbrugskooperativer og
primare landbrugskooperativer i Grakenland, og som
anvendes til at betale producenterne for de maengder
korn, der er opkebt eller modtaget i 2008. De pagel-
dende ldn subsidieres fra datoen for ydelsen af lanet. [...]

Artikel 3. De pagaldende 1an lgber fra datoen for ydelsen
af lanet til forfaldsdatoen, senest den 30. september
2009.[...J«
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(16) 1 afgerelse nr. 2/88675/0025 af 9. december 2008 (21)  Med hensyn til lanevilkdrene anferte de graeske myndig-
truffet af den graske gkonomi- og finansminister, fast- heder, at rentesatsen var den galdende rentesats for 1-
sxttes bla. folgende: arige graske statsgaeldsbeviser (udstedt lige for rentetil-
skrivningens begyndelsestidspunkt), plus 30 %. De frem-
forte endvidere det argument, at laneaftalen mellem ATE
»1)  Den graske stat stiller en garanti pd 100 % for de Bank og sammenslutningerne af landbrugskooperativer
lan, der ydes af finansielle institutioner til sammenslut- omfattede en betingelse, der beviser, at der ikke var tale
ninger af landbrugskooperativer og primare landbrugs- om statsstotte. Betingelsen var folgende: »Inden udbeta-
kooperativer i Grakenland, og som anvendes til at betale ling af ldnet forpligter lantageren sig hermed til at indgd
producenterne for de mangder korn, der er opkebt eller en aftale med den graske stat, repraesenteret ved Banken,
modtaget korn 2008, i overensstemmelse med lov om sikkerhedsstillelse i produkter, biprodukter og andet
2322/1995. De finansielle institutioners ldn til sammen- losare, som lantager opkeber ved hjlp af dette lan, og i
slutninger af landbrugskooperativer og primare land- alle de produkter, lintageren ejer eller forvalter, i henhold
brugskooperativer i 2008 til opkeb af korn omfattes af til bestemmelserne i lov 2844/2000.« Staten (reprasen-
bestemmelserne i denne afgerelse fra datoen for ydelse af teret ved ATE Bank) far med andre ord stillet sikkerhed af
lanet. Det samlede linebelob — eksisterende og nye lin sammenslutningerne af landbrugskooperativer i form af
— md ikke overstige 150 mio. EUR. [...] de produkter, som sammenslutningerne opkeber ved
hjalp af lnet.
3)  [...] Hvis den uindfriede del af lanet ikke tilbage-
betales ved lanets udleb, forfalder restgalden til betaling.
For at fd deres garanterede fordringer indfriet af staten
skal bankerne fremlaegge den dokumentation, der er (22) Afgerelse nr. 2/21304/0025 blev truffet af den graske

(17)

(19)

(20)

angivet i afgerelse nr. 2/478/0025 af 4. januar 2006
(det graske statstidende, serie II, nr. 16 af 13.1.2006)
truffet af den graske ekonomi- og finansminister,
inden tre maneder efter ldnets udlgb.«

Ved afgorelse nr. 46825/B.2248 af 29. september 2009
og nr. 2/69591/0025 af 2. oktober 2009 truffet af den
greeske gkonomi- og finansminister blev fristen for
tilbagebetaling af 1anene forlenget til den 30. december
2010.

Ved afgorelse nr. 8264 af 9. december 2008 truffet af
den graske minister for landdistriktudvikling og fede-
varer blev 57 sammenslutninger af landbrugskooperativer
tildelt 150 mio. EUR. Der blev ligeledes henvist til det
statslige udvalgs afgerelse af 12. november 2008
vedrogrende ydelse af ldn pd 150 mio. EUR til sammen-
slutningerne af landbrugskooperativer og deres medlem-
mer.

Ifolge brevet fra de graske myndigheder fremsendt den
19. marts 2010 blev alle de pdgaldende ldn (undtagen ét)
ydet af den graske landbrugsbank (herefter benavnt
»ATE Bank«). De graske myndigheder tilfgjede, at det
rentetilskud og den garanti, som staten havde ydet i
kornsektoren, var pakraevet for at imedegd de faldende
priser i 2008 som folge af overproduktionen af korn i
Grakenland. I brevet anforte de graske myndigheder, at
den lille kreditfacilitet, som staten havde tilvejebragt, ikke
kunne betragtes som statsstotte, da den ikke fordrejede
eller truede med at fordreje konkurrencevilkdrene og
heller ikke pavirkede samhandelen mellem medlemssta-
terne. De graeske myndigheder tilfgjede, at fordelen ved
den pageldende foranstaltning var minimal for de
enkelte producenter.

[ henhold til artikel 1 i laneaftalen mellem ATE Bank og
sammenslutningerne af landbrugskooperativer (»laneafta-
len«) skulle lanet ydet af ATE Bank udelukkende anvendes
af lantageren til opkeb eller modtagelse af korn
produceret i 2008.

vicefinansminister den 26. oktober 2010. I denne afgo-
relse fastszttes folgende:

»A.  Sammenslutningerne af landbrugskooperativer og
primare landbrugskooperativer i Grakenland, der har
optaget 1an garanteret af den graske stat i henhold til
galdende afgorelse nr. 2/88675/0025 af 9. december
2008 truffet af den graske viceskonomi- og finansmini-
ster, har mulighed for at omlagge ldn, der er garanteret
af den graske stat i henhold til ovennavnte afgorelse, og
som udlgber den 30. september 2010, pad folgende
vilkar:

Lanets samlede lobetid efter omlegningen er pd fem dr,
og det tilbagebetales med halvarlige ydelser (afdrag og
renter), forste gang den 30. marts 2011; sidste ydelse
betales den 30. september 2015.

Derudover betaler den enkelte ldntager en »safe-harbour
premium« pd 2 % af den uindfriede del af lanet til den
graske stat indtil lanets udleb. Den forste indbetaling
finder sted samtidig med betaling af den forste ydelse
den 30. marts 2011.

Den eksisterende sikkerhedsstillelse i form af korn til den
graske stat ophaves hermed.

Renten for ldnet efter omlagningen er de enkelte finansi-
elle institutioners galdende rentesats for samme kategori
af lan. [...]«
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. BEMZARKNINGER FRA GRAKENLAND to aspekter, der ber underseges i lyset af denne bestem-
melse: a) rentetilskuddet og b) statsgarantien.
(23) 1 svar af 21. januar 2011 anferte de graeske myndighe-

(24)

(26)

der, at bade rentetilskuddet og statsgarantien for ldnene
skal vurderes pd baggrund af Kommissionens meddelelse
om midlertidige EF-rammebestemmelser for statsstotte,
der ydes for at lette adgangen til finansiering under den
nuvarende finansielle og ekonomiske krise (*) (herefter
benavnt »midlertidige rammebestemmelser«). Det blev
navnlig anfert, at de pdgeldende ldn blev ydet under
den finansielle og ekonomiske krise i 2008 og 2009
med det formdl at overvinde denne krise.

De greeske myndigheder anforte ligeledes, at pd grund af
det store antal endelige stottemodtagere (kooperative
medlemmer) var fordelen ved det rentefrie ldn for den
enkelte stgttemodtager s begranset, at det ikke kunne
betragtes som konkurrenceforvridende.

Endelig anferte de graeske myndigheder, at det forhold, at
den enkelte ldntager var forpligtet til at betale en praemie
pd 2 % i overensstemmelse med ministeriel afgorelse nr.
2/21304/0025 af 26. oktober 2010, beviser, at der ikke
var tale om statsstotte.

[ brev af 1. december 2011 gentog de graske myndig-
heder en rakke af de argumenter, der var blevet fremsat
under proceduren, vedrgrende behovet for at gennemfore
disse foranstaltninger og baggrunden herfor. De anferte
ligeledes, at ministeriel afgorelse nr. 2/21304/0025 af
26. oktober 2010 og tilskrivning af renter efter omlag-
ning af ldnene (de enkelte finansielle institutioners
geldende rentesats for samme kategori af ldn) viste, at
rentetilskuddet ikke udgjorde statsstotte. De tilfgjede, at
statens rentetilskud beleb sig til 7 762 113 EUR fra 2009
til den 28. november 2011.

IV. VURDERING AF STOTTEN
[V.1 Statsstotte efter traktatens artikel 107, stk. 1

[ henhold til traktatens artikel 107, stk. 1, er statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med det
indre marked, i det omfang den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

Inden vurderingen af, om den pégeldende foranstaltning
opfylder betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 1, vil
Kommissionen gerne understrege, at foranstaltningen har

(*) EUT C 16 af 22.1.2009, s. 1. Meddelelsen blev a@ndret i oktober
2009 (EUT C 261 af 31.10.2009).

(29)

IV.1.1 Rentetilskud

Rentetilskuddet ydet af den graske stat til kooperativerne
ved ministeriel afgorelse nr. 56700/B.3033  af
8. december 2008 opfylder alle betingelserne i traktatens
artikel 107, stk. 1. Stetten ydes af den greske stat og
indeberer en klar fordel, da ldnet i realiteten gares helt
rentefrit. De direkte stottemodtagere er kooperativerne.
Da den graske stats hensigt med at yde lanene var at
oge de graske landbrugeres indkomster ved kunstigt at
forhgje priserne pd det korn, som producenterne solgte
til kooperativerne, er landbrugerne (producenterne) imid-
lertid de indirekte stottemodtagere. Endelig er selektivi-
tetsbetingelsen ogsd opfyldt, da stettemodtagerne udeluk-
kende er de kooperativer — og i sidste ende landbrugere
— der opkebte eller producerede korn i Grakenland i
2008. Rentetilskuddet blev ydet indtil vedtagelsen af
ministeriel afgerelse nr. 2/21304/0025 af 26. oktober
2010 og indtil omlagning af ldnene, hvor det blev fast-
lagt, at renten pa lanet efter omlegningen skulle folge de
enkelte finansielle institutioners galdende rentesats for
samme kategori af 1an.

Med hensyn til betingelsen om »konkurrencefordrejning«
peger alene det forhold, at en virksomheds konkurrence-
massige position styrkes sammenlignet med andre
konkurrerende virksomheder, hvis den fir en ekonomisk
fordel, som den ellers ikke ville have fiet under normal
afvikling af dens erhverv, ifelge Domstolens retspraksis i
retning af en mulig konkurrencefordrejning (°). Stette til
en virksomhed anses for at pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne, ndr den pageldende virksomhed er
aktiv pd et marked, der er dbent for samhandel inden
for Fallesskabet (°). I henhold til Domstolens retspraksis
findes der desuden ikke en greenseveerdi eller en procent-
sats, hvorunder samhandelen mellem medlemsstater ikke
vil blive pavirket. Selv den omstandighed, at en statte er
forholdsvis ubetydelig, eller at virksomhederne er af
beskeden storrelse, udelukker siledes ikke pé forhédnd,
at samhandelen mellem medlemsstaterne bliver pavir-
ket (7). Der er en omfattende samhandel i kornsektoren
inden for Fellesskabet. Foranstaltningen kan derfor
pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

I lyset af ovenstdende er alle betingelserne i artikel 107,
stk. 1, tilsyneladende opfyldt, for sd vidt angar rentetil-
skuddet.

(*) Domstolens dom af 17. september 1980 i sag 730/79 Philip Morris

Holland BV mod Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber, Sml.
1980, s. 2671.

(°) Se iseer Domstolens dom af 13. juli 1988 i sag 102/87 Den Franske
Republik mod Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber, Sml. 1988,
s. 4067.

(7) Domstolens dom af 24. juli 2003 i sag C-280/00, Altmark Trans
GmbH og Regierungsprésidium Magdeburg mod Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, Sml. 2003 I, s. 7741, premis 81.
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IV.1.2 Statsgaranti

Den graske regering besluttede at yde statsgaranti for
lanene optaget af kooperativer i ATE Bank ved ministeriel
afgarelse nr. 2/88675/0025 af 9. december 2008. Krite-
rierne i artikel 107, stk. 1, finder generelt anvendelse pd
garantier. Som angivet i punkt 2.1 i meddelelse fra
Kommissionen om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87
og 88 angdende statsstatte i form af garantier (%) (herefter
benzvnt »meddelelse om garantier«) kan garantier ydet
direkte af staten udgere statsstotte. Fordelen ved en stats-
garanti er, at risikoen i forbindelse med garantien baeres
af staten. Denne risiko ber normalt aflonnes med en
passende premie (punkt 2.2 i meddelelsen om garantier).
Giver staten afkald pd en sddan pramie, er der bade tale
om en fordel for den virksomhed, der er omfattet af
statsgarantien, og et dren pd statens ressourcer. I
denne sag er garantien derfor ydet ved hjalp af stats-
midler. Det praciseres endvidere i meddelelsen om garan-
tier, at selv om staten aldrig kommer til at foretage
udbetalinger i henhold til en garanti, kan der alligevel
godt vere tale om statsstotte.

Fordelen ved garantien for sammenslutningerne af land-
brugskooperativer og i sidste ende for landbrugerne er
klar. Lantagerne skulle forst betale den passende premie,
som normalt skal betales som aflenning for den pagal-
dende risiko, den 30. marts 2011 (se betragtning 22).
Sammenlignet med en situation uden garanti satter stats-
garantien desuden lantageren i stand til at opnd bedre
finansielle betingelser for et ldn end dem, der normalt
er geldende pad de finansielle markeder. I punkt 3.4 i
meddelelsen om garantier opstilles alle de betingelser,
der skal opfyldes, hvis en garantiordning ikke skal
betragtes som statsstatte. Det er klart, at den pageldende
foranstaltning ikke opfylder alle betingelserne. F.eks.
synes mindst to af disse betingelser ikke at vaere
opfyldt i denne sag, idet den pédgaldende garanti ikke
dakker hejst 80 % af ldnene, og det ser ikke ud til, at
kriseramte virksomheder var udelukket fra at deltage i
den pageldende ordning som ldntagere.

Som navnt i betragtning 29 er de direkte stottemod-
tagere kooperativerne. Da den graske stats hensigt med
at yde lanene var at oge de graske landbrugeres indkom-
ster ved kunstigt at have priserne pd det korn, som
producenterne solgte til kooperativerne, er landbrugerne
(producenterne) imidlertid de indirekte stottemodtagere.
Selektivitetsbetingelsen er ogsd opfyldt, da stettemod-
tagerne kun er de kooperativer og landbrugere, der
opkebte eller producerede korn i Grakenland i 2008.

De samme forhold som i betragtning 30 gor sig
galdende, for sd vidt angdr betingelserne om »konkurren-
cefordrejning« og »pavirkning af samhandelenc.

Endelig anforte de graske myndigheder, at den sikkerhed,
som staten har faet stillet af sammenslutningerne af land-
brugskooperativer i henhold til ldneaftalen, viser, at der

(®) EUT C 155 af 20.6.2008, s. 10.

(37)

(38)

(39)

(40)

ikke er tale om statsstotte. Som fastsldet i Kommissio-
nens afgorelse om indledning af proceduren er dette
imidlertid ikke tilfeldet af folgende d4rsager: a) hvis
kooperativerne ikke betaler lanene tilbage, vil det for
det forste vare op til staten at afgere, om den vil gore
brug af sine rettigheder i henhold til sikkerhedsstillelses-
aftalerne, og b) for det andet dakker sikkerhedsstillelsen
tilsyneladende ikke hele linebelgbet, idet den pris, som
landbrugssammenslutningerne har betalt landbrugerne
for opkeb af korn (der normalt skulle svare til lanebelo-
bet), er hgjere end markedsprisen.

Det skal ogsd bemarkes, at denne sikkerhedsstillelse blev
ophavet ved ministeriel afgerelse nr. 2/21304/0025 af
26. oktober 2010. Som anfert ovenfor i betragtning 22
blev denne sikkerhedsstillelse erstattet af betaling af en
premie pd 2 % pr. datoen for betaling af det forste afdrag
den 30. marts 2011. I brev af 7. juni 2011 anferte de
graeske myndigheder, at i overensstemmelse med medde-
lelsen om garantier er bestemmelsen om en premie en
»safe harbour« for smd og mellemstore virksomheder,
hvis tilbagebetalingsevne kan blive svakket af ugunstige
vilkar. Dette argument kan ikke godtages af de i betragt-
ning 38, 39 og 40 narmere anferte grunde.

For det forste blev bestemmelsen om en »safe-harbour
premium« pd 2 % forst gennemfort i oktober 2010 og
vedrorte udelukkende de i september 2010 udestdende
belgb. Selv om vi skulle anerkende — hvilket ikke er
tilfeldet — at denne pramie fjernede ethvert statsstottee-
lement, ville statsgarantien stadig udgere statsstatte indtil
dette tidspunkt.

For det andet fremgar det af ordlyden i ministeriel afgo-
relse nr. 2/21304/0025 af 26. oktober 2010, at
sammenslutningerne  af  landbrugskooperativer  har
mulighed for, men ikke er forpligtet til at gere brug af
den pageldende bestemmelse (se betragtning 22). De
graske myndigheder bemarkede i denne forbindelse, at
lantagerne reelt var nedt til at gere brug af den pagel-
dende bestemmelse, da det skyldige beleb i henhold til
artikel 13 i laneaftalen skulle tilbagebetales af staten
inden for tre méneder, medmindre de tilbagebetalte
lanet inden den 30. september 2009, og staten ville
herefter indlede en administrativ hdndhzavelsesprocedure
mod ldntageren. Dette argument kan heller ikke godtages.
Hvis staten betaler de skyldige belgb, er det ikke sikkert,
at den vil tage skridt til at inddrive disse beleb hos den
oprindelige skyldner, idet den altid kan velge ikke at
gore det.

Endelig er premien pa 2 % ikke i sig selv et element, der
i henhold til meddelelsen om garantier péviser, at der
ikke er tale om statsstotte, som anfert af de graske
myndigheder. Selv om vi skulle anerkende, at alle stotte-
modtagerne var sma og mellemstore virksomheder som
anfort af de graeske myndigheder, ville punkt 3.5 i
meddelelsen om garantier finde anvendelse. Det anfores
i dette punkt i meddelelsen, at for at garantier, der ydes i
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(42)

(43)

(44)

(45)

henhold til en ordning med anvendelse af en felles
premie, ikke skal betragtes som statsstotte, skal alle de
gvrige betingelser i punkt 3.4, a)-c) og €)-g) vare opfyldt.
Som allerede anfert i betragtning 33 er disse betingelser
ikke opfyldt i denne sag, idet den pdgaldende garanti
dakker mere end 80 % af lanene, og det ser ikke ud
til, at kriseramte virksomheder er udelukket fra at
deltage i den pdgaldende ordning som lantagere.

I lyset af ovenstdende er alle betingelserne i artikel 107,
stk. 1, opfyldt, for sd vidt angdr statsgarantien for ldnene.

IV.2 Stettens forenelighed
IV.2.1 Generelle bemaerkninger

Traktaten omfatter en rakke undtagelser fra det generelle
princip i traktatens artikel 107, stk. 1, om statsstottes
uforenelighed med det indre marked. Nogle af disse
undtagelser finder helt klart ikke anvendelse i denne
sag, navnlig undtagelserne i artikel 107, stk. 2, som
vedrerer stotte af social karakter, stotte, hvis formal er
at rdde bod pa skader, der er fordrsaget af naturkatastro-
fer, og stette til den tyske genforening.

Det samme gor sig galdende for undtagelserne i trakta-
tens artikel 107, stk. 3, litra a), b) og d), da formdlet med
den pédgeldende stotte hverken var at fremme den
okonomiske udvikling i omrader, hvor levestandarden
er usaedvanlig lav, eller hvor der hersker en alvorlig
underbeskeftigelse, eller at yde stotte til fremme af
projekter af falleseuropzisk interesse eller fremme af
kulturen og bevarelse af kulturarven.

Den eneste undtagelse, der eventuelt kan finde anven-
delse i denne sag, er undtagelsen i traktatens artikel 107,
stk. 3, litra ¢), i henhold til hvilken stotte kan betragtes
som forenelig med det indre marked, hvis den fremmer
udviklingen af visse erhvervsgrene eller egkonomiske
regioner, ndr den ikke andrer samhandelsvilkdrene pa
en mdde, der strider mod den falles interesse. Hvis
stotten skal omfattes af denne undtagelse, skal den
vare i overensstemmelse med EU's statsstotteregler. Pd
landbrugsomridet er disse regler fastsat i EF-ramme-
bestemmelserne for statsstotte til landbrug og skovbrug
for 2007-2013 (°) (herefter benzvnt »rammebestemmel-
serne«).

Ifolge Kommissionens oplysninger var et af formdlene
med den pagaldende foranstaltning at lgse problemet
med overproduktionen af korn i Grakenland i 2008.
De graske myndigheder indremmer navnlig i brev af
19. marts 2010, at et at formalene med foranstaltningen
var »at sikre producenterne en mindsteindkomste.

(%) EUT C 319 af 27.12.2006, s. 1.

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Eftersom sammenslutningerne af landbrugskooperativer
skulle anvende ldnene pd 150 mio. EUR til opkeb af
korn produceret af deres medlemmer (ministeriel afge-
relse nr. 8264 af 9. december 2008), ser denne stotte
desuden ud til at vare blevet tildelt pa grundlag af den
producerede mangde.

Den form for stette, som Grakenland har ydet, er ikke
omfattet af rammebestemmelserne eller andre EU-regler
pd dette omrdde, og det har de graeske myndigheder
heller ikke anfert. Stetten synes derfor at udgere drifts-
stotte, der skulle gge landbrugernes indkomster ved
kunstigt at forhgje kornpriserne. Sddanne foranstalt-
ninger er strengt forbudt i henhold til EU-bestemmel-
serne om statsstette.

Det ber som fastsldet i EU-Domstolens retspraksis erin-
dres, at driftsstatte, dvs. stette, der har til formal at
fritage virksomheder for omkostninger, som de normalt
skulle dakke i den almindelige drift og de normale akti-
viteter, i princippet fordrejer konkurrencen i det omfang,
hvor de dels ikke fremmer »udviklingen« af en erhvervs-
gren, dels giver stottemodtageren en kunstig skonomisk
stotte, der varigt fordrejer konkurrencen og pavirker
samhandelen pd en made, der strider mod den felles
interesse.

Iseer er markederne for landbrugsprodukter i EU udtem-
mende reguleret gennem fwlles markedsordninger. De
faelles markedsordninger har bla. til formal at sikre en
loyal konkurrence mellem operatorerne i den berorte
branche inden for EU. Foranstaltninger til stette for
markedet som dem, der blev indfert og finansieret af
Grakenland, synes at stride imod formdlene med den
feelles markedsordning for korn og kan gribe alvorligt
forstyrrende ind i dens drift.

Som Domstolen har understreget mange gange (19), inde-
barer ethvert indgreb i markedsmekanismerne fra en
medlemsstat — ud over de indgreb, som udtrykkelig er
omfattet af EU-regler — en risiko for at hindre de falles
markedsordningers funktion og skabe uberettigede
fordele for visse ekonomiske grupper i Unionen. Iser
har Domstolen i en nyere dom (') endnu en gang
bemaerket, at medlemsstaterne pd omrédder, hvor der
galder en falles markedsordning — og sd meget desto
mere, ndr denne ordning hviler pa et fzlles prissystem —
ikke leengere ensidigt md udstede nationale regler, der
griber ind i den prisdannelsesmekanisme, som pd
samme produktionstrin er fastsat i den felles ordning.

(1% Se f.eks. Domstolens dom af 29. november 1978 i sag 83/78, Pigs
Marketing Board mod Raymond Redmond, Sml. 1978, s.

2347,

pramis 60.
(") Domstolens dom af 26. maj 2005 i sag C-283/03, A. H. Kuipers
mod Productschap Zuivel, Sml. 2005 1, s. 4255, pramis 42, 49 og 53.
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(51) Det skal bemerkes, at nationale prisstottemekanismer
som dem i den foreliggende sag undergraver den falles
prisordning og mere generelt formalet med de mekanis-
mer, der er indfert ved EU-reglerne for de falles
markedsordninger, selv ndr de har til formdl at gge land-
brugernes indkomster.

(52) Endelig overvejede Kommissionen ogsd, om stetten
kunne vare uforenelig i henhold til Kommissionens
meddelelse om Fellesskabets rammebestemmelser for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder (12).  Selv. om  stettemodtageren  pa
tildelingstidspunktet var en kriseramt virksomhed som
omhandlet i rammebestemmelsernes punkt 2 (hvilket
ikke star klart), har de graske myndigheder imidlertid
ikke pavist, at de mange betingelser i disse ramme-
bestemmelser, som eventuelt kunne begrunde tildelingen
af stotte til en bestemt stottemodtager, var opfyldt i de
pagaldende sager.

IV.2.2 Midlertidige rammebestemmelser

(53) De graske myndigheder begrundede stotteforanstalt-
ningen med den ekonomiske krise og kooperativernes
manglende adgang til finansiering. I 2009 vedtog
Kommissionen i erkendelse af finanskrisens alvorlige
karakter de »midlertidige rammebestemmelser« (13), hvori
det fastslas, at tildeling af op til 15 000 EUR i stette til
primarproducenter af landbrugsprodukter er forenelig
med det indre marked.

(54) I brev af 21. januar 2011 anferte de graeske myndighe-
der, at bdde rentetilskuddet og statsgarantien for lanene
var omfattet af bestemmelserne i de midlertidige ramme-
bestemmelser. Det blev navnlig anfert, at de pagealdende
lan blev ydet under den finansielle og ekonomiske krise i
2008 og 2009 med det formal at overvinde denne krise.
De graske myndigheder anforte ligeledes, at pa grund af
det store antal endelige stottemodtagere (kooperative
medlemmer) var fordelen ved det rentefrie 1dn for den
enkelte stottemodtager sd begranset, at det ikke kunne
betragtes som konkurrenceforvridende. Endelig anforte
de graske myndigheder, at i henhold til artikel 7 i de
midlertidige rammebestemmelser fandt bestemmelserne
ogsd anvendelse pd ikkeanmeldte statsstotteordninger.

(55) Kommissionen kan ikke acceptere de graeske myndighe-
ders argumenter og fastholder, at bestemmelserne i de
midlertidige rammebestemmelser ikke finder anvendelse
i denne sag. For det forste blev anvendelsesomradet for
de midlertidige rammebestemmelser forst udvidet til at
omfatte den primare landbrugsproduktion den
31. oktober 2009 ('4). Statsstotteordninger godkendt
for denne udvidelses ikrafttreeden kan derfor ikke
omfattes af de midlertidige rammebestemmelser. I
denne sag anfores det i artikel 1 i ministeriel afgorelse
nr. 56700/B.3033 af 8. december 2008, at rentetil-
skuddet vedrerer 1an, der var blevet eller ville blive ydet

(19) EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2.

(®) Se fodnote 4.

(") Se meddelelsen om @ndring af de midlertidige rammebestemmelser
(EUT C 261 af 31.10.2009, s. 2).

i 2008. De pagzldende lan — og séledes statsstotten —
var derfor blevet ydet inden den 31. oktober 2009.

(56) For det andet understreger Kommissionen, at de pagal-
dende foranstaltninger ikke opfylder betingelsen i de
midlertidige rammebestemmelser om, at hvis en sidan
stotte skal betragtes om forenelig, skal den finde anven-
delse pd hele landbrugssektoren, og ikke kun pd én
produktsektor som f.eks. kornsektoren, hvilket er
tilfeldet i denne sag.

V. KONKLUSION

(57) Kommissionen konstaterer, at Grakenland har gennem-
fort den pageldende stotteordning ulovligt i strid med
traktatens artikel 108, stk. 3. Da statten er uforenelig
med det indre marked, skal Grakenland stoppe
ordningen og krave stotten tilbagebetalt fra stottemod-
tagerne.

(58) Individuel statte, der er ydet under den pagaldende
ordning, og som pa tildelingstidspunktet opfylder betin-
gelserne i en forordning vedtaget i henhold til artikel 2 i
Rédets forordning (EF) nr. 994/98 af 7. maj 1998 om
anvendelse af artikel 92 og 93 i traktaten om oprettelse
af Det Europaiske Fellesskab pé visse former for hori-
sontal statsstette (1), som var galdende pa tildelingstids-
punktet, udger ikke statsstotte.

(59) Individuel stette, der er ydet under den péagealdende
ordning, og som pa tildelingstidspunktet opfylder betin-
gelserne i en forordning vedtaget i henhold til artikel 1 i
forordning (EF) nr. 994/98, eller som er ydet under en
anden godkendt stotteordning, er forenelig med det indre
marked, sd leenge den ikke overstiger den maksimale
stotteintensitet, der geelder for den pagaldende form
for stotte —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Den indferte ordning til stette for kornproducenter og kornop-
kobende landbrugskooperativer i henhold til ministeriel afgo-
relse nr. 56700/B.3033 af 8. december 2008 og nr.
2/88675/0025 af 9. februar 2008 i form af et lin garanteret
af den graeske stat med rentetilskud udger statsstatte. Denne
statsstotte, som er ydet ulovligt af Grakenland i strid med
artikel 108, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsméde, er uforenelig med det indre marked.

Artikel 2

Individuel stotte, der er ydet under den i artikel 1 omhandlede
ordning, og som pa tildelingstidspunktet opfylder betingelserne i
en forordning vedtaget i henhold til artikel 2 i forordning (EF)
nr. 994/98, som var geldende pd tildelingstidspunktet, udger
ikke statsstotte.

(%) EFT L 142 af 14.5.1998, s. 1.
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Artikel 3

Individuel stotte, der er ydet under den i artikel 1 omhandlede
ordning, og som pa tildelingstidspunktet opfylder betingelserne i
en forordning vedtaget i henhold til artikel 1 i forordning (EF)
nr. 994/98, eller som er ydet under en anden godkendt stotte-
ordning, er forenelig med det indre marked, si leenge den ikke
overstiger den maksimale stotteintensitet, der galder for den
pagaldende form for statte.

Artikel 4

1. Grzkenland tilbagesager fra stottemodtagerne den ufor-
enelige stotte, der er tildelt i henhold til den i artikel 1 omhand-
lede stetteordning.

2. De belgb, der skal tilbagesages, palaegges renter regnet fra
det tidspunkt, hvor stetten blev stillet til stottemodtagernes
radighed, og indtil tilbagebetaling er sket.

3. Belgbet beregnes med renters rente i overensstemmelse
med bestemmelserne i kapitel V i Kommissionens forordning
(EF) nr. 794/2004 ('9).

4. Grakenland indstiller med virkning fra denne afgorelses
offentliggarelse enhver resterende udbetaling i forbindelse med
den i artikel 1 omhandlede stotteordning.

Artikel 5

1. Tilbagesogningen af den i artikel 1 omhandlede stotte
ivaerksattes omgdende og effektivt.

2. Grakenland sikrer, at denne afgorelse efterkommes senest
fire méneder efter meddelelsestidspunktet.

Artikel 6

1. Senest to mdneder efter meddelelsen af denne afgorelse
sender Grakenland felgende oplysninger til Kommissionen:

a) en liste over de stottemodtagere, der har modtaget stotte i
henhold til den stetteordning, der er navnt i artikel 1, og
den samlede stotte, som hver enkelt af dem har modtaget

b) det samlede belgb (hovedstol og renter), som hver enkelt
stottemodtager skal tilbagebetale

¢) en udferlig beskrivelse af de foranstaltninger, der allerede er
truffet eller er planlagt for at efterkomme denne afgorelse

d) dokumentation for, at stettemodtagerne har fiet pidbud om
at tilbagebetale stotten.

2. Grazkenland holder Kommissionen underrettet om
gennemforelsen af de nationale foranstaltninger, der traffes
for at efterkomme denne afgorelse, indtil den i artikel 1
omhandlede stotte er fuldt tilbagebetalt P4 Kommissionens
anmodning fremsender Grakenland omgdende oplysninger
om de foranstaltninger, der allerede er truffet eller er planlagt
for at efterkomme denne afgorelse. Desuden fremsender
Grakenland udferlige oplysninger om de stottebelob og
renter, stgttemodtagerne allerede har tilbagebetalt.

Artikel 7

Denne afgorelse er rettet til Den Hellenske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. januar 2012.

Pd Kommissionens vegne
Dacian CIOLOS

Medlem af Kommissionen

(1) EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1.
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