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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 25. ledna 2012

o podpote poskytnuté Reckem péstitelim obilovin a zemédélskym druzstviim piisobicim v odvétvi
obilovin

& SA 27354 (C 36/10) (ex NN 3/10, ex CP 11/09)
(ozndmeno pod cislem K(2011) 9335)

(Pouze fecké znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2012/320[EV)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co v souladu s ¢l. 108 odst. 2 prvnim pododstavcem
Smlouvy (1) vyzvala zacastnéné strany k podani pripominek,
a s ohledem na tyto pfipominky,

vzhledem k témto dévodim:

I. POSTUP

Dne 18. listopadu 2008 obdrzela Komise e-mailem infor-
mace tykajici se tdajné podpory poskytnuté feckym
staitem péstitelim obilovin a sdruzenim zemédélskych
druzstev ptisobicich v odvétvi obilovin. Udajnd podpora
spocivala v poskytovani beziro¢nych tvért. Dopisem ze
dne 21. listopadu 2008 pozidala Komise fecké organy
o poskytnuti informaci tykajicich se uvedené podpory.

Dopisem ze dne 24. listopadu 2008 pozidala Komise
stézovatele, aby piedlozil vyplnény formuldf stiznosti.
Tento formuldf obdrzela Komise dne 8. ledna 2009.

Poté, co Komise obdrZela tento formulaf stiZznosti, aviak
neobdrzela zddnou odpovéd od feckych orgdnt na svij
dopis ze dne 21. listopadu 2008, zaslala jim dne

() Uk. vést. C 90, 22.3.2011, s. 11.

23. ledna 2009 druhy dopis, v némz pozadala o infor-
mace tykajici se dotéeného opatieni. JelikoZ ve stanovené
lhtté neobdrzela Komise na tento dopis odpovéd, zaslala
dne 24. bfezna 2009 feckym orgdnim upominku.

Dne 14. kvétna 2009 zaslaly fecké organy Komisi dopis,
v némZz bylo uvedeno jen velmi mdlo informaci
o podpofe, kterd byla pfedmétem stiZnosti. V navaznosti
na tento dopis zaslala Komise feckym orgdnim dne
11. ¢ervna 2009 druhou Zadost o informace s podrobngj-
§imi dotazy tykajicimi se ddajné stdtni podpory.

Dne 20. ¢ervence 2009 pozadaly fecké organy o prodlou-
zen{ lhiity pro poskytnuti piislusnych informaci, a to do
30. srpna 2009. Dopisem ze dne 23. Cervence 2009
vyjadiila Komise s timto prodlouzenim lhity svij
souhlas. E-mailem ze dne 1. zdf{ 2009 pozidaly fecké
organy o dal$i prodlouzeni lhity o jeden mésic. Dopisem
ze dne 14. zai{ prodlouzila Komise tuto lhitu podruhé,
a sice do 30. zaF 2009.

Jelikoz vice nez dva mésice po vyprSeni stanovené lhity
Komise neobdrzela zddnou odpovéd, zaslala feckym
organim dne 1. prosince 2009 upominku a poskytla
jim dal$i jeden mésic na dodani pfislusnych informaci.
V této upomince upozornila Komise fecké orginy na
skute¢nost, ze pokud nezaslou Komisi odpovéd v piede-
psané lhiité, Komise si poskytnuti informaci vyzdd4 (pro-
stednictvim ,pitkazu k poskytnuti informaci‘) podle
¢l. 10 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne
22. biezna 1999, kterym se stanovi provaddéci pravidla
k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (3) (*). Kromé toho byla dne
26. ledna 2010 véc zanesena do registru neoznamenych
podpor pod ¢islem NN 3/10.

@) Ut vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*) Pozdgji clanek 88 Smlouvy o ES. S platnosti od 1. prosince 2009

byly clanky 87 a 88 Smlouvy o ES nahrazeny clanky 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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Ve lhaté stanovené Komisi neposkytly fecké organy
zadné informace. Proto pfijala Komise dne 10. bfezna
2010 rozhodnuti podle ¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES)

¢. 659/1999, v némz pozaduje po feckych orgdnech,
aby pozadované informace poskytly.

Recké orgdny odpovédély dne 19. biezna 2010. Ve své
odpovédi tvrdily, Ze odpovédély Komisi na jeji dopis ze
dne 1. prosince 2009 dopisem ze dne 9. tnora 2010. Ve
svém dopise ze dne 17. kvétna 2010 zaslala Komise
feckym organam urcité dopliiujici dotazy. Pozadala je
rovnéZz o to, aby poskytly dikaz o tdajném odeslani
svého dopisu Komisi dne 9. tnora 2010. Mezitim
Komise obdrzela od stézovatele dalsi informace o dotéené
podpofe. Proto dne 18. Cervna 2010 zaslala feckym
organiim dal3i dopis, aby jim poskytla pfilezitost vyjadiit
k témto novym informacim své pfipominky. Recké
orgdny odpovédély na dopis ze dne 17. kvétna 2010,
ale neposkytly zddny dikaz o odesldni svého dopisu ze
dne 9. dnora 2010. Dne 30. zaff 2010 odpovédély fecké
organy rovnéz na dopis Komise ze dne 18. ¢ervna 2010.

Dopisem ze dne 15. prosince 2010 informovala Komise
Recko o svém rozhodnuti zahdjit postup podle ¢l. 108
odst. 2 Smlouvy, ktery se tykd dotéené podpory. V dopise
ze dne 21. ledna 2011 zaslaly fecké orgdny své pfipo-
minky k rozhodnuti Komise ze dne 15. prosince 2010.
Komise zaslala feckym organtim dal$i dotazy v dopise ze
dne 5. kvétna 2011, na ktery fecké organy odpovédély
dne 6. ¢ervna 2011.

Rozhodnuti Komise o zahdjeni uvedeného postupu bylo
zveiejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie (3). Komise
vyzvala zacastnéné strany, aby vyjadiily své pfipominky
k dotéenému opatieni. Komise obdrzela pfipominky od
jedné zucastnéné strany, kterd tvrdila, Ze dotcend
opatfeni jsou protipravni. O téchto pfipominkich byly
fecké orgdny informovény a své pfipominky poskytly
v dopise ze dne 1. prosince 2011.

II. PODROBNY POPIS PODPORY
I.1. StiZnost

Dne 18. listopadu 2008 obdrzela Komise e-mailem infor-
mace tykajici se ddajné podpory poskytnuté feckym
stdtem péstiteldm obilovin a sdruzenim zemédélskych
druzstev. Podle této stiznosti spocivala podpora v posky-
tovani beziro¢nych tGvérd ve vy$i 150 miliond EUR
sdruzenim zeméd€lskych druzstev plsobicim v odvétvi
obilovin.

(}) Viz pozndmka 1.

(12)

(13)

(14)

(15)

I.2. Souvislosti

Na zdkladé informaci poskytnutych feckymi orgdny oseli
fecti zemédélci béhem roku 2008 o 60 000 hektard
(600 000 ,stremma“) kukufice vice nez v piedchozim
roce. Dusledkem byla zna¢nd nadprodukce kukufice
a ndsledny pokles cen. Totéz se stalo s pSenici. Vzhledem
k této situaci a v dusledku hospodaiské krize rozhodla
feckd vlada poskytnout podporu feckym producentim.

Podle feckych organt byla podpora poskytnuta organi-
zacim producentd, tj. sdruzenim zemédélskych druzstev
(déle jen ,sdruzeni®). Tato sdruzeni neméla dostatecné
finan¢ni prostiedky k tomu, aby podpofila pfjmy zemé-
délcd, ani neméla kvili finanéni krizi pfistup na finanéni
trhy za Gcelem ziskdni Gvért. Recké orgdny dile tvrdily,
ze kdyby v pribéhu zimy 2008 druzstva prodala toto
mnozstvi shromdzdénych obilovin, doslo by k vyznam-
nému poklesu cen a producenti by utrpéli citelné ztraty.
Aby tedy feckd vlada zabranila poklesu cen obilovin
a zajistila zemédélcim minimdlni pifjem, rozhodla se
poskytnout sdruzenim a nepiimo tedy i zemédélcim
(kteii svou produkci odevzdali druzstviim) podporu
v podobé stitem zaruceného Gvéru s trokovym pFispév-
kem. Podle feckych organti byl tento uGvér poskytnut
sdruzenim, aby byl postoupen producentiim za mnoZzstvi
obilovin nakoupenych nebo obdrzenych sdruZenimi
v roce 2008. Kvali vleklé krizi na trhu s obilovinami
prodlouzily fecké organy lhiitu pro splaceni avérti do
30. zafi 2010.

I1.3. Opatfeni

Recké orgdny piijaly fadu rozhodnuti, kterymi tato
podpora nabyla Gé¢inku.

V rozhodnuti feckého ministra hospodafskych véci
a financi ¢. 56700/B.3033 ze dne 8. prosince 2008 se
mimo jiné stanovi:

,Clanek 1 Schvaluje se drokovy piispévek pro Gvéry,
které byly nebo budou poskytnuty v roce 2008 financ-
nimi institucemi sdruzenim zemédélskych druzstev
a druzstviim zemédélské prvovyroby v Recku, aby byly
pouzity na platby producentim za mnozstvi obilovin
nakoupenych nebo obdrzenych v roce 2008. Uvedené
uvéry budou subvencovany od data, kdy budou posky-
tnuty. [...]

Clanek 3 Doba trvani dotcenych dvér zacne dnem jejich
poskytnuti a skon¢i dnem jejich splaceni, nejpozdéji viak
30. z&i 2009. [...]*
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(19)

V rozhodnuti feckého ministra hospodafskych véci
a financi ¢. 2/88675/0025 ze dne 9. prosince 2008 se
mimo jiné stanovi:

,1)  Recky stit poskytne 100 % zdruku pro zajistén
uvért, které poskytnou finan¢ni instituce sdruzenim
zemédélskych druzstev a druzstvim zemédélské prvovy-
roby v Recku, aby byly pouzity na platby producentéim
za mnozstvi obilovin nakoupenych nebo obdrzenych
v roce 2008, v souladu s ustanovenimi zdkona
¢. 2322[/1995. Na uvéry poskytnuté finanénimi institu-
cemi sdruzenim zemédélskych druzstev a druzstvim
zemédélské prvovyroby v roce 2008 na nakup obili se
vztahuji ustanoveni tohoto rozhodnuti s platnosti od
data poskytnuti tvéru. Celkovd vyse uvérd, které byly
nebo budou poskytnuty, nepfesdhne 150 miliont EUR.
[...]

3)  [...] V ptipadé neuhrazeni nesplacené casti Gvéru
k datu splatnosti se tato ¢dstka stane splatnou a vymaha-
telnou. Aby byly bankdm zarucené pohledévky propla-
ceny statem, musi banky do ti mésict od data splatnosti
piedlozit podptrnou dokumentaci uvedenou v rozhod-
nuti ministra  hospodéiskych ~ véci a  financi
& 2/478/0025/04.01.2006 (vladni véstnik, fada I,
& 16/13.01.2006).[...]°

Na zdkladé rozhodnuti ministra hospodaiskych véci
a financi ¢. 46825/B.2248 ze dne 29. zaf 2009
a ¢ 2[69591/0025 ze dne 2. fijna 2009 byla lhita
pro splaceni avéra prodlouzena do 30. zaf{ 2010.

V rozhodnut{ ministra pro rozvoj venkova a vyZivu
¢. 8264 ze dne 9. prosince 2008 byla stanovena cistka
ve vys§i 150 miliond EUR pro 57 sdruzeni zemédélskych
druzstev. V uvedeném rozhodnuti se rovnéz odkazuje na
rozhodnuti vladni komise ze dne 12. listopadu 2008
o poskytnuti Gvért ve vysi 150 miliond EUR pro sdru-
zeni zemédélskych druzstev a jejich ¢leny.

V souladu s dopisem zaslanym feckymi orgdny dne
19. bfezna 2010 byly vSechny dotéené avéry (kromé
jednoho) poskytnuty Reckou zemédélskou bankou (ddle
jen ,banka ATEY). Recké orginy dodaly, ze trokovy
piispévek a zdruka, které byly poskytnuty stitem
v odvétvi obilovin, byly nezbytnym opatfenim, aby se
zabranilo poklesu cen v roce 2008, ktery byl zptsoben
nadprodukci obilovin v Recku. V tomto dopise vyjadiily
fecké orgdny stanovisko, Ze tuto malou tvérovou dlevu
poskytnutou stitem nelze povazovat za stitni podporu,
protoZe nenarusila ani neohrozila konkurenceschopnost
a neméla vliv na obchod mezi ¢lenskymi stdty. Recké
orginy dale konstatovaly, ze z dotéeného opatieni
vyplyval jen minimdlni prospéch pro jednotlivé
producenty.

(20)

(21)

V souladu s ¢lankem 1 dvérové smlouvy mezi bankou
ATE a sdruzenimi (ddle jen ,Gvérovd smlouva“) méd byt
Gvér poskytnuty bankou ATE pouzit dluznikem pouze
pro nédkup nebo odbér obilovin vypéstovanych v roce
2008.

Pokud jde o podminky poskytnuti tohoto uvéru, uvedly
fecké organy, Ze pFislusnd rokovd sazba byla shodnd se
sazbou dvandctimési¢nich feckych statnich dluhopist
(vydanych tésné pted datem, kdy zacal platit Grok) plus
30 %. Recké organy déle tvrdily, Ze dvérovd smlouva
mezi bankou ATE a sdruZenimi obsahovala podminku
prokazujici, ze se nejednd o stdtni podporu. Uvedend
podminka zni: ,Dluznik pfijimd zdvazek, Ze pred vyplacenim
Uvéru podepiSe s feckym stdtem, zastoupenym pro tyto icely
zminénou bankou, smlouvu o zajisténi vztahujici se na
produkty, vedlejsi produkty a jiné movité véci, které dluznik
nakoupi za prostiedky z tohoto tvéru, a na veskeré komodity,
které jsou v jeho vlastnictvi nebo pod jeho sprdvou, na zdkladé
ustanoveni zdkona 2844/2000.“ Jinymi slovy, zaji§téni
poskytuji sdruzZeni sttu (zastoupenému bankou ATE),
pokud jde o produkty nakoupené sdruzenimi za
prostiedky z tohoto uvéru.

Ndméstek ministra financ{ pfijal dne 26. fjna 2010
rozhodnuti ¢. 2/21304/0025. V uvedeném rozhodnuti
se stanovi:

JA.  Sdruzeni zemédélskych druzstev a druzstva zemé-
délské prvovyroby v Recku, kterym byly poskytnuty
uvéry zaruCené feckym stitem na zdkladé rozhodnuti
¢ 2/88675/0025/9.12.2008  piijatého  ndméstkem
ministra hospoddfskych véci a financi, které je v soucasné
dobé v platnosti, budou mit na zdkladé zminéného
rozhodnuti moznost restrukturalizovat Gvéry zarucené
feckym statem splatné ke dni 30. zaii 2010 timto zptso-
bem:

Celkovd doba trvani restrukturalizovaného Gvéru se
stanovi na pét let, tvér je splatny v ptlro¢nich splatkdch
zahrnujicich jistinu i trok, pficemz prvni splitka je
splatnd dne 30. bfezna 2011 a posledni dne 30. zai
2015.

Kromé toho musi kazdy dluznik platit feckému stitu az
do data splatnosti Gvéru prémii ve vy$i 2 % aktudlni
nesplacené ¢asti Gvéru. Prvni platba bude ucinéna
spolecné s thradou prvni splatky dne 30. bfezna 2011.

Stavajici zajisténi obilovin ve prospéch feckého stitu se
rusi.

Stanovend trokovd sazba u restrukturalizovaného tivéru
bude sazba pouzivand kazdou finan¢ni instituci pro tutéz
kategorii Gvérd. [...]
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Ill. PRIPOMINKY ZE STRANY RECKA tohoto opatfeni, jez by mély byt prozkoumdany s ohledem
na toto ustanoveni, a sice: i) tGrokovy piispévek a ii)

(23) Ve své odpovédi ze dne 21. ledna 2011 fecké orginy stétni zaruka.

(24)

(26)

uvedly, Ze na trokovy piispévek i na stitni zdruku za
uvéry je tfeba pohlizet se zfetelem ke sdéleni Komise
o docasném rdmci SpoleCenstvi pro opatieni statni
podpory zlepsujici pfistup k financovini za soucasné
finanéni a hospodarské krize (¥) (ddle jen ,docasny
rémec). Recké orginy zejména uvedly, ze dotcené
uvéry byly poskytovany v obdobi finan¢ni a hospodaiské
krize v letech 2008 a 2009 a slouzily k prekondni krize.

Recké organy dile uvedly, ze z d@vodu velkého poctu
kone¢nych pifjemctt (Clendt druzstev) byl prospéch
z bezdroéného Gvéru pro jednotlivé pifjemce tak maly,
ze jej nelze povazovat za prospéch narusujici hospodai-
skou soutéz.

Kromé toho fecké organy uvedly, Ze povinnost kazdého
dluznika zaplatit prémii ve vysi 2 % v souladu s minister-
skym  rozhodnutim ¢ 2/21304/0025/26.10.2010
prokazuje, Ze se nejednalo o stdtni podporu.

Recké orgdny ve svém dopise ze dne 1. prosince 2011
zopakovaly ~ fadu  argumentd,  které  pfedlozily
béhem fizeni a které se tykaly potfeby provést tato
opatfeni a davody, pro¢ tato potieba nastala. Rovnéz
tvrdily, =~ Ze  vydani  ministerského  rozhodnuti
¢ 2/21304/0025/26.10.2010 a uplatnéni drokové
sazby na restrukturalizované Gvéry (sazba pouzivand
kazdou finan¢ni instituci pro tutéz kategorii Gvérd)
prokazuje, Ze tirokovy piispévek neptedstavuje podporu.
Orgédny rovnéz dodaly, ze v obdobi od roku 2009 do
28. listopadu 2011 dosdhly trokové piispévky posky-
tnuté staitem vyse 7 762 113,00 EUR.

IV. POSOUZENI PODPORY

IV.1 Existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy

Na zédkladé ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy podpory poskyto-
vané v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich
prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodar-
skou soutéz tim, ze zvyhodiuji ur¢ité podniky nebo
uréitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem.

Pred pfistoupenim k posouzeni toho, zda dotcené
opatfeni splituje podminky ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, by
Komise chtéla poznamenat, Ze existuji dva aspekty

(* Ut. vést. C 16, 22.1.2009, s. 1. Toto sdéleni bylo pozménéno v fijnu
2009 (Uf. vést. C 261, 31.10.2009).

(29)

(30)

(31)

IV.1.1 Urokovy prispévek

Urokovy piispévek poskytnuty feckym stitem zminénym
druzstvim na zdkladé ministerského rozhodnuti
¢ 56700/B.3033/8.12.2008 spliije viechny podminky
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Tento piispévek, ktery posky-
tuje fecky stdt, poskytuje jednoznacnou vyhodu, jelikoz
ve skuteCnosti ¢ini tento Gvér zcela bezdroénym.
Pfimymi pifjemci této podpory jsou druzstva. Aviak
vzhledem k tomu, Ze zdmérem stitu pii poskytovani
téchto avérd bylo zvysit piijem feckych zemédélct tim,
ze se uméle zvysi cena obilovin proddvanych zemédélci
druzstvim, jsou zemédélci (producenti) nepFmymi
pijemci této podpory. Kromé toho je splnéna také
podminka selektivity, protoze piijemci této podpory
jsou pouze ta druzstva a, v kone¢ném dusledku, ti zemé-
délci, kteif nakupovali nebo péstovali obiloviny v Recku
v roce 2008. Urokovy piispévek byl poskytnut pied
uplatnénim  ministerského rozhodnuti ¢ 2/21304/
0025/26.10.2010 a pred restrukturalizaci tvér, pro
kterou bylo stanoveno, Ze tirokovd sazba pouzitelnd na
restrukturalizované tvéry bude sazba pouzivand kazdou
finan¢ni instituci pro tutéz kategorii Givéra.

Pokud jde o podminku naruSeni hospodaiské soutéze,
z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, ze uz pouhy fakt,
Ze se ve srovndni s jinymi konkurenénimi podniky posili
konkurenéni postaveni jednoho podniku v disledku
ekonomického zvyhodnéni, kterého by jinak tento
podnik v béZném podnikdni nedosdhl, poukazuje na
mozné narudeni soutéZe (°). Podpora podniku mize
ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity, pokud podnik
ptisobi na trhu otevieném obchodu v rdmci Spolecen-
stvi (°). Kromé toho na zdkladé judikatury Soudniho
dvora neexistuje zadny prdh nebo procentni podil,
ktery by tvofil hranici, pod kterou lze obchod mezi ¢len-
skymi stity poklddat za neovlivnény. I pomérné mald
vyse podpory nebo pomérné mald velikost podnikt
a priori neznamend, Ze obchod mezi ¢lenskymi stity
nemtize byt ovlivnén (7). Objem obchodu v odvétvi
obilovin je v rdmci Spolecenstvi znacny. Proto dotcené
opatfeni mize ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se zdd, Ze
pokud jde o trokovy piispévek, jsou splnény viechny
podminky ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

(°) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zai 1980 ve véci 730(79

Philip Morris Holland BV v. Komise Evropskych spolecenstvi [1980] Sb.
rozh. 2671.

(°) Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. Cervence 1988 ve
véci 102/87 Francouzskd republika v. Komise Evropskyich spolecenstvi
[1988] Sb. rozh. 4067.

(') Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. Cervence 2003 ve véci C-
280/00, Altmark Trans GmbH, [2003] Sb. rozh. s. I-7741, bod 81.
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(35)

IV.1.2 Stdtni zdruka

Na zdkladé ministerského rozhodnuti ¢ 2/88675/
0025/9.12.2008 fecky stit rozhodl, Ze druzstviim
poskytne svou zdruku za avéry sjednané s bankou
ATE. Obecné se kritéria ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy pouZiji
i na zdruky. Jak je uvedeno v bodé 2.1 sdéleni Komise
o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na stitni
podpory ve formé zaruk (%) (ddle jen ,sdéleni o zdrukdch®),
zaruky piimo poskytnuté stitem mohou pfedstavovat
statni podporu. Vyhodu plynouci ze stitni zdruky pted-
stavuje skutecnost, Ze riziko spojené se zdrukou nese stét.
Za takové riziko by se obvykle méla zaplatit piislusnd
prémie (bod 2.2 sdéleni o zdrukach). Jestlize se stit této
prémie vzdd, t€7{ z toho podnik a ze stitnich zdroji
unikaji prostiedky. Ziruka je tedy v tomto piipadé
poskytnuta ze stdtnich prostiedkd. Ve sdéleni o zdrukdch
je dale uvedeno, ze i kdyz se ukaze, Ze stit v rdmci
poskytnuté zaruky nic nezaplati, mize se pfesto jednat
o statni podporu.

Vyhoda, kterd ze zdruky vyplynula pro sdruZeni
a v kone¢ném dtisledku pro zemédélce, je zjevna: dluz-
nici nemuseli pfinejmensim do 30. biezna 2011 (viz 22.
bod odavodnéni) platit piislusné pojisténi, které by za
béznych okolnosti méli zaplatit za souvisejici riziko.
Rovnéz ve srovndni se situaci bez zdruky umoznuje
tato stitni zdruka dluznikim ziskat lepsi finanéni
podminky pro Gvéry, nez jsou podminky bézné dostupné
na financnich trzich. Bod 3.4 sdéleni o zarukach stanovi
seznam vSech podminek, které musi byt splnény, aby
systém stitnich zdruk nebyl povazovin za stdtni
podporu. Je zjevné, ze zkoumané opatfeni vSechny tyto
dot¢ené podminky nespliiuje. Napiiklad pFinejmensim
dvé z téchto podminek v tomto piipadé zjevné nejsou
splnény: dotfend zdruka pokryvd vice nez 80 % uvért
a zdd se, ze zkoumany systém povoluje poskytovani
zaruk dluzniktm, ktef{ maji finan¢ni potize.

Jak je uvedeno v 29. bodé odiivodnéni, pifmymi piijemci
této podpory jsou druzstva. Avak vzhledem k tomu, Ze
zdmérem feckého stitu pii poskytovdni téchto dvérd
bylo zvysit pifjem feckych zemédélch tim, Ze se uméle
zvysi cena obilovin proddvanych producenty druzstvim,
jsou nepfimymi pijemci této podpory zemédélci (pro-
ducenti). Je splnéna také podminka selektivity, protoze
pifjemci této podpory jsou pouze ta druzstva a ti zemé-
délci, ktefi nakupovali nebo péstovali obiloviny v Recku
v roce 2008.

Tatdz zjiténi plati i pro podminky tykajici se naruSeni
hospodaiské soutéze a ovlivnéni obchodu uvedené v 30.
bodé odivodnéni.

(8 Uk vést. C 155, 20.6.2008, s. 10.

(36)

(38)

Kromé toho fecké organy tvrdily, Ze zajisténi poskytnuté
stdtu ze strany sdruZeni, jak je uvedeno v tvérové
smlouvé, prokazuje, Ze se nejednd o podporu. Avsak,
jak uvedla Komise ve svém rozhodnuti o zahdjeni uvede-
ného postupu, tomu tak neni, a to z téchto dvodi: a)
Zaprvé, pokud druzstva nesplati své Gvéry, bude zdviset
na uvazeni sttu, zda vyuzije prav, kterd mu byla udélena
na zdkladé smluv o zajisténi. b) Zadruhé se zd4, ze zajis-
téni nesta¢i na pokryti celého Gvéru, protoze cena zapla-
cend sdruzenimi zemédélcim za ndkup obilovin (kterd
by méla byt stejnd jako vySe avérd) je vysSi nez trzni
cena.

Je tfeba rovnéZz poznamenat, Ze toto zajisténi bylo minis-
terskym rozhodnutim ¢ 2/21304/0025/26.10.2010
zruSeno. Jak je uvedeno ve 22. bodé odavodnéni, bylo
toto zajisténi nahrazeno 2 % prémii s platnosti ode dne
prvni splatky splatné dne 30. bfezna 2011. Recké organy
ve svém dopise ze dne 7. cervna 2011 uvedly, Ze
v souladu se sdélenim o zdrukich je ustanoveni o prémii
takzvanym ,safe-harbour* pro malé a stfedni podniky,
jejichz platebni schopnost maze byt ovlivnéna neptizni-
vymi podminkami. Tento argument je z diivodi uvede-
nych ve 38., 39. a 40. bodé odivodnéni nepiipustny.

Zaprvé ustanoveni o 2 % prémii bylo pfijato az v Hjnu
2010 a tyka se pouze ¢astek nesplacenych k zdif 2010.
I kdybychom pfijali (coz se nestalo), ze touto prémii byl
odstranén jakykoli prvek stdtni podpory, stdtni zdruka by

az do uvedeného okamziku pfedstavovala statni
podporu.
Zadruhé, ze znéni  ministerského  rozhodnuti

¢. 2/21304/0025/26.10.2010 vyplyva, Ze maji moznost,
ale nikoli povinnost pfislusného ustanoveni vyuzit (viz 22.
bod odtivodnéni). Recké organy v této souvislosti uvedly,
7e dluznici ve skute¢nosti museli uvedeného ustanoveni
vyuzit, jelikoz, jak je stanoveno v ¢&lanku 13 dvérové
smlouvy, pokud dvér nesplati do 30. zaff 2009, se
dluznd castka stane splatnou statem do tii mésicl, coz
si vyzada piijeti administrativnich donucovacich opatfeni
proti dluznikovi. Tento argument je rovnéz nepiipustny:
pokud stat dluznou &astku splati, neni jisté, Ze pfijme
opatieni proti pivodnimu dluznikovi za Gcelem ziskdn{
piislusné castky, ale vzdy se bude moci rozhodnout tak
neucinit.

Kromé toho se zd4, Ze uvedend 2 % prémie sama o sobé
neni prvkem, ktery by na zdkladé sdéleni o zdrukdch
dokazoval, Ze se nejednd o stitni podporu, jak tvrdi
fecké organy. I kdybychom pfijali pfedpoklad, Ze vSichni
piijemci uvedeného opatieni byly malé a stfedni podniky,
jak tvrdi fecké organy, pouzil by se v tomto piipadé bod
3.5 sdéleni o zdrukdch. V tomto bodé sdéleni objasiiuje,
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(41)

(44)

(45)

ze aby zdruka poskytnutd na zakladé systému, ktery
pouziva pausdlni prémii, nebyla povazovdna za predsta-
vujici stdtni podporu, musi byt splnény viechny ostatni
podminky stanovené v bodé 3.4 pism. a), b), ¢), €), {)
a g). Jak jiz bylo vysvétleno ve 33. bodé odtivodnéni, tyto
podminky v tomto piipadé nejsou splnény: dotéend
zdruka pokryva vice nez 80 % tvért a zdd se, Ze zkou-
many systém povoluje poskytovani zdruk dluznikdam,
kteif maji finanéni potize.

Vzhledem k vy$e uvedenym skutecnostem jsou, pokud
jde o statni zdruku uvedenych dvérti, splnény vSechny
podminky ¢l. 107 odst. 1.

IV.2 Sluditelnost podpory
IV.2.1 Obecnd zjisténi

Smlouva pripousti nékteré vyjimky z obecné zdsady
neslucitelnosti stdtni podpory s vnitinim trhem podle
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Nékteré z téchto vyjimek se
v tomto piipadé ze zjevnych divodi nepouziji. Zejména
se jednd o vyjimky stanovené v ¢l. 107 odst. 2, které se
vztahuji na podporu socidlni povahy, podporu uréenou
k néhradé skod zptsobenych piirodnimi pohromami
a podporu tykajici se sjednoceni Némecka.

Totéz plati pro vyjimky stanovené v ¢l. 107 odst. 3 pism.
a), b) a d) Smlouvy, vzhledem k tomu, Ze dotéend
podpora nebyla uréena pro pomoc hospodaiskému
rozvoji oblasti s mimofddné nizkou zivotni drovni
nebo s vysokou nezaméstnanosti, ani pro projekty
spolecného evropského zdjmu, ani na pomoc kultufe
a zachovani kulturniho dédictvi.

Proto jedind odchylka, kterd by se v tomto piipadé
mohla uplatnit, je odchylka stanovend v ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy, kterd stanovi, Ze za slucitelné
s vnitinim trhem mohou byt povaZoviny podpory,
které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodatskych
¢innosti nebo hospodaiskych oblasti, pokud neméni
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu
se spole¢nym zdjmem. Aby se na podporu tato odchylka
vztahovala, musi byt dand podpora v souladu s pravidly
Unie pro stdtni podporu. V oblasti zemédélstvi jsou tato
pravidla stanovena v pokynech Komise ke stdtni podpofe
v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na obdobi
2007-2013 (%) (déle jen ,zemédélské pokyny*).

Na zdkladé informaci, které md Komise k dispozici, bylo
cilem dotéeného opatfeni fesit situaci zpusobenou
piebytkem obilovin vypéstovanych v Recku v roce

() Uk vést. C 319, 27.12.2006, s. 1.

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

2008. Konkrétné uvedly fecké organy ve svém dopise ze
dne 19. bfezna 2010, Ze jednim z divodd pro toto
opatfeni bylo ,zajistit producentiim minimdlni pFijem*.

Kromé toho se zdd, ze jelikoz byly avéry ve vysi 150
miliond EUR uréeny pro sdruZeni na ndkup obilovin
vypéstovanych jejich ¢leny (viz ministerské rozhodnuti
¢. 8264 ze dne 9. prosince 2008), byla tato podpora
poskytnuta na zdkladé vypéstovanych mnozstvi.

Tento druh podpory, kterou Recko poskytlo, neni
stanoven v zeméd€lskych pokynech ani v jinych pravid-
lech Unie tykajicich se této oblasti a fecké organy netvrdi
opak. Proto se zdd, Ze tato podpora piedstavovala
provozni podporu, jejimz wcelem bylo zvysit piijem
zemédélch umélym zvySenim cen obilovin. Zasahy
tohoto druhu jsou podle prdvnich ptedpistt Unie tykaji-
cich se statni podpory piisné zakdzany.

Je tieba uvést, Ze na zdkladé judikatury piislusnych
utvarti Soudniho dvora Evropské unie provozni podpory,
tzn. podpory majici za cil snizit podniktim ndklady, které
by mély tyto podniky za normdlnich okolnosti nést
v rdmci své bézné Cinnosti, v zdsadé narusuji hospodai-
skou soutéz vzhledem k tomu, Ze jednak neusnadnuji
,rozvoj“ zddného hospodatského odvétvi a jednak posky-
tuji pifjemci umélou finanéni podporu, ktera trvale naru-
Suje hospodafskou soutéZ a ovliviiuje obchod v mife, jez
je rozporu se spolenym zdjmem.

Zejména trhy se zemédélskymi produkty v Evropské unii
jsou dostate¢né upraveny pravnimi predpisy prostiednic-
tvim spole¢nych organizaci trhu. Ukolem spoleénych
organizaci trhu je mimo jiné zajistit korektni hospodai-
skou soutéz mezi hospoddfskymi subjekty dotceného
odvétvi uvnitf Evropské unie. Podpirnd opatfeni trhu,
jako jsou tato opatfeni zavedend a financovand Reckem,
odporuji cilim spolené organizace trhu s obilovinami
a mohou byt ve vdZném rozporu s jejim fungovanim

Jak vicekrat zdiraznil Soudni dvar (1), jakykoli zasah
lenského stitu do trznich mechanism@, s vyjimkou
zasahd, které jsou konkrétné stanoveny nafizenim Unie,
muze byt v rozporu s fungovinim spoleénych organizaci
trthu a vytvafet pro nékteré hospodaiské skupiny v Unii
neopravnéné vyhody. Zejména ve své novéjsi judikatu-
fe (') Soudni dvir znovu pfipomnél, Ze v oblastech
zahrnutych do spole¢né organizace trhu, a zejména,
zaklddd-li se tato organizace na spole¢ném systému
cen, ¢lenské staty jiz nemohou zasahovat jednostranné
pijatymi vnitrostdtnimi ustanovenimi do mechanismu
tvorby cen upravovanych v téze fizi produkce spole¢nou
organizaci.

(1% Viz napf. rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. listopadu 1978 ve

véci 83(78, Pigs Marketing Board v. Redmond [1978] Sb. rozh.,
s. 2347, bod 60.
(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. kvétna 2008 ve véci C-

28303, Kuipers, [2005] Sb. rozh. s. [-04255, body 42, 49 a 53.
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(51) Je tfeba zdtraznit, Ze vnitrostdtni mechanismy podpor
pro ceny, jako jsou mechanismy pfezkoumdvané
v tomto piipadé, ohrozuji spolecny systém cen a obecnéji
Ucelnost mechanismti  vytvofenych nafizenimi Unie
o spole¢né organizaci trhii, i kdyz maji za cil podpofit
pifjem zemédelci.

(52) Kromé toho Komise také posuzovala, zda by tato
podpora mohla byt povazovana za slucitelnou na zakladé
sdéleni Komise — Pokyny Spolecenstvi pro stitni podporu
na zdchranu a restrukturalizaci podnikd v obtizich (12).
I kdyby vSak piijemce v dobé poskytnuti podpory byl
podnikem v obtizich ve smyslu oddilu 2 uvedenych
pokynti (coz neni zfejmé), neuvedly fecké organy zddné
tdaje o tom, Ze by v tomto pipadé byly splnény
podminky uvedenych pokynt, které by mohly odtvodnit
poskytnuti podpory ur¢itému konkrétnimu pfijemci.

IV.2.2. Docasny rdamec

(53) Recké organy za Gcelem odfivodnéni této podpory odka-
zuji na hospodafskou krizi a nedostateény piistup druz-
stev k financovani. Komise uznala zdvaznost finanéni
krize a v roce 2009 piijala tzv. ,docasny rdmec” ('3,
v némz prohldsila za slucitelnou s vnitfnim trhem
podporu, kterd v pfipadé producentl v zemédélské prvo-
vyrobé muze dosdhnout vyse 15 000 EUR.

(54) Ve svém dopise ze dne 21. ledna 2011 fecké organy
tvrdily, Ze na drokovy prispévek i stitni zdruku pro
Gvéry se vztahuji ustanoveni docasného rdmce. Recké
orgdny zejména uvedly, ze dotCené uvéry byly poskyto-
vany v obdobi finan¢ni a hospodaiské krize v letech
2008 a 2009 a slouzily k piekonani krize. Recké orgény
rovnéZ dodaly, ze z divodu velkého poctu konecnych
pifjemcti (Clent druzstev) byl prospéch z beztro¢ného
tvéru pro jednotlivé pifjemce tak maly, Ze jej nelze pova-
zovat za prospéch naruSujici hospodaiskou soutéz.
Kromé toho fecké orgdny tvrdily, Ze podle bodu 7 docas-
ného rdmce se jeho ustanoveni vztahuji i na piipady
neozndmené stitni podpory.

(55) Komise nemizZe tyto argumenty pifedlozené feckymi
organy pfijmout a domnivé se, Ze ustanoveni docasného
rdmce se na tento piipad nevztahuji. Zaprvé, oblast
ptisobnosti docasného rdmce byla rozsifena tak, aby
zahrnovala prvovyrobu zemédélskych produktd, az dne
31. fjna 2009 (*¥). Proto se tento docCasny rdmec
nemiize vztahovat na stitni podporu, kterd byla schvé-
lena pred vstupem uvedeného rozsifeni piisobnosti v plat-
nost. V tomto konkrétnim piipadé clanek 1 minister-
ského rozhodnuti ¢. 56700/B.3033/8.12.2008 stanovi,

() Ut. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2.
(") Viz pozndmka 4. )
(") Viz zména docasného rdmce (Uf. vést. C 261, 31.10.2009, s. 2).

ze urokovy piispévek se tykd avérd, které byly nebo
budou poskytnuty v roce 2008. Uvedené tvéry, tedy
stdtni podpora, byly poskytnuty pfed 31. fijnem 2009.

(56) Zadruhé by Komise chtéla upozornit na to, Ze dotéend
opatfeni nespliuji podminku stanovenou v docasném
ramci, kterd uvadi, Ze aby tato podpora mohla byt pova-
zovana za slucitelnou, musi se pouzit pro celé zemé-
délské odvétvi, a nikoli na jedno odvétvi produktt, jako
je v tomto ptipadé odvétvi obilovin.

V. ZAVER

(57) Komise shleddvd, 7e Recko protiprdvné poskytlo
uvedenou podporu, ¢imz porusilo ¢l. 108 odst. 3
Smlouvy. Vzhledem k tomu, Ze tato podpora je nesluci-
telnd s vnitinim trhem, musi ji Recko zrusit a zajistit
navraceni podpory od pifjemct.

(58) Jednotlivé podpory poskytnuté v rémci uvedeného
rezZimu nepfedstavuji podporu, pokud v dobé jejich
poskytnuti spliiovaly podminky stanovené v nafizeni
pfijatém na zdkladé ¢lanku 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98
ze dne 7. kvétna 1998 o pouziti clank 92 a 93
Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi na urcité
kategorie horizontdln{ stitni podpory ("), jez bylo pouzi-
telné v dobé poskytnuti podpory.

(59) Jednotlivé podpory poskytnuté v rdmci uvedeného
rezimu, které v dobé jejich poskytnuti spliovaly
podminky stanovené v nafizeni pfijatém na zdkladé
Clanku 1 nafizeni (ES) ¢. 994/98, nebo v rdmci jiného
schvaleného rezimu podpory, jsou slucitelné s vnitinim
tthem az do maximdlni miry podpory, kterd se na
uvedené podpory pouzije,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Cldnek 1

Rezim ziizeny ve prospéch péstiteltt obilovin a zemédélskych
druzstev ptsobicich v odvétvi obilovin na zakladé ministerskych
rozhodnuti & 56700/B.3033(8.12.2008 a & 2/88675/0025]
9.2.2008 v podobé davéru zaruéeného feckym  stitem
s trokovym piispévkem piedstavuje stitni podporu. Tato statni
podpora poskytnutd feckym stitem protipravné, a sice v rozporu
s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, je neslu-
Citelnd s vnitfnim trhem.

Cldnek 2

Jednotlivé podpory poskytnuté v rdmci rezimu uvedeného
v Clanku 1 nepfedstavuji podporu, pokud v dobé jejich posky-
tnuti spliovaly podminky stanovené v nafizeni pfijatém na
zdkladé clanku 2 nafizeni (ES) ¢. 994/98, jez bylo pouzitelné
v dobé poskytnuti podpory.

(15) Ur. vést. L 142, 14.5.1998, s. 1.
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Cldnek 3

Jednotlivé podpory poskytnuté v ramci rezimu uvedeného
v &lanku 1, které v dobé jejich poskytnuti spliiovaly podminky
stanovené v nafizeni pfijatém na zdkladé clanku 1 nafizeni
Rady (ES) ¢. 994/98, nebo v rdmci jiného schvéleného rezimu
podpory, jsou slucitelné s vnitinim trhem az do maximalni miry
podpory, kterd se na uvedené podpory pouzije.

Cldnek 4
1.  Recko zajisti navréceni neslucitelné podpory poskytnuté

v rdmci rezimu uvedeného v ¢lanku 1 od pFjemca.

2. Céstky, které maji byt navrdceny, zahrnuji droky pocitané
ode dne, kdy byly pro pfjemce uvolnény, do dne jejich skute¢-
ného navraceni.

3. Urok se vypocita jako slozeny trok v souladu s ustanove-
nimi kapitoly V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ().

4. Recko zrusi vsechny dosud neprovedené platby v ramci
rezimu uvedeného v ¢ldnku 1 od data ozndmeni tohoto
rozhodnuti.

Cldnek 5
1. Navriceni podpory uvedené v ¢lanku 1 musi byt okamzité

a ucinné.

2. Recko zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno do &tyt
mésicti od data jeho ozndmeni.

Clinek 6

1. Do dvou mésicti od ozndmeni tohoto rozhodnuti predlozi
Recko Komisi nésledujici informace:

a) seznam pifjemcti, kterym byla poskytnuta podpora v rdmci
rezimu uvedeného v ¢lanku 1, a celkovd vyse podpory,
kterou kazdy z nich obdrzel;

b) celkovd castka (jistina a drok), kterd md byt kazdym
pifjemcem navracena;

¢) podrobny popis opatfent, kterd jiz byla pfijata, a planovanych
opatien{ za ticelem zajisténi souladu s timto rozhodnutim;

d) dokumenty prokazujici, Ze piijemci byli vyzvani k navraceni
podpory.

2. Recko bude Komisi informovat o vyvoji v oblasti vnitros-
tatnich opatfeni pfijatych za tcelem provedeni tohoto rozhod-
nuti az do doby, nez bude navriceni podpory uvedené v ¢lanku 1
dokonceno. Neprodlené predlozi Komisi na zdkladé prosté
zadosti z jeji strany informace o opatfenich, kterd jiz byla
pfijata, a pldnovanych opatfenich za tucelem zajisténi souladu
s timto rozhodnutim. Poskytne rovnéz podrobné informace
o vysi podpory a drokd, které jiz pijemci navratili.

Clanek 7

Toto rozhodnuti je uréeno Recké republice.

V Bruselu dne 25. ledna 2012.

Za Komisi
Dacian CIOLOS
clen Komise
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