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NEUVOSTON PAATOS,
tehty 6 piivind joulukuuta 1999,

Puolan tasavallan liittymisti valmistelevan kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista tavoitteista,
vilitavoitteista ja edellytyksistd

(1999/851EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan unionin jdsenyyttd hakeneille
valtioille osana liittymistd edeltdvdd strategiaa annettavasta
avusta ja erityisesti liittymiskumppanuusjirjestelmin perusta-
misesta 16 pdivind maaliskuuta 1998 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 622/98 () ja erityisesti sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seki katsoo seuraavaa:

1)  Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd liittymistd valmisteleva kumppanuus on uusi véline
ja vahvistetun liittymistd valmistelevan strategian tirkein
osa.

2) Asetuksessa (EY) N:o 622/98 sdddetddn, ettd neuvosto
pddttdd  komission ehdotuksesta madrdenemmist6lld
kutakin liittymistd valmistelevaa kumppanuutta koske-
vista periaatteista, ensisijaisista tavoitteista, vilitavoit-
teista ja edellytyksistd sellaisina kuin ne esitetddn
kullekin hakijavaltiolle sekd niitd koskevista myohem-
mistd merkittdvistdi mukautuksista.

3) Yhteison avun saamisen edellytyksend on olennaisten
edellytysten tdyttiminen ja erityisesti Eurooppa-sopi-
muksiin sisdltyvien sitoumusten noudattaminen ja edis-
tyminen Koopenhaminan arviointiperusteiden tdyttimi-
sessd; jos olennainen edellytys jad tdyttymattd, neuvosto
voi  komission ehdotuksesta  médrdenemmistolld
toteuttaa asiaankuuluvia toimenpiteitd minkd tahansa
liittymistd valmistelevan tuen osalta.

4) Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto on
paattanyt, ettd liittymistd valmistelevan kumppanuuden
toteuttamista ja edistymistd yhteison sddnnoston saatta-
misessa osaksi kansallista lainsddddntod tarkastellaan
Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissa.

() EYVL L 85, 20.3.1998, s. 1.

5) Komission vuoden 1999 mairdaikaiskertomuksessa
esitettiin puolueeton arviointi Puolan tasavallan ji-
senyysvalmisteluista ja yksiloitiin ensisijaisia alueita
valmistelujen jatkamista varten.

6)  Jasenyyden valmistelemiseksi Puolan tasavallan olisi
ajantasaistettava kansallinen ohjelmansa yhteis6n sidn-
noston saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddintod;
tissi ohjelmassa olisi esitettdvd aikataulu liittymistd
valmistelevaan kumppanuuteen sisiltyvien ensisijaisten
tavoitteiden ja vilitavoitteiden saavuttamiselle,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan mukaisesti Puolan tasa-
vallan liittymistd valmistelevaan kumppanuuteen sisdltyvit
periaatteet, ensisijaiset tavoitteet, vilitavoitteet ja edellytykset
esitetddn tdman padtoksen liitteessd, joka on erottamaton osa
padtosta.

2 artikla

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden toteuttamista valvo-
taan Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissd seké asianomai-
sissa neuvoston elimissi, joille komissio raportoi sdannollisesti.

3 artikla

Tatd paitostd noudatetaan kolmannesta pdivastd sen jilkeen,
kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 6 paivinid joulukuuta 1999.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
T. HALONEN
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LIITE

PUOLA: VUODEN 1999 LITTYMISKUMPPANUUS

TAVOITTEET

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tarkoituksena on luoda yhteiset puitteet niille lisdtoimia edellyttaville
ensisijaisille tavoitteille, jotka mainitaan komission vuoden 1999 mdirdaikaiskertomuksessa Puolan edistymisestd
Euroopan unioniin liittymisen valmisteluissa, kiytettidvissd oleville varoille Puolan avustamiseksi ndiden ensisijaisten
tavoitteiden toteuttamisessa sekd kyseiseen apuun liittyville edellytyksille. Liittymistd valmisteleva kumppanuus on
perustana useille politiikan vilineille, joita kdytetddn hakijavaltioiden auttamiseksi niiden valmistautuessa jasenyyteen.
Niihin vilineisiin kuuluvat muun muassa yhteison siannoston hyviksymistd koskeva tarkistettu kansallinen ohjelma,
sekd keskipitkidn aikavilin talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden yhteinen arviointi, jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskeva sopimus, kansalliset kehittimissuunnitelmat ja muut alakohtaiset suunnitelmat, jotka ovat tarpeen,
jotta osallistuminen rakennerahastoihin unioniin liittymisen jdlkeen liittymistd edeltdvdn rakennepolititkan vilineen
(Ispa) ja maatalouden ja maaseudun kehittimisen erityisen liittymisohjelman (Sapard) tdytdntoonpano ennen unioniin
liittymisté olisivat mahdollisia. Kukin ndistd vélineistd on luonteeltaan erilainen, ja niitd valmistellaan ja ne toteute-
taan erityisid menettelyji noudattaen. Ne eivit ole olennainen osa titd kumppanuutta, mutta niiden ensisijaiset
tavoitteet ovat kumppanuuden mukaisia.

PERIAATTEET

Kunkin hakijavaltion osalta méaritetyt keskeisimmat ensisijaiset tavoitteet liittyvit valtioiden kykyyn tdyttdd Koopen-
haminassa vahvistetut edellytykset, joiden mukaan jdsenyys edellyttdd, ettd:

— hakijavaltiossa on vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet sekd vihemmis-
tojen kunnioittamisen ja suojelemisen;

— hakijavaltiossa on toimiva markkinatalous, ja se pystyy selviytymiin kilpailupaineesta ja markkinavoimista
unionissa;

— hakijavaltio pystyy vastaamaan jisenyyden mukanaan tuomista velvoitteista, mukaan lukien poliittisen unionin
sekd talous- ja rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Madridissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti hakijavaltioiden tarvetta mukauttaa hallintorakenteensa yhteison
politiikkojen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi liittymisen jilkeen, ja Luxemburgissa kokoontunut
Eurooppa-neuvosto korosti, ettd yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod on vilttimitonts,
mutta yksinddn riittdméatontd; on tarpeen varmistaa, ettd sitd todella sovelletaan.

ENSISIJAISET TAVOITTEET JA VALITAVOITTEET

Komission mdirdaikaiskertomuksissa on tuotu esiin se, ettd hakijavaltioiden on vield toteutettava tietyilld aloilla
laajoja toimia valmistautuakseen unioniin liittymiseen. Tama tilanne edellyttdd vilitavoitteiden mérittelemistd ensisi-
jaisille tavoitteille, ja niithin kuhunkin on liityttivé asianomaisten valtioiden kanssa yhdessa asetetut selkeit tavoitteet,
joiden saavuttamisesta riippuu hakijavaltioille myo6nnettidvin avun madrd sekd jo joidenkin valtioiden kanssa kiyn-
nissd olevissa neuvotteluissa edistyminen ja muiden hakijavaltioiden kanssa kdytivien neuvottelujen kdynnistiminen.
Ensisijaiset tavoitteet ja vilitavoitteet on tarkistetussa liittymistd valmistelevassa kumppanuudessa edelleen jaettu
kahteen ryhmédn eli lyhyen ja keskipitkdn aikavilin tavoitteisiin. Lyhyen aikavilin tavoitteiden valinnassa on
perusteena kdytetty Puolan realistisia mahdollisuuksia toteuttaa tavoitteet tai edistyd merkittavasti niiden toteuttamis-
essa vuoden 2000 loppuun mennessd. Keskipitkdn aikavilin ensisijaisiksi tavoitteiksi mddriteltyjen tavoitteiden
toteuttamisen oletetaan vievdn yli vuoden, vaikkakin toteuttamisen olisi myds niiden osalta mahdollisuuksien
mukaan alettava jo vuoden 2000 aikana. Vuoden 1998 liittymistd valmistelevan kumppanuuden tavoitteiden
toteuttamiseksi aikaan saatua edistymistd arvioidaan vuoden 1999 maidrdaikaiskertomuksessa. Tdtd arviointia on
kdytetty muotoiltaessa nykyisen kumppanuuden tavoitteita.

Puola toimitti tarkistetun version yhteisén sddnnoston hyviksymistd koskevasta kansallisesta ohjelmastaan 31
pidivand toukokuuta 1999. Siind maddritelldén aikataulu ensimmdiseen liittymiskumppanuuteen perustuvien ensisi-
jaisten tavoitteiden ja vilitavoitteiden toteuttamiselle sekd tarvittavat hallintorakenteet ja rahavarojen médra.

Liittymistd valmistelevassa kumppanuudessa mainitaan Puolan jdsenyysvalmistelujen ensisijaiset alat. Puolan on
kuitenkin huolehdittava kaikista maardaikaiskertomuksessa mainituista asioista. Tarkedd on my®s, ettd Puola tdyttdd
lainsdddannollistd lahentdmistd ja yhteison sddnnoston tdytintdonpanoa koskevat sitoumuksensa Eurooppa-sopi-
muksen mukaisten sitoumusten, analyyttisen tarkastelun ja neuvotteluprosessin mukaisesti. Olisi pidettdvd mielessd,
ettd yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsddadintod ei yksinddn riitd, vaan on myos tarpeen
varmistaa, ettd sitd todella sovelletaan unionissa voimassa olevien perusteiden mukaisesti. Kaikilla jdljempdna
mainituilla aloilla tarvitaan yhteison sddnnoston uskottavaa ja tehokasta voimaan saattamista ja tdytdntoonpanoa.
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Komission madrdaikaiskertomuksen analyysin perusteella Puolalle on médritetty jiljempand esitetyt lyhyen ja keski-
pitkdn aikavilin ensisijaiset tavoitteet sekd vilitavoitteet.

3.1 Lyhyen aikavilin tavoitteet (2000)

Taloudelliset arviointiperusteet

— Puolan on pidettavi ylld kehitystd, joka on saavutettu makrotalouden ja talousarvion vakauttamisen varmistami-
sessa.

— Puolan on todella edistyttivi terdsalan rakenneuudistuksessa (esimerkiksi toteuttamalla toimenpiteitd osana laajaa
alakohtaista ohjelmaa elinkelpoisuuden palauttamiseksi, valtion tukien valvonta ja tarve rajoittaa kapasiteettia
asianmukaisesti mukaan lukien. Puolan on jatkettava hiilialan rakenneuudistusta.

— Puolan on jatkettava valtion omistamien yritysten yksityistimista.
— Puolan on parannettava maatalousmaan markkinoiden toimintaa ja nopeutettava omaisuusrekisterin kehittamista.

— Puolan on parannettava konkurssimenettelyjd ja yksinkertaistettava merkittavasti kdytettyja menetelmid.

Sisdmarkkinat

— Puolan on laadittava kesakuuhun 2000 mennessi jiljelld olevien tariffien ja tariffeihin perustumattomien markki-
naesteiden poistamisohjelma (liittyy Eurooppa-sopimuksen velvoitteisiin).

— Teollis- ja tekijanoikeudet: Puolan on annettava tekijanoikeutta ja lahioikeuksia koskeva laki ja muutokset. Puolan
on parannettava teollis- ja tekijinoikeuslain voimaansaattamista hallinnollisella ja oikeuslaitoksen tasolla.

— Tavaroiden vapaa liikkkuvuus: Puolan on annettava kansallista vaatimustenmukaisuuden arviointijarjestelmai
koskeva laki. Puolan on hyviksyttivi lainsddddnto, jolla toteutetaan yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi ja tuotevas-
tuudirektiivi. Puolan on muutettava vuoden 1993 standardointilakia. Puolan on aloitettava uuden lihestymis-
tavan direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsdddintod. Puolan on perustettava yhteisén sddnnoston
mukainen riippumaton hallinnollinen infrastruktuuri. Puolan on annettava kemiallisia aineita koskeva puitelain-
sdddanto. Puolan on jatkettava perinteisen tekniikkaa koskevan lainsdddidnnon mukauttamista.

— Péddomien vapaa liikkuvuus: Puolan on muutettava alakohtaista lainsddddntod, joka rajoittaa suoria ulkomaisia
investointeja.

— Kilpailu: Puolan on annettava valtiontukilait ja varmistettava riittdvit resurssit valtiontukia valvovalle viranomai-
selle; saatettava valtiontukien madrityksen valmistelu pddtokseen ja jatkettava vuotuisten valtiontukikertomusten
toimittamista sekd laadittava ja pantava toimeen erityistalousalueiden mukauttamisohjelma.

— Televiestintd: Puolan on annettava ja pantava tiytint6on televiestintilaki. Puolan on perustettava televiestintdd
sddnnostelevd kansallinen viranomainen kesidkuuhun 2000 mennessi.

— Audiovisuaaliala: Puolan on saatettava lainsddddnn6n mukauttaminen paatokseen.

— Verotus: Puolan on pantava tdytintoon arvonlisiverolainsaadanto kiinnittden erityistd huomiota palautusjarjestel-
miin, verokantoihin ja vihennyksiin, ja mukautettava valmisteverolainsdddinto alkoholijuomien ja tupakkatuot-
teiden verotuksen osalta. Puolan on varmistettava, ettd uudet verotustoimenpiteet ovat yritysverotusta koskevien

menettelysddnt6jen mukaisia.

— Tulli: Puolan on toteutettava tullihallinnon uudistamisstrategia mukaan luettuina alueelliset tasot, ja yhdenmu-
kaistettava tullikoodeksin soveltaminen.

Maatalous

— Puolan on kehitettivi edelleen maaseutualueen talouden kestavii tulevaisuutta koskevaa maaseudun kehittimis-
suunnitelmaa, mukaan lukien toimenpiteitd, jotka koskevat maatalouden ja siihen liittyvien elinkeinojen ja
maanviljelysmaiden hallinnon, my6s maanvuokrauksen seki tdstd johtuvien sosiaalisten toimenpiteiden uudenai-
kaistamista sekd yleisen tietimyksen lisidmistd maanviljelyn tulevaisuudesta maaseutuyhteisoissa.

— Puolan on tarkistettava maataloutta koskeva kauppapolitiikka pyrkimyksend vihentédi riippuvuutta tuontirajoi-
tuksista ja lisatd kilpailukykya.

— Puolan on jatkettava eldinlddkinti- ja kasvinsuojelualan lainsddddnnon mukauttamista ja tehostettava tarkastuksia
erityisesti yhteison tulevilla ulkorajoilla.

— Puolan on aloitettava testaus- ja analysointilaitosten rationalisointi ja parantaminen ja uudenaikaistettava lihanki-
sittely- ja maidontuotantolaitoksia, jotta ne tdyttavdat EU:n asettamat hygienia-ja kansanterveysvaatimukset.

Liikenne

— Puolan on mukautettava merenkulkualan turvallisuusstandardeja koskeva lainsdddanto.
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3.2

Kalastus
— Puolan on nopeutettava valmisteluja kalastuspolitiikan ja kalatalouden uudistusohjelman laatimiseksi.

— Puolan on valmisteltava yhteniinen kehitysohjelma riittdvien institutionaalisten rakenteiden, resurssien ja keskus-
ja alueellisella tasolla tapahtuvaan tarkastukseen ja valvontaan liittyvdn vélineiston aikaansaamiseksi sekd perus-
tettava alusrekisteri.

Tyo- ja sosiaaliasiat

— Puolan on valmisteltava kansallinen ty6llistimisstrategia myohempad eurooppalaiseen ty6llistimisstrategiaan
osallistumista varten, mukaan luettuna yhteisen ty6llisyystarkastelun aloittaminen.

— Puolan on tuettava tyomarkkinaosapuolten pyrkimyksid parantaa toimintavalmiuksiaan yhteison tyémarkkina-
saannoston kehittdmisessd ja tdytintoonpanossa, erityisesti tydmarkkinaosapuolten kahdenvilisen vuoropuhelun
avulla.

Ymparisto

— Puolan on laadittava ympiristoalan lainsddddnnon lahentdmisstrategia mukaan luettuna direktiivikohtaiset lihen-
timis- ja tdytintoonpano-ohjelmat.

— Puolan on nopeutettava yhteison sddnnoston saattamista osaksi kansallista lainsddddntod ja sen tdytantoonpanoa
keskittyen erityisesti ilmansuojelua ja jatehuoltoa koskeviin puitedirektiiveihin, teollisen saastumisen valvontaan
ja teollisuuteen liittyviin direktiiveihin ja vesiensuojeludirektiiveihin, mukaan luettuna vesid koskeva puitedirektii-
viluonnos.

— Puolan on kehitettdva investointien rahoitussuunnitelma painavien direktiivien edellyttimien investointien toteut-
tamiseksi ilman- ja vesiensuojelun, jitehuollon sekd teollisen saastumisen valvonnan aloilla (direktiivikohtaiset
toteuttamisohjelmat), joka perustuu arvioihin mukauttamisesta vuosittain aiheutuviin kustannuksiin seké julkisiin
ja yksityisiin rahoitusldhteisiin.

— Puolan on saatettava ympiristovaikutusten arviointia koskeva direktiivi kaikilta osin osaksi kansallista lainséi-
dintod ja sovellettava sitd.

— Puolan on vahvistettava ympdristohallintoa ja sen tiytintéonpanokykyd sekid kansallisella ettd alueellisella tasolla.

Oikeus-ja_sisdasiat

— Puolan on laadittava ja toteutettava kansallinen yhtendistetty toimielinten vilinen rajavalvontastrategia, jossa
kiinnitetddn erityistd huomiota itdrajan valvonnan talousarviolle asettamiin vaatimuksiin.

— Puolan on vahvistettava kaikkien keskus-, alueellisen ja paikallisen tason lainvalvontapalvelujen kansallista
koordinaatioelinti.

— Puolan on parannettava instituutioiden toimintakykyd jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan ja huumekaupan
osalta.

— Puolan on pantava tdytdntdon korruption ja petosten torjuntaohjelma (erityisesti tullin, poliisin ja oikeuslaitoksen
toiminnassa), vahvistettava valmiuksia rahanpesun torjumiseksi ja ratifioitava Euroopan neuvoston rikoksen
tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskeva yleissopimus
vuodelta 1990, lahjontaa koskeva rikosoikeudellinen eurooppalainen yleissopimus ja kansainvilisissi liikesuh-
teissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskeva OECD:n yleissopimus.

Hallinnon ja oikeuslaitoksen toimintakyvyn tehostaminen, EU-varojen hallinnointi ja valvonta mukaan lukien

— Phare ('), Ispa () ja Sapard (): Puolan on jatkettava kansallisen kehittimissuunnitelman ja maaseudun kehittdmis-
suunnitelman valmistelua; oikeudellisten, hallinnollisten ja talousarvioita koskevien puitteiden (tilintarkastuskdsi-
kirja ja kirjausketju) luominen Ispan ja Sapardin ohjelmointia ja hallinnointia varten, mukaan luettuina jérjestel-
millisten ympdristovaikutusten arviointien kiyttoonotto ja EU:n sddnndsten kanssa yhteensopivat julkisia hankin-
toja koskevat sddnnot yhteison varoista osittain rahoitetuille hankkeille; perustettava toimiva maksajavirasto
Sapardia varten.

— Puolan on saatettava sisdistd ja ulkoista varainhoidon valvontaa koskevat lainsdadannolliset puitteet valmiiksi:
perustettava keskushallintoon keskeinen elin sisdisen tarkastuksen/valvonnan toimintojen yhdenmukaistamista
varten; perustettava sisdisen tarkastuksen/valvonnan yksikot kulutuskeskuksiin; sovellettava kansallisten sisdistd
valvontaa suorittavien valvojien/tilintarkastajien "toiminnallista riippumattomuutta” sekd keskus- ettd hajautetuilla
tasoilla ja varainhoidon “ennakkovalvontaa”; vahvistettava ulkoisen varainhoidon valvontaa.

Keskipitkin aikavilin tavoitteet

Taloudelliset arviointiperusteet

— Puolan on perustettava vuotuinen julkisen talouden valvontamenettely, jonka tarkoituksena on julkisten varojen
raportoinnin, seurannan ja valvonnan, erityisesti budjettitilanteen, saattaminen EU:n menettelyjen mukaisiksi.

(') Phare: Puolan ja Unkarin yhteensovitetun avun toimintaohjelma.

(?) Ispa: Liittymistd edeltivd rakennepolitiikan valine.
(*) Sapard: Maatalouden ja maaseudun kehittimisen erityinen liittymisohjelma.
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— Puolan on tarkistettava kansallista politiikkaansa, jonka tarkoituksena on parantaa maan talouden kilpailukykyd,
my0s valmiutta padstd markkinoille, pk-yrityksid, suotuisan oikeudellisen ja kaupallisen ympdriston olemassaoloa
ja taitojen kohentamista erityisesti maaseutu- ja itdrajan ldhelld olevilla alueilla.

— Puolan on saatettava paitokseen terds- ja hiilialan rakenneuudistus.
— Puolan on jatkettava sosiaalivakuutuksen rahoitusuudistusta.

— Puolan on lujitettava maatalousmaan markkinoiden toimintaa ja tdydennettivd omaisuusrekisterii.

Sisdmarkkinat

— Julkiset hankinnat: Puolan on poistettava vuoden 2002 loppuun mennessi julkisten hankintojen kansallinen
etuuslauseke ja avattava tarjousmenettelyt kaikille yhteison yrityksille Puolassa.

— Tavaroiden vapaa liikkuvuus: Puolan on saatettava paatokseen mukauttaminen, mukaan luettuna vaatimustenmu-
kaisuuden arviointi- ja markkinoiden valvontajirjestelmit. Puolan on otettava kiyttoon kaikki EN-standardit ja
saatettava paitokseen uutta lihestymistapaa edustavien direktiivien ja alakohtaisten lainsdddintojen saattaminen
osaksi kansallista lainsddddntod ja niiden tdytintoonpano sekd varmistettava tiytintoonpanorakenteet kaikkien
alojen osalta.

— Péddomien vapaa liikkuvuus: Puolan on poistettava jiljelld olevat rajoitukset viimeistddn vuoden 2002 loppuun
mennessi ja vahvistettava valvonta- ja sddntelyelimid. Puolan on vapautettava asteittain lyhyet padomasijoitukset.

— Palvelujen vapaa liikkuvuus: Puolan on kehitettdvd seuranta- ja sddntelyelimi.

— Henkildiden vapaa liikkuvuus: Puolan on saatettava pddtokseen tutkintotodistusten vastavuoroista tunnustamista
koskevan lainsddddnnon mukauttaminen.

— Kilpailu: Puolan on vahvistettava kilpailuoikeus- ja valtiontukiviranomaisia ja -menettelyjd; parannettava avoi-
muutta ja tietovirtoja, koordinaatiota ja koulutusta kaikilla tasoilla.

— Televiestintd: Puolan on vakiinnutettava kansallinen saintelyviranomainen ja otettava kiyttoon taajuuksien
valvontajdrjestelma.

— Verotus: Puolan on saatettava paitokseen verotuslainsiddannon mukauttaminen, mukaan luettuna siirtymai-
kauden aikainen ALV-jarjestelmd, tarkistettava voimassa olevat lait ja varmistettava yhdenmukaisuus yritysvero-
tuslainsdddidnnon menettelyjen kanssa, pantava tdytintoon kansallinen strategia veronkannon tehostamiseksi ja
vahvistettava verohallintoa sekd valvontamenettelyja.

— Kuluttajansuoja: Puolan on vahvistettava markkinoiden valvontaa ja soveltamista.

— Tulli: Puolan on vahvistettava hallinnollisia ja toiminnallisia valmiuksia, yhdenmukaistettava rajavalvontaa ja
kehitettavd yhtendinen tariffi.

Maatalous
— Puolan on toteutettava maaseudun kehittimisohjelma.

— Puolan on vahvistettava yhteisen maatalouspolitiikan hallintomekanismeja ja hallinnollisia rakenteita valvottava
maataloustuotteiden markkinoita ja toteutettava rakenteellisia ja maaseudun kehittdmisti koskevia toimenpiteitd,
perustettava uusia toimielimid ja valvontamekanismeja).

— Puolan on jatkettava elintarvikealan rakenneuudistusta ja vahvistettava elintarvikealaa valvovaa hallintoa.

— Puolan on toteutettava kasvinsuojelu- ja eldinlddkintihallinnon rajatarkastustoimipaikkojen kehittimisohjelma,
saatettava pddtokseen eldinten merkitsemisjarjestelmdn kehittiminen; otettava kayttoon landunvalvontajirjes-
telmd (Hazard Analysis Critical Control Point) sekd ohjelmat eldinjatteiden kisittelyd, lihankasittely- ja maidon-
tuotantolaitosten jitteiden kasittelyn nykyaikaistamista sekd zoonoosin valvontaa varten; tiydennettiva valvonta-
jarjestelmid yhteison tulevilla ulkorajoilla, toteutettava testaus- ja analysointilaitosten kansallinen laboratoriosuun-
nitelma.

Kalastus

— Puolan on jatkettava kalatalouspolitiikan ja sithen liittyvddn (erityisesti yhteisen kalatalousmarkkinalainsii-
ddnnon) mukauttamiseen sekid talousarvioon liittyvien sitoumusten toteuttamista.

— Puolan on kehitettdvd kykyddn panna tdytinto6n ja soveltaa yhteistd kalatalouspolitiikkaa, mukaan lukien
riittdvdt institutionaaliset resurssit sekd tarkastus- ja valvontavilineistd keskus- ja alueellisella tasolla.
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Energia

— Puolan on valmistauduttava energian sisimarkkinoihin, erityisesti sdhkon ja kaasun sisimarkkinoita koskevien
direktiivien soveltamiseen (mukaan luettuina energian hintojen sopeuttaminen kustannustasoaan vastaaviksi ja
sddntelevin viranomaisen perustaminen).

— Puolan on yhdenmukaistettava 0ljyn varastointia koskevia vaatimuksia ja parannettava energiatehokkuutta.

Liikenne

— Puolan on saatettava pditokseen lainsddadinnon mukauttaminen ja vahvistettava hallinnollisia ja soveltamisval-
miuksia maantieliikenteessd (markkinoille paisyssd, liikenneturvallisuudessa, vaarallisia tavaroita ja verotusta
koskevien sddntojen osalta), rautateilld, meriliikenteessd (mukaan luettuina alusten ilmoitus- ja luokittelujirjes-
telmid koskevat vaatimukset), sisivesiliikenteessd (alusten tekniset vaatimukset) ja ilmailuliikenteessd (erityisesti
lentoturvallisuuden ja ilmailuliikenteen hallinnossa).

Tyo- ja sosiaaliasiat

— Puolan on saatettava EU-lainsdddanto osaksi kansallista lainsddddntoddn ja pantava se tdytintoon tyoterveyden ja
tyoturvallisuuden (mukaan luettuna puitedirektiivi), tydoikeuden, naisten ja miesten yhtildisen kohtelun ja
kansanterveyden alalla sekid vahvistettava naihin liittyvid ja sosiaaliturvan koordinointiin tarvittavia hallinnollisia
rakenteita.

Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

— Puolan on kehitettdvi taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden alalla kansallista politiikkaa ja valmistaudut-
tava alueellisten kehitysohjelmien sekd yhteison aloitteiden tdytintdonpanoon, selkiytettdvd rakennepolitiikkaa
kisittelevid hallinnollisia rakenteita, jirjestettdvéd tehokas ja sidnnoéllinen ministerididen vilinen koordinaatio ja
selkiytettdvd vastuiden jakoa aluepolitiikkaa koskevissa asioissa sekd parannettava talousarviojirjestelmdd raken-
nerahastojen normien mukaisesti, myds ennakko- ja jilkiarvioinnin osalta.

Ymparisto

— Puolan on jatkettava yhteison sddnnoston saattamista osaksi kansallista lainsddddntoddn ja aloitettava sen tdytin-
toonpano erityisesti kemikaalien, geneettisesti muunnettujen organismien ja meluntorjunnan alalla seké jaljelld
olevien ilmansuojelu- ja jitehuoltoalan direktiivien osalta.

— Puolan on vahvistettava seurantavalmiuksia tehostamalla vesien tarkkailuverkon toimintaa ja kehittdmalld edel-
leen ilman laadun tarkkailurakenteita.

— Puolan on otettava huomioon kestdvian kehityksen periaatteet kaikkia muita alakohtaisia politiikkoja maéritel-
tdessd ja niiden tdytintoonpanossa.

Oikeus- ja sisdasiat

— Puolan on vahvistettava edelleen lainvalvontaelimid ja oikeuslaitosta (kiinnittdmalldi huomiota henkiloston
maéirddn, koulutukseen ja vilineistoon) erityisesti rajavalvonnan ja laittoman maahanmuuton aloilla, jotta maa
voi osallistua tdysivaltaisena jasenend Schengenin tietojirjestelmddn, ja jatkettava toimia jdrjestdytyneen rikolli-
suuden, naisten ja lasten kaupan, huumekaupan ja korruption torjumiseksi; huolehdittava toiminnan paremmasta
yhteensovittamisesta lakien tdytintoonpanosta vastaavien elinten valilld.

— Puolan on jatkettava viisumilainsddddnnon ja -kdytinnon asteittaista mukauttamista EUn lainsdddintoon- ja
kaytantoon.

— Puolan on vahvistettava poliisin yhteistydmekanismeja Europolin kanssa jarjestdytyneen rikollisuuden (erityisesti
rahanpesun, huumeiden ja ihmiskaupan) torjunnassa.

— Puolan on mukautettava lainsdddanto- ja hallinnolliset valmiutensa yhteison turvapaikka- ja siirtolaissadnnoston
tdytdntdonpanoon ja tdyden vastavuoroisen yhteistyon aikaansaamiseksi EU:n kanssa.

— Puolan on pantava tdytintoon yhtendinen rajastrategia.

Hallinnon ja oikeuslaitoksen toimintakyvyn tehostaminen, EU-varojen hallinnointi mukaan lukien

— Puolan on harkittava nopeutettujen menettelyjen kiyttoonottoa EU:n lainsdddannon osalta.

— Puolan on lyjitettava tilastointivalmiuksia.

— Puolan on tdydennettivd oikeudellista kehysti ja hallinnollisia valmiuksia sisdisen varainhoidon valvonnan osalta
alueellisella tasolla vuoden 2001 loppuun mennessi. Puolan on vahvistettava petostentorjuntayksikkod. Puolan
on lujitettava julkisen varainhoidon valvontaa ottamalla palvelukseen pitevad henkilost6d, tarjoamalla koulutusta

ja antamalla kdyttoon tarvittavat vilineet.

— Puolan on parannettava oikeuslaitoksen toimintaa kouluttamalla tuomareita tuntemaan ja soveltamaan yhteison
lainsdadantod, vahvistettava toimielimid (erityisesti poliisivoimia, rajavartijoita, ministeriditd ja tuomioistuimia)
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OHJELMAT

Vuosille 1995—1999 myonnetyt Pharen mddrdrahat ovat yhteensd 1022 miljoonaa euroa. Berliinissd 24—25
pdivini maaliskuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston sopimuksen seurauksena hakijavaltioiden rahoitus-
tuki sisdltdd vuosien 2000—2006 vilisend ajanjaksona tukea maataloutta ja maaseudun kehittimistd koskeville
liittymistd valmisteleville toimenpiteille liittymistd edeltdvin Sapard-vilineen (Neuvoston asetus (EY) N:o 1268/1999,
EYVL L 161, 26.6.1999, s. 87) ja rakennetuen Ispa-vilineen (Neuvoston asetus (EY) N:o 1267/1999, EYVL L 161,
26.6.1999, s. 73) avulla, joissa annetaan etusija toimenpiteille, jotka ovat samanlaisia kuin liittymistd edeltavind
aikana koheesiorahaston tukea saavat toimenpiteet. Niilli kansallisilla médrarahoilla Puola voi myos rahoittaa
osittain osallistumisensa yhteison ohjelmiin, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskeva viides puiteohjelma
mukaan lukien (EYVL L 26, 1.2.1999, s. 1). Lisiksi Puola voi saada rahoitusta suoraan yhteison sddnnostoon
liittyvistd monia valtioita koskevista ohjelmista. Hakijavaltioiden yhteisrahoitusta edellytetddn jérjestelmallisesti
kaikille investointihankkeille. Vuodesta 1998 ldhtien komissio on tydskennellyt Euroopan investointipankin ja
kansainvilisten rahoituslaitosten, erityisesti Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin sekd Maailmanpankin kanssa
liittymistd edeltdvdn ajan painopisteitd koskevien hankkeiden yhteisrahoituksen helpottamiseksi.

EHDOLLISUUS

Edellytyksend sille, ettd hankkeita rahoitetaan yhteison tuella ndiden kolmen liittymistd edeltdvin vilineen, Pharen,
Ispan ja Sapardin kautta, on Puolan osalta se, ettd se tdyttdd Eurooppa-sopimuksen mukaiset sitoumuksensa, edistyy
Koopenhaminan arviointiperusteiden tdyttimisessd ja erityisesti timdn liittymistd valmistelevan kumppanuuden
erityisten ensisijaisten tavoitteiden tdyttimisessd vuonna 2000. Naiden yleisten edellytysten tdyttimattd jattdminen
voisi johtaa neuvoston pddtokseen rahoitustuen lopettamisesta toistaiseksi asetuksen (EY) N:o 622/98 4 artiklan
mukaisesti.

VALVONTA

Liittymistd edeltdvin kumppanuuden tdytintoonpanoa valvotaan Eurooppa-sopimuksen puitteissa. Kuten Luxem-
burgin Eurooppa-neuvostossa korostettiin, on tirkeitid, ettd Eurooppa-sopimuksen toimielimet ovat edelleen ne
puitteet, joissa yhteison sddnnoston saattamista osaksi kansallista lainsddddntod voidaan tutkia samoin perustein
riippumatta siitd, onko neuvottelut aloitettu vai ei. Liittymistd valmistelevan kumppanuuden asiaankuuluvista osista
keskustellaan vastaavissa alakomiteoissa. Assosiaatiokomitea keskustelee yleiskehityksestd, edistyksestd ja sen ensisi-
jaisten tavoitteiden tdyttimisessd vastaan tulleista ongelmista, sekd vilitavoitteista seké erityiskysymyksistd, jotka
alakomiteat ovat antaneet sille kisiteltavaksi.

Pharen hallintokomitea varmistaa, ettd kaikkien kolmen liittymistd edeltivin vilineen Pharen, Ispan ja Sapardin
nojalla tehdyt rahoituspddtokset ovat sopusoinnussa toistensa sekd liittymistd valmistelevien kumppanuuksien
kanssa, kuten koordinointiasetuksessa on sdddetty (neuvoston asetus (EY) N:o 1266/1999, EYVL L 161, 26.6.1999, s.
68).

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden mukauttamista jatketaan tarvittaessa asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan
mukaisesti.



