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1. Bevezetés

Az EU vamunidja, mint az Unids Vamkodexre! épiild kizarolagos unids hataskor, az egységes
piac kulcsfontossagu pillére. Garantalja az aruk szabad mozgésat az EU vamteriiletén beliil,
mikdzben egységes vamtarifat és harmonizalt szabalyokat alkalmaz a kiils6 hataron. A 2013-
ban elfogadott és 2016 6ta fokozatosan végrehajtott Unids Vamkddex megteremtette a teljesen
elektronikus, papirmentes vamkornyezet és a vamjogszabalyok tagallamok kozotti egységes
alkalmazaséanak keretét. E jovOkép megvaldsitdsdhoz nemcsak nemzeti szintli végrehajtasra
van sziikség, hanem a nagy méretli eurdpai elektronikus rendszerekbe torténd jelentds kozos
beruhdzasokra, k6zos munkamodszerekre és képzésre is, hogy a vamigazgatasi szervek
zokkenOmentes, egységes mikodése biztosithaté legyen. A Vam program az e tamogatas
nyujtasara létrehozott, célzott eszkoz. Egyesiti az eréforrasokat és a szakértelmet annak
érdekében, hogy a vamunio6 a ndvekvd kereskedelmi volumen, az 4j technolédgiak és a valtozo
geopolitikai nyomads kdzepette is miikodoképes maradjon.

Az (EU) 2021/444 rendelet altal szabalyozott, a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd Vam
program az EU folyamatban 1évé vamiigyi egyiittmiikodési programja, amely 2021-t81 2027-
ig tart. A Vam program célkitizése, hogy tdmogassa az EU vamuniodjat és a részt vevo
vamhatosagokat abban, hogy egységesen 1épjenek fel az Unio és az unids tagallamok pénziigyi
¢és gazdasagi érdekeinek védelmében, biztositsak az Union beliili biztonsagot és védelmet,
valamint védjék az Unidt a tisztességtelen ¢€s illegalis kereskedelemmel szemben, ugyanakkor
megkonnyitsék a legalis lizleti tevékenységet. A program tamogatja a vdmjogszabalyok és a
vampolitika eldkészitését és Eurdpa-szerte egységes végrehajtasat, a vamhatosagok kozotti
egylittmiikddést, az adminisztrativ és informatikai kapacitasépitést, beleértve a human
kompetencidkat és képzést, valamint az eurdpai elektronikus rendszerek fejlesztését és
miukodtetését, tovabba a vampolitikai innovaciot.

A program koltségvetése a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret idoszakdban, vagyis 2021 és 2027
kozott 950 millio EUR. Elédjéhez, a Vam 2020 programhoz (523 millio EUR) képest a
jelenlegi program koltségvetése csaknem megduplazodott. Ez tiikkrozi a digitalizacid mértékeét
és azt az operativ torekvést, hogy a mostani tobbéves pénziigyi kereten beliil végre kell hajtani
az Unids Vamkddexet, valamint legkés6bb 2025. december 31-ig be kell fejezni az Unids
Véamkodex munkaprogramjanak teljes korti végrehajtasat. Az emlitett finanszirozas lehetové
teszi olyan fejlett elektronikus rendszerek kifejlesztését, amelyek egyszertsitik a
vameljarasokat, megerdsitik az EU egységes piacanak biztonsagat, és jobban felkészitik a
vamhatosagokat a felmeriild globalis kereskedelmi kihivasokra valo reagélésra.

A koltségvetés oroszlanrészét (tobb mint 90 %-4at) az eurdpai elektronikus rendszerek unios
szinten kifejlesztett és valamennyi tagallam szdmara elérhetd k6zos 0sszetevoinek fejlesztésére
¢s karbantartasara forditjak. Ezek az elemek lehetove teszik a vamunio hatékony végrehajtasat,
¢és a tagallami vamhatosagok eredményes egylittmiikodését. A rendszerek kialakitasi modja
zOkkendmentes ¢és biztonsagos elektronikus kornyezetet teremt a vamhatosagok kozotti és a

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktober 9.) az Unios Vamkodex
létrehozasarol.



gazdasagi szereplokkel folytatott adatcseréhez, valamint biztositja a hatékony és eredményes
kockézatkezelést.

A koltségvetés fennmaradod része egyiittmiikddésen alapuld és human kompetencidkkal
kapcsolatos tevékenységeket tamogat. Ezek az intézkedések megerdsitik a nemzeti
vamigazgatasi szervek operativ képességét és teljesitményét, tovabba segitik Oket az
egylittmiikddésben és az ismeretek megosztasaban. Téamogatdsban részesiil kiilonosen a
projektalapu  egyiittmiikodés, a képzés, a munkacsoportok, a szeminariumok ¢és
munkaértekezletek, a munkalatogatasok és a szakértdi csoportok, vagyis az egy adott témaban
érdekelt, valtoz6 szamu részt vevo tagallam kozotti strukturalt egyiittmiikodés. A képzés az
unids vamiigyi és adoligyi tanulési portalon (mas néven tanulasmenedzsment-rendszer — LMS)
keresztiil érhet? el.

2. Azidokozi értékelés megallapitasai

Ez a jelentés az (EU) 2021/444 rendelet 14. cikkével 6sszhangban a 2021-2027-es iddszakra
vonatkoz6 Vam program idokozi értékelésének megallapitasait ismerteti. A jelentést egy
bizottsagi szolgalati munkadokumentum tamasztja ala, amely részletesen megvizsgéalja a Vam
program (2021-2024) eddigi végrehajtasat és teljesitményét. Az id6kozi értékelés a program
eredményességének, hatékonysaganak, koherencidjanak, unids hozziadott értékének é&s
relevancidjanak értékelésére a ,,mindségi jogalkotas™ kritériumait alkalmazza. Bar az id6kozi
értékelés egyértelmiien az eurdpai elektronikus rendszerek kozds OsszetevOire Osszpontosit,
ugyanakkor az egyiittmikodésen alapuld tevékenységek kordbbi tanulmanyokban elvégzett
elemzését is aktualizalja. FO vizsgalati teriiletét a jelenlegi program 10 szempontjai képezik,
példaul a kapacitasépitéssel és a kozos képzéssel kapcsolatos, valamint az innovacios
tevékenységek. Az elemzésben szakértdéi csoportok is részt vesznek, mivel ezek a
tevékenységek frissebbek, mint a Vam 2020 program keretében bevezetett egyéb
egylittmiikodésen alapulo tevékenységek.

Modszertani szempontbol az 1d6kozi értékelés 6tvozi a nyomonkdvetési €s értékelési keret
(MEF) portfolidszintli mutatoit és az eurdpai elektronikus rendszerek kozds Osszetevdire
vonatkoz6  esettanulmany-kutatasb6l szarmazd mélyrehatd meglatasokat. Ezt a
programtamogatas széles korére kiterjedd célzott és daltalanos kutatds egésziti ki. Ez a
megkozelités — mivel a kiadasok legnagyobb részét az eurdpai elektronikus rendszerek teszik
ki — az ardnyossag elvét tiikrozi, és orvosolja az el6zd értékelési ciklusok bizonyitékainak
hidnyossagait is. Négy 0Onalld esettanulmany késziilt a kovetkezd eurdpai elektronikus
rendszerekrdl, egy pedig a tanuldsmenedzsment-rendszerrol:

e a potencidlisan magas kockdzatua szallitmanyok azonositdsara szolgdldo wj unids
importellenérzési rendszer (ICS2), amely az EU-ba belépd arukra vonatkozd
informaciok korai gytijtése és elemzése révén tamogatja az Unid biztonsagdnak és
védelmének biztositasara irdnyuld eréfeszitéseket,

e az unids statusz igazolasara Kifejlesztett rendszer (PoUS), amelynek célja, hogy Unio-
szerte egységesebbé tegye az eljarasokat, és hozzdjaruljon az aruk unidés vamjogi



statuszaval kapcsolatos kovetkezetesebb, harmonizalt és ezaltal egyszersitett folyamat
kialakitasahoz,

o a behozatalra vonatkozoé 1j, unios kozponti vamkezelési rendszer (EU CCI), amely
lehetové teszi a CCl-engedéllyel rendelkezé megbizhatd gazdalkodok szamadra, hogy a
vam-arunyilatkozatot az egyik unios tagallamban nyujtsdk be, mig az arukat fizikailag egy
masikban allitjak vam elé. Ez a rendszer egyszertsiti a kereskedelmet, mikozben tamogatja
az eredményes kockazatkezelést és a kozds vamellendrzési mechanizmust, valamint
biztositja a vamok ¢€s egy¢éb dijak megfeleld beszedését,

e a kulturalis javak behozatalara (ICG) vonatkozé uj ellendrzések digitalizalasa,
beleértve a vamhatosagokkal az unids egyablakos vamiigyintézési kornyezeten keresztiil
folytatott digitalis egyiittmiikodést is. Mivel ezt a rendszert (és a kapcsolddo kontrollokat)
2025. junius 28-ig nem tervezték bevezetni, ez az esettanulmény az ICG fejlesztésének
vezetési megkdzelitésére dsszpontositott,

o az LMS-esettanulmany kidolgozéasanak az volt a célja, hogy a felhasznalok korében végzett
felmérés, az Adoiigyi és Vamunios Foigazgatosag (DG TAXUD) éltal korabban a képzési
tdmogatd csoport korében végzett felmérés, az Adotligyi és Vamunids Foigazgatosag
tisztviseldivel és a tagallamok képzési tisztviseldivel folytatott interjuk, valamint
masodelemzés alapjan koltség-haszon elemzést nyljtson errdl az 0j portalrol.

A program altalanos értékelésére olyan atfogo adatgytijtési megoldéasok kialakitdsara keriilt sor,
amelyek a kulcsfontossagt kérdésekkel kapcsolatos elsddleges kutatast prioritasként kezelték.
Ez magéban foglalta a masodelemzést (tobbek kozott a nyomonkovetési €s értékelési keretbdl
szarmazo6 adatokra kiterjedden), tovabba az érdekelt felekkel, koztiikk az Eurdpai Bizottsag
tisztviseldivel, a vamigazgatasi tisztviselOkkel és a gazdasagi szereplokkel folytatott célzott
interjukat, valamint a nemzeti vdmhatosagok korében végzett felmérést.

2.1. Eredményesség

A Vam program altal az eurdpai elektronikus rendszerek kozos odsszetevéihez nyujtott
tamogatas kulcsfontossagii az unids vampolitika végrehajtdsa €s az Unids Vamkodex
rendszereinek a 2025-0s bevezetési hataridd el6tti fejlesztése szempontjabol. Ezt az idokozi
értékelés is megerdsiti. Kiilonosen figyelemre méltdo az ICS2 folyamatban 1évd bevezetése
terén elért elérehaladas, amely koltségvetési szempontbol jelentds, €s kockazatosabb aruk
lefoglaldsdval mar hozzajarult az Unid biztonsdgdhoz és védelméhez. Ez az Osszetett,
kozpontilag kidolgozott projekt erdsen technikai jellegii volt, és nem nélkiilozte a kihivasokat,
de a sikere a késObbi bizottsagi kezdeményezések szempontjabol jo eldjel. Az idokozi értékelés
megerdsiti a program altal az eurdpai elektronikus rendszerekhez nyujtott tdmogatas
fontossagat, de azt is megjegyzi, hogy egyes jabb rendszerek, példaul a PoUS ¢és az EU CCI
esetében a nemzeti Osszetevok tagdllamok altali fejlesztése és a kozponti rendszerrel vald
Osszekapcsolasa késedelmet szenved.

A program altal finanszirozott, egyiittmiikodésen alapulé tevékenységek eredményei
tovabbra is jelentdsek. Ezek a tevékenységek képezik a program emberi dimenziojat.
Tamogatjak a halozatépitést, a kihivasok iranti felelosségvallalast és a tanulési lehetoségeket.
Biztositjak tovabba az Unio-szerte kovetkezetes képzést, megkonnyitik a bevalt gyakorlatok



cseréjét és elomozditjdk a kozos megoldasokat. A szakértdi csoportok eredményesnek
bizonyultak a Bizottsag és a nemzeti vamhatdsagok kozotti egylittmikodési lehetdségek
biztositasdban, tovabba a konkrét teriileteken sziikséges feladatok vagy az operativ
tevékenységek elvégzése érdekében sziikséges szakértelem egyesitésének platformjaként
mikodtek.

A 2021-ben elinditott 1j LMS sikeresen felvaltotta a kordbban alkalmazott széttagolt
megkozelitést, amikor a képzési tevékenységeket tobb weboldalon hirdették meg.
A felhasznalok iidvozlik, hogy egyetlen portalon talaljak meg az Gsszes tevékenységet, €s
altalaban nagyra értékelik a portal funkciéit. Igy a nemzeti tisztvisel6k nagyobb eséllyel veszik
igénybe a rendelkezésre all6 tanfolyami lehetdségeket. Jelenleg elegendd adat all rendelkezésre
a hasznalati tendenciakrol, ami lehetévé teszi, hogy célokat tlizziink ki, és mérlegeljik a
célkozonség tovabbi formalasanak modjait. Igy a rendszer funkcionak egyre nagyobb mértékii
hasznalata soran a tagallamok el6tt allo kihivasok is kezelhetdk, mivel a tagallamok a sajat
tanulasmenedzsment-rendszereiket kozvetleniil dssze tudjak kapcsolni az LMS-sel.

A program jelenlegi iteracidja egyedi célkitlizésként és intézkedéstipusként vezette be az
innovaciot azzal a céllal, hogy a felmeriild kihivasokra valaszul 4j tevékenységeket hozzon
1étre. A kezdeti varakozdsok még nem teljesiiltek. Ez annak tudhat6 be, hogy iddbe telik az 0j
egyedi célkitlizés integraldsa, valamint az innovacido és a tdmogathatd tevékenységek
fogalméanak meghatarozasa. Az e teriileten folytatott tevékenységek eldmozditasat vagy az e
teriileten nyujtott egyéb unids tdmogatassal valo szinergidk megteremtését célnak tekintd
vezetés nagyobb eldrelépést eredményezhetett volna.

2.2. Hatékonysag

Az 1d6kozi értékelés kontrafaktualis megkdzelités alkalmazaséaval értékelte az alabbi harom
eurdpai elektronikus rendszer koltséghatékonysagat: ICS2, PoUS és EU CCI. Megallapitast
nyert, hogy az e rendszerek fejlesztésére alkalmazott megkdzelités koltséghatékonyabb volt,
mint a lehetséges alternativak, amelyek nemzeti szinten tobb pénziigyi €s emberi eréforrast
igényeltek volna. A nemzeti vamigazgatasi szervek és az agazati érdekelt felek kedvezden
fogadtak a Bizottsag vezetd szerepét, és a legtobb hatékonysagi hianyossag az eurdpai
elektronikus rendszerek decentralizalt aspektusaibol eredt. Az dgazati visszajelzések kiemelték
az 1dében torténd megfelelés megkonnyitését célzd vallalkozasbardt kommunikacio
fontossagat, kiilonosen az Osszetett projektek esetében. Azt is hangsulyoztak, hogy a
rendszerek telepitéséhez egyértelmil idokeretekre van sziikség, amelyek Osszetett rendszerek
esetében lehetdve teszik a fokozatos vagy szakaszos végrehajtast. Bar az ICG-ellendrzéseket
még nem vezették be, a tagallamok kedvezden fogadtak a fejlesztési folyamatot, és az egyik
bevalt gyakorlat magaban foglalta az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Foigazgatosag
(DG SANTE) altal kifejlesztett meglévd modul ujrafelhasznalasat.

Az 1d6kozi értékelés azt mutatta, hogy az egyiittmiikodésen alapulé tevékenységek
Osszességében pozitivan fogadott és hasznosnak tekintett elemek. A tagallamok azonban a
szakértdéi csoportokban nem vesznek részt olyan proaktiv modon, ahogy megtehetnék.
Kapacitasbeli kihivasokkal kiizdenek, amelyek akadalyozzak az aktiv részvételt, és az



adminisztrativ terhek a vezetdi szerepet betoltok esetében kiilondsen hangsulyosak. Emiatt a
tagallamok vonakodnak ilyen szerepet vallalni.

Az 1dokozi értékelés nagymértékben tamaszkodott az (EU) 2021/444 programrendelet
II. mellékletében, valamint a kiegészitd felhatalmazason alapuld jogi aktusban?, tovabba a
nyomonkovetési és  értékelési  keretrél® szolo, kapcsolodd bizottsagi  szolgalati
munkadokumentumban meghatarozott mutatdkra. A 2021 6ta alkalmazott 01j keret jelentdsen
javult az elédjéhez képest. Ugyanakkor az adatgylijtés kore €s az adatok tovabbi felhasznélasa
tekintetében tovabbra sem optimalis. Ennek részben az az oka, hogy a nyomonkovetési és
értékelési keret, amely mintegy 40 arnyalt mutat6t tartalmaz, a legutobbi egyszertisitési hullam
ellenére tovabbra is némileg nehézkes.

2.3. Koherencia

A jelenlegi programozasi idészakban ujdonsag volt a vamellen6rzési berendezések pénziigyi
tamogaté eszkozének (CCEI)* (mas jogalapon torténd) bevezetése. Az eszkdz tamogatja a
vamiigyi berendezések beszerzését annak biztositdsa érdekében, hogy a vamhatésdgok
kifinomultabb ¢és kdvetkezetesebb vamellenérzéseket végezhessenek. A Vam program
kiegésziti ezt az 0 eszkozt azzal, hogy jobban megismerteti a tisztviseloket a rendelkezésre
allé technologiakkal és azok legmegfelelobb haszndlataval. Ennek érdekében forumot biztosit
az ismeretek cseréjéhez és a bevalt gyakorlatok megosztisahoz. A vamellendrzések sordn a
vamhat6sagok altal végzett feladatok novekvd szama (foként az aruk kiilsd hatarokon 4t térténd
mozgasara vonatkozo6 tilalmakhoz és korlatozasokhoz kapcsolddoan) egyre fontosabba teszi,
hogy a programtdmogatas Osszhangban legyen mas eszkozokkel, tobbek kozott, de nem
kizarélag az Adotigyi €s Vamunids Foigazgatosag altal irdnyitott, az adopolitika végrehajtasat
segitd testvérprogrammal (Fiscalis program®) és a CCEI-vel. Az id6kozi értékelés bizonyitja,
hogy a program egyértelmli szinergidkat és kiegészitd jelleget mutat mind a Fiscalis
programmal, mind a CCEI-vel. Erre példa az LMS portal, amelynek esetében az 1j kdzds portal
eredményeként javult a Fiscalis programmal val6 koherencia. Az LMS portalt a vamellendrzési
berendezésekkel kapcsolatos képzésre is hasznaljak. A formalis €s informalis mechanizmusok
biztositjdk a Vam és a Fiscalis program kozotti koherencidt, és tamogatjak az
egyiittmiikddésiiket. Ez  magaban  foglalja az  Osszehangolt  programiranyitasi
megkozelitéseket/elveket €s eljarasokat, példaul az 6sszehangolt operativ utmutatokat, a kozos
sablonokat, valamint a Vam ¢és a Fiscalis program nemzeti koordinatorainak egytittes tiléseit.

Az el6z6hoz hasonloan a jelenlegi program esetében is biztositott a mas relevans eszkdzokkel
valo koherencia, de ez folyamatos proaktiv eréfeszitéseket igényel, és nem szabad magatol
értetddOnek tekinteni. Tekintettel kiillondsen arra az egyedi célkitlizésre, hogy a vampolitika

2A Bizottsag (EU) 2022/2565 felhatalmazason alapulo rendelete (2022. oktober 11.) az (EU) 2021/444 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletnek a nyomonkovetési és értékelési keret 1étrehozasara vonatkozo
rendelkezésekkel torténd kiegészitésérdl.

3 SWD(2023) 24 final.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1077 rendelete (2021. jinius 24.) a vamellenérzési berendezések
pénziigyi tAmogaté eszkozének az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd 1étrehozasarol.

5 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/847 rendelete (2021. majus 20.) az adoiigyi egyiittmitkodést
szolgald ,,Fiscalis” program létrehozasarol.
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teriiletén eld kell mozditani az innovaciot, jobban ki lehetne aknazni a Horizont Eurépaval®
fennallo szinergidkat. A lehetséges szinergidkat a technikai tamogatasi eszkoz alkalmazasaval

is ki lehetne aknazni’.

2.4. Unios hozzaadott értek

Az 1dokozi értékelésben alkalmazott kontrafaktualis elemzések lehetévé teszik, hogy
bizonyitékok alapjan be lehessen mutatni azt a hozzdadott értéket, amelyet a program
célkitiizéseinek hatékonyabb és eredményesebb megvaldsitasaban az uniés szerepvallalés
biztosit. Az ICS2 esetében a bizonyitékok azt mutatjak, hogy a kézpontositott megkdzelités
2-4-szer koltséghatékonyabb, mint az alternativ lehet6ségek. A PoUS-szal kapcsolatban
gyljtott visszajelzések megerdsitik, hogy mindkét vizsgélt kontrafaktudlis forgatokonyv
esetében a nemzeti koltségvetésekre nehezedd teljes pénziigyi teher jelentésen magasabb
lenne, mint a hibrid rendszer, vagyis a Bizottsag altal kifejlesztett, kozponti rendszerrel
rendelkezd modell és a tagéallamok 4altal bevezetendd opciondlis csatlakozasok (1. és 2.
szakasz), majd a kotelezo csatlakozas (2. szakasz) esetében. Mind a beruhazasi koltségek, mind
a rendszeres miiveletekhez kapcsolodo koltségek jelentdsen ndvekednének. Az olyan 1j
transzeurdpai rendszer bevezetése, mint az EU CCI, szintén koltségmegtakaritast biztosit a
tagallamok szdmara. Masrészt k6zos rendszerspecifikaciok és kdzponti dsszetevok nélkiil, a
széttagolt nemzeti eljardsok fenntartdsdnak sziikségessége miatt minden tagdllam szdmara
jelentds koltségek meriilnének fel. Ez az altalanos versenyképesség csokkenését, valamint a
nemzeti vamhatdsdgok adminisztrativ terheinek és koltségeinek novekedését jelenti. Az EU
CCI tovabbi hozzéjarulasa az, hogy a rendszer kozos specifikacioit a tagallamok széles korben
hasznaltdk a nemzeti behozatali rendszerek kiépitéséhez és korszerlsitéséhez, ami
koltségmegtakaritast és hatékonysagnovekedést eredményezett, mikdézben unids szinten
biztositotta a szabalyozasnak valo megfelelést.

Az 1d6kozi értékelés megerdsiti, hogy a Vam program méretgazdasagossagot biztosit az
informatikai kapacitasépités terén. Az egyliittmiikodésen alapuld tevékenységek Unid-szerte
lehetdséget biztositanak az egyiittmiikddésre, a kommunikaciora €s a halozatépitésre. Ezeket
az EU bevonasa nélkiil nem lehetne elérni, és elengedhetetlenek az unidés vampolitika
harmonizalt végrehajtasanak biztositasdhoz.

A megkérdezett érdekelt felek nehezen tudtak alternativ miikodési és egytittmiikodési modokat
elképzelni, kiilonosen az EU éaltal tamogatott digitalis rendszerek kezelése és a vdmunidban
betdltott szerepiik tekintetében. A Vam program nélkiil a részt vevd orszdgok kozotti
egytttmiikodésnek és adatmegosztasnak a tagallamok kozotti és a Bizottsdggal fenntartott
informalis és strukturalatlan kapcsolatokon vagy hivatalos csatorndkon és viszonossagi
megallapodasokon kellene alapulnia. Ennek kialakitdsa sokkal bonyolultabb és koltségesebb
lenne.

& Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/695 rendelete (2021. aprilis 28.) a Horizont Eurépa
létrehozasarol.

" Lasd: https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_hu.
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A digitalis rendszerek kozos 0sszetevoinek unios szintli megvaldsitasa hozzéjarul a nemzeti
vamigazgatasi szervek egyenldtlen kapacitésai jelentette kiillonbozo kihivasok enyhitéséhez az
informatikai infrastruktara és berendezések rendelkezésre allasa, az emberi eréforrasok és az
operativ folyamatok, a vonatkozo jogszabalyok vamigazgatasi szervek altali eltérd értelmezése
¢és végrehajtasa, valamint az egylittmtikodés foldrajzi, igazgatasi, jogi és stratégiai akadalyai
tekintetében.

2.5. Relevancia

Az egymast kovetd értékelések megerdsitették, hogy az unids tamogatas relevans a vamiigyi
egylittmiikdés szempontjabol. Ez a megéallapitas alapvetden tovabbra is érvényes. A jelenlegi
programot 2021 elején inditottdk el egy valsag, nevezetesen a Covid19-vilagjarvany idején.
Ezt kovetden 2022 februarjaban ijabb valsag, Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja
eszkalalodott. Azota mas kiilsé események destabilizaltak a geopolitikai helyzetet, ami hatassal
volt az uni6és vamhatdsagok munkajara. Bar a programtamogatas nagy része viszonylag allando
(mivel az eurdpai elektronikus rendszerekre iranyul), a varatlanul felmeriilo igényekre is
reagalt. A programtadmogatast arra hasznaltdk fel, hogy irdnymutatasokat dolgozzanak ki az
Oroszorszaggal és Fehéroroszorszaggal szemben bevezetett példatlan korlatozo intézkedések
(szankcidk) olyan folyamatokba torténd atiiltetésére, amelyeket a vamtisztviselok (akik
jellemzden nem kezelnének ilyen nagysagrendii vagy hatdlya szankciokat) napi munkajuk
soran eredményesen végre tudnak hajtani. A program Ukrajnat is gyorsan felvette a
kedvezményezettjei kozé. Emellett a Vam programbol finanszirozott, a keleti és délkeleti
szarazfoldi hatarokkal foglalkozd vamiigyi szakértéi csoport (CELBET), valamint mas
programintézkedések, példaul célzott munkaldtogatasok segitséget nyujtottak az Ukrajnaval
hataros tagallamoknak ahhoz, hogy a ,,Szolidaritdsi folyosok” kezdeményezés® keretében
nyitva tartsak Ukrajna kereskedelmi utvonalait.

Az e-kereskedelem jelentette kihivasok, amelyeket a program elinditasa eldtt azonositottak,
azéta tovabb néttek. Emiatt — az uniés vamiigyi reform® keretében javasoltak szerint —
a vampolitikaban az alapokat nagyobb mértékben érintdé valtozasokra van sziikség. Ezért
el6fordulhat, hogy a reform elfogadasit kovetden — adott esetben a program végséd
értékelésének részeként — Gjra kell értékelni, hogy a program tovabbra is relevans-e.

3. A levont tanulsagok

Az alébbi szakasz meghatarozza a lehetséges tanulsagokat, ¢és (adott esetben) javaslatokat tesz
arra, hogy az elkdvetkezd években a program folyamatos végrehajtasa sordn milyen javitasokra
lenne sziikség.

1. tanulsag — A digitalis rendszerek kozos osszetevéinek unios tamogatasa

8 Lasd: https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-
lanes_hu.
® COM(2023) 257 final.
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A négy f6 eurdpai elektronikus rendszerre vonatkozé esettanulmanyok azt mutatjak be, hogy a
k6zos Osszetevokbe torténd unids beruhazasok milyen mddon jartak kézzelfoghatd elonyokkel
a vamunid6 mikodése szempontjabol. Az Unidés Vamkodex célkitiizéseinek a tervezett
hataridon beliili elérése unids tdmogatads nélkiill nem lenne realis. Az idOkozi értékelés
ravilagitott, hogy a vizsgalt rendszerekre vonatkozod alternativ forgatokonyvek kevésbé lettek
volna eredményesek ¢és hatékonyak. Bar az esettanulméanyok megallapitdsai nem
extrapolalhatok mechanikusan a tobb mint 50 eurdpai elektronikus rendszerre, a vélasztott
rendszerek jol szemléltették a kihivasok kiilonboz6 tipusait. E tekintetben a levont tanulsagok
hasonl6 koriilmények kozott szélesebb korben is alkalmazhatok lehetnek. A Bizottsag példaul
bemutatta, hogy sikeresen képes olyan nagy, Osszetett rendszereket l1étrehozni, mint az ICS2.
Fontos szempontként mertilt fel azonban a szakaszos végrehajtas, a maganszektorral valo
szoros egyiittmiikodés €s az érdekelt felekkel idoben folytatott kommunikécio. Ugyanakkor az
Unids Vamkodex munkaprogramjanak sikeres végrehajtdsa a nemzeti projektektdl is fligg,
amelyeket a Bizottsag nyomon kovet, de tovabbra is tagdllami ellenérzés alatt allnak.
Tekintettel a tagallamokkal és a gazdasagi szereplokkel szemben tamasztott parhuzamos
igényekre, amelyek megterhelik az eréforrasokat, ezen a teriileten tovabbra is sziikség van
programtamogatasra. Ezen tilmenden az id6kozi értékelés lehetséget 1at arra, hogy — az Uj
rendszerek bevezetésével vagy az azokra valo atéllassal jaro terhek enyhitése céljabol — a
vallalkozasok szaméara kedvezdbb lehetdségeket biztosito technikai és operativ irdanymutatasok
utjan tovabb lehetne javitani a kereskeddkkel folytatott parbeszédet.

2. tanulsag — Az egyiittmiikodésen alapulo intézkedések

Az egyiittmiitkddésen alapuld intézkedések —a Vam program human elemének tdmogatasaval
— létfontossagh szerepet jatszanak. Bar szamos intézkedés eredményesen miikodik, de azoknal,
amelyekben a Bizottsdg részvétele korlatozott, néha kihivasok meriiltek fel a tagallamok
feleldsségvallalasaval és vezetd szerepével kapcsolatban. Ezért helyénvalo lenne feliilvizsgalni
az ilyen intézkedések iranyitdsara vonatkozoé jelenlegi megkozelitést.

Erre kiilonosen alkalmas lenne a tudatossdg fokozdsa annak érdekében, hogy a nemzeti
kozigazgatasi szervek felsd vezetése jobban megértse e tevékenységek fontossagat, a benniik
rejlo lehetdségeket €s az irdnyitdsukhoz kapcsolddo presztizst (ami a f6 kérdés). Ha ezt a
modellt a jelenlegi programozasi iddszakban nem lehetne elfogadni, akkor figyelembe lehet
venni a javasolt vamiigyi reform keretében.

3. tanulsag — A tanulasmenedzsment rendszer

Bér a tanuldsmenedzsment rendszer kétségteleniil jobb, mint az elddje, de egyes funkcioit
lehetne finomitani, tovabba jobban G6ssze lehetne kapcsolni a tagallami tanulasmenedzsment
rendszerekkel. Igy javulhatna a hatékonysag és maximalizalhato lenne a képzési eréforrasokba
torténd beruhdzasok megtériilése, ami optimalizalna a rendszer eldnyeit. Most, hogy a rendszer
kiforrottd valt, lehetdség van referenciaértékek és célok meghatdrozasara, valamint a
magéanszektor  fokozottabb  bevonasara  irdnyuld, alacsony  koltségekkel — jaro
kezdeményezésekre is.

4. tanulsag — Innovacio



A program els0 éveiben a cél az innovacié fogalmanak a vampolitika teriiletén torténd
értelmezésének tisztdzasa volt (szembe allitva kiillonosen az informatikai fejlesztés
szempontjabol torténd innovaciofelfogassal). A jovOben az innovacids ,,bajnokok™ kijelolése
gyorsabb  eldrelépést eredményezhet. Az innovaciés bajnokok felelnének az
innovaciokozpontu kultira elémozditasaért, az érintett munkacsoportok vezetéséért, tovabba
az Adoiigyi és Vamunios Foigazgatdsag, a Migraciotigyi és Unids Belligyi Foigazgatosag (DG
HOME) — amely a polgari biztonsaggal, tobbek kozott a hatarigazgatassal és a vamiiggyel
kapcsolatos kutatdsi és innovacids tevékenységek szakpolitikai vonatkozasaiért felelds
szolgalat —, valamint a K6zo6s Kutatokozpont (JRC) és a Kutatési és Innovacios Féigazgatdsag
(DG RTD) munkatarsaival vald egylittmiikodésért. Emellett egyiittmikodnének kiilsé
partnerekkel, tobbek kozott az Adoligyi és Vamunios Foigazgatosag Kereskedelmi
Kapcsolattarto Csoportjaval, a Horizont Eurdpa keretében a vamiigyi vonatkozasu relevans
unids finanszirozast kutatdsi projektekkel, valamint nemzetkdzi szervezetekkel, példaul a
Vamigazgatasok Vilagszervezetével (WCO), hogy stratégiai iranymutatast és koherens vezetd
szerepet biztositsanak valamennyi érdekelt fél szamara.

5. tanulsag — Projektiranyitas

Tekintettel a geopolitikai fejleményekkel kapcsolatos kdozelmultbeli kihivasokra, a nemzetko6zi
kereskedelem alakulasara és a folyamatban 1év6 digitalizaciora, fenn kell tartani a rugalmas ¢és
koherens tamogatas lehetéségét. Mivel a program koltségvetésének nagy része nagy léptékii
informatikai projekteket finansziroz, a jovében a projektiranyitds legdinamikusabb
megkozelitéseinek példaira lehetne épiteni annak érdekében, hogy a gyorsan valtozo igényekre
tekintettel tovabb lehessen erdsiteni a tamogatéds rugalmassagat.

6. tanulsag — A nyomonkovetési és értékelési keret

Az 1d6kozi értékelés megerdsiti, hogy a jelenlegi keret egyszeriibb, mint az elédje. Ugyanakkor
tovabbra i1s egy atfogd mutatorendszert részesit eldnyben egy kezelhetdbb, egyszerlsitett
valtozattal szemben. Ahhoz, hogy a nyomonkdvetési ¢és értékelési keret a jovoben
eredményesebb lehessen, komolyan fontolora kellene venni a mutatok szdmanak és a
jelentéstétel gyakorisaganak tovabbi csokkentését. Az eurdpai elektronikus rendszerekhez
kapcsolodd mutatok esetében a program célkitlizéseihez igazodd narrativak biztositasa
informativabb lenne, mint pusztan a szdmszerli adatok alkalmazéasa. Egyes almutatok értéke
korlatozott lehet, és torolhetdk, mig masok esetében elényos lehet az éves felmérések helyett
iddszakos értékelés elvégzése. Emellett az egyiittmiikddésen alapulod tevékenységekhez
kapcsolddd mutatdkat jobban 6ssze lehetne hangolni a program egyedi célkitlizéseivel és a
Vam programrol sz616 rendeletben vagy a munkaprogramban felvazolt tevékenységtipusokkal.
Az innovaciot felmérési vélemények helyett konkrét esettanulmanyokkal lehetne szemléltetni.



