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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om godkendelse af Portugals nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, seerlig artikel 17,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

som tager falgende i betragtning:
GENERELLE BETRAGTNINGER

1)

2)

Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for gkonomisk styring i EU i kraft.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning
af de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning® udger sammen
med den @&ndrede forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemfgrelse af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud? og det sndrede radsdirektiv
2011/85/EU om medlemsstaternes budgetrammer® de veesentligste elementer i den
reformerede ramme for gkonomisk styring i EU. Rammens formal er at sikre
holdbarheden af den offentlige geeld samt baeredygtig og inklusiv veekst gennem
reformer og investeringer. Den fremmer det nationale ejerskab og leegger vaegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en effektiv og
sammenhangende handhavelse af reglerne.

De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som
medlemsstaterne foreleegger Radet og Kommissionen, er det centrale element i den
nye ramme for gkonomisk styring. Planerne skal opfylde to mal, nemlig i) sikre, at
den offentlige geeld ved udgangen af tilpasningsperioden er pd en trovardig
nedadgaende kurs eller forbliver pa et forsvarligt niveau, og at det offentlige
underskud nedbringes og fastholdes under referenceveerdien pa 3 % af BNP pa
mellemlang sigt, og ii) sikre, at der gennemfgres reformer og investeringer, som
reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det
europaiske semester, og handterer EU's falles prioriteter. Med henblik herpa skal

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af
de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemfgrelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Radets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om &ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til
medlemsstaternes  budgetmessige  rammer  (EUT L,  2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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hver plan indeholde et mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs*, som reelt
skaber en budgetmaessig begraensning i hele planens varighed, der deekker en periode
pa fire eller fem ar (afhaengigt af den bergrte medlemsstats normale valgperiode).
Derudover skal der i planen redeggres for, hvordan medlemsstaten vil sikre
gennemfarelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester,
navnlig i de landespecifikke henstillinger (herunder dem, der vedrgrer proceduren i
forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, hvis det er relevant), og hvordan
medlemsstaten vil handtere Unionens felles prioriteter. Perioden for finanspolitisk
tilpasning daekker fire ar og kan forleenges med op til tre ar, hvis medlemsstaten giver
tilsagn om at gennemfare et s&t relevante reformer og investeringer, der opfylder
kriterierne i forordning (EU) 2024/1263.

4) Nar planen er forelagt, skal Kommissionen undersgge, om den opfylder kravene i
forordning (EU) 2024/1263.
5) P& grundlag af en henstilling fra Kommissionen skal Radet derefter vedtage en

henstilling med henblik pa at fastsette den pageldende medlemsstats
nettoudgiftskurs og, hvor det er relevant, godkende det sat af reform- og
investeringstilsagn, der ligger til grund for en forleengelse af den finanspolitiske
tilpasningsperiode.

BETRAGTNINGER VEDRJRENDE PORTUGALS NATIONALE
MELLEMFRISTEDE PLAN FOR FINANS- OG STRUKTURPOLITISKE TILTAG

6) Den 11. oktober 2024 forelagde Portugal sin nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag for Radet og Kommissionen. Planen blev forelagt,
efter at den frist, der er fastsat i artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263, var blevet
forlenget efter aftale med Kommissionen i lyset af Portugals begrundelser.

Forlgb forud for forelseggelse af planen

7) Den 21. juni 2024 meddelte Kommissionen i henhold til artikel 9 i forordning (EU)
2024/1263  Portugal en referencekurs®.  Kommissionen  offentliggjorde
referencekursen den 11. oktober 20248, Referencekursen er risikobaseret og sikrer, at
den offentlige geeld senest ved udgangen af den finanspolitiske tilpasningsperiode,
forudsat at der ikke treeffes yderligere budgetforanstaltninger efter

4 Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentlige udgifter, eksklusive
i) renteudgifter, ii) diskretionaere foranstaltninger pa indtaegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der
fuldt ud modsvares af indtaegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer
finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til arbejdslgshedsunderstattelse
samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

5 Den forudgdende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det @konomiske og Finansielle
Udvalg, omfatter kurser uden og med en forlaengelse af tilpasningsperioden (dvs. henholdsvis fire og
syv ar). Den omfatter ogsd de vaeesentligste initialbetingelser og underliggende antagelser, som
Kommissionen tager udgangspunkt i i sin ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige
geeld. Referencekursen blev beregnet pa grundlag af den metode, der er beskrevet i Kommissionens
"Debt  Sustainability = Monitor 2023"  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Den er baseret pd Europa-Kommissionens forarsprognose 2024 og
dennes mellemfristede fremskrivninger til 2033, og BNP-vaeksten og aldringsomkostningerne pa lang
sigt er i overensstemmelse med Kommissionens og Radets fzlles rapport om befolkningens aldring
2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#portugal.
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tilpasningsperioden, er pa en trovardig nedadgaende kurs eller fastholdes pa et
forsvarligt niveau pa mellemlang sigt, og at det offentlige underskud bringes ned
under 3 % af BNP i tilpasningsperioden og fastholdes under denne referenceveerdi pa
mellemlang sigt. Det mellemlange sigt er defineret som en periode pa 10 ar efter
tilpasningsperiodens afslutning. I overensstemmelse med artikel 7 og 8 i forordning

(EU) 2024/1263 er referencekursen ogsa i overensstemmelse  med
sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende geeldsholdbarhed 0g
sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende underskudsmodstandsdygtighed.

Referencekursen for Portugal, som er baseret pa Kommissionens antagelser og tager
udgangspunkt i en firedrig tilpasningsperiode, tilsiger, at nettoudgifterne ikke stiger
med mere end de veardier, der fremgar af tabel 1. Det svarer til en gennemsnitlig
veekst i nettoudgifterne pa 3,6 % i lgbet af tilpasningsperioden (2025-2028).

Tabel 1: Referencekurs, som Kommissionen meddelte Portugal den 21. juni 2024

Gennemsnit

2025 2026 2027 2028 2025-2028

Maksimal vaekst i
nettoudgifterne (pa 4,1 3,6 3,4 3,3 3,6
arsbasis, i %)

Kilde: Kommissionens beregninger.

8) | overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1263 farte Portugal og
Kommissionen en teknisk dialog mellem juli og oktober 2024. Dialogen vedrgrte
hovedsagelig Portugals patenkte nettoudgiftskurs og de underliggende antagelser
herfor (iseer men hensyn til skennene over den potentielle vaekst), fravigelsen af
sikkerhedsforanstaltningen mod udskydelse samt de reformer og investeringer, der
patenkes gennemfgrt som reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret
inden for rammerne af det europziske semester, og pa Unionens felles prioriteter
med hensyn til en retferdig gren og digital omstilling, social og gkonomisk
modstandsdygtighed, energisikkerhed og opbygning af forsvarskapacitet.

9) Ifalge de oplysninger, Portugal har givet i planen, er der ikke gennemfart en hering
af de relevante nationale interessenter (herunder arbejdsmarkedets parter) forud for
foreleeggelsen, jf. artikel 11, stk. 3, i forordning (EU) 2024/1263, hvilket imidlertid
er i overensstemmelse med overgangsbestemmelserne i artikel 36, stk. 1, litra c), i
forordning (EU) 2024/1263.

10) Det finanspolitiske rad ("Conselho das Finangas Publicas") afgav udtalelse om
godkendelse af de makrogkonomiske prognoser og antagelser, der ligger til grund for
den flerdrige nettoudgiftskurs. Det finanspolitiske rad konkluderede, at
fremskrivningerne for den gkonomiske veekst og BNP-deflatoren forekommer
realistiske, men udtrykte forbehold med hensyn til estimaterne af den potentielle
vaekst og outputgabet fa sa vidt angar deres plausibilitet i lyset af planens
overordnede makrogkonomiske scenario.

11) Planen blev forelagt det nationale parlament den 11. oktober 2024.
Andre relevante procedurer
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12)

13)

Den 15. oktober 2024 forelagde Portugal sit udkast til budgetplan for 2025.
Kommissionen vedtog en udtalelse om navnte udkast til budgetplan den [26.
november 2024]’.

Den 21. oktober 2024 rettede Radet en rekke landespecifikke henstillinger til
Portugal som led i det europzeiske semester®,

SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

14)

| overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen
foretaget folgende vurdering af planen:

Kontekst: makrogkonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

15)

16)

Den gkonomiske aktivitet i Portugal voksede med 2,5 % i 2023 med udgangspunkt i
den indenlandske efterspgrgsel og eksporten af tjenester. Ifglge Europa-
Kommissionens efterarsprognose 2024 forventes gkonomien at vokse med 1,7 % i
2024, iseer med udgangspunkt i det private og offentlige forbrug. | 2025 forventes det
reale BNP at stige med 1,9 %, da der forventes gget aktivitet pa investeringsomradet.
| 2026 forventes det reale BNP at stige med 2,1 %, yderligere understgttet af
investeringer samt privat og offentligt forbrug. Vaksten i potentielt BNP i Portugal
ventes i lgbet af prognoseperioden (dvs. 2024-2026) at falde fra 2,5 % i 2023 til
19% i 2026 som folge af et lavere arbejdskraftbidrag, hvilket afspejler det
forventede fald i befolkningen i den erhvervsaktive alder. Arbejdslgsheden la pa
6,5 % i 2023 og vil ifalge Kommissionens fremskrivninger veere pa 6,4 % i 2024,
6,3 % i 2025 0g 6,2 % i 2026. Inflationen (BNP-deflatoren) ventes at falde fra 6,9 %
i 2023 til 3,8 % i 2024 og ligge pa 2,5 % i 2025 og 2,2 % i 2026.

Hvad angar den finanspolitiske udvikling udgjorde Portugals offentlige overskud i
2023 1,2 % af BNP. Ifalge Europa-Kommissionens efterarsprognose 2024 ventes det
at udgere 0,6 % af BNP i 2024 for derefter at falde yderligere til 0,4 % af BNP i
2025 og — ud fra en antagelse om uendret politik — til 0,3% i 2026. Europa-
Kommissionens efterarsprognose 2024 tager hensyn til Portugals budgetudkast for
2025, som regeringen fremsatte som forslag for det nationale parlament i oktober.
Den offentlige geeld udgjorde 97,9 % af BNP ved udgangen af 2023. Ifglge Europa-
Kommissionens efterarsprognose 2024 ventes gealdskvoten at falde til 95,7 % ved
udgangen af 2024. Den forventes at falde yderligere til 92,9 % ved udgangen af 2025
og 90,5 % ved udgangen af 2026. Kommissionens finanspolitiske prognose tager
ikke hensyn til de politiktilsagn, der er indeholdt i de mellemfristede planer, for de er
understgttet af tilstreekkeligt specificerede konkrete politiske foranstaltninger, som er
bekendtgjort pa troveerdig vis.

Nettoudgiftskurs og veaesentligste makrogkonomiske antagelser i planen

17)

18)

19)

Portugals nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag daekker
perioden 2025-2028 og beskriver en finanspolitisk tilpasning over fire ar.

Planen indeholder alle de oplysninger, der kraeves i henhold til artikel 13 i forordning
(EU) 2024/1263.

Planen indeholder et tilsagn om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, hvilket
svarer til en gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne pa 3,6 % mellem 2025 og 2028.

Kommissionens udtalelse om Portugals udkast til budgetplan (C(2024) 9063 final af 26.11.2024).
Radets henstilling om Portugals gkonomiske, budgetmassige, beskeftigelsesmaessige og strukturelle
politikker, endnu ikke offentliggjort.
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Den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne, der er angivet i planen for
tilpasningsperioden (2025-2028), svarer stort set® til den gennemsnitlige veekst i
nettoudgifterne i henhold til referencekursen som meddelt af Kommissionen den 21.
juni 2024. 1 planen antages det, at den potentielle BNP-vakst gradvist vil falde fra
2,4 % i 2024 til 1,6 % i 2028. Samtidig ventes veekstraten for BNP-deflatoren ifglge
planen at falde fra 3,1 % i 2024 til 2,6 % i 2025 og 2,0 derefter indtil 2028.

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og veesentligste antagelser i Portugals plan

2024 2025 2026 2027 2028 Gennemsnit i
planens lgbetid
2025-2028
Veekst i
nettoudgifterne 11,8 5,0 51 1,2 3,3 3,6
(arligt, i %)
Vaekst i
nettoudgifterne
(kumuleret, i 11,8 17,4 23,4 24,8 28,9 ikke relevant
forhold til basisaret
2023, i %)
Potentiel BNP-
vaekst (i %) 2,4 2,1 2,0 1,7 1,6 1,8
Inflation (veekst i
BNP-deflator, i) | o' 2.6 20 20 20 2:2

Kilde: Portugals mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.
Betydning af planens tilsagn vedrgrende nettoudgifterne for den offentlige geeld

20) Hvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om i planen, og de antagelser, der
ligger til grund herfor, materialiserer sig, vil den offentlige geeld ifalge planen falde
gradvist fra 95,9 % af BNP i 2024 til 83,2 % ved udgangen af tilpasningsperioden
(2028), jf. nedenstdende tabel. Efter tilpasningen forventes geeldskvoten ifglge
planen pa mellemlang sigt at falde stat til 64,8 % af BNP i 2038.

Tabel 3: Udvikling i offentlig geeld og saldo ifelge Portugals plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig geeld
(i % af BNP) 97,9 95,9 93,3 90,4 87,2 83,2 64,8
Offentlig saldo
. 1,2 0,4 0,3 0,1 1,1 13 -1,2
(i % af BNP)

Kilde: Portugals mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Ifalge planen vil den offentlige galdskvote saledes forblive pa en nedadgadende kurs ved
udgangen af tilpasningsperioden (2028). Dette er troveerdigt, da gelden — ud fra planens
antagelser — ifglge alle deterministiske stresstest i Kommissionens geldsholdbarhedsanalyse

9 Forskellen kan ikke ses pé grund af afrunding.



DA

forventes at falde i lgbet af de 10 ar, der falger efter tilpasningsperioden, og de stokastiske
fremskrivninger peger i retning af, at geelden med tilstreekkelig stor sandsynlighed vil falde.
Pa basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den
nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, saledes i overensstemmelse med kravet til galden
som fastsat i artikel 6, litra a), og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU) 2024/1263.

Betydning af planens tilsagn vedrgrende nettoudgifterne for den offentlige saldo

21) Baseret pa nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige overskud
stige fra 0,3% af BNP 1 2025 til 1.3 % af BNP i 2028. Ifglge planen vil den
offentlige saldo saledes ikke overstige referenceveerdien pa 3% af BNP ved
udgangen af tilpasningsperioden (2028). Samtidig vil det offentlige underskud ikke
overstige 3 % af BNP i de 10 ar, der falger efter tilpasningsperioden (dvs. frem til
2038). Pa basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er
den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, saledes i overensstemmelse med kravet
til underskuddet som fastsat i artikel 6, litra b), og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU)

2024/1263.
Tidsprofil for den finanspolitiske tilpasning

22) Den finanspolitiske tilpasning, der er beskrevet i planen — malt som &ndringen i den
strukturelle primeere saldo — er iser koncentreret i slutningen af perioden
sammenlignet med den lineaere kurs, der kraeves efter artikel 6, litra e), i forordning
(EU) 2024/1263. Ifglge planen er denne finanspolitiske tilpasningsprofil drevet af
den indvirkning, som projekter, der finansieres med lan fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, har pa udgifterne. Tabel 4 viser udviklingen i den strukturelle
primere saldo i henhold til planen. Faldet i det strukturelle primere overskud i 2025
0g 2026 og stigningen i 2027 skyldes hovedsagelig denne type udgifter (anslaet til at
stige med 0,2 og 0,6 procentpoint af BNP i henholdsvis 2025 og 2026). Hvis der ikke
tages hensyn til udgifterne i forbindelse med projekter, der finansieres med lan fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil den finanspolitiske tilpasning forblive stort
set lineer i tilpasningsperioden (2025-2028). Pa basis af de politiske tilsagn og de
makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i
planen, saledes i overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen mod udskydelse
som fastsat i artikel 6, litra c), og overgangsbestemmelserne i artikel 36, stk. 1, litra
e), i forordning (EU) 2024/1263.

Tabel 4: Udvikling i strukturel primar saldo ifglge Portugals plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Strukturel primeer
saldo 3.2 23 2.1 1,7 2.8 2,9
(i % af BNP)
/Endring i strukturel )
primeer saldo tkke 0,9 0,1 05 1,1 0,1
) relevant ’ ’ ' ' ’
(procentpoint)
Kilde: Portugals mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.
Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende

underskudsmodstandsdygtighed
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23)

Hvis antagelserne og tilsagnene i planen materialiserer sig, vil det strukturelle
underskud forblive under 1,5 % af BNP i hele tilpasningsperioden. Pa basis af de
politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen vil den felles
modstandsdygtighedsmargen, der er omhandlet i artikel 8, stk. 1, i forordning (EU)
2024/1263, saledes fortsat veere overholdt, og derfor er der ikke behov for den
yderligere forbedring af den strukturelle primare saldo, der er omhandlet i naevnte
forordnings artikel 8, stk. 2.

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende
geeldsholdbarhed
24) Eftersom den offentlige geeld ifalge planen vil ligge over 90 % af BNP i 2025 og

2026, skal geeldskvoten i henhold til artikel 7 i forordning (EU) 2024/1263 falde med
mindst 1 procentpoint i gennemsnit om aret, indtil geelden nar ned under 90 %,
hvorefter den skal falde med 0,5 procentpoint i gennemsnit. Det gennemsnitlige fald
er beregnet for perioden 2024-2028 og udger 3,0 procentpoint. Pa basis af de
politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs,
der er angivet i planen, saledes i overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen
vedrgrende geaeldsholdbarhed.

Makrogkonomiske antagelser i planen

25)

Planen er baseret pa en rekke antagelser, der adskiller sig fra Kommissionens
antagelser som meddelt Portugal den 21. juni 2024. Navnlig bygger planen pa andre
antagelser for seks variable, nemlig: udgangspunktet (dvs. den strukturelle primere
saldo i 2024), potentiel BNP-vaekst, vaekst i BNP-deflator, vaekst i realt BNP, den
nominelle implicitte rente og stock-flow-justeringer. Samtidig er den finanspolitiske
tilpasning koncentreret i slutningen af perioden. Disse forskelle i antagelserne
undersgges nedenfor. De forskelle i antagelserne, der har den starste indvirkning pa
den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne, er anfert nedenfor sammen med en
vurdering af hver forskel taget enkeltvis.

| planen antages det, at den potentielle BNP-vakst i gennemsnit vil vere 0,1
procentpoint hgjere i tilpasningsperioden (indtil 2028). Efter udgangen af
tilpasningsperioden, dvs. fra 2028, narmer den potentielle vaekstserie sig
Kommissionens forudgaende vejledning. Dette bidrager til en hgjere gennemsnitlig
vaekst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden ifglge planen end ud fra
Kommissionens antagelser. Samlet set skyldes denne forskel frem til 2028 den
ajourferte potentielle BNP-serie, som Portugal har praesteret, og som er baseret pa
den i feellesskab aftalte EU-metode. Den anses for plausibel, da den skyldes
Portugals kortsigtede makrogkonomiske fremskrivninger i den mellemfristede plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag, som er lidt mere gunstige end i den
forudgaende vejledning men i overensstemmelse med Europa-Kommissionens
efterdrsprognose 2024 i kraft af en let revision i opadgaende retning af den reale
BNP-vakst for 2022-2023 og opdateringen af Eurostats befolkningsfremskrivninger.
Denne antagelse anses derfor for fuldt begrundet.

Planen forudsetter en tidsmassig profil for den finanspolitiske tilpasning, malt som
@ndringen i1 den strukturelle primare saldo, som udskydes til 2027 og 2028
sammenlignet med Kommissionens antagelse om en lineeer tilpasning. Dette bidrager
til en lavere gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden ifglge planen
end ud fra Kommissionens antagelser. Denne forskel skyldes den indvirkning pa
udgifterne, som projekter, der finansieres med lan fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, forventes at have, og som forventes at stige til 1,0 % af BNP i
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2026 sammenlignet med 0,1 % af BNP i 2024. Udskydelse af den finanspolitiske
tilpasningsindsats er i1 overensstemmelse med artikel 6, litra c), og
overgangsbestemmelsen i artikel 36, litra e), i forordning (EU) 2024/1263. Denne
antagelse anses derfor for fuldt begrundet.

De gvrige forskelle har ikke nogen vesentlig indvirkning pa den gennemsnitlige veekst i
nettoudgifterne sammenlignet med Kommissionens antagelser. Overordnet set forer alle
forskellene i antagelserne samlet set til en gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne i planen, der
stort set er i overensstemmelse med referencekursen. Kommissionen vil tage hensyn til
ovenstaende vurdering af planens antagelser i fremtidige vurderinger af overholdelsen af
nettoudgiftskursen.

Den finanspolitiske strategi i planen

26)

Ifelge den vejledende finanspolitiske strategi i planen vil tilsagnene vedrgrende
nettoudgifterne blive opfyldt ved hjelp af bade udgiftsbegreensninger og
diskretionzere  indteegtsstigninger.  Planen  indeholder  indtaegtsreducerende
finanspolitiske foranstaltninger sasom den planlagte ajourfering af ordningen for
personlig indkomstskat for unge, men disse forventes at blive opvejet af afviklingen
af ngdforanstaltninger pa energiomradet i 2025, sasom frigerelse af kulstofsatsen
under brendstofafgiften og udfasning af projekter finansieret af lan fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten i 2027. Specifikationen af de politiske
foranstaltninger, der skal gennemfares, skal bekraftes eller justeres og kvantificeres i
de arlige budgetter. Gennemfarelsen af den vejledende finanspolitiske strategi i
planen er forbundet med risici, der kan fare til et gget pres pa de offentlige lanninger
og sociale overfarsler. Derudover indeholder udkastet til budgetplan for 2025 en
specifikation af de politiske foranstaltninger, der skal fgre til opfyldelsen af
tilsagnene vedrgrende nettoudgifterne for 2025,

Patenkte reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste udfordringer,
der er identificeret inden for rammerne af det europeiske semester, og handterer
Unionens feelles prioriteter

27)

28)

Planen beskriver reformer og investeringer, der patenkes fra politisk side, som
reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det
europaeiske semester og navnlig de landespecifikke henstillinger, og handterer EU's
feelles prioriteter. De i planen indeholdte reformer og investeringer er baseret pa et
eksisterende regeringsstrategidokument ("Grandes Opcbes 2024-2028"). Planen
indeholder mere end 60 reformer og investeringer, hvoraf 27 klassificeres som
veerende finansielt stattet af genopretnings- og resiliensfaciliteten og fondene under
samhgrighedspolitikken.

For sa vidt angar den felles prioritet om en retferdig gren og digital omstilling,
herunder de klimamal, der er fastsat i forordning (EU) 2021/1119, omfatter planen
udarbejdelse og gennemfarelse af en strategisk plan for vand og udvikling af
specifikke programmer til fremme af vandeffektivitet (landespecifik henstilling fra
2024 om vandeffektivitet), foranstaltninger til forbedring af affaldshandtering og
fremme af den cirkulere gkonomi (landespecifik henstilling fra 2022 og 2023 om
cirkuleer gkonomi), investering i hgjhastighedsmobilnet til tyndtbefolkede omrader
og en national digital strategi (landespecifik henstilling fra 2019 om forbedring af
digitale  feerdigheder), anleg af jernbaneinfrastruktur  (jernbane  og
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29)

30)

31)

32)

hgjhastighedstransport)  (landespecifik henstilling fra 2020 og 2019 om
jernbaneinfrastruktur) og styrkelse af programmer til stgtte for investeringer i
energieffektivitet i bygninger, navnlig i beboelsesejendomme, som medtaget i
genopretnings- og resiliensplanen (genopretnings- og resiliensplanen, landespecifik
henstilling fra 2023 og 2022 om energieffektivitet i bygninger). Med hensyn til
denne felles prioritet medtager Portugal ogsa flere dataforbindelser mellem skatte-
og socialsikringsmyndigheder, registre og notarer, hvilket har til formal at adressere
landespecifik henstillinger fra 2024, 2023 og 2022 om effektiviteten af skatte- og
socialsikringssystemerne.

For sa vidt angar den feelles prioritet om social og gkonomisk modstandsdygtighed,
herunder den europeeiske sgjle for sociale rettigheder, omfatter planen en forhgjelse
af den nationale mindstelgn (landespecifikke henstillinger fra 2020 og 2019 om
arbejdsmarkedet og social beskyttelse) og en foranstaltning til at sikre universel og
gratis adgang til barnepasning og ferskoleundervisning (landespecifikke henstillinger
fra 2020 og 2019 om effektiviteten og tilstreekkeligheden af den sociale beskyttelse),
foranstaltninger vedrgrende arbejdsmarkedspolitikker, herunder opkvalificerings- og
omskolingsprogrammer som indeholdt i genopretnings- og resiliensplanen
(landespecifikke henstillinger fra 2020 og 2019 om feardigheder og uddannelse),
oprettelse af en investeringspost for nystartede virksomheder og venturekapital
gennem oprettelse af en fond for hybride egenkapitalinvesteringer (landespecifik
henstilling fra 2020 om innovation), en reform af insolvensordningerne med henblik
pa at fremskynde behandlingen og de retsafgarelser, der ogsa indgar i genopretnings-
og resiliensplanen (landespecifik henstilling fra 2019 om at gge effektiviteten af
insolvens- og inddrivelsesprocedurer), en reform af virksomhedernes rapportering i
forbindelse med kompensation fra staten (landespecifik henstilling fra 2019 om
statsejede  virksomheder), en flerdrig investeringsplan for den nationale
sundhedstjeneste og en plan for fysisk aktivitet og sport (landespecifik henstilling fra
2020 om sundhedspleje) og forenkling af skatteordningen i forbindelse med
omstrukturering af virksomheder og fusioner (landespecifik henstilling fra 2024 om
forbedring af skattesystemets effektivitet). Planen omfatter ikke foranstaltninger til at
handtere den finanspolitiske holdbarhed i Portugals pensionssystem pa mellemlang
sigt (landespecifik henstilling fra 2024 om finanspolitiske strukturreformer).

Med hensyn til den feelles prioritet vedrarende energisikkerhed omfatter planen en
reform med henblik pa at stremline udstedelsen af licenser til projekter for
vedvarende energi (missionsstruktur for godkendelse af projekter for vedvarende
energi — EMER 2030), som ogsa er en del af REPowerEU-kapitlet i genopretnings-
og resiliensplanen (landespecifik henstilling fra 2023 og 2022 om forenkling og
digitalisering af tilladelser til udbredelse af vedvarende energi), foranstaltninger til at
sikre en mere integreret, koordineret og effektiv planleegning af energinet og en
national strategi for viden om samt identifikation og beeredygtig udnyttelse af kritiske
og strategiske rastoffer. Planen omfatter ikke foranstaltninger til styrkelse af
eltransmissions- og distributionsnettet (landespecifik henstilling fra 2024 om
vedvarende energi, energiinfrastruktur og -net).

For sa vidt angar den falles prioritet vedrgrende forsvarskapaciteter omfatter planen
en styrkelse af kapaciteten i forsvarsindustrien ved at styrke investeringerne i
anskaffelse af nyt udstyr, materialer og modernisering af militeere anleg og
gennemgang af procedurerne for specifikke offentlige indkab pa forsvarsomradet.

Planen indeholder ogsa oplysninger om sammenhangen og, hvor det er relevant,
komplementariteten med fondene under samhgrighedspolitikken og Portugals
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genopretnings- og resiliensplan. Portugal medtager forbindelser mellem reformer og
investeringer inden for de nationale strategiske udfordringer, genopretnings- og
resiliensplanen og partnerskabsaftalen, herunder, hvor det er relevant,
sammenkadning af de relevante samhgrighedspolitiske programmer, foranstaltninger
i genopretnings- og resiliensplanen og den europziske sgjle for sociale rettigheder.

33) Formalet med planen er at hjeelpe med at deekke behovet for offentlige investeringer i
Portugal i relation til EU's feelles prioriteter. Med hensyn til den felles prioritet om
en retferdig gren og digital omstilling papeger Portugal behovet for en
sammenkoblet infrastrukturplan for at forbedre vandanvendelseseffektiviteten,
foranstaltninger til genopretning og naturbevaring, behovet for en national pagt for
skovene og mere modstandsdygtige foranstaltninger i kystomrader for at sikre
tilpasning til virkningerne af klimasndringer samt behovet for at investere i
digitalisering og teknologisk innovation. Med hensyn til den felles prioritet om
social og gkonomisk modstandsdygtighed papeger Portugal behovet for flere
stgtteforanstaltninger til ofre for vold i hjemmet og ofre for menneskehandel. Med
hensyn til energisikkerhed peger Portugal pa behovet for en fortsat indsats for at
diversificere energimikset og mindske afhangigheden af fossile braendstoffer samt
bedre forvaltning af geologiske ressourcer og kritiske rastoffer. Endelig identificerer
Portugal, med henblik pa at styrke forsvarskapaciteterne, finansierings- og
investeringsmangler i militeret og behovet for at ggre militere karrierer mere
attraktive.

Konklusion pa Kommissionens vurdering

34) Overordnet set finder Kommissionen, at Portugals plan opfylder kravene i forordning
(EU) 2024/1263.

OVERORDNET KONKLUSION

35) | overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bgr Radet rette en

henstilling til Portugal om fastsattelse af den nettoudgiftskurs, der er anfgrt i planen,
HENSTILLER, at Portugal

1. sikrer, at vaeksten i nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgranser, der er fastsat
i bilag I til denne henstilling.

Radet opfordrer desuden Portugal til at sikre gennemfarelsen af reformer og investeringer,
som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det
europaiske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger, og handterer Unionens felles
prioriteter.
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BILAG I
Maksimale veekstrater i nettoudgifterne
(arlige og kumulerede vaekstrater, nominelt)

Portugal
Ar 2025 2026 2027 2028
Vakstrate (i %) Arlig 5,0 5,1 1,2 3,3
Kumuleret (*) 17,4 23,4 24,8 28,9

(*) De kumulerede vakstrater beregnes med 2023 som basisar.

Udfeerdiget i Strasbourg, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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