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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY,

kterym se schvaluje narodni stiednédoby fiskalné-strukturalni plan Portugalska

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,

s ohledem na natizeni (EU) 2024/1263, a zejména na ¢lanek 17 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

vzhledem k t¢mto divodum:
OBECNE POZNAMKY

(1)

()

Dne 30. dubna 2024 vstoupila v platnost reforma rdmce EU pro spravu
ekonomickych zalezitosti. Zakladnimi prvky reformovaného rdmce EU pro spravu
ekonomickych zalezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o Gcéinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném
rozpoétovém dohledu® spolu s pozménénym natizenim (ES) &. 1467/97 o postupu pfi
nadmémém schodku? a pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU o rozpoétovych
ramcich ¢lenskych statd®. Cilem rdmce je zajistit udrzitelnost vefejného dluhu a
udrzitelny a inkluzivni rast prostiednictvim reforem a investic. Prosazuje
odpovédnost ¢lenskych statli, zaméfuje se na stfednédoby horizont a stanovi rovnéz

24

Ustiednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zaleZitosti jsou narodni
sttednédobé fiskalné-strukturdlni plany, které clenské staty piedkladaji Radeé a
Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl do konce obdobi korekce
vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zlstal na obezietné
urovni a aby byl schodek vefejnych financi snizen pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP
a pod touto hodnotou ve stfednédobém horizontu setrval, a ii) zajistit realizaci
reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zjisténé v rdmci evropského
semestru a fesi spole¢né priority EU. Za timto ucelem ma kazdy plan obsahovat
sttednédoby zavazek tykajici se drahy &istych vydaji*, jez Gginné stanovi rozpoétové
omezeni po dobu trvani planu, ktery se vztahuje na obdobi Ctyf nebo péti let (v

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o u¢inné koordinaci
hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES)
&. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢&. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU
0 pozadavcich narozpodtové ramce &lenskych statd (Ut vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydaje ve smyslu ¢lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) Grokové
vydaje, ii) diskrecni opatfeni na strané pfijmu, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy zfondd Unie, iv) vnitrostitni vydaje na spolufinancovani programi
financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzova a jina
docasné opatieni.
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(4)

()

zéavislosti na fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském stat¢). Kromé toho ma plan
vysvétlit, jakym zpusobem ¢Elensky stat zajisti realizaci reforem a investic reagujicich
na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropskeho semestru, zejména v doporucenich pro
danou zemi (vcetné¢ pfipadnych doporuceni v souvislosti s postupem pfi
makroekonomické nerovnovaze (PMN)), a jakym zptisobem bude Clensky stat fesit
spole¢né priority Unie. Obdobi fiskalni korekce predstavuje obdobi cCtyt let, které
muze byt prodlouzeno az o tfi roky, pokud se Clensky stat zavaze provést soubor
relevantnich reforem a investic, ktery splituje kritéria stanovend v nafizeni (EU)
2024/1263.

Po ptredlozeni planu Komise posoudi, zda plan splituje pozadavky natizeni (EU)
2024/1263.

Na doporuc¢eni Komise ma pak Rada pfijmout doporuceni, kterym stanovi drahu
Cistych vydaji dotéeného Elenského statu a v pfislusném piipadé schvali soubor
reformnich ainvesti¢nich zavazku, které jsou podkladem pro prodlouZzeni obdobi
fiskalni korekce.

PRIPOMiNK)( K NARODNIMU STREDNEDOBEMU FISKALNIE-
STRUKTURALNIMU PLANU PORTUGALSKA

(6)

Dne 11. fijna 2024 ptedlozilo Portugalsko Radé a Komisi sviij narodni stfednédoby
fiskalné-strukturdlni plan. Plan byl pfedlozen po prodlouzeni lhiity stanovené v
¢lanku 36 natizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto s Komisi s ohledem na
duvody uvedené Portugalskem.

Proces pied predloZenim planu

(")

Dne 21. Cervna 2024 zaslala Komise Portugalsku v souladu s ¢lankem 9 nafizeni
(EU) 2024/1263 referenéni trajektorii®. Dne 11. fijna 2024 Komise tuto referenéni
trajektorii zvefejnila®. Referenéni trajektorie je zaloZena na posouzeni rizik a
zajiStuje, aby byl do konce obdobi fiskalni korekce za ptredpokladu, Ze nejsou po
tomto obdobi piijata Zadnd dal$i rozpoctova opatieni, vefejny dluh uveden na
veérohodné sestupnou trajektorii nebo ve sttednédobém horizontu zlstal na obezietné
urovni a aby byl schodek vetfejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 %
HDP a ve stfednédobém horizontu pod touto referenéni hodnotou setrval.
Stiednédoby horizont je definovan jako obdobi deseti let po skonceni obdobi
korekce. V souladu s ¢lanky 7 a 8 natizeni (EU) 2024/1263 je referencni trajektorie
rovnéZ v souladu s ochrannym opatfenim pro udrzitelnost dluhu a ochrannym
opatfenim pro odolnost schodku. Referenc¢ni trajektorie Portugalska stanovi, Ze na
zakladé predpokladi Komise a za predpokladu Ctyfletého obdobi korekce by Cisté

Piedbézné pokyny piedané Clenskym statim a Hospodaiskému a finanénimu vyboru zahrnuji trajektorie
bez prodlouzeni obdobi korekce i s nim (na Ctyfi roky a na sedm let). Zahrnuje rovnéz hlavni vychozi
podminky a zakladni predpoklady pouzité v ramci Komise pro stiednédobé projekce vefejného dluhu.
Referenéni trajektorie byla vypoétena na zakladé metodiky popsané v Monitoru udrzitelnosti dluhu
2023 vypracovaném Komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023 cs). Vychazi z prognoézy Evropské komise z jara 2024 a jejiho stfednédobého
prodlouzeni do roku 2033, pficemz dlouhodoby riist HDP a naklady na starnuti obyvatelstva jsou v
souladu se zprdvou o  starnuti  obyvatelstva za rok 2024  (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_cs) vypracovanou spole¢né Komisi a Radou.
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en?preflLang=cs#portugal
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vydaje nemély ruast tak, Ze prekro¢i hodnoty uvedené v tabulce 1. To odpovida
primérnému rustu ¢istych vydaji béhem obdobi korekce (2025-2028) 0 3,6 %.

Tabulka 1: Referen¢ni trajektorie, kterou Komise poskytla Portugalsku dne 21. ¢ervna

2024
Prameér 2025—
2025 2026 2027 2028 2028
Maximalni rust
Cistych vydaji (rocni, 4,1 3,6 3,4 3,3 3,6
v %)

Zdroj: vypocty Komise.

(8)

9)

(10)

(11)

V souladu s ¢lankem 12 nafizeni (EU) 2024/1263 vedly Portugalsko a Komise od
cervence do fijna 2024 technicky dialog. Dialog se zamétoval na drdhu cCistych
vydajl, kterou Portugalsko planuje, a souvisejici pfedpoklady (zejména odhady
potencialniho rastu), vyjimku z ochranného opatfeni proti odkladu usili, jakoz i na
planované provadéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v ramci
evropského semestru a fesicich spolecné priority Unie v oblasti spravedlivé
ekologické a digitalni transformace, socialni a hospodaiské odolnosti, energetické
bezpecnosti a budovani obrannych kapacit.

Podle informaci, které Portugalsko poskytlo ve svém planu, neprobéhly pted jeho
predlozenim konzultace s pfislusnymi vnitrostatnimi zicastnénymi stranami (vcetné
socialnich partneril), jak je stanoveno v ¢l. 11 odst. 3 nafizeni (EU) 2024/1263, v
souladu s pfechodnymi ustanovenimi stanovenymi v ¢l. 36 odst. 1 pism. ¢) nafizeni
(EV) 2024/1263.

Fiskalni rada (,,Conselhno das Financas Publicas®) wvydala stanovisko k
makroekonomické prognéze a makroekonomickym piedpokladiim, z nichz vychazi
viceleta draha Ccistych vydaju. Fiskalni rada dospéla k zavéru, Ze projekce
hospodatského ristu a deflatoru HDP se jevi jako v€rohodné, ale vyjadiila vyhrady k
odhadim potencialniho ristu a mezery vystupu, které se tykaji jejich vérohodnosti s
ohledem na celkovy makroekonomicky scénaf planu.

Plan byl dne 11. fijna 2024 ptedloZen ve vnitrostatnim parlamentu.

Dalsi souvisejici procesy

(12)

(13)

Dne 15. fijna 2024 ptedlozilo Portugalsko sviij navrh rozpoc¢tového planu na rok
2025. Komise pfijala stanovisko k tomuto navrhu rozpoctového planu dne [26.
listopadu 2024]’.

Dne 21. fijna 2024 vydala Rada Portugalsku v ramci evropského semestru fadu

doporuceni®.

SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(14)

V souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise plan takto:

Souvislosti: makroekonomicka a fiskalni situace a vyhled

Stanovisko Komise k navrhu rozpoétového planu Portugalska, 26. 11. 2024, C(2024)9063 final.
Doporuéeni Rady k hospodarské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturalni politice
Portugalska, dosud nezvetejnéno.
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(15)

(16)

Ekonomickéd aktivita v Portugalsku v roce 2023 wvzrostla o 2,5 %, coz bylo
z podzimu 2024 se o¢ekava, ze v roce 2024 ekonomika poroste o 1,7 % pievazné
vzhledem k soukromé a vefejné spotieb€. V roce 2025 by mél redlny HDP vzrist o
1,9 %, jelikoz se ocekava zrychleni investic. Ocekava se, ze v roce 2026 by mél
redlny HDP, ktery bude dale podpofen investicemi a také soukromou i vefejnou
spottebou, vzrist o 2,1 %. V horizontu progndzy (tj. 2024-2026) se ocekava, ze se
rist potencialniho HDP v Portugalsku snizi z 2,5 % v roce 2023 na 1,9 % v roce
2026, a to v duasledku nizsiho pfispévku prace souvisejicim s predpokladanym
poklesem poctu obyvatel v produktivnim véku. Mira nezaméstnanosti v roce 2023
Cinila 6,5 % a na zaklad¢ prognoézy Komise bude v roce 2024 ¢init 6,4 %, v roce
2025 6,3 % a v roce 2026 6,2 %. Piedpoklada se, ze inflace (deflator HDP) klesne z
6,9 % v roce 2023 na 3,8 % Vv roce 2024 a v roce 2025 dosahne hodnoty 2,5 % a v
roce 2026 hodnoty 2,2 %.

Pokud jde o fiskalni vyvoj, ptebytek vetejnych financi Portugalska v roce 2023 €inil
1,2 % HDP. Prognéza Komise z podzimu 2024 ocekava, ze v roce 2024 dosahne
0,6 % HDP, naCez v roce 2025 dale klesne na 0,4 % HDP a v roce 2026 za
ptedpokladu nezménéné politiky na 0,3 % HDP. Progndzy Komise z podzimu 2024
zahrnuji navrh rozpoctu Portugalska na rok 2025, ktery vldda v fijnu piedlozila
vnitrostatnimu parlamentu. Vetejny dluh na konci roku 2023 predstavoval 97,9 %
HDP. Na zaklad¢ progndézy Komise z podzimu 2024 se piedpokladé, ze pomér dluhu
k HDP se na konci roku 2024 snizi na 95,7 % HDP. Na konci roku 2025 by m¢l
poklesnout na 92,9 % HDP a na konci roku 2026 na 90,5 % HDP. Fiskalni prognéza
Komise nezohlednuje politické zavazky ve stfednédobych planech jako takoveé,
dokud nejsou podlozeny divéryhodné oznadmenymi a dostatecné specifikovanymi
konkrétnimi politickymi opatfenimi.

Draha ¢istych vydaji a hlavni makroekonomické predpoklady v plianu

(17)

(18)
(19)

Narodni stfednédoby fiskalng-strukturdlni plan Portugalska se vztahuje na roky
2025-2028 a zahrnuje fiskalni korekci v délce Ctyt let.

Plan obsahuje veSkeré informace pozadované v ¢lanku 13 natizeni (EU) 2024/1263.

Plan pfedstavuje zavazek k draze Cistych vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovida
pramérnému rustu ¢istych vydaji v obdobi 2025-2028 ve vysi 3,6 %. Primérny rust
gistych vydaji uvedeny v planu na obdobi korekce (2025-2028) v zasadé odpovida®
referencni trajektorii, kterou Komise pfedala dne 21. ¢ervna 2024. Plan ptredpoklada
postupné snizovani ristu potencialntho HDP z 2,4 % v roce 2024 na 1,6 % do roku
2028. Dale se v planu ptfedpoklada, Zze mira ristu deflaitoru HDP klesne z 3,1 % v
roce 2024 na 2,6 % v roce 2025 a poté na 2,0 % az do roku 2028.

Rozdil neni kviili zaokrouhlovani patrny.
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Tabulka 2: Draha ¢istych vydaji a hlavni piredpoklady v planu Portugalska

2024 2025 2026 2027 2028 Primér za dobu
platnosti planu
2025-2028
Rust Cistych vydaji |4 g 5,0 5.1 12 3.3 3,6
(ro¢ni, v %)
Rist Cistych vydaji
(kumulativni, vici e
24KI. roku 2023, v 11,8 17,4 23,4 24,8 28,9 nepouzije se
%)
Rist potencialniho
HDP (v %) 2,4 2,1 2,0 1,7 1,6 1,8
Inflace (rtst
deflatoru HDP) (v 3.1 2,6 2,0 2,0 2,0 2,2
%)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Portugalska a vypocéty Komise.
Dopady zavazki planu tykajicich se ¢istych vydaji na verejny dluh

(20) Pokud se naplni drdha ¢istych vydaji stanovena v planu a vychozi piedpoklady,
vetejny dluh by se podle planu postupné snizoval z 95,9 % v roce 2024 na 83,2 %
HDP na konci obdobi korekce (2028), jak je uvedeno v nésledujici tabulce. Po
obdobi korekce by se pomér dluhu k HDP mél ve strednédobém horizontu postupné

snizovat az na 64,8 % v roce 2038.

Tabulka 3: Vyvoj veiejného dluhu a salda veiejnych financi v planu Portugalska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Vetejny dluh
(v % HDP) 97,9 95,9 93,3 90,4 87,2 83,2 64,8
Saldo vetejnych
financi 1,2 04 03 0.1 1,1 13 -1,2
(v % HDP)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturlni plan Portugalska.

Podle planu tedy pomér verejného dluhu k HDP zlstane do konce obdobi korekce (2028) na
sestupné draze. To se jevi jako vérohodné, nebot’ na zakladé predpokladl planu se ocekava,
7ze dluh bude v pribéhu deseti let po obdobi korekce podle vSech deterministickych
zatézovych testli v ramci analyzy udrzitelnosti dluhu provedené Komisi klesat, a ze
stochastickych projekci vyplyva, Ze pravdépodobnost sniZzeni dluhu je dostatecné vysoka. Na
zéklad¢ politickych zévazki a makroekonomickych ptedpokladii planu tudiz drédha Cistych
vydajii uvedend v planu je v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16
odst. 2 natizeni (EU) 2024/1263.

Dopady zavazku planu tykajicich se ¢istych vydajia na saldo vefejnych financi

(21) Na zaklad¢ drahy cistych vydaju a piedpokladt planu by se piebytek vefejnych

financi zvysil z 0,3 % HDP v roce 2025 na 1,3 % HDP v roce 2028. Podle planu tedy
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saldo vefejnych financi na konci obdobi korekce (2028) nepiekroCi referencni
hodnotu 3 % HDP. Schodek vefejnych financi kromé toho v pribéhu deseti let po
obdobi korekce (tj. do roku 2038) neptekroci 3 % HDP. Na zéklad€ politickych
zavazkli a makroekonomickych predpokladii planu je tudiz draha cistych vydajt
uvedena v planu v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi v €l. 6 pism. b) a ¢l.
16 odst. 2 natizeni (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskalni korekce

(22)

Casovy profil fiskalni korekce, méfeny zménou primarniho strukturalniho salda,
podle planu na rozdil od linearni dréhy, kterou pozaduje ¢l. 6 pism. e) natizeni (EU)
2024/1263, odklada nejvétsi usili na zavér obdobi. Podle planu je tento profil fiskalni
oziveni a odolnost na vydaje. Tabulka 4 ukazuje vyvoj primarniho strukturdlniho
salda podle planu. Pokles primarniho strukturdlniho ptebytku v letech 2025 a 2026 a
jeho nartst v roce 2027 vysvétluje predevsim tento typ vydaji (odhaduje se, ze v
letech 2025 a 2026 se tyto vydaje zvysi o 0,2 a 0,6 procentniho bodu HDP). Bez
zohlednéni vydaji souvisejicich s projekty financovanymi z Gverd v ramcei Nastroje
pro oziveni a odolnost by fiskélni korekce ziistala v obdobi korekce (2025 az 2028) v
zasad¢ linearni. Na zéklad¢ politickych zavazkl a makroekonomickych predpokladi
planu je tudiz drdha cistych vydaji uvedend v planu v souladu s ochrannym
opatfenim proti odkladu usili stanovenym v ¢l. 6 pism. ¢) a pfechodnym ustanovenim
v ¢l. 36 odst. 1 pism. e) natizeni (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj priméarniho strukturalniho salda v planu Portugalska

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Primarni strukturalni
saldo 3,2 2,3 2,1 1,7 2.8 2,9
(v % HDP)
Zména primarniho
strukturalniho salda | nepouzie se -0,9 -0,1 0,5 1,1 0.1
(p.-b)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Portugalska.

Soulad plinu s ochrannym opatienim pro odolnost schodku

(23)

Jestlize se predpoklady a zavazky planu naplni, setrva strukturdlni schodek po celé
obdobi korekce pod hodnotou 1,5% HDP. Na zakladé politickych zavazkt a
makroekonomickych piedpokladi planu bude i nadédle dodrzovéana spolecnd rezerva
pro odolnost uvedend v ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (EU) 2024/1263, a proto neni nutné

dodate¢né zlepSeni primérniho strukturdlniho salda uvedené v ¢l. 8 odst. 2 nafizeni
(EU) 2024/1263.

Soulad plinu s ochrannym opatienim pro udrZitelnost dluhu

(24)

Vzhledem k tomu, ze vetfejny dluh bude podle planu v letech 2025 a 2026 nad urovni
90 % HDP, pomér dluhu k HDP se musi v souladu s ¢lankem 7 nafizeni (EU)
2024/1263 snizovat rocné v primeéru nejméné o 1 procentni bod, dokud neklesne pod
90 %, nacez by se m¢l snizovat v priméru o 0,5 procentniho bodu. Toto primérné
snizeni se vypocita za obdobi 2024-2028 a ¢ini 3,0 procentniho bodu. Na zaklad¢
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politickych zavazkl a makroekonomickych predpokladi planu je tudiz dréha Cistych
vydaji uvedend v planu v souladu s ochrannym opattenim pro udrzitelnost dluhu.

Makroekonomické predpoklady planu

(25)

Plan vychazi ze souboru predpokladi, ktery se 1isi od predpokladi Komise, jez byly
Portugalsku pfedany dne 21. ¢ervna 2024. Plan pouziva razné ptfedpoklady pro Sest
proménnych, a to: vychozi pozici (tj. primarni strukturdlni saldo v roce 2024), rtst
potencialniho HDP, rist deflatoru HDP, rist redlného HDP, nomindlni implicitni
urokovou sazbu a vnitini dynamiku trhu. Fiskdlni korekce je navic zatiZena
odkladem Usili. Posouzeni rozdili v pifedpokladech je uvedeno nize. NiZze jsou
uvedeny rozdily v ptedpokladech s nejvétsim dopadem na primérny rist Cistych
vydajti spolu s posouzenim kazdého rozdilu samostatné.

Plan ptfedpokldda mirn€¢ vyssi rist potencidlniho HDP, a to v praméru o 0,1
procentniho bodu v obdobi korekce (do roku 2028). Po skonceni obdobi korekce, tj.
od roku 2028, se fada potencialniho ristu pfiblizi pfedchozim pokynim Komise. To
ptispiva k tomu, Ze primérny rist ¢istych vydaji béhem obdobi korekce je v planu
vys$si nez podle predpokladii Komise. Celkové tento rozdil do roku 2028 vyplyva z
aktualizované fady potencidlniho HDP, kterou provedlo Portugalsko a kterd vychazi
ze spolecné dohodnuté metodiky EU. Povazuje se za vérohodny, nebot’ je vysvétlen
kratkodobymi makroekonomickymi projekcemi Portugalska ve stfednédobém
fiskalné-strukturdlnim planu, které jsou mirné ptiznivéj$i nez v predchozich
pokynech, ale v souladu s prognézou Evropské komise z podzimu 2024, mirnou
revizi rustu realného HDP na obdobi 2022-2023 smérem nahoru a aktualizaci
projekci Eurostatu tykajicich se poc¢tu obyvatel. Tento piedpoklad se proto jevi byt
fadné odivodnény.

Plan ptedpokladd casovy profil fiskalni korekce meétené jako zmeéna primarniho
strukturalniho salda, ktery je oproti predpokladu Komise o linedrni korekci odloZen
na roky 2027 a 2028. To pfispiva k tomu, ze primérny rust Cistych vydaji béhem
obdobi korekce je v planu nizs$i neZ podle predpokladii Komise. Tento rozdil je
Nastroje pro oziveni a odolnost na vydaje, ktery by se mél v roce 2026 zvysit na 1,0
% HDP ve srovnani s 0,1 % HDP v roce 2024. Odklad usili o fiskalni korekci je v
souladu s ¢l. 6 pism. c) a pfechodnym ustanovenim ¢l. 36 pism. e) nafizeni (EU)
2024/1263. Tento ptedpoklad se proto jevi byt fadné odtiivodnény.

Zbyvajici rozdily nemaji ve srovnani s predpoklady Komise vyznamny dopad na primérny
rust Cistych vydaji. Celkoveé vSechny rozdily v piedpokladech vedou k primémému ristu
Cistych vydaji v planu, ktery je v zdsad¢ v souladu s referencni trajektorii. Komise zohledni
vySe uvedené posouzeni piedpokladi planu ptfi budoucim posuzovani dodrzovani souladu s
dréhou cistych vydajt.

Fiskalni strategie planu

(26)

Podle orienta¢ni fiskalni strategie uvedené v planu budou zavazky tykajici se Cistych
vydajii realizovany prostfednictvim omezovani vydajt, jakoz i diskre¢niho zvySovani
ptfijmi. Plan sice pfedkladd opatfeni fiskalni politiky snizujici pfijmy, jako je
planovana aktualizace rezimu dané¢ z piijmu fyzickych osob pro mladé, ale ocekava
se, Ze tato opatfeni budou kompenzovéana zruSenim mimofadnych opatieni v oblasti
energetiky v roce 2025, jako je zruSeni zmrazeni sazby za uhlik v rdmci dané z
pohonnych hmot a postupné ukonceni projekti financovanych z Gvér v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost v roce 2027. Specifikace politickych opatteni, ktera
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maji byt pfijata, musi byt potvrzena nebo upravena a vycislena v rocnich rozpoctech.
Provadéni orientacni fiskélni strategie obsazené v planu je ohrozeno riziky
spojenymi s rostoucimi vydajovymi tlaky na mzdy ve vefejném sektoru a socialni
transfery. Navrh rozpoctového planu na rok 2025 rovnéz upfesnuje politicka
opatteni, jejichz prostfednictvim bude splnén zavazek tykajici se Cistych vydajt na
rok 20251,

Reformni a investicni zaméry v planu reagujici na hlavni vyzvy zjiSténé v ramci
evropského semestru a zaméiené na spolecné priority Unie

(27)

(28)

(29)

Plan popisuje politické zaméry tykajici se reforem a investic, jejichz cilem je
reagovat na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru, zejména v
doporucenich pro danou zemi, a fesit spolecné priority EU. Reformy a investice
uvedené v planu vychazi ze stavajiciho vladniho strategického dokumentu
(., Grandes Opgoes 2024-2028 ). Plan ptedstavuje vice nez 60 reforem a investic, z
nichz 27 je klasifikovano jako finan¢n¢ podporované z Nastroje pro oziveni a
odolnost a z fondu politiky soudrznosti.

Pokud jde o spoleCnou prioritu, jiz je spravedliva ekologicka a digitalni
transformace, vetné klimatickych cilii stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119,
zahrnuje plan vypracovani a provadéni strategického planu pro vodu a vypracovani
zvlastnich programi na podporu G¢inného vyuzivani vody (doporuceni pro jednotlivé
zemé& na rok 2024 tykajici se ucinného vyuzivani vody); opatfeni ke zlepSeni
naklddani s odpady a podporu obéhového hospodarstvi (doporuceni pro jednotlivé
zem¢ na roky 2022 a 2023 tykajici se ob&hového hospodafstvi); investice do
vysokorychlostnich mobilnich internetovych siti pro Uzemi s nizkou hustotou
obyvatelstva a narodni digitalni strategie (doporuceni pro jednotlivé zem¢ na rok
2019 tykajici se zlepSovani digitalni gramotnosti); vystavba Zelezni¢ni infrastruktury
(Zeleznice a TGV) (doporuceni pro jednotlivée zemé na roky 2020 a 2019 tykajici se
zelezni¢ni infrastruktury) a posileni programl na podporu investic do energetické
ucinnosti budov, zejména obytnych budov, jak je uvedeno v planu pro oziveni a
odolnost; doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2023 a 2022 tykajici se
energetické Ucinnosti budov). V souvislosti s touto spole¢nou prioritou Portugalsko
také zahrnuje zvySeni propojovani dat mezi dafovymi organy a organy socialniho
zabezpeceni, rejstiiky a notafi, které hodld reagovat na doporuceni pro jednotlivé
zemé na roky 2024, 2023 a 2022 tykajici se uc¢innosti danovych systémi a systému
socialni ochrany.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodéiska odolnost, véetné
evropského pilife socidlnich prav, zahrnuje plan zvySeni zdkonné minimalni mzdy
(doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2020 a 2019 tykajici se trhu prace a socialni
ochrany) a opatieni k zajisténi vSeobecného a bezplatného ptistupu k péci o déti a
predskolnimu vzdélavani (doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2020 a 2019 a na
rok 2019 tykajici se i€innosti a pfimétenosti socialni ochrany); opatfeni souvisejici s
politikami trhu prace, vcetné¢ programi prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace, jak jsou zahrnuty v planu pro oziveni a odolnost (doporuceni pro
jednotlivé zemé na roky 2020 a 2019 tykajici se dovednosti a vzdélavani); vytvoreni
investi¢ni linie pro zacinajici podniky a rizikovy kapital prostfednictvim vytvoreni
fondu pro hybridni kapitdlové investice (doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2020
tykajici se inovaci); reformu insolvencnich rezimd, ktera ma urychlit zpracovani a
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(30)

(31)

(32)

(33)

soudni rozhodnuti, jez jsou rovnéz zahrnuty v planu pro oziveni a odolnost
(doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2019 tykajici se zvySeni ucinnosti
insolvencnich a vymahacich fizeni); reforma vykazovani spole¢nosti v souvislosti s
nahradami od statu (doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2019 tykajici se statnich
podnikt); vicelety investi¢ni plan pro vnitrostatni zdravotnictvi a plan pro télesnou
aktivitu a sport (doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2020 tykajici se zdravotni
péce); a zjednoduSeni danového rezimu spojeného s restrukturalizaci a flizemi
podnikti (doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2024 tykajici se zlepSeni ucinnosti
danového systému). Plan neobsahuje opatieni, kterd by fesila strednédobou fiskalni
udrzitelnost portugalského dichodového systému (doporuceni pro jednotlivé zemé
na rok 2024 tykajici se fiskaln¢-strukturalnich reforem).

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je energetickd bezpecnost, zahrnuje plan reformu,
kterda ma zefektivnit ud€lovani licenci pro projekty v oblasti obnovitelné energie
(Mission Structure for the Licensing of Renewable Energy Projects — EMER 2030) a
kterd je rovnéz soucasti kapitoly REPowerEU v planu pro oziveni a odolnost
(doporuceni pro jednotlivé zemé na roky 2023 a 2022 tykajici se zjednoduseni a
digitalizace povolovani pro zavadéni obnovitelné energie); opatieni k zajiSténi
integrovangjsiho, koordinovanéjsiho a ucinngj$iho planovani energetickych siti a
narodni strategie pro ziskavani znalosti o kritickych a strategickych surovinach,
jejich identifikaci a udrzitelné vyuzivani. Plan neobsahuje opatieni, kterd by se
zabyvala posilenim pfenosové a distribucni elektrizaéni soustavy (doporuceni pro
jednotlivé zemé na rok 2024 tykajici se obnovitelnych zdroji energie, energetické
infrastruktury a siti).

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz jsou obranné kapacity, zahrnuje plan posileni
schopnosti obranného primyslu navySenim investic do ptezbrojeni, materidlu a
modernizace vojenskych zafizeni a pfezkum postupit pro zadavani zvlaStnich
vefejnych zakazek v oblasti obrany.

Plan obsahuje informace o soudrZnosti a v pfisluSnych ptipadech téz
komplementarit¢ s fondy politiky soudrznosti a s planem pro oziveni a odolnost
Portugalska. Portugalsko zahrnuje vazby mezi reformami a investicemi v ramci
narodnich strategickych vyzev, planu pro oZiveni a odolnost a dohody o partnerstvi,
véetné piipadného propojeni piislusnych programt politiky soudrznosti, opatieni
planu pro oZiveni a odolnost a evropského pilife socidlnich prav.

Plan ma pfispét k naplnéni potieb Portugalska v oblasti vefejnych investic
souvisejicich se spolecnymi prioritami EU. Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz je
spravedliva ekologicka a digitalni transformace, Portugalsko uvadi, Ze je zapotiebi
planu vzajemné propojené infrastrukturalni sité, aby se zlepSila G€innost vyuZivani
vody, dale opatieni pro obnovu a ochranu piirody, Ze je zapottebi narodniho paktu
pro lesy a vice opatfeni pro odolnost pobifeznich oblasti, aby se tyto oblasti
ptizpusobily dopadim zmény klimatu, a ze je nutné investovat do digitalizace a
technologickych inovaci. Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socialni
a hospodarska odolnost, Portugalsko uvadi, Ze je zapotiebi vice podplrnych opatieni
pro obéti domaciho nasili a obchodovani s lidmi. Pokud jde o energetickou
bezpecnost, Portugalsko uvadi, ze je tfeba pokracovat v usili o diverzifikaci skladby
zdrojii energie a sniZzovani zavislosti na fosilnich palivech a lépe hospodafit s
geologickymi zdroji a kritickymi surovinami. V neposledni fadé, pokud jde o
posileni obrannych schopnosti, Portugalsko uvadi nedostatky ve financovani a
investicich do armady a potiebu zvysit pfitazlivost vojenské kariéry.
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Zavér posouzeni Komise

(34) Celkové Komise zastava nazor, ze plan Portugalska splituje pozadavky nafizeni (EU)
2024/1263.

CELKOVY ZAVER

(35) V souladu s ¢lankem 17 nafizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla doporucit
Portugalsku dréhu ¢istych vydajt stanovenou v planu,

DOPORUCUJE PORTUGALSKU:

1. Zajistit, aby rust Cistych vydaji neptekrocil maximalni hodnoty stanovené v ptiloze I
tohoto doporuceni.

Rada dale vybizi Portugalsko, aby zajistilo realizaci reforem a investic, jez reaguji na hlavni

vyzvy zjisténé v ramci evropskeho semestru, zejména v doporucenich pro jednotlivé zemé, a

ptispivaji k realizaci spole¢nych priorit Unie.
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PRILOHA I
Maximalni tempo rustu ¢istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo rustu v nomindlnim vyjadrent)
Portugalsko

Roky 2025 2026 2027 2028

Tempo rastu (%) rocni 5,0 51 1,2 3,3

kumulativni (*) 17,4 23,4 24,8 28,9

(*) Kumulativni tempo rtstu je vypocteno viéi zakladnimu roku 2023.

Ve Strasburku dne

Za Radu
predseda/predsedkynée

11

CS



