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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Portugala

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2024/1263, a posebno njezin ¢lanak 17.,

uzimajuci u obzir preporuku Komisije,
buduc¢i da:

OPCA RAZMATRANJA

(1)

()

Reformirani okvir gospodarskog upravljanja u EU-u stupio je na snagu
30. travnja 2024. Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeta o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom
nadzoru®, izmijenjena Uredba (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u sludaju
prekomjernog deficita? i izmijenjena Direktiva Vije¢a 2011/85/EU o proracunskim
okvirima drzava &lanica® glavni su elementi reformiranog okvira gospodarskog
upravljanja u EU-u. OdrZivost javnog duga te odrziv i ukljuciv rast ciljevi su okvira
koji ¢e se ostvariti reformama 1 ulaganjima. Okvir se odnosi na srednjoro¢no
razdoblje, potiCe odgovornost na nacionalnoj razini te djelotvornu i1 koherentnu
provedbu propisa.

Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi koje drzave cClanice trebaju
dostaviti Vijecu i Komisiji u srediStu su novog okvira gospodarskog upravljanja. Dva
su cilja tih planova: 1. osigurati da se do kraja razdoblja prilagodbe dug opce drzave
uvjerljivo smanji ili da ostane na razboritim razinama te da se drZavni deficit u
srednjoro¢nom razdoblju smanji i zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a i
ii. osigurati provedbu reformi i ulaganja kojima se svladavaju glavni izazovi utvrdeni
u kontekstu europskog semestra 1 doprinosi zajednic¢kim prioritetima EU-a. Zato se u
svakom planu treba obvezati na kretanje neto rashoda u srednjem roku? i tako u biti
uvesti proracunsko ograni¢enje za trajanja plana, od Cetiri do pet godina (ovisno o
redovnom trajanju zakonodavnog razdoblja u drzavi ¢lanici). Osim toga, u planu

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Uredba Vije¢a (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Direktiva Vijeca (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za
prorac¢unske okvire drzava ¢lanica (SL L, 2024/1265, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2024/1263 znaci drzavni rashodi bez i.
izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji
se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te vi.
jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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treba objasniti kako ¢e drzava ¢lanica provedbom reformi i ulaganja svladati glavne
izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama za
pojedinu zemlju (Sto, ovisno o sluc¢aju, ukljucuje i one koje se odnose na postupak u
slu¢aju makroekonomskih neravnoteza) i kako <¢e doprinijeti zajednickim
prioritetima Unije. Razdoblje fiskalne prilagodbe traje cetiri godine 1 moze se
produljiti za najvise tri godine ako se drzava ¢lanica obveze da ¢e provesti relevantne
reforme i ulaganja koji ispunjavaju kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

4) Komisija nakon dostave plana ocjenjuje ispunjava li plan zahtjeve iz Uredbe (EU)
2024/1263.
(5) Vije¢e zatim na preporuku Komisije treba donijeti preporuku kojom se utvrduje

kretanje neto rashoda doti¢ne drzave ¢lanice i, ako je primjenjivo, potvrduje obveze
provedbe reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja fiskalne
prilagodbe.

RAZMATRANJA O NACIONALNOM SREDNJOROCNOM  FISKALNO-
STRUKTURNOM PORTUGALA

(6) Portugal je 11. listopada2024. Vije¢u 1 Komisiji dostavio svoj nacionalni
srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan, nakon §to je u dogovoru s Komisijom
produljen rok iz ¢lanka 36. Uredbe (EU) 2024/1263 zbog razloga koje je naveo
Portugal.

Proces prije dostave plana

@) Komisija je Portugalu 21.lipnja2024. u skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU)
2024/1263. dostavila referentni smjer kretanja®. Komisija je 11. listopada 2024.
objavila referentni smjer kretanja®. Referentni smjer kretanja temelji se na rizicima i
osigurava da se do kraja razdoblja prilagodbe i bez daljnjih proracunskih mjera
nakon razdoblja prilagodbe dug opcée drZave uvjerljivo smanjuje ili da u
srednjoronom razdoblju ostane na razboritim razinama te da se deficit op¢e drzave
smanji ispod 3 % BDP-a tijekom razdoblja prilagodbe i u srednjoro¢nom razdoblju
zadrzi ispod te referentne vrijednosti. Srednjoro¢no razdoblje definirano je kao
razdoblje od deset godina nakon isteka razdoblja prilagodbe. U skladu s ¢lancima 7. i
8. Uredbe (EU) 2024/1263, referentni smjer kretanja uskladen je i1 sa zaStitnom
mjerom za odrzivost duga i zastitnom mjerom za otpornost na deficit. U referentnom
smjeru kretanja za Portugal utvrduje se da na temelju Komisijinih pretpostavki u
razdoblju prilagodbe od Ccetiri godine rast neto rashoda ne bi smio premasiti
vrijednosti iz tablice 1. To odgovara prosjecnom rastu neto rashoda od 3,6 % tijekom
razdoblja prilagodbe (2025. — 2028.)

Prethodne smjernice koje se dostavljaju drzavama ¢lanicama i Gospodarskom i financijskom odboru
sadrzavaju smjer kretanja bez produljenja razdoblja prilagodbe od cetiri godine i s produljenjem
razdoblja prilagodbe na sedam godina. Sadrzavaju i glavne pocetne uvjete i temeljne pretpostavke koje
je Komisija upotrijebila u okviru za srednjoro¢ne projekcije drzavnog duga. Referentni smjer kretanja
izracunan je na temelju metodologije opisane u Izvjeséu Komisije o odrzivosti duga za 2023.
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023 _en). Temelji se na
proljetnoj prognozi Europske komisije 2024. i njezinu srednjoro¢nom produljenju do 2033., a dugoro¢ni
rast BDP-a i troSkovi starenja stanovnistva u skladu su sa zajednickim izvjes¢em Komisije i Vije¢a o
starenju stanovni$tva za 2024. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_hr#portugal
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Tablica 1: Referentni smjer kretanja koji je Komisija Portugalu dostavila
21. lipnja 2024.

Prosjek 2025.
2025. 2026. 2027. 2028. 5028,
Maksimalni rast neto
rashoda (godisnje, %) 4.1 36 3,4 33 3,6

Izvor: izra¢uni Komisije.

(8)

9)

(10)

(11)

U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2024/1263, Portugal i Komisija organizirali su
tehnicki dijalog od srpnja do listopada 2024. Glavne su teme dijaloga bile kretanje
neto rashoda prema predvidanjima Portugala i njegove temeljne pretpostavke
(osobito procjene potencijalnog rasta), izuzece od zastitne mjere kojom se izbjegava
prilagodba pri kraju razdoblja te planirana provedba reformi i ulaganja kojima se
svladavaju glavni izazovi utvrdeni u kontekstu europskog semestra te doprinosi
zajednickim prioritetima Unije za pravednu i zelenu tranziciju, socijalnu i
gospodarsku otpornost, energetsku sigurnost i izgradnju obrambenih kapaciteta.

Prema informacijama koje je Portugal dostavio u svojem planu postupak
savjetovanja s relevantnim nacionalnim dionicima (ukljucujuéi socijalne partnere)
predviden ¢lankom 11. stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/1263 nije proveden prije
dostave plana u skladu s prijelaznim odredbama predvidenima u ¢lanku 36. stavku 1.
tocki (c) Uredbe (EU) 2024/1263.

Nacionalno fiskalno vije¢e (Conselho das Finangas Publicas) izdalo je misljenje o
makroekonomskoj prognozi i makroekonomskim pretpostavkama na kojima se
temelji viSegodiSnje kretanje neto rashoda. Fiskalno vijece zakljucilo je da su
projekcije gospodarskog rasta i deflatora BDP-a uvjerljive, ali je izrazilo zadrske u
vezi s procjenama potencijalnog rasta i proizvodnog jaza, odnosno njihove
uvjerljivosti s obzirom na op¢i makroekonomski scenarij iz plana.

O planu se u nacionalnom parlamentu raspravljalo 11. listopada 2024.

Drugi povezani procesi

(12)

(13)

Portugal je 15. listopada 2024. dostavio svoj nacrt prora¢unskog plana za 2025.
Komisija je [26. studenog 2024.] donijela miSljenje o tom nacrtu proracunskog
plana’.

VijeCe je u kontekstu europskog semestra 21. listopada 2024. Portugalu uputilo
nekoliko preporuka®.

SAZETAK I KOMISIJINA OCJENA PLANA

(14)

U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 2024/1263 Komisija je ocijenila plan kako
slijedi:

Kontekst: makroekonomsko i fiskalno stanje i izgledi

(15)

U Portugalu je 2023. zabiljezen rast gospodarske aktivnosti od 2,5 % zbog domace
potraznje 1 izvoza usluga. Prema jesenskoj prognozi Europske komisije 2024.

Misljenje Komisije o nacrtu prora¢unskog plana Portugala, 26.11.2024., C(2024) 9063 final.
Preporuka Vije¢a o gospodarskim, proracunskim i strukturnim politikama te politikama zaposljavanja
Portugala, joS$ nije objavljena.
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(16)

ocekuje se rast gospodarstva za 1,7 % u 2024., uglavnom zahvaljujuéi privatnoj i
javnoj potro$nji. U 2025. predvida se povecanje realnog BDP-a za 1,9 % jer se
ocekuje ubrzanje ulaganja. Ocekuje se da ¢e se realni BDP 2026. dodatno povecati za
2,1 %, ¢emu ¢e pridonijeti ulaganja te privatna i javna potrosnja. Ocekuje se da Ce se
u razdoblju obuhva¢enom prognozom (tj. 2024. — 2026.) potencijalni rast BDP-a u
Portugalu smanjiti s 2,5 % u 2023. na 1,9 % u 2026. zbog manjeg doprinosa rada, $to
je odraz predvidenog smanjenja radno sposobnog stanovnistva. Stopa nezaposlenosti
u 2023. iznosila je 6,5 %, a Komisija predvida da ¢e u 2024. iznositi 6,4 %, 6,3 % u
2025. i 6,2 % u 2026. Predvida se da ¢e se inflacija (deflator BDP-a) smanjiti sa
6,9 % u 2023. na 3,8 % u 2024. te dosegnuti 2,5 % u 2025. 1 2,2 % u 2026.

Kad je rije¢ o fiskalnim kretanjima, suficit op¢e drzave u Portugalu iznosio je 2023.
1,2 % BDP-a. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024., predvida se da ¢e u
2024. dosegnuti 0,6 % BDP-a, u 2025. dodatno se smanjiti na 0,4 % BDP-a, a u
2026. bez promjene politika na 0,3 %. Jesenska prognoza Europske komisije 2024.
ukljucuje nacrt proracuna Portugala za 2025. koji je vlada nacionalnom parlamentu
predlozila u listopadu. Na kraju 2023. dug opce drzave iznosio je 97,9 % BDP-a.
Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024., ofekuje se smanjenje udjela duga u
BDP-u na 95,7 % krajem 2024. Predvida se dodatno smanjenje na 92,9 % BDP-a
krajem 2025. i 90,5 % krajem 2026. Komisija u svojoj fiskalnoj prognozi ne
razmatra obveze politike preuzete u srednjoro¢nim planovima sve dok se ne temelje
na vjerodostojno najavljenim i dovoljno detaljno razradenim konkretnim mjerama.

Kretanje neto rashoda i glavne makroekonomske pretpostavke iz plana

(17)

(18)
(19)

Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Portugala odnosi se na razdoblje
2025. — 2028 i cetverogodisnju fiskalnu prilagodbu.

Plan sadrzava sve informacije propisane u ¢lanku 13. Uredbe (EU) 2024/1263.

Portugal se u planu obvezao na kretanje neto rashoda navedeno u tablici 2, §to
odgovara prosje¢nom rastu neto rashoda od 3,6 % u godinama od 2025. do 2028.
Prosjecéni rast neto rashoda tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2028.) naveden u
planu opéenito je u skladu® s referentnim smjerom kretanja koji je Komisija dostavila
21. lipnja 2024. U planu se pretpostavlja postupno smanjenje potencijalnog rasta
BDP-a s 2,4 % u 2024. na 1,6 % do 2028. Osim toga, u planu se oc¢ekuje da ¢e se
stopa rasta deflatora BDP-a smanjiti s 3,1 % u 2024. na 2,6 % u 2025., a zatim na
2,0 % do 2028.

9

Razlika nije vidljiva zbog zaokruzivanja.
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Tablica 2: Kretanje neto rashoda i glavne pretpostavke iz plana Portugala

2024, 2025. 2026. 2027. 2028. Prosjek tijekom
razdoblja
valjanosti plana
2025. — 2028.
Rast neto rashoda
(goditnie, %) 11,8 5,0 51 1,2 3,3 3,6
Rast neto rashoda
(kumulativno, od T
bazne godine 2023., 11,8 17,4 234 24,8 28,9 nije primjenjivo
%)
Potencijalni rast
BDP-a (%) 2,4 2,1 2,0 1,7 1,6 1,8
Inflacija (rast
deflatora BDP-a) 3,1 2,6 2,0 2,0 2,0 2,2
(%)

Izvor: srednjorocni fiskalno-strukturni plan Portugala i izraGuni Komisije.
Implikacije preuzetih obveza za kretanje neto rashoda iz plana na dug op¢e drzave

(20) Ako se ostvare preuzete obveze za kretanje neto rashoda iz plana i temeljne

pretpostavke, dug opce drzave trebao bi se, prema planu, postupno smanjivati s
95,9 % BDP-a u 2024. na 83,2 % BDP-a na kraju razdoblja prilagodbe (2028.), u
skladu s tablicom u nastavku. U planu se predvida da ¢e se nakon prilagodbe udio
duga postojano smanjivati do razine od 64,8 % u 2038.

Tablica 3: Dug opce drzave i kretanja salda u planu Portugala

2023. 2024, 2025. 2026. 2027. 2028. 2038.
Drzavni dug
(% BDP-a) 97,9 95,9 93,3 90,4 87,2 83,2 64,8
Saldo drzave
1,2 0,4 0,3 0,1 1,1 13 -1,2
(% BDP-a)

Izvor: srednjoroé¢ni fiskalno-strukturni plan Portugala.

Zato bi se prema planu udio duga opce drzave nastavio smanjivati do kraja razdoblja
prilagodbe (2028.). To je moguée jer se na temelju pretpostavki iz plana u svim
deterministickim testiranjima otpornosti na stres iz Komisijine analize odrzivosti duga
predvida da ¢e se dug tijekom deset godina nakon razdoblja prilagodbe smanjivati, a
stohastiCke projekcije pokazuju dovoljno visoku vjerojatnost smanjenja duga. Zato se na
temelju obveza provedbe politika iz plana i makroekonomskih pretpostavki kretanje neto
rashoda navedeno u planu smatra uskladenim s kriterijem duga iz ¢lanka 6. tocke (a) i
Clanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Implikacije preuzetih obveza za kretanje neto rashoda iz plana na saldo opce drzave

(21) Na temelju kretanja neto rashoda i pretpostavki iz plana suficit opée drzave povecao

bi se s 0,3 % BDP-a u 2025. na 1,3 % BDP-a u 2028. Zato prema planu saldo opcée
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drzave necée do kraja razdoblja prilagodbe (2028.) premasiti referentnu vrijednost od
3 % BDP-a. Osim toga, drzavni deficit nece tijekom deset godina nakon razdoblja
prilagodbe (tj. do 2038.) premasiti 3 % BDP-a. Zato se na temelju obveza provedbe
politika iz plana i makroekonomskih pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u
planu smatra uskladenim s kriterijem deficita iz ¢lanka 6. tocke (b) i ¢lanka 16.
stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Vremenski profil fiskalne prilagodbe

(22)

Fiskalna prilagodba iskazana kao promjena strukturnog primarnog salda, kako je
opisano u planu, naglasena je na kraju razdoblja u odnosu na linearno kretanje
propisano u c¢lanku 6. tocki (e) Uredbe (EU) 2024/1263. Prema planu, taj profil
fiskalne prilagodbe temelji se na ucinku na rashode projekata financiranih
zajmovima iz Mehanizma za oporavak i otpornost. U tablici 4 prikazana su kretanja
strukturnog primarnog salda prema planu. Smanjenje strukturnog primarnog suficita
2025. i 2026. te njegovo povecanje 2027. uglavnom se objasnjavaju tom vrstom
rashoda (za koji se procjenjuje da ¢e se 2025. i 2026. povecati za 0,2 odnosno 0,6
postotnih bodova BDP-a). Ne uzimajuci u obzir rashode povezane s projektima koji
se financiraju zajmovima iz Mehanizma za oporavak i otpornost, fiskalna prilagodba
ostala bi uglavnom linearna tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2028.). Zato se na
temelju obveza provedbe politika iz plana i makroekonomskih pretpostavki kretanje
neto rashoda navedeno u planu smatra uskladenim s odredbom o zaStitnoj mjeri
kojom se izbjegava prilagodba pri kraju razdoblja iz ¢lanka 6. tocke (C) i prijelaznom
odredbom iz ¢lanka 36. stavka 1. tocke (e) Uredbe (EU) 2024/1263.

Tablica 4: Kretanja strukturnog primarnog salda u planu Portugala

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.
Strukturni primarni
saldo 3,2 23 2.1 17 2.8 2,9
(% BDP-a)
Promjena strukturnog
rimarnog salda i
P g e -0,9 0,1 0,5 1,1 0.1
(u postotnim primjenjivo
bodovima)

Izvor: srednjoroéni fiskalno-strukturni plan Portugala

Uskladenost plana sa zaStitnom mjerom za otpornost na deficit

(23)

Ako se ostvare pretpostavke 1 obveze iz plana, strukturni deficit ostat ¢e tijekom
razdoblja prilagodbe ispod 1,5 % BDP-a. Zato ¢e se na temelju obveza provedbe
politika 1 makroekonomskih pretpostavki iz plana i dalje poStovati zajednicka
margina otpornosti iz ¢lanka 8. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/1263 te stoga nije
potrebno dodatno poboljsanje strukturnog primarnog salda iz ¢lanka 8. stavka 2.
Uredbe (EU) 2024/1263.

Uskladenost plana sa zaStitnom mjerom za odrZivost duga

(24)

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) 2024/1263, udio opéeg duga morao bi se
smanjivati u prosjeku za najmanje jedan postotni bod u 2025. i 2026. sve dok ne
padne ispod 90 %, a nakon toga bi se trebao smanjivati u prosjeku za 0,5 postotnih
bodova jer ¢e prema planu drzavni dug u razdoblju prilagodbe iznositi vise od 90 %
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BDP-a. To se prosje¢no smanjenje izraCunava za razdoblje 2024. — 2028. i iznosi 3,0
postotnih bodova. Zato se na temelju obveza provedbe politika iz plana i
makroekonomskih pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u planu smatra
uskladenim sa zaStitnom mjerom za odrzivost duga.

Makroekonomske pretpostavke iz plana

(25)

Plan se temelji na pretpostavkama koje se razlikuju od pretpostavki koje je Komisija
21. lipnja 2024. dostavila Portugalu. Konkretno, u planu se upotrebljavaju razlicite
pretpostavke za Sest sljedecih varijabli: po€etna pozicija (tj. strukturni primarni saldo
2024.), potencijalni rast BDP-a, rast deflatora BDP-a, rast realnog BDP-a, nominalna
implicitna kamatna stopa i prilagodba stanja i tokova. Osim toga, fiskalna prilagodba
pomaknuta je na kraj razdoblja. U nastavku se navodi ocjena razlika u
pretpostavkama. Razlike u pretpostavkama koje najvise utje¢u na prosjecni rast neto
rashoda navedene su u nastavku, zajedno s provjerom svake, zasebno razmatrane
razlike.

U planu se pretpostavlja neznatno veéi potencijalni rast BDP-a u razdoblju
prilagodbe (do 2028.), u prosjeku za 0,1 postotni bod. Nakon zavrSetka razdoblja
prilagodbe, tj. od 2028., kretanja potencijalnog rasta uskladenija su s prethodnim
smjernicama Komisije. To doprinosi veéem prosjenom rastu neto rashoda u
razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz pretpostavki Komisije. Opc¢enito, ta razlika
do 2028. proizlazi iz azuriranih podataka o kretanju potencijalnog rasta BDP-a koje
je Portugal dobio primjenom zajednicki usuglasene metodologije EU-a. To se smatra
uvjerljivim jer je u skladu s kratkorocnim makroekonomskim predvidanjima
Portugala u srednjoro¢nom fiskalno-strukturnom planu, koja su neznatno povoljnija
nego u prethodnim smjernicama, ali u skladu s jesenskom prognozom Europske
komisije 2024., revizijom rasta realnog BDP-a za razdoblje 2022. — 2023. neznatno
naviSe 1 novijim projekcijama Eurostata za stanovni$tvo. Stoga se ta pretpostavka
smatra opravdanom.

U planu se pretpostavlja fiskalna prilagodba, iskazana kao promjena strukturnog
primarnog salda, koja je pomaknuta na 2027. i 2028. za razliku od Komisijine
pretpostavke linearne prilagodbe. To doprinosi manjem prosje¢nom rastu neto
rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz pretpostavki Komisije. Ta razlika
proizlazi iz predvidenog ucinka na rashode projekata financiranih zajmovima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, za koje se ocekuje da ¢e se povecati na 1,0 %
BDP-a u 2026. u odnosu na 0,1 % BDP-a u 2024. Fiskalna prilagodba pri kraju
razdoblja u skladu je s ¢lankom 6. to¢kom (¢) i prijelaznom odredbom iz ¢lanka 36.
tocke (e) Uredbe (EU) 2024/1263. Stoga se ta pretpostavka smatra opravdanom.

Preostale razlike ne utje¢u bitno na prosjecni rast neto rashoda u odnosu na pretpostavke
Komisije. Opcenito, sve razlike u pretpostavkama zajedno dovode do prosjecnog rasta neto
rashoda iz plana koji je uglavnom u skladu s referentnim smjerom kretanja. Komisija ¢e
navedenu ocjenu pretpostavki iz plana uzeti u obzir u budu¢im procjenama uskladenosti s
kretanjem neto rashoda.

Fiskalna strategija plana

(26)

U skladu s indikativnom fiskalnom strategijom iz plana, preuzete obveze o neto
rashodima bit ¢e ispunjene ograniCenjem rashoda 1 diskrecijskim povecanjima
prihoda. lako se u planu navode mjere fiskalne politike kojima se smanjuju prihodi,
kao §to je planirano aZzuriranje rezima poreza na dohodak mladih, oc¢ekuje se da e se
one nadoknaditi ukidanjem hitnih energetskih mjera 2025., kao $to su odmrzavanje
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stope ugljika u okviru poreza na gorivo, i postupnim ukidanjem projekata
financiranih zajmovima iz Mehanizma za oporavak i otpornost u 2027. Specifikacija
mjera politike koje se trebaju donijeti potvrdit ¢e se ili prilagoditi te kvantificirati u
godi$njim proraCunima. Postoje rizici za provedbu okvirne fiskalne strategije iz
plana, koji proizlaze iz rizika povezanih s rastu¢im pritiscima na potro$nju za place u
javnom sektoru i socijalne prijenose. Osim toga, u nacrtu proracunskog plana za
2025. navode se mjere politike koje ¢e pomoci da se ispune obveze o neto rashodima
za 2025.1°

Namjeravane reforme i ulaganja u planu kojima se svladavaju glavni izazovi utvrdeni u
kontekstu europskog semestra i doprinosi zajednickim prioritetima Unije

(27)

(28)

(29)

U planu se opisuju namjeravane politike za reforme i ulaganja kojima se svladavaju
glavni izazovi utvrdeni u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama za
pojedinu zemlju, i doprinosi zajedni¢kim prioritetima EU-a. Reforme i ulaganja iz
plana temelje se na postoje¢em vladinu strateSkom dokumentu (Grandes Opcoes
2024-2028). Plan sadrzava vise od 60 reformi i ulaganja, od kojih se 27 financijski
podupire sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i fondova kohezijske
politike.

Za zajednicki prioritet pravedne zelene i digitalne tranzicije, Sto ukljucuje klimatske
ciljeve utvrdene u Uredbi (EU)2021/1119, plan ukljuéuje izradu i provedbu
Strateskog plana za vode i izradu posebnih programa za promicanje ucinkovitog
koriStenja voda (preporuka za pojedinu zemlju iz 2024. o poboljSanju vodne
ucinkovitosti), mjere za poboljSanje gospodarenja otpadom i promicanje kruznoga
gospodarstva (preporuke za pojedinu zemlju iz 2022. 1 2023. o kruZznom
gospodarstvu), ulaganje u mobilne internetske mreze velike brzine za slabo naseljena
podrucja i nacionalnu digitalnu strategiju (preporuka za pojedinu zemlju iz 2019. o
poboljSanju digitalne pismenosti), izgradnju Zeljeznicke infrastrukture (zeljeznica 1
TGV) (preporuke za pojedinu zemlju iz 2019. 1 2020. o Zeljeznickoj infrastrukturi) te
jacanje programa za potporu ulaganjima u energetsku ucinkovitost zgrada, posebno
stambenih zgrada, §to je ukljuceno u plan za oporavak i otpornost (plan za oporavak
I otpornost, preporuke za pojedinu zemlju iz 2022. i 2023. o energetskoj
ucinkovitosti zgrada). Za taj zajednicki prioritet Portugal je predvidio i povecanje
medupovezanosti podataka poreznih tijela, tijela nadleznih za socijalnu sigurnost,
registara 1 javnih biljeZnika, ¢ime se namjeravaju provesti preporuke za pojedinu
zemlju iz 2022., 2023. i 2024. o uc¢inkovitosti poreznog sustava i sustava socijalne
zastite.

Za zajednicki prioritet socijalne 1 gospodarske otpornosti, Sto ukljucuje europski stup
socijalnih prava, plan sadrZava povecanje nacionalne minimalne place (preporuke za
pojedinu zemlju iz 2019. 1 2020. o trziStu rada i socijalnoj zastiti) i mjeru za jamcenje
univerzalnog i besplatnog pristupa skrbi za djecu i predskolskom odgoju (preporuke
za pojedinu zemlju iz 2019. 1 2020. o uc¢inkovitosti 1 primjerenosti socijalne zastite),
mjere povezane s politikama trziSta rada, ukljuCujuéi programe usavrSavanja i
prekvalifikacije navedene u planu za oporavak i otpornost (preporuke za pojedinu
zemlju iz 2019. 1 2020. o vjeStinama i obrazovanju), uspostavu investicijske linije za
start-up poduzeca i poduzetnicki kapital osnivanjem fonda za hibridna vlasnicka
ulaganja (preporuka za pojedinu zemlju iz 2020. o inovacijama), reformu sustava za
nesolventnost radi brzeg rjeSavanja sudskih predmeta, Sto je ukljuceno i u plan za
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oporavak 1 otpornost (preporuka za pojedinu zemlju iz 2019. o povecanju
ucinkovitosti postupaka u slucaju nesolventnosti i postupaka naplate), reformu
izvjeS¢ivanja o drzavnoj naknadi za poduzeca (preporuka za pojedinu zemlju iz
2019. o poduzec¢ima u drzavnom vlasniStvu), viSegodi$nji plan ulaganja u nacionalni
zdravstveni sustav i plan za tjelesnu aktivnost i sport (preporuka za pojedinu zemlju
iz 2020. o zdravstvenoj skrbi) te pojednostavnjenje poreznog rezima povezanog s
restrukturiranjem poduzeca i operacijama spajanja (preporuka za pojedinu zemlju iz
2024. o poboljsanju uéinkovitosti poreznog sustava). Plan ne ukljucuje mjere koje se
odnose na srednjoro¢nu fiskalnu odrzivost mirovinskog sustava Portugala (preporuka
za pojedinu zemlju iz 2024 o fiskalno-strukturnim reformama).

(30) Za zajednicki prioritet energetske sigurnosti plan sadrzava reformu za
pojednostavnjenje licenciranja projekata u podruc¢ju energije iz obnovljivih izvora
(Struktura misije za licenciranje projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora —
EMER 2030), koja je ujedno dio poglavlja o planu REPowerEU u planu za oporavak
i otpornost (preporuke za pojedinu zemlju iz 2023. i 2022. o pojednostavnjenju i
digitalizaciji izdavanja dozvola za uvodenje energije iz obnovljivih izvora), mjere za
osiguravanje integriranijeg, koordiniranijeg i ucinkovitijeg planiranja energetskih
mreza te nacionalnu strategiju za poznavanje, utvrdivanje i odrzivo iskoriStavanje
kriti¢nih 1 strateSkih sirovina. Plan ne ukljucuje mjere za jacanje mreze za prijenos i
distribuciju elektri¢ne energije (preporuke za pojedinu zemlju iz 2024. o energiji iz
obnovljivih izvora, energetskoj infrastrukturi i mreZama).

(31) Za zajednicki prioritet obrambenih kapaciteta plan sadrzava jacanje sposobnosti u
obrambenoj industriji jaanjem ulaganja u osiguravanje nove opreme, materijale 1
modernizaciju vojnih postrojenja te preispitivanje postupaka za specificnu javnu
nabavu u obrambenim podruc¢jima.

(32) Plan sadrzava informacije o dosljednosti i, prema potrebi, komplementarnosti s
fondovima kohezijske politike i planom za oporavak i otpornost Portugala. Portugal
ukljucuje veze izmedu reformi i ulaganja u okviru nacionalnih strateSkih izazova,
plana za oporavak i otpornost i sporazuma o partnerstvu, ukljucujuéi, prema potrebi,
povezivanje relevantnih programa kohezijske politike, mjera iz plana za oporavak i
otpornost i europskog stupa socijalnih prava.

(33) Cilj su plana javna ulaganja koja su Portugalu potrebna za zajednicke prioritete EU-
a. Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu postizanja pravedne zelene 1 digitalne
tranzicije, Portugal utvrduje potrebu za planom za medupovezanu infrastrukturnu
mrezu kako bi se poboljsala uéinkovitost koristenja vode, mjerama za obnovu i
ocuvanje prirode, nacionalnim paktom za Sume 1 vecim brojem mjera za otpornost u
obalnim podru¢jima radi prilagodbe posljedicama klimatskih promjena te potrebu za
ulaganjem u digitalizaciju 1 tehnoloske inovacije. Kad je rijeC¢ o zajednickom
prioritetu postizanja socijalne i gospodarske otpornosti, Portugal utvrduje potrebu za
veéim brojem mjera za potporu zrtvama nasilja u obitelji i trgovine ljudima. Kad je
rijeC o energetskoj sigurnosti, Portugal utvrduje potrebu za stalnim radom na
diversifikaciji kombinacije izvora energije i smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima
te na boljem upravljanju geoloskim resursima i kriticnim sirovinama. Naposljetku,
kad je rije¢ o jaCanju obrambenih sposobnosti, Portugal utvrduje manjak financijskih
sredstava i ulaganja u vojsku te potrebu za poboljSanjem privlacnosti vojnih karijera.

Zakljucak ocjene Komisije

(34) Komisija opcenito smatra da plan Portugala ispunjava kriterije iz Uredbe (EU)
2024/1263.

HR 9



HR

OPCI ZAKLJUCAK

(35) Vije¢e bi u skladu s c¢lankom 17. Uredbe (EU) 2024/1263 trebalo Portugalu
preporuciti kretanje neto rashoda kako je navedeno u planu.

PREPORUCUIJE da Portugal
1. Osigura da rast neto rashoda ne bude ve¢i od maksimuma iz Priloga l. ovoj
Preporuci.

Vijece, osim toga, poziva Portugal da osigura provedbu reformi i ulaganja kojima se
svladavaju glavni izazovi utvrdeni u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama za
pojedinu zemlju, i doprinosi zajednickim prioritetima Unije.
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PRILOG I.
Maksimalne stope rasta neto rashoda
(godisnje 1 kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

Portugal
Godine 2025. 2026. 2027. 2028.
Stope rasta (%) Godisnje 5,0 51 1,2 3,3

Kumulativno 17,4 23,4 24,8 28,9
(*)

(*) Kumulativne stope rasta izracunavaju se upu¢ivanjem na baznu godinu 2023.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Vijece
Predsjednik
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