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Preokretanje demografskih trendova u regijama EU-a uz pomo¢ instrumenata kohezijske
politike

Rezolucija Europskog parlamenta od 20. svibnja 2021. o preokretanju demografskih trendova u regijama EU-a uz
pomo¢ instrumenata kohezijske politike (2020/2039(INI))

(2022/C 15/11)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir slobodu kretanja radnika, koja je zajamcena ¢lankom 45. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 174. UFEU-a o jacanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije u Uniji,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 107. stavak 3. tocku (c) UFEU-a kojim se dopusta upotreba potpora za olaksavanje razvoja
odredenih gospodarskih podrucja ako takve potpore ne utje¢u znatno na trzi$no natjecanje (regije kategorije C),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 349. UFEU-a o najudaljenijim regijama,
— uzimajudi u obzir clanke 9., 46., 47., 48. i 147. UFEU-a u pogledu nekoliko aspekata rada i zaposlenja u EU-u,
— uzimajudi u obzir europski stup socijalnih prava, a posebno nacela 2., 3. 1 20.,

— uzimajudi u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo
i ribarstvo i financijskih pravila za njih i za Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za
upravljanje granicama i vize (COM(2018)0375) te posebno njegovo poglavlje II. o teritorijalnom razvoju,

— uzimajudi u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost
(COM(2020)0408),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2018. o jacanju gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije
u Europskoj uniji: 7. izvjesée Europske komisije ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2017. o uvodenju instrumenata kohezijske politike po regijama
kako bi se odgovorilo na demografske promjene (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. studenoga 2011. o demografskim promjenama i njihovim posljedicama za
buduéu kohezijsku politiku EU-a (),

— uzimajudi u obzir svoju Zakonodavnu rezoluciju od 27. oZujka 2019. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta
i Vije¢a o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu (),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 20. UFEU-a, Uredbu (EU) br. 492/2011 () i Direktivu 2004/38/EZ (°) o slobodnom kretanju
radnika i njihovih obitelji unutar Unije,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije od 17. lipnja 2020. o utjecaju demografskih promjena,

SL C 390, 18.11.2019., str. 53.

SL C 356, 4.10.2018,, str. 10.

SL C 153 E, 31.5.2013,, str. 9.

SL C 108, 26.3.2021., str. 566.

Uredba (EU) br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji (SL L 141,
27.5.2011,, str. 1.).

Q] Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji na
slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave clanice, kojom se izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage
direktive 64/221/EEZ, 68/360[EEZ, 72/194[EEZ, 73[148[EEZ, 75/34[EEZ, 75/35[EEZ, 90/364[EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ
(SL L 158, 30.4.2004., str. 77.).
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— uzimajudi u obzir plan djelovanja Komisije od 27. srpnja 2020. naslovljen ,Ruralni razvoj: dugoroc¢na vizija za ruralna
podrugja” (7),

— uzimajudi u obzir Zakljucke Vijeca o temi ,Demografski izazovi — put naprijed”, usvojene 8. lipnja 2020.,

— uzimajudi u obzir Zelenu knjigu o starenju: Poticanje medugeneracijske solidarnosti i odgovornosti, koju je Komisija
predstavila 27. sije¢nja 2021.,

— uzimajudi u obzir plan djelovanja Komisije od 16. studenoga 2020. naslovljen ,Demografske promjene u Europi: Zelena
knjiga o starenju” (%),

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Europske promatracke mreZe za teritorijalni razvoj i koheziju (ESPON) iz prosinca 2017.
o geografiji nove dinamike zaposljavanja u Europi,

— uzimajudi u obzir ESPON-ov sazetak politike iz lipnja 2019. naslovljen ,Suocavanje s izazovima migracije radnika
u Europi: poboljsan funkcionalni pristup”,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odsjeka za stanovnistvo u sklopu Odjela Ujedinjenih naroda za gospodarska i socijalna
pitanja naslovljeno ,Projekcije svjetskog stanovnistva iz 2019.”,

— uzimajudi u obzir Izvjes¢e Europske komisije o utjecaju demografskih promjena od 17. lipnja 2020. (),
— uzimajudi u obzir Europski indeks regionalne konkurentnosti za 2019.,

— uzimajudi u obzir dokument OECD-a o prilagodbi demografskim promjenama koji je sastavljen za prvi sastanak Radne
skupine G20 za zaposljavanje koji je odrzan tijekom japanskog predsjedanja skupinom G20 od 25. do 27. veljace 2019.
u Tokiju,

— uzimajudi u obzir ciljeve iz Barcelone iz 2002.,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora regija iz 2016. o utjecaju demografskih promjena na europske regije;

— uzimajudi u obzir izvjesée Odbora regija iz 2018. naslovljeno ,RjeSavanje problema odljeva mozgova: lokalna
i regionalna dimenzija”,

— uzimajudi u obzir mi8ljenje Odbora regija od 12. do 14. listopada 2020. naslovljeno ,Demografske promjene: prijedlozi
za mjerenje i uklanjanje njihovih negativnih posljedica u regijama EU-a”,

— uzimajudi u obzir dugoro¢nu viziju Komisije za ruralna podrucja, koja je trenuta¢no u pripremi,

— uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija od 8. do 10. prosinca 2020. naslovljeno ,Strategija EU-a za ruralnu
revitalizaciju”,

— uzimajudi u obzir Izvjesée Odbora regija od 30. sije¢nja 2020. o procjeni teritorijalnog u¢inka demografskih promjena,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir misljenja Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja te Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

() Ares(2020)3866098
() Ares(2020)6799640
) https:/|ec.europa.eu/info/files/report-impact-demographic-change-reader-friendly-version-0_en


https://ec.europa.eu/info/files/report-impact-demographic-change-reader-friendly-version-0_en

12.1.2022. Sluzbeni list Europske unije C 15/127

Cetvrtak, 20. svibnja 2021.

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za regionalni razvoj (A9-0061/2021),

A. bududi da raspodjela stanovnitva na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te razini EU-a te njegova stabilnost ili
promjene imaju vrlo razli¢itu dinamiku u razli¢itim drzavama ¢lanicama i njihovim regijama, s nejednakim u¢incima na
pojavu depopulacije i u kona¢nici na socijalnu, ekonomsku i teritorijalnu koheziju Unije; buduéi da prema europskom
regionalnom indeksu konkurentnosti za 2019. postoji jaz izmedu regija glavnog grada | metropolskih regija i rubnijih
podrucja te da 78 % europskog stanovnistva Zivi u urbanim podrudjima ili funkcionalnom urbanom podrudju i koristi
kvalitetne usluge u podru¢ju energetike, prometa i digitalne povezanosti, dok se mnoga podruja rubnih regija i dalje
suoavaju s poteskoéama u tom pogledu; bududi da kohezijska politika, kao glavni izvor javnih ulaganja u EU-u, koja
¢ine 8,5 % drzavnih kapitalnih ulaganja, moze imati vaznu ulogu u rjesavanju tih demografskih izazova, takoder u cilju
dugoro¢nog ofuvanja prirodne demografske ravnoteze EU-a;

B. buduéi da su za potrebe ovog izvjesca ,regije koje se napustaju” regije koje gube stanovnistvo s visokom razinom
vjestina ifili sposobnosti (u jednom sektoru/podruju ili viSe njih) u korist drugih regija zbog konstantnog iseljavanja
tijekom odredenog vremenskog razdoblja, a ,regije odredista” odnose se na regije u koje dolazi stanovnistvo s visokom
razinom vjestina ifili sposobnosti (u jednom sektoru/podrudju ili vise njih) zbog stalne imigracije tijekom odredenog
vremenskog razdoblja;

C. buduéi da na demografske trendove utjecu klimatske promjene, a posebno poplave i toplinski valovi koji su s tim
povezani; buduéi da bi koordinirani pristup koji integrira nacela odrzivosti, ozelenjivanja i digitalizacije u razli¢itim
politikama EU-a takoder mogao doprinijeti preokretanju negativnih demografskih trendova;

D. buduéi da postoji visoka korelacija izmedu pruzanja socijalnih usluga, fizicke povezanosti, povezanosti IKT-a,
obrazovanja i prilika za rad, s jedne strane, te sposobnosti za zadrzavanje i privlacenje stanovni§tva u odredena
podrucja, s druge strane; budud¢i da u mnogim regijama EU-a, uklju¢ujudi ruralna podrucja koja ¢ine 44 % povrsine
Unije, udaljene, rubne, oto¢ne i planinske regije, koje se suocavaju s poteskocama s geografskog, socijalnog
i gospodarskog stajalista, i dalje postoje velike razlike u pruzanju tih usluga; bududi da su te regije posebno pogodene
niskom gustocom naseljenosti, iseljavanjem iz ruralnih podru¢ja i trendovima depopulacije koji negativno utje¢u na
starenje stanovni$tva, generacijsku obnovu i razvoj poljoprivrede; buduéi da bi trebalo razviti vece sinergije
s prometnom politikom EU-a kako bi se rijesile posebne potrebe regija s niskom gustoom naseljenosti i regija
s visokom stopom depopulacije; buduéi da sadasnji trend starenja stanovnistva EU-a ima vazZne gospodarske i socijalne
posljedice, kao §to su visi omjeri ovisnosti, pritisci na fiskalnu odrzivost i odrzivost sustava socijalne sigurnosti te veci
pritisak na usluge zdravstvene skrbi i socijalne usluge;

E. bududi da je slobodno kretanje radne snage jedna od Cetiri slobode Europske unije i njezina jedinstvenog trzista;

F. bududi da, iako je tijekom prethodnih desetljeca doslo do znatnog rasta stanovniStva EU-a, stopa rasta trenutacno je
u padu i ocekuje se da Ce se broj stanovnika dugoro¢no znatno smanjiti; buduéi da je 2015. u EU-u zabiljezen prvi
prirodni pad broja stanovnika, odnosno vise umrlih nego rodenih; buduci da je 2019. Europa ¢inila tek 6,9 % svjetskog
stanovnistva te da ¢e do 2070. ¢initi manje od 4 % svjetskog stanovnitva, uz nagli pad broja stanovnika posebno
u isto¢noj i juznoj Europi zbog kombinacije niskih stopa plodnosti i neto migracija iz tih podru¢ja unutar EU-a; bududi
da dugoro¢ni demografski trendovi u europskim regijama i dalje upucuju na niZe stope nataliteta i starenje stanovnitva
uz iznimku nekih najudaljenijih regija, posebno Mayottea, gdje se predvida povecanje broja stanovnika do 2050 godine
za 38 % u usporedbi s 2010., dok se u Francuskoj Gijani ocekuje povecanje od 26 % (*°);

G. buduéi da bi se demografski aspekti trebali ukljuciti u razlicite politike, medu ostalim njihovim uvritavanjem
u dugoroc¢ne prioritete; bududi da je vazno prikupljati i pratiti pouzdane statisticke podatke te podupirati istrazivanja
i razmjenu dobrih praksi na svim razinama kako bi se potaknulo bolje razumijevanje demografskih izazova, predvidio
njihov ucinak na trziSta rada te razvila inovativna i u¢inkovita rjeSenja za osiguravanje okruzja prilagodenog starijim
osobama;

("% Izvor: INSEE (francuski Nacionalni institut za statistiku i ekonomska istrazivanja), Ujedinjeni narodi.
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H. bududi da je zbog zdravstvene i gospodarske krize prouzrocene pandemijom bolesti COVID-19 postalo jasno da je
solidarnost medu generacijama, uz odgovarajuce financiranje zdravstvene i socijalne skrbi i odrzivo gospodarstvo,
pokretacka snaga procesa oporavka i stvaranja ukljucivijih i otpornijih drustava; buduéi da je zbog pandemije bolesti
COVID-19 na vidjelo izasla krhkost nasih zdravstvenih sustava, posebno u pogledu sve starijeg stanovnistva; buduéi da
zbog pandemije bolesti COVID-19 opet postaje jasna vaznost zastite i promicanja dostojanstva starijih osoba i njihovih
temeljnih prava u EU-u;

I. bududi da e kriza prouzrocena boles¢u COVID-19 vjerojatno imati znatan utjecaj na stopu nataliteta i stopu smrtnosti
te na migracijske tokove u Europi, no i dalje nisu poznate sve gospodarske i socijalne posljedice pandemije te posljedice
na zaposljavanje; bududi da Ce se kratkoro¢ni i dugoro¢ni ucinci izvanrednih mjera na demografske trendove, koje su
poduzete kao odgovor na krizu, morati temeljito analizirati, medu ostalim i iz rodne perspektive; buduéi da
preliminarne studije upu¢uju na to da su se zbog pandemije povecale postojece nejednakosti izmedu muskaraca i Zena,
uklju¢ujuéi poveéanje nepladenog rada u skrbi i gubitka radnih mjesta; bududi da javnozdravstvena kriza ima
nerazmjeran ucinak na Zene i djevojcice, a posebno na Zene i djevojcice iz ranjivih skupina, $to bi se u sklopu kohezijske
politike trebalo uzeti u obzir, medu ostalim usmjeravanjem ulaganja u usluge skrbi i pobolj$anjem radnih uvjeta u tom
sektoru te podupiranjem prijelaza na ekonomiju skrbi;

J.  bududi da su od pocetka gospodarske krize 2008. u Europi zabiljeZeni odlasci mladih obrazovanih stru¢njaka iz juzne
i isto¢ne Europe u sjeverozapadnu Europu; bududi da postoji visoka korelacija izmedu socioekonomskih uvjeta u regiji
i njezine dinamike odljeva/priljeva mozgova; buduéi da ¢e regije koje se napustaju i regije odrediSta morati suradivati
radi savladavanja izazova s kojima se suocavaju i koristiti integrirane pristupe za razvoj dugoro¢nih politika usmjerenih
na maksimalno povecanje kvalitete Zivota stanovnitva;

K. buduéi da su inovacije i ulaganja u ljudski kapital srednjoro¢no i dugoro¢no glavni pokretai socioekonomskog rasta
i rasta zaposlenosti u drzavama ¢lanicama i njihovim regijama;

Sadasnje znalajke i izazovi povezani s demografskim promjenama u EU-u

Opce napomene

1. naglasava da su cetiri slobode temelj konkurentnosti i vrijednosti EU-a; ipak naglasava da bi dodatnu pozornost
trebalo posvetiti njihovim u¢incima na demografske trendove i s tim povezanim posljedicama za ravnotezu medu drzavama
¢lanicama i unutar njih te za njihovu ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju; isti¢e da se EU suocava s velikim
demografskim izazovima koje, unato¢ razli¢itim uc¢incima u regijama, treba prepoznati i rjeSavati na holisticki na¢in kako bi
se ispravila negativna prirodna demografska ravnoteza iz posljednjih godina; bududi da bi preokretanje sadasnjih negativnih
demografskih trendova na europskim teritorijima uz pomo¢ mjera za rjeSavanje njihova uzroka, a ne samo posljedica,
trebao biti prioritet Europske unije, zajedno s dvostrukim ciljem ubrzavanja klimatske i digitalne tranzicije;

2. u tom kontekstu primjecuje znatne demografske razlike povezane s razlicitim gospodarskim moguénostima,
pruzanjem usluga, dostupno§¢u, prometom i digitalnom povezanoscu, i na razini Unije i na razini drzava ¢lanica, izmedu
sredi$njih, metropolskih regija i periferije; u tom kontekstu ponavlja da transeuropska prometna mreza (TEN-T) moze biti
ucinkovita samo ako lokalna prometna infrastruktura funkcionira u¢inkovito; naglasava da su te razlike posebno vidljive
u ruralnim podru¢jima ili onima s prirodnim ili posebnim ograni¢enjima, kao $to su rijetko naseljene i planinske regije, kao
i izmedu kopna i otoka te najudaljenijih regija; ponavlja da je za pristup veéini otoka i najudaljenijih regija karakteristican
rijedak i Cesto skup prijevoz;

3. primjecuje da su BDP po stanovniku, visina prihoda, stopa zaposlenosti, stopa plodnosti, socioekonomski faktori,
podjela izmedu ruralnih i urbanih sredina i starenje stanovnistva medu najvaznijim faktorima s izravnim uéinkom na
demografiju; napominje da posebno trenutacna dinamika zaposljavanja stvara demografske tokove unutar regija EU-a, §to
dovodi do socio-prostornih razlika i izazova s kojima ¢e se morati suociti kohezijska politika za razdoblje nakon 2020.;
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istice da se obrasci unutarnjih migracija iz isto¢nih, juznih i sredi$njih regija u sjeverne i sjeverozapadne regije uglavnom
odnose na mlade, obrazovane i kvalificirane radnike; primjecuje da su migracije osoba koje nisu gradani EU-a omogu¢ile da
Unija izbjegne gubitak stanovnistva posljednjih godina;

4. isti¢e da se Europa ocito suocava sa starenjem stanovnistva i padom stope nataliteta, $to utje¢e na omjer ovisnosti
i ima negativan ucinak na rast radne snage koji znatno zaostaje za stopom iz proteklog desetlje¢a; upozorava na vidljiv pad
broja radne snage u isto¢nim, juznim i sredi$njim europskim regijama; istice da starenje stanovnistva utjece i na planiranje
stambenog prostora i prijevoza, infrastrukturu i potrebe za uslugama, kao i na fiskalnu odrZivost i odrzivost sustava
socijalne sigurnosti; primje¢uje da su potrebne politike aktivnog starenja kako bi se smanjila negativna dimenzija
demokratskih promjena, posebno u ruralnim i udaljenim podru¢jima, te osigurala odgovarajuca razina kvalitete Zivota za
sve stanovnike;

5. skreée pozornost na aktualnu zdravstvenu krizu prouzroCenu boles¢u COVID-19 te mogule srednjoro¢ne
i dugoro¢ne socioekonomske posljedice za dinamiku trziSta rada; nadalje, Zali zbog toga $to pandemija bolesti COVID-19
negativno utjeCe na prosje¢an ocekivani zivotni vijek u Europi; isti¢e da su mjere samoizolacije i ograni¢avanja socijalnih
kontakata, unato¢ svojem pozitivnom uéinku na smanjenje stopa infekcije, imale vidljiv u¢inak na proizvodnju, potraznju
i trgovinu te su dovele do smanjenja gospodarske aktivnosti i povecanja nezaposlenosti, naglog pada dobiti trgovackih
drustava i vecih javnih deficita; primjecuje da se moze predvidjeti da ée zbog toga doéi do novog vala migracije mladih ljudi
unutar drzava clanica i medu njima;

6. naglasava da su zbog aktualne krize prouzrocene boles¢u COVID-19 na vidjelo izasle znatne razlike u kvaliteti
i pristupu uslugama zdravstvene skrbi; u tom pogledu podsje¢a da je potrebno ojacati javne usluge u ruralnim podru¢jima,
kao 3to su zdravstvene ustanove, kako bi se rijesile znatne nejednakosti i razlike u ocekivanom Zzivotnom vijeku na temelju
boravista, socijalnog statusa i razine obrazovanja; podsjeca da je zbog pandemije postao ocit i digitalni jaz koji osobito
pogada starije osobe i one koje Zive u slabije razvijenim regijama, ruralnim i/ili udaljenim planinskim podru¢jima te
u najudaljenijim regijama;

7. naglasava jo§ jedan izazov koji je zbog pandemije izaSao na vidjelo, a to je potreba da se osiguraju pristojni radni
i Zivotni uvjeti za sezonske radnike, koji su vazni za rjeSavanje problema nedostatka radne snage u odredenim
gospodarskim sektorima, posebno u poljoprivredi;

8.  naglasava da je odredivanje dimenzije procesa depopulacije samo po sebi izazov s obzirom na to da statistike ne
pruzaju to¢ne podatke jer su podaci za osobe koje napustaju odredena podruéja dostupni tek nakon nekoliko godina; povrh
toga, primjecuje da Eurostatove prognoze o broju stanovnika za sljedece desetlje¢e pokazuju da bi se i ruralne i urbane
regije mogle suociti s gubitkom stanovnistva; u tom kontekstu isti¢e da je vazno pravilno ocijeniti dimenziju demografskih
izazova i suoCiti se s njima na odgovarajuéi nacin, medu ostalim radi suzbijanja radikalizacije i pokreta koji se protive
procesu europske integracije te radi jacanja ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije; preporucuje da se za klasifikaciju
podru¢ja s ozbiljnim i trajnim poteskocama istrazi moguénost upotrebe dodatnih pokazatelja osim BDP-a i gustole
naseljenosti; osim toga, naglaava vaznost azuriranih statistickih demografskih podataka, ras¢lanjenih barem na razini
NUTS 3, kako bi se bolje pratio u¢inak demografskih trendova na teritorije i omogucile uc¢inkovitije i ciljanije mjere za
njihovo rjesavanje; trazi od drzava ¢lanica da ulazu u modernizaciju kapaciteta prikupljanja podataka u cilju demografskog
razvoja na razli¢itim razinama NUTS-a;

Lokalna i regionalna dimenzija

Regije koje se napustaju

9.  primjecuje da se opCenito ruralna i postindustrijska podru¢ja i gradovi, koji su nedovoljno razvijeni u usporedbi
s velikim metropolskim podru¢jima, kao i udaljeni teritoriji, ukljucujudi otoke i najudaljenije regije, suocavaju s brojnim
specifi¢nim situacijama kao §to su: znatan pad broja stanovnika, medu ostalim zbog stope nataliteta, visina prihoda niza od
nacionalnog prosjeka ili prosjeka EU-a te poteskoce u teritorijalnoj integraciji s drugim regijama zbog ¢ega su izloZenije
riziku od depopulacije; naglasava da zbog te situacije dolazi i do poteskoca u pristupu javnim uslugama, kao $to su
stanovanje, obrazovanje i zdravstvena skrb, ukljucujuéi pristup vitalnim lijekovima; istice da u ruralnim regijama
trenutacno zivi 28 % europskog stanovnistva, no predvida se da ée se taj broj u buduénosti znatno smanjiti; naglasava da bi
inicijative EU-a usmjerene na ruralna podrudja, kao $to su kohezijska i poljoprivredna politika, trebalo dodatno ojacati
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promicanjem bolje koordinacije politickih inicijativa kojima se poti¢u zaposljavanje mladih, poduzetni$tvo, digitalizacija te
potpora mladim i novim poljoprivrednicima; s tim u vezi pozdravlja namjeru Komisije da ubrza uvodenje Sirokopojasne
infrastrukture velikog kapaciteta u rijetko naseljena i ruralna podrudja te smatra da je to prilika za poboljsanje kvalitete
Zivota i promicanje prilika za obrazovanje, poticanje otvaranja radnih mjesta, inovacija te bolje dostupnosti zdravstvenih
usluga i ostalih javnih usluga, prilagodbe tehnoloskim promjenama i razvoja kulturnih centara i zabavnog sadrzaja;
naglasava da su Zene u ruralnim podrudjima od klju¢ne vaznosti za razvoj tih zajednica i da bi se ve¢im priznavanjem rada
i prava Zena na ruralnom trZitu rada znatno smanjio rizik od depopulacije; poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da izrade
posebne strategije za promicanje osnazivanja Zena u ruralnim podru¢jima; potice prikupljanje rodno ras¢lanjenih podataka
kako bi se utvrdile i rijesile sadasnje rodne nejednakosti;

10.  skree pozornost na odredene pokretace demografskih promjena koji prisiljavaju stanovnike navedenih podrugja da
odsele, a druge odvracaju da se presele na ta podrucja, a to su: loSa infrastruktura, ukljuCujuéi nepostojanje brzog
Sirokopojasnog interneta i prometnih mreza, visoke razine nezaposlenosti mladih, manje moguénosti za zaposlenje,
posebno na pozicijama za koje je potrebno vise obrazovanje, i oplenito za Zene, nedostatak javnih i privatnih usluga,
otezan pristup zdravstvenim uslugama, manje moguénosti za obrazovanje, manje komunalnih i socijalnih usluga, zbog
Cega se tesko prilagoditi tehnoloskim promjenama, te nedostatak kulturnih centara i zabavnog sadrzaja; povrh toga,
podsjeca na ucinak klimatskih promjena i s njima povezanih prirodnih nepogoda na depopulaciju, kao sto su intenzivni
toplinski valovi koji dovode do dezertifikacije odredenih juznih podrudja;

11.  naglasava da zbog tog nedostatka diversifikacije u regionalnoj gospodarskoj strukturi odredenih regija postoji
opasnost da te regije dobiju negativne konotacije, ¢ak i medu vlastitim stanovnicima koji mogu izraziti nezadovoljstvo zbog
kvalitete Zivota te infrastrukture i usluga koji su im dostupni; s tim u vezi izraZava zabrinutost zbog ,geografije
nezadovoljstva” koja se javlja u mnogim regijama EU-a u kojima se ljudi osjecaju zapostavljenima i koja je usko povezana
s demografskim promjenama; u tom kontekstu isti¢e u¢inak odljeva mozgova koji dovodi do migracije visokoobrazovanog
i kvalificiranog kadra iz odredene regije ili zemlje u drugu; posebno naglasava da je masovan ,egzodus” medicinskog
osoblja, kao §to su lije¢nici i medicinske sestre, te nastavnog osoblja, koji se povecao zbog znatnih rezova javnih sredstava
za zdravstvenu i socijalnu skrb posljednjih godina, doveo do pogorsanja kvalitete medicinske skrbi i obrazovanja, zbog ¢ega
je, pogotovo u udaljenim i ruralnim podrucjima te u najudaljenijim regijama, otezan pristup visokokvalitetnoj skrbi
i obrazovanju;

12.  smatra da su i urbana podrugja izloZena depopulaciji s obzirom na to da se od 1990. svaki peti europski grad
suolava sa smanjenjem broja stanovnika; medutim, napominje da smanjenje broja stanovnika u gradovima nije uvijek
kontinuiran linearni proces te moze biti povremena ili privremena pojava, ovisno o teritorijalnom kontekstu;

13.  istie obrazac ,unutarnje periferizacije”, odnosno pojave da sredisnje, isto¢ne i juzne europske regije biljeze izrazeno
negativnu neto stopu migracije stanovniStva, dok sjeverne i zapadne europske regije biljeze znatno pozitivnu stopu
s obzirom na to da primaju velik broj ekonomskih migranata; smatra da se te razlike povecavaju i u ruralnim podruéjima
u kojima se sredstva kohezijske politike i ZPP-a moraju odlu¢nije usmjeriti na inovacije kako bi se mladi potaknuli na
pokretanje poljoprivredne djelatnosti, kao i na digitalizaciju, ruralnu mobilnost i razvoj pametnih gradova te na pomaganje
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima da iskoriste inovacije i nove tehnologije;

Regije odredista

14.  priznaje da metropolska podru¢ja oko velikih gradova biljeze pozitivnu stopu migracije uz svojstvena kretanja
stanovnistva iz ruralnih u urbana podrugja, $to je posljedica sve veée koncentracije obrazaca rasta zaposlenosti
u gradovima;

15.  isto tako primjecuje da su regije u kojima je zastupljen velik udio visokoobrazovanog stanovnistva i u kojima se nude
vece mogucnosti za zaposljavanje visokoobrazovanog stanovni$tva manje izlozene procesu depopulacije;

16. istiCe da sektori gospodarstva utemeljenog na znanju doprinose regionalnom razvoju te nude visoku razinu
drustvenog kapitala, mreza i tehnologije; priznaje da su inovativne gospodarske djelatnosti obi¢no smjestene u tehnoloski
naprednijim regijama u kojima je omogucen bolji pristup dovoljnom broju aglomerata ,pametnih” poduzeca;
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17.  sdruge strane, naglasava da je pretjerana koncentracija stanovnistva u odredenim urbanim podrucjima ve¢ dovela do
negativnih posljedica kao $to su zagusenje, sve vedi troskovi stanovanja i prijevoza, zagadenje, nedovoljna dostupnost vode,
problemi s odlaganjem otpada, velika potro$nja energije, pogorsanje kvalitete Zivota i nekontrolirano Sirenje urbanih
podrudja, kao i znatan rizik od siromastva i socijalne iskljuCenosti te nesigurnost za odredene dijelove stanovnistva;
naglasava da zbog tih negativnih uc¢inaka lokalne vlasti stoga nisu u moguénosti pruzati usluge svim stanovnicima urbanih
podrugja; upozorava na neke od negativnih uc¢inaka koje visoka koncentracija stanovnistva u urbanim podrudjima ima na
javno zdravlje, a koji su izasli na vidjelo tijekom pandemije bolesti COVID-19;

18.  primjecuje da migracije izravno utjecu na ukljucivost gradova, za $to su potrebni prilagodeni odgovori politika
i mjere potpore u razli¢itim teritorijalnim kontekstima; s tim u vezi podsjea da ekonomski migranti vise doprinose
porezima i socijalnim doprinosima nego $to dobivaju u obliku individualnih naknada; naglasava da je potrebno ojacati
politike ukljucivanja i potporu lokalnim i regionalnim vlastima u tom pogledu;

Prilagodeni odgovori: pronalaZenje rjeSenja za izazov demografskog pada

19.  istice vaznost trenutacnih inicijativa, kao to su Europsko inovacijsko partnerstvo za aktivno i zdravo starenje, Zivot
potpomognut okolinom te zajednice znanja i inovacija za informacijske i komunikacijske tehnologije (EIT Digital) i za
zdravlje (EIT Health); poziva Komisiju da pri rjeSavanju demografskih izazova s kojima se suocavaju europske regije u obzir
uzme rjeSenja koja su veé razvijena u okviru tih inicijativa za suocavanje s demografskim promjenama; isti¢e vaznost
europskog kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno uéenje za potporu obrazovanju i osposobljavanju u podruéjima kojima
prijeti depopulacija;

20. naglasava da su lokalne, regionalne i nacionalne vlasti, strukovna udruzenja i nevladine organizacije klju¢ni za
utvrdivanje i procjenu posebnih potreba za ulaganjima u ruralnim i urbanim podru¢jima u pogledu mobilnosti, teritorijalne
dostupnosti i osnovnih usluga, te stoga i za oslobadanje potencijala tih podrucja, uklju¢ujuéi gospodarske, socijalne
i demografske trendove; stoga smatra da bi oni trebali imati odlu¢uju¢u ulogu kao aktivni sudionici u razvoju teritorijalnih
strategija koje proizlaze iz lokalnih zajednica; naglasava da je vazno u sve relevantne programe EU-a ukljuciti, kad je to
moguce, poseban proracunski odgovor za preokretanje demografskih trendova te provesti procjene ucinaka javnih politika
na demografiju; naglasava ¢injenicu da bi teritorijalni pristup instrumentima EU-a kao $to su odrzivi urbani razvoj, strategije
lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice ili integrirana teritorijalna ulaganja (ITU) mogao biti koristan alat koji se moze
upotrijebiti za o¢uvanje radnih mjesta i otvaranje novih, povecanje privla¢nosti regije i poboljsanje pristupa uslugama na
lokalnoj razini; uvida da kruzno gospodarstvo i biogospodarstvo imaju velik potencijal za revitalizaciju tih podrugja te
poziva na prilagodenu tehni¢ku pomo¢ za potporu lokalnim i regionalnim vlastima u osmisljavanju i provedbi tih
strategija, medu ostalim i primjenom participativnih metoda koje uklju¢uju lokalne dionike, socijalne partnere i civilno
drustvo;

21.  istiCe da je potrebno izraditi europski ruralni program za poboljsanje dostupnosti, privlacnosti i odrziv razvoj
ruralnih i udaljenih podrugja kako bi se postigao pozitivan u¢inak na neometano funkcioniranje lanca opskrbe i unutarnjeg
trzista; napominje da se dostupnost i privlacnost tih podruéja mogu poboljsati pristupom kapitalu za poduzetnike
i MSP-ove te ulaganjima u inovacijske ekosustave kako bi se poduprlo stvaranje znanja i Sirenje tehnologije, kao i pruzanjem
visokokvalitetnih javnih i osnovnih usluga, digitalizacijom, medu ostalim za mala poduzeca, osiguravanjem digitalnih
inovacija i digitalne povezanosti te visokokvalitetnih prometnih usluga; smatra da bi lokalne i regionalne vlasti trebale
utvrditi odgovarajuce pruzanje usluga na najucinkovitiji moguéi nacin te da bi se koncept ,ruralnog testiranja” trebao
koristiti za rjeSavanje specifi¢nih potreba ruralnih i udaljenih podrucja s naglaskom na provedbi politika i pronalasku
adekvatnih rjesenja;

22.  ponavlja da prometna mreza moZze imati odlu¢ujuéu ulogu u rjeSavanju pitanja demografskih promjena
i zaustavljanju depopulacije ja¢anjem povezanosti izmedu ruralnih i urbanih podru¢ja, medu ostalim ulaganjima u javni
prijevoz i druge usluge mobilnosti u ruralnim podrudjima; u tom pogledu istiCe vaznost pobolj§anja prometne
infrastrukture, medu ostalim odrzavanjem i revitalizacijom postoje¢ih prometnih veza i osiguravanjem veza s mrezom
TEN-T, koje su posebno vazne u ruralnim, rubnim, oto¢nim i najudaljenijim regijama, podupiranjem prijelaza na odrzive
i pametne prometne mreZe i jaCanjem interoperabilnosti prometnih sustava u okviru strategije odrzive i pametne
mobilnosti;
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23.  smatra da bi odrzivi ruralni turizam mogao imati vrlo vaznu ulogu u borbi protiv depopulacije i poticanju otvaranja
radnih mjesta te jacanju gospodarske i demografske diversifikacije ruralnih podrudja;

24.  uvida da se u skladu s ciljevima zelenog plana pri prelasku na klimatsku neutralnost te odrzivu i pametnu mobilnost
moraju u obzir uzeti potrebe i izazovi ruralnih regija, ukljucujudi one koji su povezani s klimatskim promjenama; nadalje,
smatra da Ce se tim ulaganjima omoguciti pravedan i jednak prijelaz na digitalno gospodarstvo i digitalni obrazovni sustav
na internetu dostupan svim gradanima, ukljucujudi najranjivije; s tim u vezi smatra da kohezijska politika ima temeljnu
ulogu ulaganjem u visokokvalitetne javne i osnovne usluge;

25.  smatra da bi plan EU-a za gradove, u kojem su utvrdeni glavni prioriteti i aktivnosti za poboljsanje kvalitete Zivota
u urbanim podru¢jima, mogao doprinijeti oblikovanju odgovarajucih instrumenata kojima se promicu rast, integracija,
suradnja i inovacije te se rjeSavaju drustveni izazovi; insistira i na potrebi za razvojem strategija za poboljSanje gospodarstva
utemeljenog na znanju i pametne specijalizacije u europskim regijama, medu ostalim, uspostavom mreZa znanja
i pruzanjem potpore za ulaganja u ljudski kapital; isti¢e ulogu gradova i regija u podru¢jima koja su pogodena
depopulacijom i prenapucenim podrudjima; ponavlja da su potrebne dodatne moguénosti financiranja koje bi gradovima
i regijama bile izravno dostupne za provedbu programa na lokalnoj razini; poziva na maksimalno koristenje Europske
urbane inicijative;

26. naglasava da bi kohezijska politika trebala doprinositi boljoj integraciji Zena u planiranje politika regionalnog
i urbanog razvoja kako bi se osmislili rodno uklju¢ivi gradovi i zajednice koji rade za sve; povrh toga, smatra da bi se
ulaganjima u okviru ESF-a plus trebala promicati zaposljivost Zena i samohranih roditelja koji se suocavaju s poteskocama
u pronalazenju zaposlenja te da bi se trebalo osigurati financiranje cjenovno pristupacnih ustanova za skrb o djeci i pruziti
potpora mladim obiteljima; podsjeca da bi se potrebe djece o kojoj skrbi ¢lan obitelji ili koja zZive sama dok roditelji rade
u inozemstvu trebale rjesavati i preko usluga savjetovanja, pristupa stanovanju, zdravstvenoj skrbi i obrazovanju; takoder
istice vaznost zakonodavstva prilagodenog obitelji kojim se omogucuje zadovoljavajuca ravnoteza izmedu poslovnog
i privatnog Zivota;

27. naglasava da bi se ulaganja trebala usmjeriti i na pruZanje potpore mladima, starijim osobama, osobama
s invaliditetom i drugim ranjivim skupinama kad dolaze na trziSte rada ili ostaju na njemu te im pomo¢i da pronadu
kvalitetno zaposlenje, pri ¢emu se posebna pozornost treba posvetiti ruralnim i udaljenim podru¢jima koja su najvise
pogodena depopulacijom; smatra da bi trebalo istraziti i prilagodeno osposobljavanje u cilju promicanja koncepta
,eckonomije dobrobiti”, kao i pristupa zdravog i aktivnog starenja;

28.  podsjeca da bi se potrebe etnickih manjina trebale rjesavati i u kontekstu suocavanja s demografskim izazovima;

29.  podsjeca na potrebu za strategijama za promjenu smjera migracija radne snage na razini EU-a te na nacionalnoj
i regionalnoj razini; poziva lokalne i regionalne vlasti te tijela EU-a da osmisle politike kojima bi se povecala privlaénost
njihovih regija kad je rije¢ o prilikama za zaposljavanje te da se bore protiv odljeva mozgova u regijama koje se napustaju
spre¢avanjem i ublaZavanjem te pojave i odgovarajuéim odgovorima te takoder koriStenjem sredstava kohezijske politike;
u tom kontekstu naglasava da ve¢ postoji nekoliko inicijativa u raznim drzavama ¢lanicama, kao $to su poticaji za radnike

s visokospecijaliziranim vjestinama, ¢iji je cilj pretvoriti odljev mozgova u priljev mozgova u doti¢nim regijama;

30. naglasava da je zdravstvena kriza prouzrocena boles¢u COVID-19 pogodila sve drzave ¢lanice i regije u razlicitoj
mjeri te ¢e vjerojatno dovesti do novih trendova u demografskim tokovima; u tom kontekstu podsjeca da bi dodatna
sredstva koja se EFRR-u i ESF-u pruzaju u okviru programa REACT-EU, iako je to samo privremeni instrument, radi
osiguravanja pouzdanog i ¢vrstog oporavka gospodarstva EU-a od krize mogla znatno pomod¢i da se zadrze radna mjesta
i otvore nova u podru¢jima kojima prijeti depopulacija, medu ostalim potporom za MSP-ove i samozaposlene osobe;
pozdravlja uvodenje fleksibilnih radnih uvjeta, ukljucujuéi rad na daljinu ili programe skra¢enog radnog vremena te
naglasava da se ta potpora mora pruzati na nediskriminiraju¢oj osnovi;

31. s tim u vezi podsjeta da je pandemija naglasila vaznost digitalizacije cijelog gospodarstva kako bi se ublazile
posljedice ograni¢avanja socijalnih kontakata i slobode kretanja te olak3alo pracenje zdravlja ili telesavjetovanje te pruZanje
zdravstvenih usluga u rijetko naseljenim podru¢jima ili podrué¢jima koja se suocavaju s prirodnim ili demografskim
izazovima; smatra da bi se prilike koje se time nude trebale iskoristiti za otvaranje novih radnih mjesta u podru¢jima sa sve
starijim stanovniStvom;
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32.  skrece pozornost na sve vecu pojavu rada na daljinu tijekom krize prouzrocene boles¢u COVID-19 i smatra da bi se
to moglo pokazati korisnim alatom za preokretanje trendova depopulacije u ruralnim podrudjima, ¢ime bi se mladim
obrazovanim ljudima omoguéilo da ostanu u podru¢jima koja bi inace napustili; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
razmisle o tome kako bi rad na daljinu mogao utjecati na buduéu mobilnost unutar EU-a i percipiranu privlacnosti razlicitih
regija;

Preporuke politike

33.  poziva Komisiju da predlozi strategiju za demografske promjene koja Ce se zasnivati na glavnim elementima kao §to
su: dostojanstveni radni uvjeti, ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota, teritorijalni aspekt politika kojima se
promi¢u gospodarska aktivnost i zaposljavanje, adekvatno pruzanje socijalnih usluga od opdeg interesa na svim
teritorijima, ucinkovit lokalni javni prijevoz te odgovarajua skrb za uzdrzavane osobe i dugotrajna skrb, pri ¢emu se
posebna pozornost posvecuje novim oblicima rada i njihovu drustvenom ucinku;

34.  apelira na drzave ¢lanice i regionalne vlasti da za rjeSavanje demografskih izazova primijene integrirani pristup
s pomocu instrumenata kohezijske politike te potie promicanje pametnih sela i ostalih programa poticaja kako bi se
u ruralnim i poluurbanim podru¢jima zadrzalo stanovnistvo i privukli mladi ljudi;

35.  podsjeca na to da ¢e Mehanizam za oporavak i otpornost pruziti opseznu financijsku potporu kako bi gospodarstva
drzava ¢lanica postala otpornija i bolje pripremljena za buduénost te insistira na tome da bi drzave ¢lanice trebale, u skladu
sa svojim specifi¢nim okolnostima, u svojim nacionalnim planovima oporavka i otpornosti predloZiti mjere za rjesavanje
pitanja demografskih promjena, posebno u najugrozenijim podru¢jima; smatra da se u izradu tih planova moraju aktivno
ukljuditi lokalna i regionalna tijela jer je to jedno od podrucja od posebne vaznosti pri evaluaciji tih planova te stoga i za
upravljanje tim planovima od strane drzava clanica; smatra da bi trebalo razviti sinergije izmedu kohezijske politike
i programa ,Next Generation EU” kako bi se osigurao sveobuhvatniji pristup demografskim izazovima;

36. naglasava vaznost Fonda za pravednu tranziciju i njegova provedbenog mehanizma, ¢iji je cilj poduprijeti zajednice
pogodene energetskom tranzicijom, ¢ime se doprinosi stvaranju novih moguénosti za ruralna i postindustrijska podrudja te
smanjenju rizika od depopulacije; smatra da bi se u tom pogledu trebale podrzati lokalne i regionalne inicijative za
suradnju;

37.  ponavlja da su demografske promjene jedan od temeljnih izazova za EU te da bi pri osmiljavanju i provedbi
programa prednost trebalo dati rjeSavanju tog pitanja; s tim u vezi podsjeca da je jedan od glavnih ciljeva utvrdenih
u Uredbi o EFRR-u i Kohezijskom fondu za sljededi viSegodi$nji financijski okvir (2021. — 2027.) pruZanje potpore urbanim
i ruralnim podru¢jima s geografskim ili demografskim poteskolama te da pritom drzave ¢lanice moraju dodijeliti
financijsku potporu EU-a za projekte kojima se promice ekoloski odrziv i socijalno uklju¢iv gospodarski razvoj u doti¢nim
regijama; u tom pogledu podsjeca da bi se posebna potpora trebala pruziti podru¢jima razine NUTS 3 ili klasterima lokalnih
upravnih jedinica s gusto¢om naseljenosti manjom od 12,5 stanovnika po km? ili s prosje¢nim godisnjim smanjenjem broja
stanovnika ve¢im od 1 % u razdoblju od 2007. do 2017., na koja bi se trebale primjenjivati posebne regionalne i nacionalne
politike kako bi se osigurala bolja fizicka povezanost i povezanost IKT-a, poboljsao pristup socijalnim uslugama i njihova
kvaliteta, promicalo poduzetnistvo i stvaranje visokokvalitetnih moguénosti za zaposlenje s pomocu kohezijskih
instrumenata; pozdravlja novi ¢lanak Uredbe o EFRR u i Kohezijskom fondu u kojem se poziva na donosenje nacionalnih
planova za potporu regionalnim i lokalnim podrucjima koja se suocavaju sa stalnim demografskim padom;

38.  poziva drzave clanice da u vecoj mjeri mobiliziraju sredstava iz Europskog socijalnog fonda i Fonda za pravednu
tranziciju te da ih kombiniraju s nacionalnim i lokalnim ulaganjima kako bi se rijesilo pitanje socijalne iskljuc¢enosti,
energetskog siromastva i materijalne oskudice, u¢inkovito premostio digitalni jaz i suzbila digitalna iskljucenost, posebno
u ruralnim podru¢jima i medu mladima, starijima i osobama s invaliditetom, te kako bi se osigurao pristup digitalnim
alatima i programima te cjenovno pristupacnoj komunikacijskoj infrastrukturi; stoga poziva na dostupne i cjenovno
pristupacne prilike za stjecanje digitalnih vjestina na nacin prilagoden potrebama starijih osoba; istice da te inicijative imaju
vece izglede za uspjeh kad su povezane s prilikama za medugeneracijsku razmjenu; u tom smislu vjeruje da bi se potencijal
digitalizacije, robotizacije i umjetne inteligencije mogao dodatno istraziti i promicati, uz jaméenje visokih etickih standarda
i osiguravanje ukljucenosti, kako bi se poboljsala samostalnost te Zivotni uvjeti i zdravlje starijih osoba;
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39.  ponavlja da je potreban daljnji lokalni i integrirani pristup u sklopu kohezijske politike, nacionalnih strateskih
planova u okviru zajednicke poljoprivredne politike i nacionalnih strateskih planova za oporavak kako bi se omogucéilo
jednostavnije, no istodobno pouzdano upravljanje financijskim sredstvima i kako bi se maksimalno povecale sinergije medu
razli¢itim fondovima EU-a i integriranim alatima; naglasava da je potrebno ojacati administrativne kapacitete kako bi se
smanjila prekomjerna birokracija i osiguralo dosljedno zakonodavstvo tijekom cijelog procesa provedbe projekta te
namjenska tehnicka pomo¢ u svim fazama;

40.  poziva drzave ¢lanice da provedu postupak programiranja i provedbe kohezijske politike za razdoblje 2021. - 2027.
uz potpuno postovanje nacela partnerstva te da u svojim sporazumima o partnerstvu u obzir uzmu posebne potrebe regija
s demografskim ograni¢enjima; istice da je vazno prednost dati regionalnim i podregionalnim potrebama, ukljucujudi
demografske i migracijske aspekte te teritorijalne izazove (urbani i ruralni); smatra da bi te strategije trebale biti popradene
procjenama teritorijalnog i demografskog ucinka, koje bi se provodile usporedno s procjenama gospodarskog, okolisnog
i socijalnog ucinka; poziva Komisiju da prati i po potrebi osigura potpunu provedbu kodeksa ponasanja za partnerstvo koji
moze doprinijeti povecanju stope apsorpcije kohezijske politike usporedno s poboljsanjem kvalitete projekata;

41.  poziva drzave ¢lanice da u obzir uzmu razli¢ite demografske izazove pri osmisljavanju svojih nacionalnih planova
za oporavak i otpornost, svojih nacionalnih razvojnih politika, dugoro¢nih strategija odrzivog razvoja i prilagodenih
programa kohezijske politike, koji su povezani s ciljevima europskog semestra, kako bi osigurale odgovarajuce financiranje
usmjereno na rje$avanje pitanja depopulacije i preokretanje negativnih trendova te povecanje privlacnosti teritorija;

42.  poziva lokalne, regionalne i nacionalne vlasti u regijama kojima prijeti depopulacija da ulaganja usmjere na nacine
poticanja mladih obitelji da se nastane u tim regijama, kao i na univerzalni pristup kvalitetnim uslugama i infrastrukturi, uz
sudjelovanje MSP-ova i poduzeca za upravljanje uslugama, te da naglasak stave na otvaranje radnih mjesta, posebno za
mlade, prekvalifikaciju radnika i stvaranje poduzetnickih uvjeta i podupiranje MSP-ova; poziva drzave ¢lanice da pojacaju
svoju potporu u tu svrhu; smatra da prioritet treba biti ulaganje u sve razine obrazovanja, ukljucujudi rani i predskolski
odgoj i obrazovanje, pristupacne, dostupne i pravedne usluge mobilnosti te ustanove za skrb o djeci kako bi se poticalo
sudjelovanje Zena na trzistu rada i u cjelozivotnom ucenju, posebno u ruralnim podrucjima i u najudaljenijim regijama;
smatra da je od posebne vaznosti stvoriti prave uvjete za mlade kako bi ostali u tim regijama te kako bi ih se sprijecilo da
rano napuste $kolovanje, nudeéi im na lokalnoj i regionalnoj razini privlatne moguénosti obrazovanja, osposobljavanja,
kvalifikacije i prekvalifikacije, ukljucujuéi ucenje digitalnih vjestina, uzivo ili na daljinu, te kako bi ih se potaknulo da
nastave $kolovanje u tim regijama; uvida da ¢e u tim nastojanjima regijama biti potrebna uskladena potpora Unije i drzava
Clanica;

43, poziva na vecu potporu regijama koje se suocavaju s velikim porastom broja stanovnika, kao $to su Mayotte
i Francuska Gijana, koriStenjem odgovarajucih financijskih sredstava kako bi se zajamcio kontinuitet osnovnih usluga
u dovoljnoj koli¢ini i kvaliteti, posebno u obrazovnom, zdravstvenom i prometnom sektoru;

44,  smatra da je prikladno ukljuciti regionalne i lokalne vlasti u dugoro¢no kooperativno upravljanje i planiranje
inicijativa na razli¢itim razinama; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da podijele dobre prakse o upotrebi i koristima te vrste
upravljanja i alata za planiranje radi potpore policentrinom razvoju te da za buducu izradu politika EU-a i nacionalnih
politika koje utjecu na demografske promjene koriste procjene teritorijalnog ucinka; u tom pogledu ponovno naglasava
veliku vaznost aktivnog i istinskog uklju¢ivanja regija u planiranje i upravljanje Mehanizmom za oporavak i otpornost radi
jacanja efikasnosti tog instrumenta;

45.  smatra da inovacije i istrazivanja mogu imati pozitivne ucinke prelijevanja na regionalnoj razini; potice tvorce
politika na regionalnoj i nacionalnoj razini da koriste novi Mehanizam za oporavak i otpornost te EFRR za ulaganje
u prosirenje Sirokopojasne mreze kako bi se poticalo digitalno gospodarstvo i gospodarstvo utemeljeno na znanju, kao
i u osiguranje resursa i pruzanje visokokvalitetnih javnih usluga i poticaja da bi se zadrzali visokokvalificirani radnici
i razvili istrazivacki centri u razli¢itim regijama i tako povecala privla¢nost podru¢ja pogodenih depopulacijom za mlade
talente i poduzetnike; poziva na daljnji razvoj sinergija izmedu europskih strukturnih i investicijskih fondova i programa
Obzor Europa, kao i drugih inicijativa poput onih koje promice Europski institut za inovacije i tehnologiju; osim toga,
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smatra da bi se privla¢nim fiskalnim politikama za poslovna ulaganja s pomoc¢u smanjenih poreznih stopa za obitelji
i poreznih poticaja za poslodavce i samozaposlene osobe olaksalo otvaranje radnih mjesta i prilike za ulaganje; nadalje
smatra da bi se mogle razmotriti mjere kojima se mlade obitelji poticu na kupnju prvog doma, kao i veéi stupanj
fleksibilnosti u pogledu drzavnih pravila kako bi se savladali izazovi depopulacije;

46.  potice regije da iskoriste svoje konkurentske prednosti utvrdene u strategijama pametne specijalizacije; preporucuje
razvoj tzv. ,strategija oaze” koje su usmjerene na najuspje$nije, najdinamicnije i najbrze rastuce sektore iskoristavanjem
lokalnog potencijala za razvoj regije; poziva lokalne i regionalne vlasti da ulazu u Inicijativu za zaposljavanje mladih
s naglaskom na privlacenju mladih i kvalificiranih radnika, zadrzavanju onih koji su trenutaéno zaposleni, poticanju
poduzetnistva te na lokalnim i nacionalnim poticajima i poticajima EU-a; osim toga, naglasava vaznost promicanja mjera za
poticanje medugeneracijske solidarnosti, aktivnog starenja i prilika koje nudi takozvano ,srebrno gospodarstvo”, kao velike
promjene politike za ruralna podrugja, pri ¢emu se pitanje starenja stanovniStva pretvara u priliku za razvoj ruralnih
podrugja;

47.  istiCe da je potrebna Sira teritorijalna perspektiva u skladu s Novom Poveljom iz Leipziga: Transformativna mo¢
gradova za opée dobro i Teritorijalnim programom 2030. za jacanje urbanih mreza sekundarnih gradova i manjih gradova
kako bi se iskoristio njihov vazan potencijal za jacanje teritorijalne, ekonomske i socijalne kohezije izvan njihovih
neposrednih granica s pomocu vece urbano-ruralne povezanosti, funkcionalnih podrugja i regionalne suradnje;

48.  poziva Komisiju da se usredotoci na koordinaciju politike na razini EU-a u pogledu pitanja povezanih s podru¢jima
funkcionalne suradnje na razlic¢itim razinama, kao §to su prekograni¢na, makroregionalna i ruralno-urbana, radi rjesavanja
demografskih izazova;

49.  ustraje u tome da bi se ulaganja trebala usmjeriti na informacijske i komunikacijske tehnologije i ljudski kapital jer
imaju potencijal za smanjenje udaljenosti medu korisnicima i privlacenje visokokvalificiranih radnika kako bi se izbjegao
digitalni jaz i osigurala digitalna kohezija; naglaava vaznost financiranja infrastrukture IKT-a, razvoja i upotrebe tih
tehnologija u MSP-ovima i $kolama u ruralnim, oto¢nim, planinskim i izoliranim regijama te regijama u industrijskoj
tranziciji, medu ostalim i s pomocu sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost te opéenito sredstava kohezijske
politike; naglasava da je vazno teZiti ravnopravnom i usporednom uvodenju tih tehnologija u regijama i drzavama
¢lanicama kako bi se smanjile razlike u privlacnosti i digitalni jaz;

50. uvida da tzv. ,magnetni gradovi” prvenstveno doprinose izgradnji regionalnih ,centara rasta”; ipak, naglasava da
sekundarni gradovi imaju klju¢nu ulogu u regionalnom razvoju; u tom pogledu poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
u praksu uvedu strategije za uskladen razvoj tih gradova;

51.  smatra da bi opéine trebale promicati inicijative za ,otvorene inovacije” te iskoristiti znanje za ubrzavanje procesa
inovacija i za razvoj suradnickog pristupa s relevantnim partnerima i dionicima u cilju stvaranja regionalnih inovativnih
ekosustava;

52.  istiCe potencijal plavog gospodarstva za preokretanje negativnih demografskih trendova na malim otocima
i u rubnim pomorskim regijama u EU-u; naglasava da bi pravilna provedba aktivnosti plavog gospodarstva, ako se pomno
prati kako bi se ublazili negativni vanjski ucinci na okoli§ i povecala socioekonomska korist za cijeli lanac vrijednosti,
ukljucujuéi mala poduzeca, zalede i lokalne gradane, mogla pomo¢i u borbi protiv depopulacije u juznoj Europi
i doprinijeti Sirenju prihoda obalnih gradova u korist ruralnih sela, povecanju socijalne ukljucenosti i postizanju ciljeva
utvrdenih u europskom zelenom planu;

53.  preporucuje, po potrebi, propitivanje sustava obrazovanja i osposobljavanja u drzavama ¢lanicama, medu ostalim
razvijanjem obrazovnih metoda za zanimanja koja su kompatibilna s radom na daljinu, u kombinaciji s politikama za
spreCavanje trajnog odljeva mozgova iz regija koje se napustaju; insistira na iskoristavanju lokalnih i regionalnih prednosti,
kao i na razvoju lokalne ekonomske i socijalne infrastrukture i prilagodenih rjesenja kako bi se ne samo sprijecio odljev
mozgova, nego i preokrenuo taj trend; smatra da strukovno obrazovanje i osposobljavanje, uklju¢ujuéi mobilnost radne
snage, moZe biti u¢inkovit nacin za razmjenu vjestina i profesionalnog iskustva, za pobolj$anje vjestina radnika i povecanje
njihove otpornosti na brzu dinamiku trziSta rada, ¢ime se doprinosi sprecavanju odljeva mozgova; potice regionalne
i lokalne vlasti da olaksaju pristup dvojnom obrazovanju kako bi se poboljsao prijelaz iz obrazovnog sustava na trziste rada;
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osim toga, smatra promicanje paneuropskih ,strategija za dijasporu”, ¢iji je cilj poticati proces povratka osoba koje su otisle
u privla¢niju regiju, s naglaskom na studentima u visokom obrazovanju u podruéju poljoprivrede i ruralne ekonomije koje
bi trebalo potaknuti da se vrate u svoju regiju nakon zavrsetka studija radi doprinosa gospodarskoj odrzivosti regija koje su
napustili;

54.  poziva Komisiju da osigura da inicijativa u pogledu dugoro¢ne vizije za ruralna podrudja ukljucuje prakti¢na rjesenja
i sredstva potpore za rjeSavanje pitanja rubnih podrugja i demografskih promjena; smatra da bi se ta dugoro¢na vizija za
ruralna podrudja trebala razviti u istinski europski ruralni program s opipljivim i konkretnim ciljevima, u ¢iju bi strukturu
i provedbu bili uklju¢eni svi relevantni regionalni i lokalni akteri; nadalje smatra da bi ona trebala ukljucivati strategiju za
rodno osvijestenu politiku popradenu alatima za procjenu uéinka; poziva Komisiju da u dogovoru s drzavama ¢lanicama te
lokalnim i regionalnim vlastima predlozi novi dogovor o demografiji u EU-u u obliku viSerazinskog pristupa politici koji bi
doveo do europske strategije o demografskim trendovima; smatra da bi demografska pitanja, ukljucujuéi depopulaciju
i starenje stanovnistva, trebala biti medu pitanjima koja se razmatraju na Konferenciji o buduénosti Europe;

(o]
(0] o

55. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru, Odboru regija te nacionalnim i regionalnim parlamentima drzava clanica.
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