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ODPORUCANIE RADY
z 11. jila 2017,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Talianska na rok 2017 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Talianska na rok 2017

(2017/C 261/11)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej cldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospoddrskymi politikami a ich koordindcii (*), a najma na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave
makroekonomickych nerovnovah (%), a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretefom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZe:

(1) Komisia zacala eurépsky semester pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2017 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 16. novembra 2016. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvdlila Europska rada na zasadnuti 9. aZ 10. marca
2017. Komisia 16. novembra 2016 prijala na zdklade nariadenia (EU) ¢ 1176/2011 sprivu o mechanizme
varovania, v ktorej Taliansko uréila za ]eden z clenskych $titov, vo vzfahu ku ktorym sa vykond hibkové
preskumame V ten isty dent Komisia prijala aj odporacanie na odportcanie Rady tykajiice sa hospodarskej politiky
eurozony, ktoré schvdlila Eurépska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 201 7. Rada prijala 21. marca 2017
odportcanie o hospodarskej politike eurozény (,odportéanie pre eurozénu®) (°).

(2)  Taliansko by ako ¢lensky stdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej tinii zabezpecit tiplné a véasné vykonanie odportcania pre eurozénu, ako sa zohladuje
v odportcaniach 1 az 4.

(3)  Sprdva o Taliansku na rok 2017 bola uverejnend 22. februdra 2017. Posudil sa v nej pokrok, ktory Taliansko
dosiahlo pri plneni odporticani pre jednotlivé krajiny prijat)’rch Radou 12. jula 2016, ndsledné opatrenia
v nadvaznosti na odportucania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchadza ticich rokoch a pokrok Talianska pri
dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eurdpa 2020. Stcastou spravy bolo aj hibkové preskiimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 22. februira 2017. Z analyzy
Komisie vyplyva, ze v Taliansku existujd nadmerné makroekonomické nerovnovihy. Vysoky verejny dlh
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a dlhotrvajica slaba dynamika produktivity so sebou prind$ajii urcité rizikd s cezhrani¢nym vyznamom, a to
v kontexte vysokého objemu nespldcanych tiverov a vysokej miery nezamestnanosti. Potreba konat je obzvlast
naliehavd v zdujme zniZenia rizika posobenia nepriaznivych ticinkov na talianske hospodarstvo a, vzhladom na jeho
velkost a cezhrani¢ny vyznam, aj na hospoddrsku a menovad Gniu.

(4)  Taliansko predlozilo 27. aprila 2017 svoj ndrodny program reforiem na rok 2017 a svoj program stability na rok
2017. S cielom zohladnif prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali si¢asne. Ndrodny program
reforiem Talianska na rok 2017 obsahuje zdvizky kratkodobého aj strednodobého charakteru. V kratkodobom
horizonte sa pocita s kone¢nym prijatim prerokovavanych pravnych predpisov o hospodarskej sttazi, reformou
trestného konania a institGtu premlcania, so zavedenim pravnych predpisov zameranych na boj proti chudobe, ako
aj s opatreniami v oblasti kolektivneho vyjedndvania na podnikovej drovni, presunu danového zatazenia
a privatizacie. V strednodobom horizonte pdjde o opatrenia tykajice sa verejnych financii, dafiového systému, trhu
préce, bankového a Gverového systému, hospodarskej sttaze, verejnej spravy a justicie a investicii. Narodny program
reforiem na rok 2017 zahffia aj vyzvy identifikované v sprave o tejto krajine na rok 2017 a v odportcani pre
eurozénu, vrdtane potreby ozivif investicie a zaistit udrZatelnost verejnych financil. Ak by sa tieto opatrenia
vykonali v plnej miere a v uvedenych lehotdch, pomohli by Taliansku reagovat na makroekonomické nerovnovéhy
a splnit odportcania pre tiito krajinu. Komisia na zdklade postidenia politickych zdvazkov Talianska potvrdzuje svoje
predchéddzajiice stanovisko, Ze v tejto faze nie st v rdmci postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe stanoveného
v nariadeni Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 a nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

¢ 1174/2011 (') opodstatnené ziadne dalsie kroky. Vykondvanie programu politickych reforiem sa bude dokladne
sledovat prostrednictvom osobitného monitorovania.

(5)  Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohladnili pri programovani eurdpskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov (,,ESIF“) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prisluinych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat clensky §tét, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalie informdcie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spajajacich G¢innost ESIF a riadnu spravu hospodérskych zilezitosti.

(6)  Na Taliansko sa v stiasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu a dlhové pravidlo. Vldda vo svojom
programe stability na rok 2017 planuje zlepsit celkovy deficit z Grovne 2,4 % HDP v roku 2016 na droven 2,1 %
v roku 2017 a ndsledne na troven 1,2% v roku 2018, pricom do roku 2019 pocita s celkovo vyrovnanou
rozpoctovou poziciou. Predpokladd sa, zZe strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je vyrovnand rozpoctova pozicia
v strukturdlnom vyjadreni, sa dosiahne do roku 2019, pri¢om sa udrz sa aj v roku 2020, zatial ¢o prepocitané ()
Strukturdlne saldo poukazuje v oboch rokoch na nizky 3trukturdlny deficit (0,3 % HDP). Pokial ide o pomere dlhu
verejnej spravy k HDP, v programe stability na rok 2017 sa predpokladd, ze po dalsom zvyseni v roku 2016
(z drovne 132,1 % HDP v roku 2015 na droven 132,6 % HDP) sa tento pomer v roku 2017 celkovo stabilizuje
a nésledne bude od roku 2018 klesat, pricom v roku 2020 dosiahne troven 125,7 % HDP. Neistota tykajtca sa
zostavenia a vykondvania strednodobej rozpoctovej stratégie vytycenej v programe stability na rok 2017 prinasa
negativne rizikd, pokial ide o progndzy rastu aj dosahovanie rozpoctovych cielov. Konkrétne podla progndzy
Komisie z jari 2017 sa v roku 2018 pocita s takmer rovnakym rastom redlneho HDP ako v programe stability na rok
2017, a to i napriek vyrazne vy$siemu deficitu. Dovodom je skuto¢nost, ze do prognézy Komisie nie je zahrnuté
zvySenie sadzby DPH (0,9 % HDP), ktoré je legislativne upravené ako ,ochrannd dolozka“ na dosiahnutie
rozpoctovych cielov v roku 2018, a to aj z toho dévodu, Ze v programe stability na rok 2017 sa potvrdzuje imysel
neaktivovat tato dolozku bez toho, aby boli uvedené podrobnosti o alternativnych kompenzaénych opatreniach.
V programe stability na rok 2017 sa okrem toho uvddza zdmer ndjst dal3i priestor na zniZovanie dafiového
zataZenia.

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1174/2011 zo 16. novembra 2011 o opatreniach na presadzovanie vykondvania
ndpravy nadmernej makroekonomickej nerovnovéhy v rdmci eurozény (U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 8).

(»  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia
o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruduje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

é) Cykhcky upravené saldo bez jednorazovych a docasnych opatreni prepocitané Komisiou podla spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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V programe stability na rok 2017 sa uvadza, Ze celkovy rozpoctovy vplyv mimoriadneho prilevu utecencov
a bezpecnostnych opatreni v rokoch 2016 a 2017 je znacny a poskytuje primerané dokazy o rozsahu a povahe
tychto dodato¢nych rozpoctovych nédkladov. Podla Komisie predstavovali v roku 2016 oprdvnené dodatocné
vydavky stvisiace s mimoriadnym prilevom utecencov 0,06 % HDP a vydavky savisiace s bezpecnostnymi
opatreniami 0,06 % HDP. Na rok 2017 sa oprdvnené Vydavky stvisiace s mimoriadnym prilevom utecencov
predbezne odhaduji na 0,16 % HDP ('). Talianske organy okrem toho poziadali v roku 2017 o uplatneme
ustanovenia 0 nezvycajnej udalosti v stvislosti s vynimoc¢nou seizmickou aktivitou. Na rok 2017 sa opravnené
vydavky stivisiace s vynimoénou seizmickou aktivitou predbezne odhaduji na 0,18 % HDP (%). V ustanoveniach
¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa zohladriuju tieto dodatocné vydavky, pretoze prilev
utecencov, zdvaznost teroristickej hrozby a vynimoc¢nd seizmickd aktivita predstavuji nezvycajna udalost, ich vplyv
na verejné financie Talianska je znacny a udrzatelnost financii by nebola ohrozend, ak by sa umoznila do¢asna
odchylka od postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. S cielom zohladnit dodato¢né néklady
na uteCencov a bezpeCnostné opatrenia sa preto pozadovany postup Uprav smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu na rok 2016 znizil o 0,12 % HDP. Pokial ide o rok 2017, konecné postdenie vritane
postidenia opravnenych sim sa uskutoni na jar 2018 na zdklade zistenych ddajov poskytnutych talianskymi
orgdnmi.

Taliansku bola v roku 2016 priznand doc¢asnd odchylka na trovni 0,5 % HDP od pozadovaného postupu tprav
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu s cielom zohladnit zdsadné Strukturdlne reformy, ktoré maji
pozitivny vplyv na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii, a dalsia odchylka na trovni 0,25 % HDP v stvislosti
s vnatrotdtnymi investicnymi Vydavkaml na projekty spolufinancované Uniou. Pokial ide o investiénii Vymmku
jednym z kritérii opravnenosti je zvysenie verejnych investicii Z vyslednych tdajov za rok 2016 vyplyva, ze
v porovnani s rokom 2015 doslo v roku 2016 k poklesu verejnych investicii (o 1,6 mld. EUR). Rada vSak uznava, ze
verejné investicie brzdili v minulom roku osobitné faktory. Jednym z tychto faktorov bola neistota spojend
s prechodom na novy zdkon o verejnom obstardvani a koncesidch, ktory bol revidovany v stilade s odporticaniami
pre jednotlivé krajiny z roku 2016. Dolezitejsie v tomto smere vsak bolo to, ze v roku 2016 doslo v dosledku
zaliatku nového programového obdobia k prudkému poklesu investicif fmancovanych z fondov Unie, zatial ¢o
v pripade investicii financovanych z vnitrostatnych zdrojov bol zaznamenany nepatrny ndrast (o 1,1 mld. EUR).
KedZe investicie financované z vnutro$tdtnych zdrojov sa v roku 2016 zvysili a vydavky spojené s investicnou
vynimkou neboli nahradou tychto investicif, Taliansku moZno v stvislosti s investiénou vynimkou priznat docasni
odchylku na tirovni 0,21 % HDP, ¢o zodpovedd vnitrostitnym vydavkom oprdvnenym na spolufinancovanie, ako sa
uvadza v programe stability na rok 2017. Po zohladneni celkovej dodatoc¢ne;j flexibility na drovni 0,83 % HDP, ktord
je dosledkom nezvycajnej udalosti, Strukturdlnych reforiem a investicnej vynimky, prognéza Komisie z jari 2017
poukazuje v roku 2016 na uréiti odchylku od odporticaného postupu tprav smerom k strednodobému cielu.

Rada 12. jula 2016 Taliansku odporucila dosiahnut v roku 2017 ro¢ni fiskdlnu dpravu na tGrovni 0,6 % HDP alebo
viac smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Z prognézy Komisie z jari 2017 vyplyva, Ze pri spolo¢nom
posudzovani rokov 2016 a 2017 existuje riziko znacnej odchylky od odportacaného postupu tprav smerom
k strednodobému cielu v roku 2017. Odlisny zaver, teda existenciu rizika urcitej odchylky, by vsak bolo mozné
vyvodit vtedy, ak by sa v roku 2017 od poziadavky od¢itala docasnd tlava zodpovedajiica ustanoveniu o nezvycajnej
udalosti v savislosti s mimoriadnym prilevom utecencov a preventivnym investicnym pldnom na ochranu tzemia
Stdtu pred seizmickymi rizikami (predbezne sa odhaduje celkom na 0,34 % HDP).

Ocakdva sa, 7e Taliansko vzhladom na svoju fiskélnu situdciu, a najma vzhladom na troven svojho dlhu, dosiahne
v roku 2018 dal$iu dpravu smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u, ktorym je vyrovnand rozpoctova pozicia
v §trukturdlnom vyjadreni. Podl'a spolo¢ne dohodnutej matice prav uvedenej v Pakte stability a rastu sa tdto dprava
premietne do poziadavky, aby nomindlna miera zniZenia istych primdrnych verejnych vydavkov predstavovala

Tato suma je zalozend na celkovych rozpoctovych ndkladoch vo vyske 0,25 % HDP, ktoré sa odhaduji v programe stability na rok
2017, od ktorych je odpocitand docasnd odchylka vo vyske 0,03 % HDP priznand v roku 2015 a odchylka vo vyske 0,06 % HDP
priznand v roku 2016. Komisia vo svojom stanovisku k ndvrhu rozpoc¢tového planu Talianska na rok 2017 uviedla, Ze je pripravend
zvazit dodato¢nd odchylku z doévodu pretrvivajiceho mimoriadneho prilevu utecencov do Talianska, a to aj v nadviznosti na
zasadnutie Eurdpskej rady z oktébra 2016, na ktorom sa uznal ,vyznamny prispevok ¢lenskych $titov v prvej linii v poslednych
rokoch, ¢o zahtfia aj prispevok financnej povahy*.

Komisia vo svojom stanovisku k ndvrhu rozpoctového planu Talianska na rok 2017 zastdva ndzor, Ze vydavky vyclenené na rieSenie
nidzovych situdcii a na preventivny investicny plén na ochranu tzemia $tdtu pred seizmickymi rizikami mozno povazovat za
vydavky integrovanej povahy. V nasledujiicich rokoch by boli dalsie mozné docasné odchylky opodstatnené iba na zdklade
pozitivnych prirastkovych zmien v zdrojoch vyclenenych na tento tcel.
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v roku 2018 minimalne 0,2 %. To by zodpovedalo ro¢nej Strukturdlne dprave na tirovni minimélne 0,6 % HDP. Za
predpokladu nezmenenych politik existuje v roku 2018 riziko zna¢nej odchylky od uvedenej poziadavky. Odhaduje
sa, ze Taliansko v rokoch 2017 a 2018 prima facie nedodrzi dlhové pravidlo. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze
Taliansko musi byt v roku 2017 pripravené prijat dalsie opatrenia na zabezpecenie dodrzania poziadaviek a Ze
v roku 2018 budii potrebné dalsie opatrenia na zabezpecenie stladu s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Ako sa
viak stanovuje v nariadeni (ES) ¢. 1466/97, pri posudzovani rozpoctovych plinov a vysledkov rozpoctového
hospodarenia by sa malo zohladnit rozpoctové saldo ¢lenskych Statov v kontexte cyklickych podmienok. Ako sa
pripomina v ozndmeni Komisie o eurépskom semestri na rok 2017, ktoré je pripojené k tymto odporicaniam pre
jednotlivé krajiny, pri posudzovani ndvrhu rozpoctového planu na rok 2018 a ndslednom posudzovani vysledkov
rozpoctového hospodarenia za rok 2018 sa bude musiet nélezite zohladnit ciel, ktorym je dosiahnutie zdémerov
fiskdlnej politiky prispievajicich k posilneniu prebiehajiiceho oZivenia, ako aj k zaisteniu udrzatelnosti verejnych
financii v Taliansku. V tejto stvislosti Rada poznamendva, ze Komisia md v Gmysle vykonat celkové postdenie
v stlade s nariadenim (ES) ¢. 1466/97, najmé vzhladom na cyklickd situdciu v Taliansku.

(11)  Vzhladom na to, ze Taliansko v roku 2015 prima facie nedodrzalo dlhové pravidlo, vydala Komisia 22. februdra
2017 podla ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU sprévu, v ktorej dospela k zdveru, ze ,pokial nebudd dodato¢né strukturilne
opatrenia v objeme aspon 0,2 % HDP, ku ktorym sa vldda zaviazala, Ze ich prijme najneskér do aprila 2017,
vierohodne zavedené v stanovenom Case, a to s cielom viac sa pribliZit k vieobecnému dodrziavaniu preventivnej
Casti paktu v roku 2017 (a tym v roku 2016), sticasnd analyza naznacuje, Ze dlhové kritérium v zmysle vymedzenia
v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/97 by sa malo povazovat za v sicasnosti nedodrzané. Rozhodnutie o tom, ¢i sa
odporudi zacatie postupu pri nadmernom deficite, by sa viak prijalo len na zdklade prognézy Komisie z jari 2017,
pri¢om sa zohladnia vysledné tdaje za rok 2016 a plnenie fiskalnych zévizkov talianskych orgdnov z februdra
2017.“ V aprili 2017 prijala vldda pozadované dodatocné konsolida¢né opatrenia. Z tohto dovodu sa v tejto fize
nepovazuje za potrebné prijat dalSie kroky na dodrzanie dlhového kritéria v roku 2015. Komisia na jesen 2017
opdtovne posutdi, ¢i Taliansko dodrziava dlhového kritérium, pricom bude vychddzat z ozndmenych tidajov za rok
2016 a zo svojej progndzy z jesene 2017, do ktorej budd zahrnuté nové informdcie o plneni rozpoc¢tu v roku 2017
a aktudlne rozpoctové plany na rok 2018.

(12)  Vysoky verejny dlh Talianska v pomere k HDP sa md sice stabilizovat, ale nemd klesat z dovodu zhorSenia
Strukturdlneho primdrneho salda a si¢asnych makroekonomickych podmienok. Dlh na trovni vyse 130 % HDP
znamend, Ze vyrazné zdroje st vyclefiované na pokrytie nakladov na dlhovt sluzbu, a to na tkor poloziek, ktoré
vyraznejsie podporujii rast vratane vzdeldvania, inovécif a infrastruktdry.

(13)  Danovy systém Talianska nepodporuje hospoddrsky rast ani efektivnost z viacerych dovodov. Danové zatazenie
vyrobnych faktorov ostéva i napriek neddvnemu miernemu zniZeniu jedno z najvyssich v Unii. Existuje priestor na
presun danového zafazenia na dane, ktoré st menej Skodlivé z hladiska rastu, a to rozpoctovo neutrdlnym
sposobom. Dati z prvej nehnutelnosti bola zruend v roku 2015, ¢o predstavovalo krok spit v procese vytvarania
efektivnejsej danovej Struktiry. Dlho ocakdvand revizia danovych vydavkov, najmi pokial ide o znizené sadzby dane
z pridanej hodnoty, bola opit odloZend, a to i napriek tomu, Ze na zdklade vnutro§titnych pravnych predpisov by sa
mala uskutocriovat kazdorocne. Reforma zastaranych katastrdlnych hodnét a ich zosdladenie so stcasnymi
trhovymi hodnotami este stdle prebieha. Nedostatocnd danové disciplina a zlozity danovy zdkon zvySuja zétaz pre
disciplinované podniky a domdcnosti. Neddvne opatrenia, ako napr. povinnd elektronicka fakturdcia a mechanizmus
rozdelenej platby v pripade nakupovania $tdtnymi orgdnmi, sti krokom sprévnym smerom. KedZe vsak elektronickd
fakturdcia nie je povinnd pri transakcidch v stikromnom sektore a neddvno boli zvysené aj hrani¢né hodnoty pre
platby v hotovosti, vyuZivanie elektronickych platieb ostava vyrazne pod priemerom Unie, ¢o sa negativne prejavuje
na dafiovej discipline.

(14)  Pokial ide rozpoctovy postup, komplexnd reforma bola schvélend v roku 2016. Komisia bude i nad’alej monitorovat
vykondvanie tejto reformy, vd'aka ktorej by sa preskiimanie vydavkov malo stat vo vi¢3ej miere integrdlnou sticastou
rozpoctového postupu.

(15)  V Taliansku pretrvdvaja viaceré Strukturalne nedostatky, ktoré majii negativny vplyv na rdmcové podmienky, verejnt
spravu a podnikatel'ské prostredie. Tieto nedostatky nadalej spomaluji vykondvanie reforiem, brdnia investicidm,
nastolujii neistotu a vytvdraja prileZitosti na dobyvanie renty. Reformy ob¢ianskeho stidneho systému, ktoré boli
prijaté v poslednych rokoch s ciefom zvysit efektivnost justicie, zlepsit systém sprdvy pripadov a zabezpecit
procesnil disciplinu, za¢inaju prindsat vysledky len pomaly. NajvicSou vyzvou v tejto oblasti ostdva dlzka trvania
obcianskopravnych konani. Hoci sa ¢as rozsidenia a po¢et nahromadenych nevyriesenych veci v ob¢ianskopravnych
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a obchodnoprévnych konaniach na sidoch nizsich stupiov mierne znizuje, i nadalej patria oba ukazovatele na
Vsetkych stupioch medzi najhorsie v Unii. Prebiehajiica reforma obcianskopravnych konani zabezpedi dalsie
sprisnenie podmienok pripustnosti opravného prostriedku, zjednodusenie ob¢ianskopravnych konani na vietkych
stupiioch a zniZenie motivécie poddvat kverulantské zaloby.

(16)  Viaceré ukazovatele potvrdzuji skuto¢nost, Ze i napriek doteraz prijatym reformdm predstavuje korupcia stéle
najvacsi problém Talianska. Na dlho odkladant reformu institatu premlcania, ktorej zdmerom je zintenzivnit boj
proti korupcii, sa ¢akd od roku 2014. Institdt premlcania vo svojej sicasnej podobe sposobuje, Ze vysoké percento
pripadov sa po odstdeni sidom prvého stupiia stane preml¢anym. Ndrodny protikorupény tirad disponuje navyse
len obmedzenymi finanénymi a udskymi zdrojmi na vykondvanie svojich pravomoci a ramec na predchddzanie
korupcii je aj nadalej fragmentovany.

(17)  Komplexny vykondvaci pravny predpis na reformu verejnej spravy bol prijaty v roku 2015. Tento predpis md
potencidl na zlep3enie efektivnosti a G¢innosti verejnej spravy. Avsak po rozhodnuti dstavného sidu z novembra
2016, v ktorom tento sud vyhldsil postup na prijatie urcitych vykonavacich legislativnych dekrétov za protitstavny,
sa na vykonanie klticovych prvkov reformy este stile ¢akd. Rozhodnutie ustavného sidu sa tyka najmd troch
zdsadnych oblasti reformy: miestnych verejnych sluzieb, zamestnania vo verejnej sluzbe a Statnych podnikov.
V savislosti s reformou miestnych verejnych sluzieb a vykondvanim verejnej sluzby na manazérskej drovni buda
potrebné nové legislativne iniciativy, kedZe kone¢ny termin na prijatie tychto dekrétov uplynul v novembri 2016.
Pokial ide o 3tatne podniky, dekrét prijaty pred rozhodnutim tstavného sidu je potrebné zmenit. Cielom reformy je
znizit pocet Statnych podnikov, zlepsit ich efektivnost a zabezpecit, aby sa na ich ¢innost vztahovali rovnaké
pravidld ako na stkromné podniky. K racionalizdcii $tdtnych podnikov by prispelo aj uskuto¢nenie plinovanej
privatizdcie.

(18)  Rdmcové podmienky upravujice oblast hospodarskej sitaze ostdvaju nadalej nepriaznivé. Doteraz nebol prijaty
kazdoroc¢ny zdkon o hospoddrskej sttazi z roku 2015. Vyrazné prekdzky hospodarskej stitaze pretrvavaji v urcitych
sektoroch, napr. pri regulovanych povolaniach, koncesidch, verejnom obstardvani a systéme udelovania povolen,
ako aj pri miestnych verejnych sluzbach vritane dopravy. Pri zabezpeCovani efektivneho, transparentného
a konkurencieschopného fungovania trhu so sluzbami verejnej dopravy, najmi pokial ide o Zelezni¢nd dopravu
poskytovanii na zdklade koncesie udelenej Stitom, mozno este stile pozorovat len obmedzeny pokrok. Podla
nového ukazovatela, ktory Vypracovala Komisia, je miera restrikcii v Taliansku v pripade vadsiny analyzovanych
povolani vyssia, ako je vazeny priemer Unie. Komisia v snahe riesit tento problém vydala v janudri 2017 konkrétne
usmernenia pre jednotlivé povolania vo svojom ozndmeni o odporticaniach reforiem v oblasti regulécie odbornych
sluzieb, ktoré je sacastou balika opatreni na odstranenie prekdzok na trhoch so sluzbami.

(19)  V bankovom sektore zostdva velky objem nespldcanych tverov i nadalej prekazkou pri dosahovani zisku a pri
vnttornej tvorbe kapitdlu bank. To ma ndsledne negativny vplyv na poskytovanie Gverov, najma pre malé podniky.
Doterajsie politické iniciativy nepriniesli zatial' vyrazné zniZenie objemu tychto tiverov. Usmernenia pre dohlad nad
riadenim nespldcanych Gverov na vnitrosttnej tirovni st este stdle nedostatocné, stredné a malé banky st aj nadalej
zranitelnejsie ako velké Gverové institdcie. Komisia bude preto v pripade najvacsich bank (banche popolari) a malych
druzstevnych bank monitorovat vykondvanie reformy spravy a riadenia, ktord je zadkladnym predpokladom
konsolidacie bankového sektora. Hoci sa neddvno prijali reformné opatrenia, pravny rdmec upravujici insolvenéné
konanie a vymahanie kolateralu este stdle v nedostato¢nej miere podporuje rychle vymahanie nesplacanych tverov
a ich restrukturalizdciu, najmé vo vzfahu k malym podnikom a mikropodnikom. Névrh vykondvacieho pravneho
predpisu zameraného na reviziu a zjednodusenie insolvenéného mechanizmu a mechanizmu vymaéhania, o ktorom
sa momentdlne diskutuje v parlamente, by mohol prispiet k odstraneniu existujiicich nedostatkov a k vytvoreniu
talianskeho sekundarneho trhu s problémovymi dlhopismi.

(20)  Napriek postupnému zlepSovaniu podmienok na trhu prace, ktoré je podporované reformami, zostdva miera
dlhodobej nezamestnanosti a miera nezamestnanosti mladych I'udi na vysokej Grovni (6,7 % a 38 % v roku 2016),
pricom viac ako 1,2 miliéna mladych Tudi nie je zamestnanych ani nie je v procese vzdeldvania alebo odborne;j
pripravy. Hoci 1mplementac1a systému zaruky pre mladych Tudi (") vyraznym sposobom napredovala, Taliansko este
stle stoji pred niektorymi vyzvami v snahe zabezpecit jej G¢innejsiu a tplnd implementaciu. Percentudlny podiel
prijemcov zaruky pre mladych Tudi, ktor{ st Sest mesiacov po vysttpeni stdle zamestnani, v procese vzdeldvania,
ucnovskej pripravy alebo na stazi je vyssi ako priemer Unie. Zapjanie cielovej populdcie do systému zaruky je stale

()  OdporGéanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zéruky pre mladych ludi (U. v. EU C 120, 26.4.2013, s. 1).



9.8.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 261/51

nizke a regiondlne rozdiely v dosahovani vysledkov st nadalej znacné. Reforma aktivnej politiky trhu prace vratane
jej systému riadenia je stile v pociato¢nej faze a sluzby zamestnanosti st nadalej nedostatocné, pri¢om aj tu existuji
velké rozdiely medzi jednotlivymi regionmi. Koncepcia vzdeldvania dospelych nie je v Taliansku dostatocne
rozvinutd, co moze negativnym sposobom ovplyviiovat tspesnost nizkokvalifikovanych osob na trhu préce.

(21)  Utast zien na trhu préce je nedostatoénd a ich potencidl pracovnej sily zostdva v znacnej miere nevyuzity. Miera
zamestnanosti Zien je jedna z najnizsich v Unii. Niektoré faktory danového systému a systému socidlneho
zabezpecema i nadalej odradzaji druhé zarobkovo ¢inné osoby v domdacnosti od Gcasti na trhu prce a obmedzeny
ostava 3 pristup k cenovo dostupnym sluzbam starostlivosti o deti a starsich [udi, pricom v tejto oblasti pretrvavaji
znaéné regiondlne rozdiely. Otcovskd dovolenka patri medzi najkratsie v Unii.

(22)  Kolektivne vyjedndvanie na druhotnej Grovni nie je v Taliansku zna¢ne rozsirené. To brani efektivnemu pridelovaniu
zdrojov a moznosti prisposobit mzdy miestnym ekonomickym podmienkam. Tento stav je zdrovenn vysledkom
existujiicich rdmcovych pravidiel a postupov kolektivneho vyjedndvania, ktoré ponechévajii len obmedzeny priestor
na vyjedndvanie na lokdlnej trovni. Dohody podpisané socidlnymi partnermi od janudra 2014, v ktorych sa
stanovuji postupy a kritérid hodnotenia reprezentativnosti odborovych zvizov, na zdklade ktorych by sa znizila
neistota v pracovnopravnych vztahoch, sa zatial nevykonédvaji. Dafové zvyhodnenie miezd, ktorych zvysenie je
naviazané na produktivitu, nebolo dostato¢ne silnym podnetom na vyrazné zvySenie vyuZivania kolektivneho
vyjedndvania na druhotnej Grovni.

(23)  Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyltcenia je v Taliansku vysoko nad priemerom Unii, a to najmi v pripade
deti a 0s6b s migrantskym povodom. Aj v tejto oblasti existuji vyrazné regiondlne rozdiely. Pokial ide o ndrodnti
stratégiu boja proti chudobe, bol zaznamenany urcity pokrok. Neddvno prijaty systém minimalneho prijmu na
podporu socidlneho zaclenenia je pozitivnym krokom smerom k vytvoreniu jednotného komplexného systému boja
proti chudobe. Ucinnost tohto systému bude zavisiet od jeho riadneho vykondvania a mobilizécie pr1meranych
zdrojov (a to aj prostrednictvom zjednodusenia rozli¢nych socidlnych ddvok), od jeho adresnosti na zdklade
testovania prijmov a prioritného pridel’ovania prostriedkov rodindm s defmi, ako aj od w¢innosti konkrétnych
postupov v praxi, a to tak z hladiska poskytovania podpory prijmu, ako aj integrovanych sluzieb. V tejto faze viak
este nie je jasné, ¢i buda k dispozicii dostatoéné finanéné zdroje, aby systém mohol Eelit vyzve, ktorti chudoba
v Taliansku predstavuje. Vyzvou do budicnosti v tejto oblasti ostdva zabezpecenie dodato¢nych zdrojov pri
dodrzani rozpoctovych cielov, zniZenie fragmentdcie systému socidlnej pomoci, racionalizicia socidlnych vydavkov
a vyvazenie suCasného zameriavania sa na dochodky.

(24)  Komisia vykonala v kontexte eur6pskeho semestra na rok 2017 komplexnt analyzu hospodarskej politiky Talianska,
ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017. Zdroven posudila program stability na rok 2017, narodny
program reforiem na rok 2017 a ndsledné opatrenia v nadviaznosti na odportcania adresované Taliansku
v predchadza]uach rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre, udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomick pohtlku
v Taliansku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu
hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho vniitrostitneho rozhodovania.

(25)  Rada na zdklade tohto postidenia preskimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko (') je zohladnené najma
v odportcani 1.

(26)  Rada na zdklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto postidenia preskiimala nrodny
program reforiem na rok 2017 a program stability na rok 2017. Jej odporticania podla ¢linku 6 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 st zohladnené v dalej uvedenych odportcaniach 1 az 4,

TYMTO ODPORUCA, aby Taliansko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Vynalozit v roku 2018 zna¢né fiskdlne usilie v stlade s poziadavkami preventivnej Casti Paktu stability a rastu
a zohladnit pritom potrebu posilnit prebiehajiice ozZivenie a zabezpecit udrzatelnost verejnych financif Talianska. Zaistit
vlasnu realizdciu privatizaného programu a vyuzit neocakdvané zisky na rychlejsie zniZenie pomeru dlhu verejnej

(") Podla ¢linku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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spravy k HDP. Presundt dafiové zataZenie z vyrobnych faktorov na dane, ktoré st menej skodlivé z hladiska rastu, a to
rozpoctovo neutrdlnym sposobom, prostrednictvom prijatia rdznych opatreni zameranych na zniZenie mnozstva
a rozsahu danovych vydavkov, reformy zastaraného systému katastra a opitovného zavedenia dane z prvej
nehnutelnosti pre domdcnosti s vysokym prijmom. Rozsirit povinné vyuzivanie elektronickej fakturdcie a platieb.

2. Skratit dfzku trvania obcianskopravnych konani prostrednictvom tcinného systému sprévy pripadov a pravidiel
zabezpecujucich procesnti disciplinu. Zintenzivnit boj proti korupcii, najmd prostrednictvom revizie institdatu
preml¢ania. Dokonif reformu zamestnania vo verejnej sluzbe a zlepsit efektivnost $tatnych podnikov. Bezodkladne
prijat a vykondvat prerokovavany pravny predpis o hospodarskej sitazi a odstranit zostdvajice prekazky hospodarskej
sttaze.

3. Urychlit zniZovanie objemu nesplacanych tverov a zvysit stimuly na ,ocistenie” sivah a restrukturalizdciu, a to najma
v segmente bank pod ndrodnym dohladom. Prijat komplexnii reviziu regula¢ného rdmca upravujiiceho insolvencné
konanie a vymdhanie kolaterdlu.

4. V stcinnosti so socidlnymi partnermi posilnit raimec kolektivneho vyjedndvania a umoznit tak, aby kolektivne zmluvy
zohladnovali vo vicSej miere miestne podmienky. Zabezpecit tc¢innost aktivnej politiky trhu prace. Ulah¢it zaradenie
druhych zdrobkovo ¢innych 0s6b v domécnosti do pracovného procesu. Racionalizovat socidlne vydavky a zlepsit ich
Struktdru.

V Bruseli 11. jila 2017

Za Radu

predseda
T. TONISTE



