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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 11 iulie 2017

privind Programul national de reformai al Italiei pentru 2017 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Italiei pentru 2017

(2017/C 261/11)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1) La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de
Consiliul European din 9-10 martie 2017. La data de 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Italia ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd
de Consiliul European la 9-10 martie 2017. La 21 martie 2017, Consiliul a adoptat o Recomandare privind politica
economicd a zonei euro (,Recomandarea privind zona euro”) é).

2 In calitate de stat membru a cdrui monedd este euro si avand in vedere legdturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice si monetare, Italia ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a Recomandarii
privind zona euro, astfel cum se reflectd in recomandirile 1-4 de mai jos.

(3)  Raportul de tard pentru 2017 al Italiei a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a evaluat progresele realizate de
Italia in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecirei tiri adoptate de Consiliu la 12 julie
2016, mdsurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice fiecdrei tdri din anii anteriori, precum si
progresele realizate de Italia in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat, in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale
cdrui rezultate au fost publicate tot la 22 februarie 2017. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Italia se

) JOL 209, 281997, p. 1.
JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive. Nivelul ridicat al datoriei publice si dinamica slabd pe o
perioada indelungatd a productivitatii implicd riscuri cu relevantd transfrontalierd, in contextul unui nivel ridicat al
creditelor neperformante si al somajului. Este deosebit de important sd se ia mdsuri pentru reducerea riscului
aparitiei unor efecte adverse asupra economiei italiene si, avaind in vedere dimensiunea si relevanta transfrontalierd

ale acesteia, asupra uniunii economice $i monetare.

(40 La 27 aprilie 2017, Italia si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2017 si Programul de stabilitate
pentru 2017. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.
Programul national de reformd pentru 2017 al Italiei include angajamente atat pe termen scurt, ct si pe termen
mediu. Pe termen scurt, sunt planificate adoptarea finald a legilor rimase in ceea ce priveste concurenta, reforma
procesului penal si termenele de prescriptie, punerea in aplicare a legislatiei de combatere a sirdciei, precum si
mdsuri legate de negociere la nivelul intreprinderilor, reorientarea fiscald si privatizare. Misurile pe termen mediu
privesc finantele publice, fiscalitatea, piata fortei de munci, sistemul bancar si de credite, concurenta, administratia
publicd si justitia, precum si investitiile. Programul national de reformad pentru 2017 acoperd, de asemenea,
provocdrile identificate in Raportul de tard pentru 2017 si in Recomandarea privind zona euro, inclusiv necesitatea
de a relansa investitiile si de a asigura sustenabilitatea finantelor publice. Dacd vor fi puse in aplicare integral in
termenele indicate, aceste mdsuri vor contribui la solutionarea dezechilibrelor macroeconomice cu care se confruntd
Italia si la indeplinirea recomandarilor specifice acestei tdri. Pe baza evaludrii angajamentelor de politica ale Italiei,
Comisia confirmi evaluarea sa anterioard, conform cireia, in aceastd etapd, nu sunt necesare actiuni suplimentare in
cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice, previzutd in Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 si in
Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (*). Punerea in aplicare a programului
politic de reformd va fi urmdritd indeaproape, in cadrul monitorizarii specifice.

(5)  Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (%), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd propund modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu
privire la aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanti economica.

(6)  In prezent, Italia se incadreaza in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul regulii
privind datoria. In cadrul programului siu de stabilitate pentru 2017, guvernul isi propune o imbunititire a
deficitului global de la 2,4 % din PIB in 2016 la 2,1 % din PIB in 2017 si, respectiv, la 1,2 % din PIB in 2018, urméand
cain 2019 sd ajungd la o pozitie bugetard echilibratd, in ansamblu. Obiectivul bugetar pe termen mediu, stabilit la o
pozitie bugetard echilibratd in termeni structurali, este preconizat si fie atins pand in 2019 si mentinut in 2020, in
timp ce soldul structural recalculat (*) indici un deficit structural mic (0,3 % din PIB) in ambii ani. in Programul de
stabilitate pentru 2017 se preconizeazd ci, dupd o crestere, in continuare, in 2016 (la 132,6 % din PIB, de la 132,1 %
in 2015), ponderea datoriei publice in PIB se va stabiliza in 2017, urmand sd scadd, incepand din 2018, pentru a
ajunge la 125,7 % in 2020. Incertitudinea cu privire la componenta si punerea in aplicare a strategiei bugetare pe
termen mediu, prevdzute in Programul de stabilitate pentru 2017, genereaza riscuri care amenintd atat previziunile
de crestere, cat si atingerea obiectivelor bugetare. In special, previziunile Comisiei din primavara anului 2017 indicd
o crestere a PIB-ului real, in 2018, aproape identicd cu cea previzutd de programul de stabilitate pentru 2017, in
ciuda unui deficit cu mult mai mare. De fapt, previziunile Comisiei nu includ o majorare a TVA-ului (0,9 % din PIB),
impusi de legislatie cu titlul de ,clauzd de salvgardare”, pentru atingerea obiectivelor bugetare in 2018, motivul fiind,
printre altele, faptul cd Programul de stabilitate pentru 2017 confirmd intentia de a nu activa aceastd clauzd, fird a
oferi detalii cu privire la masuri compensatorii alternative. In plus, Programul de stabilitate pentru 2017 indicd
intentia de a se gdsi o marjd suplimentard pentru reducerea sarcinii fiscale.

() Regulamentul (UE) nr. 11742011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind misurile de executare
pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro (JO L 306, 23.11.2011, p. 8).

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Soldul ajustat ciclic excluzand misurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de Comisie pe baza metodologiei
stabilite de comun acord.



Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.8.2017

Programul de stabilitate pentru 2017 indica faptul cd, in 2016 si 2017, afluxul exceptional de refugiati si masurile de
securitate au un impact bugetar general semnificativ, prezentandu-se dovezi convingatoare cu privire la amploarea si
natura acestora costuri bugetare suplimentare. Potrivit Comisiei, cheltuielile suplimentare eligibile legate de afluxul
exceptional de refugiati s-au ridicat in 2016 la 0,06 % din PIB si la 0,06 % din PIB pentru masurile de securitate.
Pentru 2017, conform unei estimdri preliminare, ponderea in PIB a cheltuielilor eligibile legate de afluxul exceptional
de refugiati este de 0,16 % ('). in plus, in 2017, autorititile italiene au invocat clauza privind evenimentele
neobisnuite, datd fiind activitatea seismicd exceptionald. Conform estimdrii preliminare, in 2017 ponderea in PIB a
cheltuielilor eligibile legate de activitatea seismici exceptionald este de 0,18 % (*). Dispoxzitiile articolului 5 alineatul
(1) si ale articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 acoperd aceste cheltuieli suplimentare, intrucét
afluxul de refugiati, gravitatea amenintdrii teroriste si activitatea seismicd exceptionald constituie evenimente
neobisnuite, cu un impact important asupra finantelor publice ale Italiei, iar sustenabilitatea finantelor publice nu ar
fi compromisd in cazul unei abateri temporare de la traiectoria de ajustare stabilitd pentru atingerea obiectivului
bugetar pe termen mediu. Prin urmare, ajustarea necesard in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
pentru 2016 a fost redusd cu 0,12 % din PIB pentru a se tine seama de costurile suplimentare legate de refugiati si de
misurile de securitate. in ceea ce priveste anul 2017, in primdvara anului 2018 se va efectua o evaluare finald,
inclusiv in privinta sumelor eligibile, pe baza datelor observate, puse la dispozitie de autoritdtile italiene.

Pentru 2016, Italiei i s-a permis o abatere temporard de 0,5 % din PIB de la traiectoria de ajustare necesard in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, pentru a lua in considerare reformele structurale majore cu impact
pozitiv asupra sustenabilititii pe termen lung a finantelor publice si un procent suplimentar de 0,25 % din PIB,
pentru a se tine seama de cheltuielile nationale cu investitiile in proiecte cofinantate de Uniune. In ceea ce priveste
clauza privind investitiile, unul dintre criteriile de eligibilitate il reprezintd cresterea investitiilor in sectorul public.
Datele privind executia pentru 2016 au ardtat o scidere a investitiilor publice in 2016 fatd de 2015 (1,6 miliarde
EUR). Cu toate acestea, Consiliul recunoaste ci existd factori specifici care au limitat investitiile publice, anul trecut.
Unul dintre acesti factori a fost incertitudinea legatd de trecerea la noul cod de achizitii publice si concesiuni, care a
fost revizuit in conformitate cu recomandarile specifice fiecdrei tiri pentru 2016. De asemenea, si chiar mai
important, in 2016 s-a inregistrat o scddere accentuatd a investitiilor finantate prin fonduri ale Uniunii, ca urmare a
inceperii noii perioade de programare, in timp ce investitiile finantate la nivel national au crescut usor (cu
1,1 miliarde EUR). Prin urmare, intrucit investitiile finantate la nivel national au crescut in 2016, iar cheltuielile
legate de clauza privind investitiile nu le-au inlocuit pe primele, Italia poate beneficia de o abatere temporard de
0,21 % din PIB in ceea ce priveste clauza privind investitiile, care corespunde cheltuielilor nationale eligibile pentru
cofinantare, astfel cum a fost raportat in Programul de stabilitate pentru 2017. Dupd ce se va fi luat in considerare
flexibilitatea suplimentara globala de 0,83 % din PIB, acordata in temeiul clauzelor privind evenimentele neobisnuite,
reformele structurale si investitiile, previziunile Comisiei din primavara anului 2017 indicd o anumitd deviere de la
traiectoria de ajustare recomandatd in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu in 2016.

La 12 julie 2016, Consiliul a recomandat Italiei sd realizeze o ajustare bugetard anuald de cel putin 0,6 % din PIB in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2017. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului
2017, existd riscul unei abateri semnificative de la traiectoria de ajustare recomandatd in vederea atingerii
obiectivului pe termen mediu, pentru 2017, precum si pentru anii 2016 si 2017, luati impreund. Totusi, acest risc s-
ar putea reduce in directia unei abateri minore in cazul in care alocatia temporara acordatd in temeiul clauzei privind
evenimentele neobisnuite legate de afluxul exceptional de refugiati si planul preventiv de investitii pentru protectia
teritoriului national impotriva riscurilor seismice (estimat initial la 0,34 % din PIB, in ansamblu) este dedusd, in
2017, din cerintd.

In 2018, in contextul situatiei sale fiscale si, in special, al nivelului datoriei sale, se asteaptd ca Italia sd continue
ajustarea in directia atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, si anume o pozitie bugetard echilibratd in
termeni structurali. In conformitate cu matricea de ajustare stabilitd de comun acord in cadrul Pactului de stabilitate
si de crestere, ajustarea in cauzi se traduce prin cerinta unei rate nominale de reducere a cheltuielilor publice primare

Aceastd sumd se bazeazd pe costul bugetar global de 0,25 % din PIB estimat in Programul de stabilitate pentru 2017, din care sunt
deduse abaterile temporare de 0,03 % din PIB si de 0,06 %, acordate deja in 2015 si, respectiv, 2016. In avizul siu privind proiectul
de plan bugetar pentru Italia pentru 2017, Comisia a anuntat cd va fi dispusd sd ia in considerare o abatere suplimentard ca urmare a
afluxului exceptional de refugiati din Italia, avind in vedere, de asemenea, pozitia Consiliului European din octombrie 2016, care a
recunoscut ,contributia semnificativd, inclusiv de naturd financiard, a statelor membre din prima linie in ultimii anii”.

De asemenea, in avizul mentionat, Comisia a fost de parere cd s-ar putea considera ci cheltuielile alocate pentru gestionarea
situatiilor de urgentd si pentru planul preventiv de investitii pentru protectia teritoriului national impotriva riscurilor seismice au un
caracter integrat. Pentru anii urmdtori, numai cresterile progresive ale resurselor alocate in acest scop vor fi considerate eligibile in
vederea unor viitoare posibile abateri temporare.
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nete de cel putin 0,2 % in 2018. Aceasta ar corespunde unei ajustdri structurale anuale de cel putin 0,6 % din PIB.
Dacd se mentin politicile actuale, existd riscul ca in 2018 sd se inregistreze o abatere semnificativd de la aceastd
cerintd. La prima vedere, nu este de asteptat ca Italia sd respecte regula privind datoria in 2017 si in 2018. In linii
mari, Consiliul este de parere ci Italia trebuie sd fie pregititd si adopte mdasuri suplimentare pentru a asigura
respectarea regulii privind datoria in 2017 si cd vor fi necesare masuri suplimentare, in 2018, pentru a respecta
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere. Cu toate acestea, conform dispozitiilor Regulamentului (CE)
nr. 1466/97, evaluarea planurilor bugetare si rezultatele acesteia ar trebui s tind seama de echilibrul bugetar al
statului membru in cauzd, avand in vedere conditiile ciclice. Astfel cum s-a reamintit in comunicarea Comisiei
privind semestrul european 2017, care insoteste aceste recomandari specifice fiecirei tdri, evaluarea proiectului de
plan bugetar pentru 2018 si evaluarea ulterioard a rezultatelor bugetare din 2018 vor trebui s ia in considerare
obiectivul de a atinge o orientare fiscald care si contribuie atat la consolidarea redresdrii in curs, cit si la asigurarea
sustenabilititii finantelor publice ale Italiei. In acest context, Consiliul ia act de intentia Comisiei de a efectua o
evaluare globald, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97, in special tindnd seama de situatia ciclici a
Italiei.

(11)  Din cauza faptului cd, la prima vedere, Italia nu va fi in mdsurd sd respecte, in 2015, regula privind datoria, la
22 februarie 2017 Comisia a emis, in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, un raport in care a
concluzionat: ,In afara cazului in care mésurile structurale suplimentare cu o valoare echivalentd cu cel putin 0,2 %
din PIB, pe care guvernul italian s-a angajat sd le adopte pana cel tarziu in aprilie 2017, sunt adoptate in mod credibil
in acest termen in vederea reducerii decalajului pentru a se conforma cerintelor din componenta preventiva in 2017
(si, prin urmare, in 2016), criteriul datoriei, astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/97, ar
trebui sd fie considerat ca nefiind respectat in prezent. Cu toate acestea, decizia cu privire la necesitatea de a se initia
o procedurd aplicabild deficitelor excesive va fi luatd exclusiv pe baza previziunilor Comisiei din primavara lui 2017,
tinand cont de datele privind executia pentru 2016 si de punerea in aplicare a angajamentelor bugetare asumate de
autoritiile italiene in februarie 2017.” In aprilie 2017, guvernul a adoptat mdsurile suplimentare de consolidare
solicitate. Prin urmare, se considerd cd, in aceastd etapd, nu sunt necesare masuri suplimentare pentru respectarea
criteriului datoriei in 2015. Comisia va reevalua, in toamna anului 2017, respectarea de citre Italia a criteriului
datoriei pe baza datelor notificate pentru 2016 si a previziunilor Comisiei din toamna anului 2017, care vor contine
noi informatii cu privire la executia bugetard in 2017 si planurile bugetare reale pentru 2018.

(12)  Se preconizeazd cd rata ridicatd a datoriei publice a Italiei se va stabiliza, dar nu va scidea, din cauza deteriorarii
soldului primar structural si a conditiilor macroeconomice actuale. Rata datoriei publice depaseste 130 % din PIB,
ceea ce presupune alocarea unor resurse considerabile pentru acoperirea costurilor cu serviciul datoriei, in
detrimentul elementelor care stimuleazi cresterea, cum ar fi educatia, inovatiile si infrastructura.

(13)  Existd o serie de motive pentru care sistemul fiscal italian nu sprijind cresterea economica si eficienta. Sarcina fiscald
asupra factorilor de productie rimane una dintre cele mai ridicate din Uniune, in ciuda faptului c&, recent, aceasta s-a
redus. Este posibild o reorientare intr-o masurd mai mare cdtre taxe si impozite mai putin diunitoare pentru crestere,
intr-un mod neutru din punct de vedere bugetar. Prima taxa pe locuinta a fost abrogatd in 2015, fapt care a insemnat
un regres in procesul de realizare a unei structuri fiscale mai eficiente. In pofida legislatiei nationale care impune
acest lucru pe o bazd anuald, mult asteptata revizuire a cheltuielilor fiscale, in special in ceea ce priveste ratele reduse
ale taxei pe valoarea addugatd, a fost din nou amanatd. Reforma valorilor cadastrale caduce, in conformitate cu
valorile actuale ale pietei, nu a fost incd pusd in aplicare. Gradul scazut de conformare fiscald si complexitatea
codului fiscal sporesc presiunea asupra intreprinderilor si gospodariilor care respectd legislatia. Masurile recente,
cum ar fi facturarea electronicd obligatorie si plata fractionatd pentru achizitiile efectuate de citre organismele
guvernamentale, merg in directia bund. Cu toate acestea, facturarea electronicd nu este obligatorie pentru tranzactiile
din sectorul privat, iar limitele privind utilizarea numerarului au crescut recent, astfel incat utilizarea platilor
electronice rimane cu mult sub media Uniunii, in detrimentul respectdrii normelor fiscale.

(14)  In ceea ce priveste procesul bugetar, o reformi cuprinzitoare a fost adoptatd in 2016. Comisia va continua si
monitorizeze punerea in aplicare a reformei si, prin urmare, analiza cheltuielilor va fi, intr-o masurd mai mare, parte
integrantd din procesul bugetar.

(15)  Conditiile-cadru, administratia publicd si mediul de afaceri din Italia sunt afectate in continuare de o serie de
deficiente structurale. Aceste deficiente continud s incetineascd punerea in aplicare a reformelor, descurajeazi
investitiile, creeazd incertitudini si conditii favorabile pentru obtinerea de profit cu investitii reduse. Reformele
sistemului de justitie civild adoptate in ultimii ani, menite si sporeascd eficienta sistemului de justitie, si
imbundtiteascd gestionarea cauzelor si si asigure disciplina procedurald, incep si dea rezultate abia acum, intr-un
ritm lent. Durata procedurilor judiciare in materie civild rdmane o provocare majord. Cu toate cd, la instantele
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inferioare, atat durata lichiddrii stocului de cauze pendinte, ct si numarul de litigii civile si comerciale pendinte s-au
redus usor, acestea continud s fie printre cele mai ridicate din Uniune, dacd se iau in considerare toate instantele.
Reforma in curs a procedurii civile prevede o indsprire a conditiilor de admisibilitate pentru cdile de atac,
rationalizarea procedurilor civile in toate instantele si descurajarea litigiilor vexatorii.

(16)  In pofida reformelor adoptate pand in prezent, coruptia este, in continuare, o problema majord in Italia, fapt
confirmat de o serie de indicatori. Reforma indelung asteptatd referitoare la termenele de prescriptie, menitd sa
intensifice lupta impotriva coruptiei, este pendinte inci din 2014. in forma lor actuald, termenele de prescriptie
conduc la un procent ridicat de cauze prescrise dupd pronuntarea in primi instant4 a sentintei. In plus, autoritatea
nationald anticoruptie dispune de resurse financiare si umane limitate pentru a-si exercita competentele, iar cadrul de
prevenire rimane fragmentat.

(17)  In 2015 a fost adoptatd o lege cuprinzitoare de punere in aplicare a reformei administratiei publice. Aceasta are
potentialul de a spori eficienta si eficacitatea administratiei publice. Cu toate acestea, in urma hotdrarii Curtii
Constitutionale din noiembrie 2016, prin care procedura urmatd pentru adoptarea anumitor decrete legislative de
punere in aplicare a fost declaratd neconstitutionald, principalele elemente ale reformei nu au fost incd puse in
aplicare. Hotdrarea se referd, in special, la trei domenii-cheie ale reformei: serviciile publice locale, ocuparea fortei de
muncid in sistemul public si intreprinderile de stat. Sunt necesare noi initiative legislative care si reformeze, la nivel
de conducere, serviciile publice locale si de ocupare a fortei de muncd, deoarece termenul de adoptare a decretelor de
punere in aplicare a acestor initiative a expirat in noiembrie 2016. In ceea ce priveste intreprinderile de stat, decretul
adoptat inainte de pronuntarea hotdrarii sus-mentionate trebuie si fie modificat. Reforma vizeazd reducerea numdrul
intreprinderilor de stat, imbundtitirea eficientei acestora si asigurarea faptului ci acestea isi desfisoard activitatea in
conformitate cu aceleasi norme aplicabile entitdtilor private. Punerea in aplicare a privatizdrilor planificate ar
contribui, de asemenea, la rationalizarea intreprinderilor de stat.

(18)  Conditiile-cadru privind concurenta riman, de asemenea, nefavorabile. In special, Legea anuali pe 2015 privind
concurenta nu a fost incd adoptata. in anumite sectoare, cum ar fi profesiile reglementate, concesiunile, achizitiile
publice si sistemul de autorizatii, precum si serviciile publice locale, inclusiv transportul, persistd obstacole
semnificative in calea concurentei. In special, progresele in ceea ce priveste promovarea unei functiondri eficiente,
transparente si competitive a pietei transportului in comun, indeosebi a pietei transportului feroviar aflat in
concesiunea statului, sunt, In continuare, foarte limitate. Conform unui nou indicator elaborat de Comisie, in Italia
gradul de restrictionare este mai mare decit media ponderatd a Uniunii pentru majoritatea profesiilor analizate.
Pentru a aborda aceastd problemd, in januarie 2017, in Comunicarea Comisiei privind recomandarile de reforma
privind reglementarea in sectorul serviciilor profesionale, au fost formulate orientdri specifice in functie de profesie;
acestea fac parte dintr-un pachet de masuri menite s inldture obstacolele de pe pietele serviciilor.

(19)  Volumul mare de credite neperformante din sectorul bancar este, in continuare, un obstacol pentru profiturile
bancilor si pentru capacitatea acestora de a genera capital la nivel intern. Acest lucru exercitd o presiune asupra
ofertei de credite, in special pentru intreprinderile mici. Initiativele de politicd adoptate pand in prezent nu au condus
incd la o reducere semnificativi a creditelor neperformante. Orientdrile in materie de supraveghere privind
gestionarea creditelor neperformante la nivel national sunt, in continuare, insuficient dezvoltate. Bancile de
dimensiuni mici si mijlocii continud si fie mai vulnerabile decat institutiile de credit mari. Prin urmare, Comisia va
monitoriza punerea in aplicare a reformei in materie de guvernantd corporativd a celor mai mari banci populare
(banche popolari) si a bancilor mutuale mici, o masurd esentiald pentru consolidarea sistemului bancar. Recent au fost
luate masuri de reformd, insd, in continuare, cadrul privind insolventa si executarea garantiilor reale nu asigurd un
sprijin suficient pentru solutionarea rapidd a creditelor neperformante si restructurarea, in special in ceea ce priveste
intreprinderile mici si microintreprinderile. Elaborarea unui proiect de lege de punere in aplicare care sd vizeze
reforma si rationalizarea instrumentelor de insolventd si de control, discutat in prezent in Parlament, ar putea sprijini
depdsirea deficientelor existente §i ar putea contribui la dezvoltarea unei piete secundare pentru datoriile cu risc
ridicat de neplatd din Italia.

(20)  In ciuda imbundttirii treptate a pietei muncii, sustinuti prin reforme pe termen lung, rata somajului de lunga durati
si cea a somajului in rAndul tinerilor riman ridicate (6,7 % si, respectiv, 38 % in 2016), iar numdrul tinerilor care nu
sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare depdseste 1,2 milioane. Cu
toate ci s-au inregistrat progrese foarte mari in ceea ce priveste punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret (), mai
existd o serie de provocdri care trebuie rezolvate, pentru a se asigura o punere in aplicare mai eficace, la scard globala.
Procentul de beneficiari ai Garantiei pentru tineret care sunt in continuare incadrati profesional sau urmeazi un
program educational, de ucenicie sau de stagiu la sase luni de la pardsirea programului Garantia pentru tineret este
peste media Uniunii. Cu toate acestea, informarea de care beneficiazd populatia vizatd este incd limitatd, iar

(") Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiinarea unei garantii pentru tineret (JO C 120, 26.4.2013, p. 1).
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diferentele regionale in ceea ce priveste punerea in aplicare riman importante. Reforma politicilor active in domeniul
pietei muncii, inclusiv a sistemului de guvernantd al acesteia, se afld incd intr-un stadiu incipient, iar serviciile de
ocupare a fortei de muncd riman insuficient de dezvoltate, existand diferente regionale importante. Invitarea in
randul adultilor nu este suficient de dezvoltatd, ceea ce poate afecta in mod negativ rezultatele de pe piata muncii a
persoanelor slab calificate.

(21)  Participarea femeilor la piata fortei de muncid si potentialul pe care acestea il reprezintd riman, in mare parte,
insuficient valorificate. Rata de ocupare in randul femeilor se numdra printre cele mai mici din Uniune. Unele
caracteristici ale sistemului de impozite si prestatii continud si descurajeze a doua persoand care contribuie la venitul
familiei sd participe la piata fortei de muncd, in timp ce accesul la servicii de ingrijire accesibile ca pret (pentru copii
si persoanele in varstd) rimane limitat, cu diferente mari intre regiuni. Concediul de paternitate este printre cele mai
reduse din Uniune.

(22)  Negocierile de la nivel local nu sunt utilizate la scard largd, fapt care reprezintd un obstacol in calea alocdrii eficiente
a resurselor si a adaptdrii salariilor la conditiile economice locale. Acest lucru se explicd, de asemenea, prin
dispozitiile-cadru si practicile existente in materie de negociere colectivd, care lasd o marja limitatd pentru negocierile
la nivel local. Acordurile semnate de partenerii sociali incepand din ianuarie 2014, care stabilesc proceduri si criterii
de evaluare a reprezentativitdtii sindicatelor si care ar reduce nesiguranta in relatiile de muncd, nu au fost incd puse in
aplicare. Reducerile fiscale aferente cresterilor salariale legate de productivitate nu s-au dovedit a fi eficace in
extinderea in mod semnificativ a utilizirii negocierilor la nivel local.

(23)  Rata persoanelor expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald este cu mult peste media Uniunii, in special in
cazul copiilor i al persoanelor care provin din familii de migranti. Existi, de asemenea, disparitdti regionale
semnificative. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste strategia nationald de combatere a sdriciei.
Mecanismul venitului de incluziune, recent adoptat, reprezintd un pas inainte in vederea credrii unui sistem unic si
cuprinzitor de combatere a sdriciei. Eficacitatea sa va depinde de punerea sa in aplicare corespunzitoare, prin
mobilizarea unor resurse adecvate (inclusiv prin rationalizarea diferitelor indemnizatii sociale), directionarea
adecvatd a acestora, prin intermediul unei evaludri si alocdri cu prioritate citre familiile cu copii, precum si prin
proceduri eficace pe teren, atit in ceea ce priveste furnizarea de ajutor pentru venit, cat si in ceea ce priveste
furnizarea de servicii bine integrate. In aceastd etapd, nu este clar daca resursele financiare vor fi suficiente pentru a
se rezolva problema sdriciei cu care se confruntd Italia. Asigurarea unor resurse suplimentare, concomitent cu
respectarea obiectivelor bugetare, reducerea fragmentdrii sistemului de asistentd sociald, rationalizarea cheltuielilor
sociale si abordarea inclindrii balantei inspre sistemul de pensii riman provociri majore.

(24)  In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a Italiei, pe
care a publicat-o in raportul de tard pentru 2017. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru
2017 si Programul national de reformd pentru 2017, precum si mdsurile luate ca urmare a recomandarilor adresate
Italiei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice globale a Uniunii prin
oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Italia, ci si de conformitatea lor cu
normele si orientdrile Uniunii.

(25)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 prin prisma acestei evaludri, iar avizul siu (") se reflecti
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(26)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul national
de reformd pentru 2017 si Programul de stabilitate pentru 2017. Recomanddrile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Italia sd intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sd depund un efort fiscal-bugetar notabil in 2018, in conformitate cu cerintele componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere, tinind cont de necesitatea de a consolida redresarea in curs si de a asigura sustenabilitatea
finantelor publice ale Italiei. S3 asigure punerea in aplicare la timp a programului de privatizare si s utilizeze profitul
exceptional pentru a accelera reducerea ponderii datoriei publice in PIB. S transfere sarcina fiscald de la factorii de

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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productie cdtre impozite mai putin ddundtoare pentru crestere, intr-un mod neutru din punct de vedere bugetar, prin
luarea de mdsuri decisive pentru reducerea numdrului de cheltuieli fiscale si a domeniului de aplicare al acestora,
reformarea sistemului cadastral caduc si reintroducerea impozitului pe prima resedinta in cazul gospodariilor cu venituri
mari. S3 extindd utilizarea obligatorie a facturdrii si a platilor electronice.

2. S4 reducd durata procesului de judecatd in domeniul justitiei civile, printr-o gestionare eficace a dosarelor si prin norme
care sd asigure disciplina procedurald. S3 intensifice lupta impotriva coruptiei, in special prin revizuirea termenelor de
prescriptie. Sd finalizeze reformele serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd si sd imbundtiteascd eficienta
intreprinderilor de stat. Si adopte si sd pund in aplicare fird intarziere legea privind concurenta, care este pendinte, si sd
abordeze restrictiile rimase in materie de concurenti.

3. Sd accelereze reducerea volumului de credite neperformante si sd intensifice stimulentele pentru curdtarea bilanturilor si
restructurare, in special in segmentul bancilor aflate sub supraveghere la nivel national. Si adopte o revizuire
cuprinzdtoare a cadrului de reglementare privind insolventa si executarea garantiilor reale.

4. Sd consolideze cadrul de negociere colectivd prin implicarea partenerilor sociali, astfel incat acordurile colective sd poatd
tind mai bine seama de conditiile locale. S asigure politici active eficace in domeniul pietei fortei de munci. Si faciliteze
angajarea in muncd a persoanelor care aduc al doilea venit in gospodarie. Sd rationalizeze cheltuielile sociale si sd
imbundtiteascd structura acestora.

Adoptatd la Bruxelles, 11 iulie 2017.

Pentru Consiliu

Presedintele

T. TONISTE



