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A TANACS AJANLASA
(2017. jalius 11.)

Olaszorszdg 2017. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Olaszorszig 2017. évi
stabilitdsi programjit

(2017/C 261/11)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél szolo szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és osszehangoldsardl
52616, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasardl sz6l6, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament élldsfoglalasaira,

tekintettel az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tandcs 2017. mdrcius 9-10-én jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2016. november 16-dn elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Olaszorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek
vonatkozasdban részletes vizsgélatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol
sz0l6 tandcsi ajanldsra vonatkozd ajanldst is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tandcs 2017. mércius 9-10-én
jovahagyott. A Tandcs 2017. mdrcius 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasigpolitikdjardl szolé ajanldst (a
tovabbiakban: az euroovezetre vonatkozé ajanlas) ().

(2)  Mivel Olaszorszdg pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasdgi és monetaris unié gazdasdgainak szoros
osszefonddasdra, Olaszorszdgnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskortien és megfelel§ id6ben végrehajtsa az
eurodvezetre vonatkozd ajanldst, melyet az aldbbi 1-4. ajanlds tikroz.

(3)  2017. februdr 22-én kozzétették az Olaszorszdgra vonatkoz6 2017. évi orszagjelentést. Az orszdgjelentés értékelte a
Tandcs altal 2016. julius 12-én elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok és az el6z6 években Olaszorszagnak cimzett
ajanlasok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkittizéseinek megvaldsitdsa terén Olaszorszdg dltal elért eredményeket. Az orszdgjelentés emellett magdban
foglalta az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, melynek eredményeit szintén 2017.
februdr 22-én tették kozzé. Vizsgdlata alapjn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Olaszorszdgban tilzott

) HLL 209, 1997.8.2, 1. o.
HL L 306., 2011.11.23,, 25. o.
HL C 92, 2017.3.24,, 1. o.
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makrogazdasdgi egyensulyhidny all fenn. A magas dllamaddssdg és a termelékenység tartésan gyenge alakuldsa
hatdron dtnytilé dimenzi6ji kockdzatok kialakuldsahoz vezethet egy olyan kornyezetben, amelyet a nemteljesitd
hitelek nagy ardnya és magas munkanélkiiliségi rdta jellemez. Kiilonosen nagy szitkség van olyan intézkedések
meghozataldra, amelyek csokkentik annak kockazatdt, hogy negativ hatdsok érik az olasz gazdasdgot, illetve az
orszdg méretébdl és hatdrokon dtnyulo jelentségébdl adoéddan a gazdasdgi és monetdris unidt.

(4)  Olaszorszag 2017. aprilis 27-én benyujtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjat és 2017. évi stabilitdsi programjat.
A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor. Olaszorszdg
2017. évi nemzeti reformprogramja rovid és kozéptava kotelezettségvillaldsokat egyardnt tartalmaz. Rovid tdvon a
versenyre, valamint a biintet§ eljdrdsok és az eléviilési szabdlyok reformjdra vonatkozé fiiggében 1évé torvények
végleges elfogaddsat, a szegénység lekiizdésére iranyuld torvény, valamint a vallalati szintdi kollektiv targyaldsokkal,
az adorendszer dtalakitdsdval és a privatizacioval kapcsolatos intézkedések végrehajtasat tervezik. Kozéptavon az
intézkedések az dllamhdztartdsra, az addrendszerre, a munkaerépiacra, a bankrendszerre és a hitelezésre, a
versenyre, a kozigazgatdsra, az igazsdgszolgaltatdsra és a beruhdzdsokra vonatkoznak. A 2017. évi nemzeti
reformprogram foglalkozik tovabbd a 2017. évi orszagjelentésben és az eurdovezetre vonatkozd ajanldsban
megdllapitott, tobbek kozott a beruhdzasok fellenditésére és az dllamhdztartds fenntarthatosaganak biztositdsira
vonatkozé kihivdsokkal. Amennyiben ezeket az intézkedéseket a jelzett hatdridén belill teljes mértékben
végrehajtjdk, hozzdjarulhatnak Olaszorszdg makrogazdasagi egyenstilyhidnydnak kezeléséhez és az orszdgspecifikus
ajanldsok megvalésitdsahoz. Olaszorszdg szakpolitikai kotelezettségvallaldsainak értékelése alapjan a Bizottsdg
megerdsiti a kordbbi értékelését, miszerint ebben a szakaszban nincs szitkség tovabbi 1épésekre a makrogazdasagi
egyensulyhidny kezelésére szolgdlé, az 1176/2011/EU és az 1174/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletben (') meghatérozott eljards keretében. A szakpolitikai reformmenetrend végrehajtisit egyedi nyomon
kovetés keretében fogjdk figyelemmel kisérni.

(5) A 2014-2020-as id@szakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok programozdsit a vonatkozé
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet () 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tanacsi ajanldsok végrehajtasanak elsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megallapoddsdnak és relevdans programjainak
feliilvizsgalatat és az azok médositdsdra vonatkozé javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok hatékonysagit és a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsold intézkedések alkalmazdsira vonatkozé
irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolgalt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(6)  Olaszorszag jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés dgdhoz és az addssdgszabaly hatdlya ald tartozik.
2017. évi stabilitdsi programjdban a kormdny azt tervezi, hogy az dllamhaztartdsi hidny a 2016. évi 2,4 %-r6l 2017-
ben a GDP 2,1 %-dnak, majd 2018-ban a GDP 1,2 %-anak megfelel6 mértékdre javul, 2019-ben pedig a koltségvetés
poziciéja nagyjabol kiegyensilyozott lesz. A strukturdlis értelemben kiegyensilyozott koltségvetési pozicioként
meghatdrozott kozéptava koltségvetési célt 2019-re tervezik elérni, és a tervek szerint 2020-ban is tartjak majd,
ugyanakkor az Gjraszamitott () strukturlis egyenleg mindkét évre kismértékdi (a GDP 0,3 %-dnak megfelel6) hidnyt
mutat. Miutdn 2016-ban tovabb novekedett (a 2015-0s 132,1 %-os értékrsl a GDP 132,6 %-dnak megfelel értékre),
a GDP-ardnyos dllamaddssdg a 2017. évi stabilitdsi program szerint 2017-ben nagyrészt stabilizdlédik, majd 2018-
t6] kezdve csokkenni kezd, és 2020-ra a GDP 125,7 %-dnak megfelel§ értékre mérséklédik. A 2017. évi stabilitdsi
programban meghatdrozott kozéptavi koltségvetési cél dsszetevdit és végrehajtdsat Gvezd bizonytalansdg miatt a
novekedési eldrejelzések és a koltségvetési célok teljesiilését egyardnt lefelé mutatd kockdzatok veszélyeztetik. A
Bizottsdg 2017. tavaszi elGrejelzése alapjan a redl GDP n6vekedése 2018-ban varhatéan megkozelit6leg azonos lesz
a 2017. évi stabilitdsi programban megadott értékkel, annak ellenére, hogy a hidny lényegesen magasabb. A
Bizottsdg el6rejelzése nem veszi figyelembe a GDP 0,9 %-dnak megfelels mértékd héaemelést, amelyet ,biztonsdgi
rendelkezésként” foglaltak jogszabdlyba a 2018-ra meghatdrozott koltségvetési célok teljesiilése érdekében, mar csak
azért sem, mert a 2017. stabilitdsi program értelmében Olaszorszdg nem szdndékozik életbe léptetni ezt a
rendelkezést anélkiil, hogy részletes informacié dllna rendelkezésre az alternativ kompenzacios intézkedésekrdl. A
2017. évi stabilitdsi program tovabba emlitést tesz arrdl is, hogy Olaszorszag igyekszik tovabbi lehetSségeket taldlni
az adoterhek csokkentésére.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1174/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a tilzott makrogazdasagi egyenstlytalansigoknak
az eurodvezeten beliili kiigazitdsdra vonatkozo6 végrehajtdsi intézkedésekrsl (HL L 306., 2011.11.23., 8. o.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézi6s Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megdllapitdsdrol és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

() A Bizottsdg altal a kozos modszertannak megfelelden Gjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes intézkedésektsl mentes, ciklikusan
kiigazitott egyenleg.
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(7) A 2017. évi stabilitdsi program azt jelzi, hogy a menekiiltek rendkiviili bedramldsa és a 2016-ban és 2017-ben
hozott biztonsdgi intézkedések jelentSs dltalanos koltségvetési hatdssal birnak, és a program megfeleld
bizonyitékokkal tdmasztja ald ezen koltségvetési tobbletkiaddsok mértékét és jellegét. A Bizottsdg szerint a 2016-
ban figyelembe vehetd tobbletkiaddsok a rendkiviili menekiiltbedramldssal kapcsolatban a GDP 0,06 %-dt tették ki,
és a biztonsdgi intézkedésekkel kapcsolatos kiaddsok szintén a GDP 0,06 %-dnak feleltek meg. 2017-re vonatkozdan
a rendkiviili menekiilthullimmal kapcsolatos figyelembe vehetd kiaddst el6zetesen a GDP 0,16 %-dra becsiilik (). Az
olasz hatésagok 2017-ben a rendkiviili foldrengések miatt életbe Iéptették a rendkiviili eseményre vonatkozd
rendelkezést. 2017-ben a rendkiviili foldrengésekkel kapcsolatos figyelembe vehetS kiaddst elzetesen a GDP
0,18 %-dra becsiilik (%). Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében
foglalt rendelkezések lehetdséget adnak e tobbletkiaddsok figyelembevételére, mivel a menekiiltek bedramldsa, a
terrorfenyegetettség sulyossaga és a rendkiviili foldrengések rendkiviili eseménynek szdmitanak, jelentGs hatdssal
vannak az olasz dllamhaztartdsra, és a kozéptavi koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyatdl valé dtmeneti
eltérés engedélyezése nem veszélyeztetné a pénziigyi fenntarthatsgot. Kovetkezésképpen a menekiiltekkel és a
biztonsdgi intézkedésekkel kapcsolatos tobbletkiaddsok figyelembevétele érdekében 2016 tekintetében a GDP
0,12 %-dnak megfeleld 6sszeggel csokkentették a kozéptavi koltségvetési cél teljesitéséhez eldirt kiigazitds mértékét.
2017-et illetGen a figyelembe vehetS Osszegekre is kiterjedd végsS értékelésre az olasz hatdsagok dltal benydjtott
tényadatok alapjan, 2018 tavaszan keriil majd sor.

(8) 2016 tekintetében Olaszorszdg — az allamhdztartds hosszi tava fenntarthatésdgdra pozitiv hatdst gyakorld jelentds
strukturdlis reformok figyelembevétele céljabol — a GDP 0,5 %-dnak megfelelé mértékd, valamint — az Uni6 dltal
tarsfinanszirozott projektekre forditott nemzeti beruhazdsi kiaddsok figyelembevétele céljabdl — tovabbi, a GDP
0,25 %-dnak megfelel6 mértékd dtmeneti eltérésre volt jogosult a kozéptavi koltségvetési célhoz vezetd, eldirt
kiigazitdsi palyatol. A beruhdzdsokkal kapcsolatos rendelkezések tekintetében az eltérés engedélyezésének egyik
kritériuma a kozberuhdzasok novelése. A 2016. évi eredményadatok azt mutattdk, hogy a 2015-0s évvel sszevetve
2016-ban csokkentek a kozberuhdzdsok (1,6 millidrd EUR-val). A Tandcs mindazonaltal elismeri, hogy az elmdlt
évben bizonyos tényezék gitoltdk a kozberuhdzdsokat. Az egyik ilyen tényez8 a 2016. évi orszagspecifikus
ajanlasokkal osszhangban feliilvizsgalt, a kozbeszerzésekrsl és a koncesszidkrdl sz6ld 1j torvény bevezetésének
idgszakaban fennall6 bizonytalansag volt. Ennél is fontosabb, hogy az Gij programozasi idszak kezdete miatt 2016-
ban meredeken visszaestek az unids forrdsokbdl finanszirozott beruhdzasok, mig a nemzeti finanszirozdsa
beruhdzésok volumene csekély mértékben (1,1 millidrd EUR-val) nétt. Ezért, mivel a nemzeti finanszirozdsd
beruhdzésok volumene 2016-ban emelkedett, és a beruhdzdsokkal kapcsolatos rendelkezéshez kot6d6 kiaddsok nem
ellentételezték a nemzeti eréforrdsokat, a beruhdzasokkal kapcsolatos rendelkezéssel 6sszeftiggésben a GDP 0,21 %-
anak megfelel6 mértékd dtmeneti eltérés engedélyezhet§ Olaszorszdg szdmadra, amely megfelel a tarsfinanszirozdsra
jogosult nemzeti kiaddsok 2017. évi stabilitdsi program szerinti 6sszegének. A rendkiviili eseményekkel, strukturalis
reformokkal és beruhdzdsokkal kapcsolatos rendelkezésekkel osszefiiggs, a GDP 0,83 %-dnak megfelel6 mértékd
tovabbi dltaldnos rugalmassdg figyelembevételét kovetden a Bizottsdg 2017. tavaszi elGrejelzése némi eltérést mutat a
2016. évi kozéptava koltségvetési cél teljesitéséhez szitkséges kiigazitdsi palyatol.

(9) A Tandcs 2016. julius 12-i ajdnldsa szerint Olaszorszdgnak 2017-ben legaldbb a GDP 0,6 %-dnak megfelel§ éves
koltségvetési kiigazitast kell végrehajtania a kozéptava koltségvetési cél elérése érdekében. A Bizottsdg 2017. tavaszi
elérejelzése alapjan 2017-ben, valamint a 2016. és 2017. évet egyiittesen vizsgdlva is fenndll a kozéptavi
koltségvetési cél teljesitéséhez szitkséges kiigazitdsi palydtol valo jelentds eltérés kockdzata. Ha azonban a 2017-re
vonatkoz6 kovetelményekbdl levonjuk a menekiiltek rendkiviili bedramlaséval és az olasz teriiletek foldrengésveszély
elleni védelmére vonatkozd preventiv beruhdzasi tervvel kapcsolatos, rendkiviili eseményekre vonatkozé
rendelkezésekkel Osszefiiggésben kapott dtmeneti engedményt (amely az elGzetes becslések szerint Osszesen a
GDP 0,34 %-dnak felel meg), akkor a fenti megdllapitds tgy médosulna, hogy kismértéki eltérés kockdzata all fenn.

(10)  Koltségvetési helyzete és killonosen addssdgllomdnydnak szintje fényében Olaszorszagnak 2018-ban vdrhatéan
tovabbi kiigazitast kell végrehajtania a strukturdlis koltségvetési egyensilyként meghatdrozott kozéptavi
koltségvetési céljanak elérése érdekében. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében kozosen elfogadott kiigazitasi
matrix alapjan ez a kiigazitds a nett elsédleges allamhdztartdsi kiaddsok legaldbb 0,2 %-os nomindlis csokkenését
jelenti 2018-ban. Ez a GDP legaldbb 0,6 %-dt kitevs éves strukturdlis kiigazitdsnak felel meg. Valtozatlan politikdt

(") Eztaz Gsszeget a 2017. évi stabilitdsi programban a GDP 0,25 %-dra becsiilt dltalinos koltségvetési kiaddsok alapjan hataroztik meg,
amelyekbdl levontdk a 2015-ben és 2016-ban mar engedélyezett, a GDP 0,03 %-dnak, illetve a GDP 0,06 %-anak megfelel§ dtmeneti
eltérést. Olaszorszdg 2017-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatirdl szolo véleményében a Bizottsdg jelezte, hogy kész
megfontolni egy tovabbi eltérés engedélyezését, tekintettel arra, hogy a menekiiltek tovdbbra is rendkiviili szamban dramlanak be
Olaszorszag teriiletére, valamint annak fényében, hogy a 2016. oktoberi Eurdpai Tandcs elismerte ,az uniés frontorszagok dltal az
utébbi évek sordn nytjtott — tobbek kozott pénziigyi természetii — jelentds hozzdjaruldst”.

() Olaszorszdg 2017-re vonatkozé koltségvetésiterv-javaslatirél szél6 véleményében a Bizottsig tgy vélte, hogy a szitkséghelyzet
kezelésére elirdnyzott kiaddsok és az olasz teriiletek foldrengésveszély elleni védelmére vonatkozé preventiv beruhdzasi terv
integrélt jellegtinek tekinthets. A kovetkezd években kizdrdlag az e célra elSirdnyzott forrdsokhoz képest felmeriil§ tobbletkiaddsok
vehetdk figyelembe egy esetleges tovabbi dtmeneti eltérés engedélyezésénél.
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feltételezve fenndll annak a kockdzata, hogy Olaszorszdg 2018-ban jelentésen el fog térni ettSl a kovetelménytdl. Az
el6rejelzés szerint Olaszorszdg varhatéan 2017-ben és 2018-ban sem fog megfelelni az adéssdgszabdlynak. A Tanacs
osszességében ugy véli, hogy Olaszorszagnak készen kell llnia tovabbi intézkedések megtételére ahhoz, hogy 2017-
ben megfeleljen az el6irdsoknak, 2018-ban pedig tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében. Mindazondltal az 1466/97 [EK rendeletben foglaltak szerint a
koltségvetési tervek és a koltségvetés alakuldsanak értékelése sordn a konjunkturdlis koriilmények figyelembevé-
telével kell megvizsgdlni a tagdllamok koltségvetési egyenlegét. Amint azt a 2017. évi eurdpai szemeszterrl sz016,
az orszagspecifikus ajanldsokat kisérd bizottsdgi kozlemény is nyomatékositja, a 2018-as koltségvetésiterv-javaslat,
majd azt kovetGen a 2018-as koltségvetési eredmények értékelése sordn megfelelGen figyelembe kell venni azt a célt,
amely egy olyan koltségvetési irdnyvonal megvaldsitdsara vonatkozik, amely hozzdjarul mind a folyamatban 1évé
gazdasagélénkiilés megerdsitéséhez, mind pedig az olasz dllamhéztartds fenntarthatdsaganak biztositasahoz. Ebben
az Osszeftiggésben a Tandcs nyugtdzza, hogy a Bizottsdg az 1466/97[EK rendeletben foglaltaknak megfelel§ atfogd
értékelést kivan végezni, killonos tekintettel Olaszorszdg konjunkturalis helyzetére.

(11)  Mivel Olaszorszdg 2015-ben nyilvanvaléan nem felelt meg az addssdgszabélynak, a Bizottsdg 2017. februdr 22-én
az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése alapjan jelentést adott ki, melynek megallapitdsa szerint ,igy kell tekinteni,
hogy a Szerz8désben és az 1467/97[EK rendeletben meghatdrozott addssagkritérium jelenleg nem teljesiil, kivéve,
ha a kormdny — igéretének megfelelGen — legkésébb 2017. dprilisig hiteles médon elfogadja a GDP legalabb 0,2 %-
dnak megfelel6 mértékd azon kiegészits strukturdlis intézkedéseket, amelyek révén 2017-ben (és igy 2016-ban) az
eltérés csokkentésével biztosithatd a prevencids dgnak vald 1ényegi megfelelés. A talzotthidny-eljards meginditdsdnak
szitkségességére vonatkozd dontést azonban csak a Bizottsig 2017. tavaszi elGrejelzése alapjan, a 2016. évi
eredményadatoknak és az olasz hatésdgok dltal 2017. februdrban tett koltségvetési kotelezettségvallaldsok
teljestilésének a figyelembevételével lehet meghozni” Az olasz kormdny 2017 dprilisaban elfogadta a kért tovabbi
konszolidaciés intézkedéseket. Igy az adéssagkritérium 2015. évi teljesitésével osszefiiggésben a jelen szakaszban
nincs szitkség tovabbi lépésekre. A Bizottsdg 2017 Gszén a 2016-ra vonatkozdan szolgéltatott adatok, valamint — a
koltségvetés 2017-es végrehajtasarol és a 2018. évi tényleges koltségvetési tervekrdl 4j informdcidkkal szolgdld —
2017. &szi bizottsagi el6rejelzés alapjan jbol értékelni fogja, hogy Olaszorszdg teljesiti-e az adéssdgkritériumot.

(12) Az elsédleges strukturdlis egyenleg romldsa és a jelenlegi makrogazdasdgi kornyezet miatt Olaszorszdg magas
dllamadéssaga stabilizdlodhat, de nem fog csokkeni. A GDP 130 %-dt meghaladé dllamaddssdg mértékébdl az
kovetkezik, hogy jelentds forrasokat kell elgirdnyozni az addssdgszolgélati kiaddsok fedezésére a novekedést jobban
segit§ elemek — igy az oktatds, az innovaci6 vagy az infrastruktira — rovésdra.

(13) Az olasz addrendszer tobb okbdl sem segiti el a gazdasigi novekedést és a hatékonysdgot. A kozelmdiltban
végrehajtott szerény addcsokkentés ellenére Olaszorszdg tovébbra is azon unids tagéllamok kozott van, amelyek a
legmagasabb adéterhet alkalmazzdk a termelési tényezSkre. Még jobban el lehetne mozdulni a névekedést kevésbé
hatrdltat6 adénemek felé, anélkiil, hogy ez hatdssal lenne a koltségvetésre. Az elsGdleges lakdingatlanra vonatkozd
adét 2015-ben eltorolték, ami visszalépést jelentett a hatékonyabb adérendszer felé vezetd tdton. Annak ellenére,
hogy a nemzeti jogszabélyok értelmében évente el kellett volna végezni, tovabb halasztottdk az adékedvezmények
régota vart felulvizsgdlatdt, kiilonosen a csokkentett héakulesok tekintetében. Az elavult kataszteri rendszernek az
aktudlis piaci értékekkel 6sszhangban elvégzendd reformja még mindig fiiggében van. A gyenge ad6zdsi fegyelem és
az addzdsi szabdlyok bonyolultsdga noveli a szabalyokat betarté vallalkozdsokra és hdztartdsokra nehezedd terheket.
J6 irdnyba mutatnak a kozelmultban hozott intézkedések, példdul a kotelezd elektronikus szdmldzds és a
kormdnyzati szervek beszerzéseinél alkalmazandé ,megosztott fizetési rendszer”. Az elektronikus szdmldzds
ugyanakkor a magdnszektorban végrehajtott tranzakciok esetében nem kotelezd, és nemrég a készpénz-haszndlatira
vonatkozé felsg kiiszobértékeket is megemelték, igy az elektronikus fizetés alkalmazdsa joval elmarad az unids
atlagtol, ami az addzdsi fegyelem rovasdra megy.

(14) A koltségvetési folyamatra vonatkozdan 2016-ban atfogd reformot fogadtak el. A Bizottsdg tovabbra is nyomon
fogja kovetni a reform végrehajtdsat, amelynek célja, hogy a kiaddsok feliilvizsgalata a koltségvetési folyamat szerves
részét képezze.

(15)  Olaszorszdgban még mindig szdmos strukturdlis hatékonysdgi probléma tapasztalhaté a keretfeltételek, a
kozigazgatds és az tzleti kornyezet terén. Ezek a hatékonysdgi problémdk tovdbbra is lassitjdk a reformok
végrehajtasat, akadalyozzak a beruhdzdsokat, bizonytalansdgot sziilnek és lehet8séget teremtenek a jaradékvada-
szatra. A polgdri igazsdgszolgaltatasi rendszer utobbi években elfogadott reformjai, amelyek célja az igazsagiigyi
rendszer hatékonysdgdnak fokozdsa, az tigykezelés javitdsa és az eljdrasi fegyelem biztositdsa volt, csak lassan hoznak
eredményt. A polgdri igazsdgszolgéltatdsi eljardsok hossza még mindig nagy kihivést jelent. Habdr az alacsonyabb
foka birdsagokon lassan csokken, az tigyintézési id6 és a polgdri, valamint kereskedelmi peres iigyekben fennall6
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tigyhatralék valamennyi fokon tovabbra is az egyik legmagasabb az Unidban. Egy, a polgéri eljardsokra vonatkoz,
fuggbben 1évS reform tovébb szigoritand a jogorvoslati kérelmek elfogaddsdnak kritériumait, valamennyi fokon
egyszer(sitené a polgdri eljardsokat és olyan rendelkezéseket tartalmazna, amelyek eltdntoritanak a zaklaté jelleg
jogvitaktol.

(16)  Szdmos mutatd megerdsiti, hogy az eddig elfogadott reformok ellenére a korrupcié még mindig stlyos problémat
jelent Olaszorszagban. 2014 6ta fugg6ben van az eléviilési szabdlyok régdta esedékes reformja, melynek célja a
korrupcié elleni kozdelem fokozdsa. Az eléviilési szabdlyok jelenlegi formdja miatt az tigyek jelentSs hidnyada a
blingsséget megillapitd elséfoku itélet megsziiletését kovetden eléviil. A nemzeti korrupcidellenes hat6sdg nem
rendelkezik elegend$ pénziigyi és emberi erSforrdssal feladatai ellitisdhoz, és a korrupcié megel6zésének kerete
tovabbra is széttagolt.

(17)  2015-ben atfogd kerettorvényt fogadtak el a kozigazgatds reformjdrél, amely kell6 potenciallal rendelkezik a
kozigazgatds hatékonysdgdnak és eredményességének javitdsdhoz. Mindazondltal azt kovetden, hogy az
Alkotmdnybirdsdg 2016. novemberi itélete kimondta, hogy egyes esetekben a torvényerejli végrehajtdsi rendeletek
elfogaddsa sordn kovetett eljards alkotmanyellenes volt, a reform kulcsfontossdgti elemeinek végrehajtdsa még mindig
fuggbben van. Az itélet mindenekelStt a reform kovetkez6 hiarom kulcsfontossaga teriiletét érinti: helyi
kozszolgaltatasok, kozfoglalkoztatds és dllami tulajdont véllalatok. A helyi kozszolgéltatasok és a kozszolgalatban,
vezetSi szinten torténs foglalkoztatds reformjihoz 1j jogalkotdsi kezdeményezésekre van szitkség, mivel a
vonatkoz6 rendeletek hatdrideje 2016. novemberben lejart. Az dllami tulajdont villalatok vonatkozdsaban az itélet
meghozatala el6tt elfogadott rendeletet médositani kell. A reform célja az dllami tulajdond véllalatok szdménak
csokkentése, hatékonysaguk novelése, valamint annak biztositdsa, hogy mikodésitkre ugyanazok a szabalyok
vonatkozzanak, mint a magdntulajdond véllalatokéra. A tervezett privatizdciok végrehajtdsa szintén hozzdjarulna az
allami tulajdont véllalatok mtikodésének racionalizéldsihoz.

(18)  Averseny keretfeltételei szintén véltozatlanul kedvezétlenek. A 2015. évi éves versenytorvényt még nem fogadtdk el.
Egyes szektorokban még mindig jelentSs akadalyok allnak a verseny el6tt, igy tobbek kozott a szabélyozott
szakmdkban, a koncessziok, a kozbeszerzés és az engedélyezési rendszer, valamint a helyi kozszolgéltatdsok terén,
beleértve a kozlekedést is. Kiilonosen korldtozott az elSrelépés a kozosségi kozlekedési szolgdltatdsok piacdnak —
konkrétan a kormdnyzati koncessziéban 1év6 vasutak — hatékony, étlithaté és versenyalapi mikodésének
osztonzése terén. A Bizottsdg dltal kidolgozott Gj mutaté alapjan Olaszorszagban a korlatozasok szintje a legtobb
vizsgélt szakma esetében meghaladja az unids stlyozott atlagot. A szolgaltatdspiaci akadalyok kezelését célzo
intézkedéscsomag részeként a Bizottsdg a szakmai szolgltatdsok szabdlyozdsira vonatkozd reformajanldsokrol
sz616, 2017. janudri kozleményében szakmanként konkrét irdinymutatdsokat nydjtott e probléma kikiiszobolése
érdekében.

(199 A bankszektorban a nemteljesité hitelek nagy dllomdnya csokkenti a bankok nyereségét, és ezaltal azt a
képességiiket, hogy belsé t6két halmozzanak fel. Ez kedvezdtlen hatdssal van a hitelkindlatra, kiilonosen a
kisvallalkozdsok esetében. Az eddigi szakpolitikai kezdeményezések nyomdn nem csokkentek jelentGsen a
nemteljesit hitelek. A nemteljesitd hitelek kezelésére vonatkozé nemzeti szintd feliigyeleti irinymutatds tovabbra is
kiforratlan, tovdbba a kozepes és kisméretdi bankok még mindig sebezhet6bbek, mint a nagy hitelintézetek. A
Bizottsag ezért nyomon fogja kovetni a legnagyobb takarékszovetkezetek (banche popolari) és a kis szovetkezeti
bankok vallalatirdnyitdsi reformjdnak végrehajtdsat, ami kulcsfontossagti eleme a bankrendszer megszildrditdsanak.
A kozelmultban meghozott reformintézkedések ellenére a fizetésképtelenségre és a biztositékok érvényesitésére
vonatkozd keretrendszer tovdbbra sem tdmogatja kell6en a nemteljesitS hitelek gyors szandldsat és atalakitdsat,
kiilonosen a kis- és mikrovéllalkozdsok esetében. A fizetésképtelenséggel és a biztositékok érvényesitésével
kapcsolatos eszkozok adtdolgozdsat és egyszersitését célzd kerettorvény tervezete, amely jelenleg parlamenti vita
targydt képezi, segithet feliilkerekedni a fenndlld hatékonysdgi problémdkon, és hozzdjarulhat ahhoz, hogy
Olaszorszdgban kialakuljon a problémds adéssdgok masodlagos piaca.

(20) A munkaerépiacon elért fokozatos, reformokkal tdimogatott javulds ellenére, a tartds és az ifjisagi munkanélkiiliség
tovdbbra is magas (2016-ban 6,7 %, illetve 38 %), és tobb mint 1,2 milli6 nem foglalkoztatott, oktatdsban és
képzésben nem részesiil§ fiatal van az orszdgban. Habdr jol halad az ifjisagi garanciaprogram (') végrehajtisa, a
hatékonyabb és teljes kort végrehajtds érdekében még vannak legy6zend§ kihivasok. Az ifjasdgi garancia keretében
tdmogatott, tovabbra is foglalkoztatott, oktatisban vagy képzésben részesiil§ fiatalok ardnya hat hénappal a
programbdl valé kilépést kovetSen meghaladja az unids dtlagot. A program azonban tovébbra is csak a célcsoport

(") A Tandcs ajénldsa (2013. dprilis 22.) az ifjisigi garancia létrehozasarél (HL C 120., 2013.4.26., 1. o).
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kis szazalékdhoz jut el, és az eredmények régionként jelentSs eltérést mutatnak. Az aktiv munkaerépiaci
szakpolitikdk reformja — ideértve az irdnyitdsi rendszer reformjat — még korai szakaszban jar, a foglalkoztatasi
szolgalatok tovabbra is gyengék, a regiondlis egyenl6tlenségek pedig nagyok. A felnéttkori tanulds rendszere nem
alakult ki eléggé, ami kedvezdtleniil befolydsolhatja az alacsony képzettségli személyek munkaerdpiaci sikerességét.

(21) A n6k munkaerdpiaci részvételének és munkaerd-potencidljanak kihaszndltsdga jelentsen elmarad a lehetségektdl.
A n6k foglalkoztatdsi rétdja az egyik legalacsonyabb az Unibban. Az addkedvezmények rendszerének bizonyos
jellemzdi tovdbbra is eltintoritjak a mdsodik keresSket a munkaerépiaci részvételtdl, a megfizethetd (gyermek- és
id@s-) gondozasi szolgaltatasok korldtozottak, és a regionalis egyenlStlenségek is nagyok ezen a teriileten. Az apasagi
szabadsdg igénybevételének mértéke az egyik legalacsonyabb az Unidban.

(22) A villalati béralku nem elterjedt. Ez gitolja az eréforrdsok hatékony elosztdsit és a béreknek a helyi gazdasdgi
feltételekhez valé hozzdigazitdsat. Ennek oka a meglévé keretelvekben és a kollektiv alku gyakorlatdban is keresendd,
ami korldtozza a helyi szint(i alku alkalmazdsi korét. Egyel6re nem hajtottak végre a szocidlis partnerek dltal 2014
janudrja 6ta kotott azon megallapoddsokat, amelyek eljardsokat és kritériumokat hatdroznak meg a szakszervezetek
reprezentativitdsainak mérésére, és amelyek varhatéan csokkenteni fogjak a munkaaddk és a munkavallalok kozotti
kapcsolatokat jellemzd bizonytalansdgot. A termelékenységhez kotott fizetésemelésekre nyujtott adokedvezmények
nem mozditottdk el§ a véllalati béralku széles korti alkalmazdsat.

(23) A szegénység vagy a tdrsadalmi kirekeszt6dés kockdzatdnak kitettek ardnya jocskdn meghaladja az uni6s dtlagot,
kiilonosen a gyermekek és a migrans hétterti személyek korében. A regionalis egyenl6tlenségek is szamottevdek. A
szegénység elleni nemzeti stratégia tekintetében tortént némi haladas. A felzarkozast segits jovedelem kozelmdltban
elfogadott rendszere elGrelépést jelent az egységes atfogd szegénység elleni program létrehozdsa felé vezetd dton. A
rendszer hatékonysdga attdl fiigg majd, hogy a végrehajtis megfelelGen, a szitkséges eréforrdsok mozgdsitdsaval
(tobbek kozott a killonbozd szocidlis juttatdsok egyszersitése révén) torténik-e, a forrdsokat megfelel6en célzottan,
a raszorultsdg ellendrzésével és a gyermekes csalddok el6nyben részesitésével osztjak-e el, és a gyakorlatban hatékony
eljdrasokat alkalmaznak-e a jovedelemtdmogatds biztositdsa és a jol integralt szolgdltatdsnyujtas terén. A jelenlegi
szakaszban nem dllapithaté meg egyértelmten, hogy a pénziigyi er6forrdsok elegendGek lesznek-e az Olaszorszdg
elétt dllo, szegénységgel osszefiiggs kihivasok kezeléséhez. Tovabbra is alapvetd kihivést jelent a tovabbi forrdsok
biztositdsa a koltségvetési célok tiszteletben tartdsa mellett, a szocidlis ellitérendszer széttagoltsdgdnak csokkentése,
a szocidlis kiaddsok észszertisitése és azon beliil a nyugdijak jelenlegi ttlstlydnak kezelése.

(24) A 2017. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg atfogban elemezte Olaszorszdg gazdasigpolitikdjat, és azt
kozzétette a 2017. évi orszagjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabba a 2017. évi stabilitdsi programot és a 2017.
évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években Olaszorszagnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa érdekében
hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak az Olaszorszdg fenntarthatd koltségvetési, valamint
tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjdb6l mutatott jelentSségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az
uniés szabalyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unié étfogd gazdasigi kormdnyzast az unids
szempontoknak a jovébeli nemzeti dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(25)  Ezen értékelés fényében a Tanics megvizsgdlta a stabilitdsi programot, és véleményét (') kilonosen az aldbbi 1.
ajanlds tikrozi.

(26) A Bizottsag dltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta Olaszorszdg nemzeti
reformprogramjat és stabilitdsi programjdt. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanldsait az
alabbi 1-4. ajanlds tukrozi,

AJANLJA, hogy Olaszorszdg 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dganak kovetelményeivel 6sszhangban 2018-ban hajtson végre jelent8s
koltségvetési kiigazitdst, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a folyamatban 1évS gazdasdgélénkiilést és biztositani kell
Olaszorszdg dllamhaztartdsanak fenntarthatdsigat. Gondoskodjon a privatizacios program idében torténd végrehajta-
sarol, és a rendkiviili bevételeket haszndlja fel az GDP-ardnyos dllamaddssdg csokkentésének felgyorsitasara. Koltségvetési

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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szempontbdl semleges mdédon csoportositsa at az adoterheket a termelési tényezSkrdl a novekedést kevésbé hatréltatd
tényez8k felé, azaltal, hogy dontd jelentSségii intézkedéseket tesz az addkedvezmények szamdnak és alkalmazdsi
korének csokkentése, az elavult kataszteri rendszer, valamint a magas jovedelm? hdztartasok esetében az elsGdleges
lakéingatlanra kivetett adé Gjboli bevezetésének érdekében. Bévitse az elektronikus szamldzds és fizetések kotelezd
alkalmazdsanak korét.

2. Hatékony tigykezelés és az eljardsi fegyelmet biztositd szabdlyok révén csokkentse a tdrgyaldsok hosszat a polgari
igazsdgszolgaltatdsban. Az eléviilési szabdlyok feliilvizsgélata révén fokozza a korrupcidellenes kiizdelmet. Hajtsa végre a
kozszolgdlatban torténd foglalkoztatds reformjdt, és javitsa az allami tulajdont véllalatok hatékonysagat. Haladéktalanul
fogadja el és hajtsa végre a fligg6ben 1év6 versenytorvényt, és kezelje a fennmaradé versenykorldtozé tényezdket.

3. Gyorsitsa fel a nemteljesitd hitelek dllomdnydnak csokkentését, és fokozza a mérleg szanaldsat és atalakitasat 6sztonzd
intézkedéseket, kiilonosen a nemzeti feliigyelet alatt all6 bankok szegmensében. Végezze el a fizetésképtelenségre és a
biztositékok érvényesitésére vonatkozé keretrendszer atfogé dtalakitdsat.

4. A szocidlis partnerek bevondsaval erdsitse meg a kollektiv alku keretrendszerét annak érdekében, hogy a kollektiv
szerz6dések jobban figyelembe vehessék a helyi feltételeket. Biztositsa az aktiv munkaerépiaci szakpolitikdk
hatékonysdgat. Segitse el6 a mdsodik keres6k munkdba dlldsat. Eszszerdsitse a szocidlis kiaddsokat és javitsa azok
osszetételét.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 11-én.

a Tandcs részérél
az elnok

T. TONISTE



