C 261/46 Euroopan unionin virallinen lehti 9.8.2017

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 11 piivini heinikuuta 2017,

Italian vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Italian vuoden
2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2017/C 261/11)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon ]ulklsyhtelsOJen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan Valvonnan ja yhteensovittamisen

tehostamisesta 7 piivina heinikuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen 5 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja kor Jaamlsesta 16 piivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 11762011 (%) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péitelmat,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio hyviksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2017
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset
tavoitteet 9 ja 10 péivind maaliskuuta 2017. Komissio hyviksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Italia kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivind komissio hyvaksyi myos suosituksen
neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 péivi-
nd maaliskuuta 2017. Neuvosto h;fvaksy1 21 pdivind maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta,
jljempana “euroalueen suositus”

(2)  Koska Italia kuuluu jasenvaltioihin, joiden rahayksikké on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa vahvasti
yhteydessa toisiinsa, Italian olisi varmistettava, ettd jdljempana esitettavistd suosituksista 1-4 ilmenevd euroalueen
suositus pannaan tiytintoon tdysimaardisesti ja oikea-aikaisesti.

(3)  Italiaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pdivind helmikuuta 2017. Siind arvioitiin Italian edistymistd
neuvoston 12 pdivani heindkuuta 2016 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa, aiempina vuosina
annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttami-
sessa. Lisdksi siihen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 11762011 5 artiklan nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka
tulokset julkaistiin samaten 22 paivind helmikuuta 2017. Komissio pdtteli analyysinsa perusteella, ettd Italian
makrotaloudessa on liiallisia epidtasapainoja. Suuri valtionvelka ja pitkittynyt heikko tuotantodynamiikka

) EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUVL C 92, 24.3.2017, s. 1.
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merkitsevit riskejd, joilla on rajat ylittdvad merkitystd, kun otetaan huomioon jirjestimittomien lainojen suuri
madrd ja korkea tyottomyys. On erityisen tirkedd toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentdd Italian talouteen
kohdistuvien haittavaikutusten riskid, ja kun otetaan huomioon sen talouden suuruus ja vaikutukset muihin maihin,
my0s talous- ja rahaliittoon kohdistuvien haittavaikutusten riskia.

(4)  Ttalia toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017 vakausohjelmansa 27 pdivind
huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.
Italian vuoden 2017 kansalliseen uudistusohjelmaan sisiltyy sekd lyhyen ettd keskipitkdn aikavalin sitoumuksia.
Lyhyen aikavilin suunnitelmiin kuuluvat késiteltdvind olevien kilpailulakien lopullinen hyviksyminen seki
rikosoikeusprosessin ja vanhentumisajan uudistaminen, koyhyydenvastaisen lain tdytintoonpano samoin kuin
toimenpiteet, jotka liittyvat yritystason tyoehtoneuvotteluihin, verotuksen painopisteen siirtimiseen ja yksityis-
timiseen. Keskipitkdn aikavilin toimenpiteet koskevat julkista taloutta, verotusta, tyomarkkinoita, pankki- ja
luottojdrjestelmdd, kilpailua, julkishallintoa ja oikeusjdrjestelmdd sekd investointeja. Vuoden 2017 kansallinen
uudistusohjelma kattaa myds vuoden 2017 maaraportissa ja euroalueen suosituksessa esitetyt haasteet, joita ovat
esimerkiksi tarve kdynnistdd uudelleen investoinnit ja varmistaa julkisen talouden kestdvyys. Jos ndmi toimenpiteet
pannaan tdytantoon suunnitellun aikataulun mukaisesti, ne auttaisivat Italian makrotalouden epitasapainojen
korjaamisessa ja maakohtaisten suositusten tdytintoonpanossa. Komissio vahvistaa Italian politiikkasitoumusten
arvioinnin perusteella aikaisemman arvionsa, jonka mukaan lisitoimenpiteet eivit tdssd vaiheessa ole aiheellisia
makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn puitteissa, josta sdddetdin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksissa (EU) N:o 1176/2011 ja (EU) N:o 1174/2011 (). Uudistussuunnitelman taytintoonpanoa seurataan
tiiviisti erityisseurannan avulla.

(5)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) ohjelmasuunnittelussa on otettu
huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 (%) 23 artiklassa siddetdin, komissio voi pyytid jisenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimadn nithin muutoksia, kun tdimd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytintoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
kyseisen siadnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen
vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(6)  Italiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdd osiota ja velkasdintod. Hallitus suunnittelee
vuoden 2017 vakausohjelmassaan rahoitusaseman alijidman parantamista vuoden 2016 2,4 prosentista suhteessa
BKT:hen 2,1 prosenttiin vuonna 2017, 1,2 prosenttiin vuonna 2018 ja sen jilkeen suurelta osin tasapainoiseen
rahoitusasemaan vuoteen 2019 mennessi. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoite, joka on rakenteellisin
luvuin tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema, suunnitellaan saavutettavan vuoteen 2019 mennessi ja
sdilytettivin vuonna 2020, kun taas uudelleenlaskettu () rakenteellinen rahoitusasema viittaa pieneen rakenteelli-
seen alijagdmddn (0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen) molempina vuosina. Julkisen talouden velka kasvoi edelleen
vuonna 2016 (132,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoden 2015132,1 prosentista), mutta vuoden 2017
vakausohjelmassa ennakoidaan, ettd velka pysyy pitkilti muuttumattomana vuonna 2017 ja alenee sen jilkeen
vuodesta 2018 niin, ettd velka on 125,7 prosenttia vuonna 2020. Vuoden 2017 vakausohjelmassa esitetyn julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin strategian koostumusta ja tdytintoonpanoa koskevaan epavarmuuteen liittyy sekd
kasvuennusteita ettd julkisen talouden tavoitteiden saavuttamista heikentdvid riskeja. Komission kevdin 2017
talousennusteessa esitetty kokonaistuotannon kasvuennuste vuodeksi 2018 on lihes sama kuin vuoden 2017
vakausohjelman ennuste, vaikka alijadma on merkittdvasti suurempi. Itse asiassa komission ennusteeseen ei sisilly
alvin korotusta (0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen), joka on sidddetty "suojalausekkeena” julkisen talouden
tavoitteiden saavuttamiseksi vuonna 2018. Tihdn on syynd myds se, ettd vuoden 2017 vakausohjelmassa
vahvistetaan aikomus olla soveltamatta lauseketta, mutta siin ei kuitenkaan tarkenneta vaihtoehtoisia kompensoivia
toimenpiteitd. Lisiksi vuoden 2017 vakausohjelmassa mainitaan aikomus tarkastella mahdollisuuksia vihentid
verorasitusta edelleen.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1174/2011, annettu 16 piivini marraskuuta 2011, taytantoonpanotoimista
lijallisen makrotalouden epitasapainon korjaamiseksi euroalueella (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 8);

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sidannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahas-
toa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

() Suhdannekorjattu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpiteitd, komission yksikoiden uudelleen laskemana
yhteisesti sovittuja menetelmid kayttden.
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Vuoden 2017 vakausohjelma viittaa siihen, ettd vuosien 2016 ja 2017 poikkeuksellisen pakolaisvirran ja
turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden kokonaisvaikutus julkiseen talouteen on merkittivd. Vakausohjelmassa
annetaan riittdvd ndytto ndiden julkisen talouden lisakustannusten laajuudesta ja luonteesta. Komission mukaan
hyviksyttavit lisimenot olivat vuonna 2016 poikkeuksellisen pakolaisvirran osalta 0,06 prosenttia suhteessa BKT:
hen ja turvallisuuteen littyvien toimenpiteiden osalta 0,06 prosenttia suhteessa BKT:hen. Poikkeukselliseen
pakolaisvirtaan liittyvat hyviksyttavit menot ovat alustavan arvion mukaan 0,16 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2017 ('). Lisiksi Italian viranomaiset sovelsivat vuonna 2017 epitavallisten tapahtumien lauseketta
poikkeuksellisen seismisen toiminnan vuoksi. Poikkeukselliseen seismiseen toimintaan liittyvit hyvaksyttavit menot
ovat alustavan arvion mukaan 0,18 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017 (%). Asetuksen (EY) N:o 1466/97
5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan sddnnoksissd otetaan huomioon tallaiset lisimenot, silld pakolaisvirta,
vakava terroriuhka ja poikkeuksellinen seisminen toiminta ovat epitavallisia tapahtumia, joiden vaikutus Italian
julkiseen talouteen on merkittivd, eikd kestdvyys vaarannu, jos tilapdinen poikkeaminen julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tdhtddviltd sopeuttamisuralta sallitaan. Vaadittua sopeutusta kohti julkisen
talouden keskipitkidn aikavilin tavoitetta vuodeksi 2016 on siksi pienennetty 0,12 prosenttia suhteessa BKT:hen
pakolaisiin ja turvallisuuteen liittyviin toimenpiteisiin liittyvien kustannusten huomioon ottamiseksi. Vuoden 2017
osalta tehddan kevaalld 2018 Italian viranomaisten toimittamien havaittujen tietojen perusteella lopullinen arviointi
hyvaksyttavine maarineen.

Italialle myonnettiin lupa tilapaisesti poiketa vaaditulta keskipitkan aikavilin tavoitteeseen tdhtdavaltd sopeutusuralta
0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016, jotta voidaan ottaa huomioon mittavat rakenneuudistukset, joilla on
positiivinen vaikutus julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyteen, ja 0,25 prosenttia suhteessa BKT:hen unionin
yhteisrahoittamien kansallisten investointimenojen ottamiseksi huomioon. Investointilausekkeesta voidaan todeta,
ettd yksi myontamiskriteeri on julkisten investointien lisddminen. Julkisen talouden toteutumaa koskevien tietojen
mukaan julkiset investoinnit vihenivit vuonna 2016 vuoteen 2015 verrattuna (1,6 miljardilla eurolla). Neuvosto
myontdd kuitenkin, ettd tietyt tekijit rajoittivat julkisia investointeja viime vuonna. Yksi ndistd tekijoistd oli
epdvarmuus, joka liittyi julkisia hankintoja ja toimilupia koskevien uusien sddntéjen kiyttoonottoon. Kyseisid
sdantojd tarkistettiin vuoden 2016 maakohtaisten suositusten mukaisesti. Vield tarkedmpai on, ettd unionin varoista
rahoitetut investoinnit vdhenivit jyrkidsti vuonna 2016 uuden ohjelmakauden alkamisen vuoksi. Sen sijaan
kansallisesti rahoitetut investoinnit kasvoivat hieman (1,1 miljardilla eurolla). Koska kansallisesti rahoitetut
investoinnit lisddntyivat vuonna 2016 ja investointilausekkeeseen liittyvit menot eivit kompensoineet niita, Italialle
voidaan nidin ollen myontdd investointilausekkeeseen liittyva tilapdinen poikkeama, joka on 0,21 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Tdmid vastaa vuoden 2017 vakausohjelmassa esitettyjd yhteisrahoituskelpoisia kansallisia
menoja. Kun otetaan huomioon yliméddrdinen kokonaisjousto, joka on 0,83 prosenttia suhteessa BKT:hen
epdtavallisia tapahtumia koskevan lausekkeen sekd rakenneuudistus- ja investointilausekkeiden nojalla, komission
kevdin 2017 talousennusteen mukaan keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tdhtiddvaltd suositellulta sopeutusuralta
poiketaan jonkin verran vuonna 2016.

Neuvosto suositti 12 pdivind heindkuuta 2016, ettd Italia sopeuttaa julkista taloutta kohti julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitetta vdhintdan 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Komission kevain 2017
talousennusteen mukaan on vaarana, ettd julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tahtddvaltd
suositellulta sopeutusuralta poiketaan merkittdvasti vuonna 2017 sekd vuosina 2016 ja 2017, kun niitd
tarkastellaan yhdessd. Tama pdatelmd muuttuisi kuitenkin jonkinasteisen poikkeaman vaaraksi, jos poikkeukselliseen
pakolaisvirtaan ja ennalta ehkdisevédin investointisuunnitelmaan Italian alueen suojaamiseksi seismisiltd vaaroilta
liittyvin epitavallisia tapahtumia koskevan lausekkeen nojalla myonnetty tilapdinen poikkeama (alustavan arvion
mukaan yhteensd 0,34 prosenttia suhteessa BKT:hen) vahennetddn vaatimuksesta vuonna 2017.

Julkisen talouden tilanteen ja erityisesti velkatason perusteella Italian odotetaan vuonna 2018 jatkavan sopeutusta
kohti julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitetta, joka on rakenteellisin luvuin tasapainoinen julkisen talouden
rahoitusasema. Vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun matriisin mukainen sopeutus tarkoittaa
vaatimusta, jonka mukaan nettomdirdisten julkisten perusmenojen nimellinen supistamisvauhti on vihintddn

Maird perustuu vuoden 2017 vakausohjelmassa esitettyyn arvioon, jonka mukaan julkisen talouden kokonaiskustannukset olisivat
0,25 prosenttia suhteessa BKT:hen. Téstd on vihennetty tilapdiset poikkeamat (jo vuonna 2015 my6nnetty 0,03 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja vuonna 2016 myonnetty 0,06 prosenttia). Komissio totesi Italian vuoden 2017 alustavasta talousarviosuunnitelmasta
antamassaan lausunnossa, ettd se olisi valmis harkitsemaan lisipoikkeamaa epdtavallisen pakolaisvirran jatkumisen vuoksi ottaen
huomioon myds sen, ettd lokakuussa 2016 jirjestetty Eurooppa-neuvosto tunnusti, ettd "etulinjassa olevat jasenvaltiot ovat viime
vuosina osallistuneet kriisin hoitoon merkittavissd maarin, myos taloudellisessa mielessd”.

Komissio katsoi Italian vuoden 2017 alustavasta talousarviosuunnitelmasta antamassaan lausunnossa, etti menot, jotka on varattu
hdtdtilanteiden hallintaan ja ennalta ehkéisevddn investointisuunnitelmaan Italian alueen suojaamiseksi seismisiltd vaaroilta,
voitaisiin katsoa luonteeltaan integroiduiksi. Seuraavina vuosina mahdollisia lisipoikkeamia voidaan myontdd ainoastaan tihin
tarkoitukseen osoitetuissa varoissa tapahtuville positiivisille muutoksille.
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0,2 prosenttia vuonna 2018. Talloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi vahintddn 0,6 prosenttia suhteessa BKT:
hen. Jos politiikka sdilyy muuttumattomana, on vaarana, ettd vaatimuksesta poiketaan merkittavasti vuonna 2018.
Italian ei alustavan niyton perusteella ennusteta noudattavan velkasddnt6d vuosina 2017 ja 2018. Kaiken kaikkiaan
neuvosto katsoo, ettd Italian on oltava valmis toteuttamaan lisitoimia, joilla varmistetaan vaatimusten
noudattaminen vuonna 2017, ja ettd vuonna 2018 tarvitaan lisitoimia, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksia voidaan noudattaa. Kuten asetuksessa (EY) N:o 1466/97 sdddetdin, talousarviosuunnitelmien ja julkisen
talouden toteutuman arvioinnin olisi kuitenkin perustuttava jasenvaltion rahoitusasemaan siten, ettd otetaan
huomioon suhdanteet. Kuten ndihin maakohtaisiin suosituksiin liittyvdssd, vuoden 2017 eurooppalaista
ohjausjaksoa koskevassa komission tiedonannossa todetaan, vuoden 2018 alustavan talousarviosuunnitelman
arvioinnissa ja sen jilkeen julkisen talouden vuoden 2018 toteutuman arvioinnissa on otettava asianmukaisella
tavalla huomioon tavoite saavuttaa sellainen finanssipolitiikan viritys, joka osaltaan sekd vahvistaa talouden
elpymistd ettd varmistaa Italian julkisen talouden kestivyyden. Téssd yhteydessd neuvosto panee merkille, ettd
komissio aikoo tehdd kokonaisarvioinnin asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisesti, ottaen erityisesti huomioon
Italian suhdannetilanteen.

(11)  Koska Italia ei alustavan ndyton perusteella noudattanut velkasddnt6d vuonna 2015, komissio antoi 22 pdivina
helmikuuta 2017 SEUT 126 artiklan 3 kohdan nojalla kertomuksen, jossa se totesi, ettd "Italian hallitus on luvannut
viimeistddn huhtikuussa 2017 hyviksy4d rakenteellisia lisitoimenpiteitd, joiden vaikutus on vahintdin 0,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen, jotta voitaisiin ldhestyd tilannetta, jossa Italian voidaan katsoa pitkdlti noudattavan
ennaltaehkdisevdd osiota vuonna 2017 (ja siten vuonna 2016). Kertomuksessa todetaan, ettd ellei niistd
toimenpiteistd ole maardaikaan mennessid uskottavasti paatetty, on katsottava, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa
(EY) N:o 1467/97 mairitelty velkakriteeri ei tdlld hetkelld tdyty. Pddtos siitd, suositellaanko liiallisen alijaidman
menettelyn aloittamista, tehdddn kuitenkin vasta komission kevddn 2017 talousennusteen perusteella ottaen
huomioon vuoden 2016 todelliset tiedot ja Italian viranomaisten helmikuussa 2017 tekemien finanssipoliittisten
sitoumusten tdytintdonpano.” Hallitus teki huhtikuussa 2017 pditoksen pyydetyistd vakauttamista koskevista
lisitoimenpiteistd. Sen vuoksi katsotaan, ettd muut toimenpiteet eivdt tissd vaiheessa ole tarpeen velkakriteerin
noudattamiseksi vuonna 2015. Komissio arvioi syksylld 2017 uudelleen velkakriteerin noudattamista vuotta 2016
koskevien tietojen ja komission syksyn 2017 talousennusteen perusteella. Niihin sisillytetddn uudet tiedot
talousarvion toteuttamisesta vuonna 2017 ja todellisista talousarviosuunnitelmista vuodeksi 2018.

(12)  Italian suuren julkisen velan mdirin odotetaan vakautuvan mutta ei supistuvan, mikd johtuu rakenteellisen
rahoitusaseman heikkenemisestd ja nykyisistd makrotalouden olosuhteista. Julkinen velka suhteessa BKT:hen on yli
130 prosenttia, miké tarkoittaa, ettd merkittdvd madrd resursseja varataan velanhoitokustannusten kattamiseen.
Tamin johdosta kasvua tukeviin toimiin, kuten koulutukseen, innovointiin ja infrastruktuuriin, on kaytettavissd
vihemman varoja.

(13)  Italian verojdrjestelmd ei tue talouskasvua ja tehokkuutta useista syistd. Vaikka verorasitus on viime aikoina
keventynyt hieman, tuotannontekijéihin kohdistuva verorasitus on unionin suurimpia. Verotuksen painopistettd
voitaisiin siirtdd edelleen kasvua vihemmin haittaaviin veroihin talousarvion kannalta neutraalilla tavalla.
Ensimmdisen asunnon vero kumottiin vuonna 2015, mikd oli askel taaksepdin tehokkaamman verorakenteen
saavuttamisessa. Vaikka kansallisessa lainsdddianndssd vaaditaan verotukien, erityisesti alennettujen arvonlisdvero-
kantojen, tarkistusta vuosittain, tatd kauan odotettua toimenpidettd lykattiin jdlleen. Kiinteistorekisteriin merkittyjen
vanhentuneiden arvojen tarkistaminen nykyisten markkina-arvojen mukaisiksi on edelleen kesken. Verosdinnosten
heikko noudattaminen ja monimutkainen verolainsdddanto lisddvdt sdannoksid noudattavien yritysten ja
kotitalouksien verorasitusta. Viimeaikaiset toimenpiteet, kuten pakollinen sihkoinen laskutus ja valtionlaitosten
ostojen maksaminen erissd, ovat askel oikeaan suuntaan. Sihkoinen laskutus ei ole kuitenkaan pakollista
yksityissektorin tapahtumissa ja kiteismaksujen enimmaismaidrid on hiljattain korotettu. Tdman vuoksi sdhkoisid
maksuja kiytetddn vihemman kuin unionissa keskimaarin, mikd heikentdd verosddnnosten noudattamista.

(14)  Talousarviomenettelyn osalta vuonna 2016 hyvaksyttiin kattava uudistus. Komissio seuraa edelleen uudistuksen
toteuttamista. Uudistuksessa menojen uudelleenarvioinnista tulee keskeisempi osa talousarviomenettelya.

(15)  Useat rakenteelliset tehottomuustekijit vaikuttavat edelleen Italian siddntely-ympéristoon, julkishallintoon ja yritysten
toimintaympdristoon. Kyseiset tehottomuustekijit hidastavat yha uudistusten toteuttamista, vaikeuttavat investoin-
teja, luovat epavarmuutta ja avaavat mahdollisuuksia voitontavoittelulle. Viime vuosien aikana siviilioikeusjirjes-
telmassd toteutetut uudistukset, joiden tarkoituksena on lisitd oikeusjdrjestelmin tehokkuutta, parantaa
oikeustapausten hallinnointia ja varmistaa menettelykuri, alkavat tuottaa tulosta hitaasti. Suurena haasteena on
edelleen siviilioikeudenkdyntien pitkd kesto. Vaikka Kkasittelyaika lyhenee ja siviili- ja kauppaoikeudellisten
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oikeudenkdyntien suma on vdhentynyt hieman alemmissa oikeusasteissa, kasittelyajat ovat pisimpid ja oikeus-
tapausten suma on yksi unionin suurimpia, kun tarkastellaan kaikkia oikeusasteita. Siviilioikeudellisten menettelyjen
uudistuksessa, joka on vield kesken, tiukennetaan muutoksenhakujen hyvaksymisehtoja edelleen, yksinkertaistetaan
ksittelyjd kaikissa oikeusasteissa ja ehkiistddn oikeudenkiyntien vireillepanoa haitantekotarkoituksessa.

(16)  Useiden indikaattorien mukaan korruptio on edelleen suuri ongelma Italiassa huolimatta tihin mennessd
toteutetuista uudistuksista. Kauan odotettu vanhentumisaikaa koskevaa uudistus, jonka tavoitteena on lisdtd
korruptionvastaisia toimia, on ollut kesken vuodesta 2014. Nykymuodossaan vanhentumisaika johtaa siihen, ettd
hyvin monet oikeustapaukset vanhenevat ensimmdiisen oikeusasteen tuomion jalkeen. Lisdksi kansallisella
korruptiontorjuntaviranomaisella on rajalliset taloudelliset ja henkilostoresurssit toimivaltuuksien kayttimiseksi ja
korruptionvastaiset sddntelypuitteet ovat hajanaiset.

(17)  Kattava julkisen hallinnon uudistamista koskeva valtuutuslaki hyvaksyttiin vuonna 2015. Sen avulla on mahdollista
parantaa julkisen hallinnon tehokkuutta ja tuloksia. Uudistuksen keskeisten osien taytantoonpano on kuitenkin vield
kesken, silli perustuslakituomioistuin antoi marraskuussa 2016 padtoksen, jossa se katsoi, ettd erdiden
taytantoonpanoasetusten hyviksymisessid sovellettu menettely oli perustuslain vastainen. Paitos koskee erityisesti
kolmea uudistuksen kohteena olevaa alaa: paikalliset julkiset palvelut, julkisen sektorin palvelussuhteet ja
valtionyhtiot. Paikallisten julkisten palvelujen ja julkisen sektorin johtotason palvelussuhteiden uudistamiseksi
tarvitaan uusia lainsdddantoaloitteita, silld niitd koskevien asetusten mdairdaika meni umpeen marraskuussa 2016.
Valtionyhtididen osalta on muutettava asetusta, joka hyviksyttiin ennen perustuslakituomioistuimen antamaa
pdatostd. Uudistuksen tavoitteena on vahentdd valtionyhtididen lukumaéarid, tehostaa niiden toimintaa ja varmistaa,
ettd ne toimivat samojen sddntojen mukaisesti kuin yksityiset yritykset. Suunniteltujen yksityistimisten
toteuttaminen edistdisi osaltaan valtionyhtididen rationalisointia.

(18)  Myos kilpailun sddntely-ymparistd on edelleen epasuotuisa. Erityisesti on mainittava, ettei vuoden 2015 vuotuista
kilpailulakia ole vield hyviksytty. Merkittavid kilpailunesteitd on edelleen tietyilld aloilla, kuten sddnnellyissd
ammateissa, toimiluvissa, julkisissa hankinnoissa sekd lupajdrjestelmidssi samoin kuin paikallisissa julkisissa
palveluissa, likkenne mukaan lukien. Tehokkaiden, avointen ja kilpailuun perustuvien julkisen liikenteen
markkinoiden, erityisesti valtion toimiluvilla toimivien rautateiden osalta, edistimisessd saavutettu kehitys on
edelleen hyvin vahdistd. Komission laatiman uuden indikaattorin mukaan sddntelyrajoitukset ovat Italiassa unionin
painotettua keskiarvoa suuremmat useimpien tarkasteltujen ammattien kohdalla. Timdn ongelman ratkaisemiseksi
komissio antoi tammikuussa 2017 ammattikohtaisia ohjeita tiedonannossa ammattipalvelujen sddntelyn
uudistamista koskevista suosituksista. Tiedonanto oli osa palvelumarkkinoiden esteiden poistamista koskevaa
toimenpidepakettia.

(19)  Pankkisektorilla on suuri maari jrjestimattomid lainoja, jotka heikentdvit pankkien tulosta ja niiden kykyé tuottaa
itse padomaa. Tdmi vaikuttaa luottojen tarjontaan erityisesti pienille yrityksille. Tahidn mennessd toteutetut
politiikka-aloitteet eivit ole vield vihentdneet merkittdvasti jarjestimattomien lainojen mdairda. Jarjestimattomien
lainojen hallinnointia koskeva valvova ohjaus on kansallisella tasolla edelleen kehittymétontd. Keskisuuret ja pienet
pankit ovat edelleen heikommassa asemassa kuin suuret luottolaitokset. Tamin vuoksi komissio valvoo suurimpien
osuuspankkien (banche popolari) ja pienten keskindisten pankkien hallintouudistuksen toteutusta, joka on keskeistd
pankkijdrjestelman vakauttamisen kannalta. Uudistustoimia on toteutettu hiljattain, mutta maksukyvyttomyyttd ja
vakuuksien realisointia koskevat sddntelypuitteet eivit edelleenkain tue riittdvasti jarjestimattomien lainojen nopeaa
selvittdmistd ja uudelleenjirjestelyd, varsinkin kun kyse on pienisté ja mikroyrityksistd. Valtuutuslakiluonnos, jonka
tavoitteena on uudistaa ja yksinkertaistaa maksukyvyttomyyttd ja tiytintdonpanoa koskevia vilineitd ja joka on
parhaillaan parlamentin kisiteltdvind, voisi auttaa poistamaan nykyiset tehottomuustekijat ja edistdd distressed debt
-rahoituksen jdlkimarkkinoiden kehittymista Italiassa.

(20)  Vaikka tyémarkkinoiden tilanne on parantunut asteittain uudistusten tukemana, pitkdaikaisty6ttomyys (6,7 pro-
senttia vuonna 2016) ja nuorisotyottomyys (38 prosenttia vuonna 2016) pysyttelevit edelleen korkealla ja yli
1,2 miljoonaa nuorta on koulutuksen tai tyoelimin ulkopuolella. Nuorisotakuun tdytintoonpano on edennyt
hyvin (). Tehokkaamman ja laaja-alaisen tiytintoonpanon varmistamisen tielli on kuitenkin vield joitakin haasteita.
Sellaisten nuorisotakuun piiriin kuuluvien nuorten prosenttiosuus, jotka ovat edelleen tydelimissd, koulutuksessa,
oppisopimuskoulutuksessa tai harjoittelussa kuuden kuukauden jilkeen osallistumisen pdattymisestd on unionin

(1) Neuvoston suositus, annettu 22 paivind huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta (EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1).
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keskiarvoa suurempi. Kohderyhmalle suunnattu tiedotus on kuitenkin edelleen vihiistd, ja toteuttamisessa on yha
suuria alueellisia eroja. Aktiiviseen tyovoimapolitiikan uudistus, mukaan lukien sen hallinnointijarjestelma, on vasta
aluillaan. Lisdksi tyovoimapalvelut ovat edelleen heikkoja ja niissd on suuria alueellisia vaihteluja. Aikuiskoulutusta ei
ole riittdvasti kehitetty, miki saattaa vaikuttaa kielteisesti alhaisen osaamistason henkiloiden tyomarkkinatuloksiin.

(21)  Naisten osallistumista tyomarkkinoille ja naisten tydvoimapotentiaalia ei ole suurelta osin hyodynnetty riittavasti.
Naisten ty6llisyysaste on unionin alhaisimpia. Erddt veroetuusjdrjestelman piirteet eivit edelleenkdin kannusta
kotitalouksien toisia tulonsaajia osallistumaan tyovoimaan, ja kohtuuhintaisten lasten- ja vanhustenhoitopalvelujen
saatavuus on edelleen heikkoa ja vaihtelee suuresti alueittain. Isyyslomaa ottavien osuus on unionin pienimpia.

(22)  Toisen tason palkkaneuvotteluja ei yleensd kdydd. Tama haittaa resurssien tehokasta kohdentamista ja palkkojen
reagoimista paikalliseen taloustilanteeseen. Tama johtuu myds olemassa olevista tyoehtoneuvotteluja koskevista
puitesddnnoistd ja kdytdnnoistd, mikd jattad vahdn tilaa paikallistason neuvotteluille. Tyomarkkinaosapuolet ovat
allekirjoittaneet tammikuusta 2014 sopimuksia, joissa vahvistetaan ammattiliittojen edustavuutta mittaavia
menettelyjd ja kriteereitd. Sopimuksilla vihennettdisiin tyomarkkinasuhteiden epdvarmuutta, mutta niitd ei ole
vield pantu tdytantoon. Tuottavuuteen liittyvid palkankorotuksia koskevat verohelpotukset eivit ole osoittautuneet
tehokkaiksi toisen tason palkkaneuvottelujen kiyton lisidmisessa.

(23)  Koyhyysriskin tai sosiaalisen syrjaytyneisyyden aste on selvisti unionin keskiarvoa suurempi erityisesti lasten ja
maahanmuuttajataustaisten henkiloiden keskuudessa. Lisdksi on huomattavia alueellisia eroja. Kansallisen
koyhyydenvastaisen strategian toteuttamisessa on edistytty jonkin verran. Jokin aika sitten hyviksytty
toimeentulotukijirjestelmd on myonteinen askel kohti yhden kattavan koyhyyttd torjuvan jirjestelman luomista.
Jarjestelman tuloksellisuus riippuu sen asianmukaisesta tdytintoonpanosta ja riittdvien resurssien kayttoonotosta
(esimerkiksi sosiaalietuuksien yksinkertaistamisen avulla), etuuksien kohdentamisesta tarveharkinnan perusteella,
etuuksien myontimisestd ensisijaisesti lapsiperheille ja tehokkaista kdytinnon menettelyistd. Tima koskee niin
toimeentulotuen myontimistd kuin hyvin integroitujen palvelujen tarjoamista. Tdssd vaiheessa on episelvid,
riittdvatko taloudelliset resurssit ratkaisemaan Italian koyhyyshaasteen. Keskeisida haasteita ovat edelleen
lisdresursseista huolehtiminen samalla kun noudatetaan talousarviotavoitteita, sosiaaliturvajirjestelman hajanaisuu-
den vihentiminen, sosiaalimenojen rationalisointi ja puuttuminen elikkeiden nykyiseen suosimiseen.

(24)  Komissio on vuoden 2017 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Italian
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on arvioinut myos vuoden 2017 vakausohjelman
ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman seki jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Italialle viime vuosina
annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen
Italian finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta myds sen, ovatko ne unionin
sddntojen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin
panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(25)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (*) ilmenee
erityisesti jaljempani esitettdvastd suosituksesta 1.

(26)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2017 vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja timin arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut
neuvoston suositukset ilmenevit jaljempana esitettavistd suosituksista 14,

SUOSITTAA, ettd Italia toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1. pyrkii toteuttamaan merkittdvid julkisen talouden sopeutustoimia vuonna 2018 vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkdisevdn osion vaatimusten mukaisesti ja ottaen huomioon tarpeen vahvistaa talouden kdynnissid olevaa
elpymistd ja varmistaa Italian julkisen talouden kestavyys. varmistaa yksityistimisohjelman oikea-aikaisen taytantoon-
panon ja kayttdd satunnaistuottoja julkisen talouden velan supistamisen nopeuttamiseen suhteessa BKT:hen; siirtdd

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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verorasitusta tuotantotekijoistd kasvua vdhemmdn haittaaviin veroihin talousarvion kannalta neutraalilla tavalla
toteuttamalla paittdvaisid toimia verotukien mdirdn ja soveltamisalan supistamiseksi, uudistamalla vanhanaikaisen
kiinteistorekisterijarjestelman ja ottamalla uudelleen kiyttoon suurituloisten kotitalouksien ensimmdisen asunnon veron;
laajentaa sihkoisen laskutuksen ja sihkoisten maksujen pakollista kdyttod;

2. lyhentdd siviilioikeudenkayntien kestoa tehokkaalla oikeustapausten hallinnoinnilla ja sovellettavilla siddnnoilla
menettelykurin varmistamiseksi; tehostaa korruptiontorjuntaa erityisesti tarkistamalla vanhentumisaikoja; saattaa
julkisen sektorin palvelussuhteita koskevat uudistukset paatokseen ja parantaa valtionyhtididen tehokkuutta; hyviksyy
viipymattd ja panee tdytantoon kilpailulain sekd toteuttaa toimia jéljelld olevien kilpailurajoitusten poistamiseksi;

3. nopeuttaa jdrjestimdttomien lainojen mdadrdn vihentdmistd ja lisdd kannustimia taseiden puhdistamiseen ja
uudelleenjdrjestelyihin erityisesti kansallisessa valvonnassa olevien pankkien segmentilld; uudistaa perusteellisesti
maksukyvyttomyyttd ja vakuuksien realisointia koskevat sddntelypuitteet;

4. lujittaa yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa tyoehtosopimusneuvottelupuitteita, jotta tyoehtosopimuksissa otetaan
paremmin huomioon paikalliset olosuhteet; varmistaa aktiivisen tyovoimapolitiikan tehokkaan toteuttamisen; helpottaa
kotitalouksien toisen tulonsaajan ty6llistymisté; rationalisoi sosiaalimenoja ja parantaa niiden koostumusta.

Tehty Brysselissd 11 paivani heindkuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
T. TONISTE



