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NOUKOGU SOOVITUS,
11. juuli 2017,

milles kisitletakse Itaalia 2017. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Itaalia
2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2017/C 261/11)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskélastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 Idiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 16. novembril 2016 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 véttis komisjon mairuse (EL) nr 11762011
alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Itaaliat iihena nendest litkmesriikidest, mille olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva
ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 9.~10. mirtsil 2017. Noukogu vdttis soovituse
euroala majanduspoliitika kohta (,euroala soovitus) (*) vastu 21. martsil 2017.

(2)  Kuna Itaalia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
[taalia tagama allpool esitatud soovitustes 1-4 kajastuva euroala soovituse tiieliku ja digeaegse taitmise.

(3)  2017. aasta aruanne Itaalia kohta avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati Itaalia edusamme ndukogu poolt
12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel. See sisaldas ka
vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
22. veebruaril 2017. Komisjoni analiiiisi pohjal vdis jdreldada, et Itaalial esineb iilemddrane makromajanduslik

) EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
ELT C 92, 24.3.2017, Ik 1.
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tasakaalustamatus. Suur valitsemissektori volg ja pikaleveninud nork tootlikkuse diinaamika, vottes arvesse suurt
viivislaenude mahtu ja kdrget tootuse mdaira, viitab piiriiilese mdjuga riskidele. Meetmete vtmine on eriti oluline
selleks, et vahendada vdimalikku kahjulikku moju Itaalia majandusele ja selle suurust arvestades ka voimalikku
piiriiilest mdju majandus- ja rahaliidule.

(4)  Ttaalia esitas oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017. aasta stabiilsusprogrammi 27. aprillil 2017. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal. Itaalia 2017. aasta riiklik
reformikava sisaldab kohustusi nii lithikeseks kui ka keskpikaks perioodiks. Lahiajal on kavas vdtta 1oplikult vastu
menetlemisel olevad seadused, mis kisitlevad konkurentsi ning kriminaalmenetluse reformi ja hagi aegumist,
rakendada vaesusevastast seadust ning votta meetmeid seoses driithingu tasandi labirdakimiste, maksukoormuse
nihutamise ja erastamisega. Keskpika perspektiivi meetmed on seotud riigi rahanduse, maksustamise, tooturu,
pangandus- ja krediidisiisteemi, konkurentsi, avaliku halduse ja kohtusiisteemi ning investeeringutega. 2017. aasta
riiklikus reformikavas kasitletakse ka 2017. aasta riigiaruandes ja euroala soovituses tdstatatud lahendamist vajavaid
kiisimusi, sealhulgas vajadust taaskiivitada investeeringud ja tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Kui need
meetmed ettendhtud aja jooksul tiielikult ellu viidaks, aitaksid need Kkisitleda Itaalia makromajanduslikku
tasakaalustamatust ja tdita riigipohiseid soovitusi. Itaalia poliitiliste kohustuste hinnangu pdhjal kinnitab komisjon
oma varasemat hinnangut, et pracguses ctapis ei ole vaja tdhustada Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarustes (EL)
nr 1176/2011 ja (EL) nr 1174/2011 (') ette nahtud makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlust. Poliitiliste
reformide tegevuskava tditmist hakatakse spetsiifilise jirelevalve teel tdpsemalt jilgima.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 (%)
artiklis 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
litkmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Suunistes, milles kisitletakse seda, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Itaalia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareeglit. 2017. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas parandada valitsemissektori eelarve puudujdaki 2,4 % SKPst 2016.
aastal 2,1 %-le SKPst 2017. aastal ja 1,2 %-le SKPst 2018. aastal ning jouda 2019. aastaks enam-vihem tasakaalu.
Keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on tasakaalustatud struktuurne eelarvepositsioon, on kavas saavutada
2019. aastaks ja siilitada seda 2020. aastal, samal ajal kui iimberarvutatud () struktuurne eelarveseisund viitab
molemal aastal viiksele struktuursele eelarvepuudujddgile (0,3 % SKPst). 2017. aasta stabiilsusprogrammis
prognoositakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse, mis 2016. aastal veelgi suurenes (2015. aasta 132,1 %-It
132,6 %-le), ildiselt stabiliseerub 2017. aastal ja hakkab 2018. aastal vihenema, joudes 2020. aastal 125,7 %-le.
Ebakindlus 2017. aasta stabiilsusprogrammis sitestatud keskpika perioodi eelarvestrateegia sisu ja rakendamise
suhtes kujutab langusriski nii majanduskasvuprognoosidele kui ka eelarve-eesmirkide saavutamisele. Eelkdige eeldab
komisjoni 2017. aasta kevadprognoos 2018. aastaks, hoolimata markimisvaarselt suuremast eelarvepuudujasgist,
peaaegu sama suurt SKP reaalkasvu kui 2017. aasta stabiilsusprogramm. Nimelt ei hdlma komisjoni prognoos
kdibemaksutousu (0,9 % SKPst), mis on sitestatud ,kaitseklauslina“, et saavutada 2018. aastal eelarve-eesmirgid,
samuti kinnitab 2017. aasta stabiilsusprogramm kavatsust seda mitte aktiveerida, tipsustamata alternatiivsete
kompensatsioonimeetmete iiksikasju. Peale selle osutatakse 2017. aasta stabiilsusprogrammis kavatsusele leida
tdiendavat ruumi maksukoormuse vihendamiseks.

()  Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta mairus (EL) nr 1174/2011 euroalal esineva iilemiirase
makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimiseks voetavate tiitemeetmete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 8).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfonds,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

() Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, mille komisjon on arvutanud @imber ithiselt kokkulepitud metoodikat kasutades, parast
tithekordsete ja ajutiste meetmete arvessevdtmist.
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(7) ~ 2017. aasta stabiilsusprogramm osutab, et pagulaste erakorralisel sissevoolul ning 2016. ja 2017. aasta
julgeolekumeetmetel on mérkimisvaarne tildmoju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid tdiendavate
eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta. Komisjoni hinnangul ulatusid pagulaste erakorralise sissevoolu ja
julgeolekuga seotud meetmete tdttu lubatud lisakulud 2016. aastal vastavalt 0,06 %-ni ja 0,06 %-ni SKPst. 2017.
aastal moodustavad pagulaste erakordse sissevooluga seotud rahastamiskdlblikud kulud esialgse hinnangu kohaselt
0,16 % SKPst (). Lisaks sellele votsid Itaalia ametiasutused 2017. aastal kasutusele erakorralise siindmuse klausli
seoses erakordse seismilisusega. 2017. aastal moodustavad erakordse seismilisusega seotud rahastamiskdlblikud
kulud esialgse hinnangu kohaselt 0,18 % SKPst (*). Mairuse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Idike 1 ja artikli 6 15ike 3
sitted pohimotteliselt arvestavad selle lisakuluga, sest pagulaste sissevool, terrorismiohu tugevus ja erakordne
seismilisus on ebatavalised siindmused, mille moju Itaalia riigi rahandusele on mirkimisvairne, ning keskpika
perioodi eesmirgist ajutise kdrvalekaldumise lubamine ei seaks ohtu riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Seeparast on
ndutavat kohandust keskpika perioodi eclarve-eesmargi suunas 2016. aastaks vihendatud 0,12 % vorra SKPst, et
votta arvesse pagulaste ja julgeolekuga seotud lisakulusid. Loplik hinnang 2017. aasta kohta, sealhulgas
rahastamiskdlbliku summa kohta, koostatakse 2018. aasta kevadel, ldhtudes Itaalia ametiasutuste esitatud
vaatlusandmetest.

(8)  2016. aastaks lubati Itaaliale ajutist korvalekaldumist ndutavast kohandusest keskpika perioodi eelarve-eesmirgi
suunas 0,5 % ulatuses SKPst, et votta arvesse suuri struktuurireforme, millel on positiivne méju riigi rahanduse
pikaajalisele jdtkusuutlikkusele, ning veel 0,25 % SKPst, et votta arvesse riigi investeerimiskulusid liidu poolt
kaasrahastatavatesse projektidesse. Investeerimisklausli ks lubatavuse kriteerium on riiklike investeeringute
suurenemine. 2016. aasta tditmisandmed niitasid, et riiklikud investeeringud vihenesid 2016. aastal vorreldes
2015. aastaga 1,6 miljardi euro vorra. Siiski tunnistab ndukogu, et eelmisel aastal olid erilised tegurid, mis piirasid
riiklikke investeeringuid. Uks tegur oli ebakindlus seoses iileminekuga uuele riigihangete ja kontsessioonide korrale,
mis vaadati libi kooskolas 2016. aasta riigipohiste soovitustega. Ja mis veelgi olulisem, 2016. aastal vihenesid uue
programmit66 perioodi alguse tottu jarsult liidu fondide kaudu rahastatud investeeringud, samal ajal kui riigi poolt
rahastatud investeerimine veidi suurenes (1,1 miljardi euro vdrra). Seepdrast, kuna riigi poolt rahastatud
investeerimine 2016. aastal suurenes, ja investeerimisklausliga seotud kulud seda ei asendanud, voib lubada Itaaliale
ajutist korvalekaldumist 0,21 % ulatuses SKPst seoses investeerimisklausliga, mis vastab 2017. aasta stabiilsuspro-
grammis nimetatud kaasrahastamiskdlblikele riiklikele kuludele. Kui votta arvesse kogu tdiendavat paindlikkust
0,83 % SKPst vastavalt erakorralise siindmuse, struktuurireformi ja investeerimisklauslile, osutab komisjoni 2017.
aasta kevadprognoos mdningasele hilbele kohandusest keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas 2016. aastal.

9)  12.juulil 2016 soovitas néukogu Itaalial saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgi suunas vihemalt 0,6 % SKPst. Vastavalt komisjoni 2017. aasta kevadprognoosile on 2017. aastal ning
2016. ja 2017. aasta peale kokku oht kalduda kohandamisest keskpika perioodi eelarve-cesmirgi suunas
mirkimisvaarselt korvale. Seda jareldust voiks tdlgendada ka méningase korvalekalde ohuna, kui jdtta 2017. aasta
ndudest vilja ajutine moondus erakordse stindmuse klauslile seoses pagulaste erakordse sissevooluga ja ennetava
investeerimiskavaga riigi territooriumi kaitseks seismilisusega seotud riskide eest (esialgse hinnangu kohaselt kokku
0,34 % SKPst).

(10)  2018. aastal, vottes arvesse Itaalia eelarvepositsiooni ja eelkdige volataset, oodatakse Itaalialt edasist kohandamist
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas, milleks on eelarve struktuurne tasakaal. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames
tthiselt kokkulepitud kohandamismaatriksi kohaselt tdhendab asjaomane kohandamine nduet vihendada esmaseid
valitsemissektori netokulusid 2018. aastal vahemalt 0,2 %. See vastab iga-aastasele struktuurilisele kohandamisele

(") See summa pohineb 2017. aasta stabiilsusprogrammi hinnangulistel eelarvelistel kogukuludel 0,25 % SKPst, millest on lahutatud
ajutised korvalekaldumised 0,03 % SKPst ja 0,06 % SKPst, mis on vastavalt 2015. ja 2016. aastal juba vilja makstud. Komisjon
kuulutas oma arvamuses Itaalia 2017. aasta eclarvekava kohta, et ta on valmis kaaluma tiiendavat kdrvalekaldumist pagulaste
piisiva erakorralise sissevoolu tdttu Itaaliasse, arvestades ka 2016. aasta oktoobri Euroopa Ulemkogu, kus tunnistati ,kdige suurema
surve all olevate liikmesriikide viimaste aastate panust, sealhulgas rahalist*.

()  Komisjon oli oma arvamuses Itaalia 2017. aasta eelarvekava kohta seisukohal, et hiadaolukordade ohjamiseks méeldud kulusid ja
ennetavat investeerimiskava riigi territooriumi kaitseks seismilisusega seotud riskide eest voib lugeda olemuselt integreerituiks.
Lahiaastail loetakse tdiendavate voimalike ajutiste korvalekaldumiste puhul rahastamiskolblikeks iiksnes positiivseid jarkjargulisi
muudatusi nendeks otstarveteks mdeldud vahendites.



9.8.2017 Euroopa Liidu Teataja C 261/49

vihemalt 0,6 % SKPst. Kui poliitikat ei muudeta, on 2018. aastal oht kalduda ndudest markimisvéarselt korvale.
Esmapilgul ei saa prognoosida, et Itaalia tdidab 2017. ja 2018. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et
Itaalia peab olema valmis votma edasisi meetmeid nduete tditmise tagamiseks 2017. aastal ja et 2018. aastal on vaja
tdiendavaid meetmeid stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks. Nagu nihakse ette méddruses (EU) nr 1466/97,
tuleks eclarvekavade ja tulemuste hindamisel arvesse votta lilkmesriigi eelarve tasakaalu tsiikliliste tingimuste
valguses. Nagu on margitud koos kdesolevate riigipohiste soovitustega avaldatud komisjoni teatises 2017. aasta
Euroopa poolaasta kohta, tuleb 2018. aasta eelarvekava hindamisel ja sellele jargneval 2018. aasta eelarvetulemuste
hindamisel eesmérgina nduetekohaselt arvesse votta sellise eelarvepoliitika seisundi saavutamist, mis aitab kaasa nii
majanduse praeguse elavnemise tugevdamisele kui ka Itaalia riigi rahanduse jitkusuutlikkuse tagamisele. Sellega
seoses mirgib ndukogu komisjoni kavatsust viia 1dbi ildine hindamine kooskdlas madrusega (EU) nr 1466/97,
eelkdige pidades silmas Itaalia tsiiklilist olukorda.

(11)  Asjaolu tdttu, et Itaalia esmapilgul ei tditnud 2015. aastal volareeglit, avaldas komisjon 22. veebruaril 2017 ELi
toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande, milles jdreldas, et ,Kui lubatud ajaks ei kehtestata valitsuse
poolt hiljemalt 2017. aasta aprillis vastu votta lubatud tdiendavaid, vihemalt 0,2%-ni SKPst ulatuvaid
struktuurimeetmeid, et vahendada 2017. aastal (ja seega 2016. aastal) vahet ennetusliku osa iildise jirgimisega, ei
saa kéesoleva analiiiisi hinnangu kohaselt aluslepingus ja méiruses (EU) nr 1467/97 madratletud volakriteeriumi
pracgu tdidetuks lugeda. Otsus selle kohta, kas soovitada iileméirase eelarvepuudujddgi menetluse alustamist,
tehakse siiski alles komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi pdhjal, vdttes arvesse 2016. aasta arvandmeid ja Itaalia
ametivoimude poolt 2017. aasta veebruaris vdetud eelarvealaste kohustuste rakendamist.” Itaalia valitsus vottis
2017. aasta aprillis vastu ndutud tdiendavad konsolideerimismeetmed. Seepirast ei loeta praeguses etapis vajalikuks
astuda tdiendavaid samme volakriteeriumi tditmise tagamiseks 2015. aastal. Komisjon hindab volakriteeriumi
tditmist Itaalias uuesti 2017. aasta siigisel 2016. aasta kohta edastatud andmete ja komisjoni 2017. aasta
stigisprognoosi alusel, vottes arvesse uut teavet eelarve tditmise kohta 2017. aastal ja 2018. aasta tegelikke
eelarvekavasid.

(12) Ttaalia korge valitsemissektori vola suhe on stabiliseerumas, kuid mitte vidhenemas, esmase struktuurse
eelarvepositsiooni halvenemise ja praeguste makromajanduslike tingimuste tottu. Tasemel iile 130 % SKPst
tihendab see, et vola teeninduskulude katmiseks on méddratud markimisvdarsed sihtotstarbelised vahendid, mis on
toimunud rohkem majanduskasvu soodustavate artiklite arvel, naiteks haridus, innovatsioon ja taristu.

(13)  Itaalia maksusiisteem ei toeta mitmel pdhjusel majanduskasvu ja tdhusust. Hoolimata hiljutisest tagasihoidlikust
vihenemisest, piisib tootmistegurite maksukoormus iihena korgeimatest liidus. Makse on veelgi véimalik nihutada
eelarvele neutraalselt majanduskasvu soodustavamas suunas. Esimene elukohamaks tiihistati 2015. aastal, mis oli
samm tagasi tGhusama maksustruktuuri saavutamisel. Hoolimata seda iga-aastaselt ndudvatest siseriiklikest
oigusaktidest, likati kauaoodatud maksukulude revisjon edasi, eclkdige seoses vihendatud kdibemaksumairadega.
Aegunud katastrivaartuste reform kooskdlas jooksvate turuviddrtustega on ikka veel pooleli. Madal maksukuulekus ja
keerukas maksuseadustik suurendavad maksukuulekate driithingute ja kodumajapidamiste koormust. Hiljutised
meetmed, nagu kohustuslik elektrooniline arveldamine ja eraldi maksmine valitsusasutuste ostude eest, on litkumine
diges suunas. Siiski ei ole elektrooniline arveldamine kohustuslik erasektori arvelduste puhul ning hiljuti tdsteti
sularaha kasutamise piiranguid, mistdttu elektroonilise arveldamise kasutamine on kévasti allpool liidu keskmist,
mis on kahjuks maksukuulekusele.

(14)  2016. aastal viidi labi eelarveprotsessi pdhjalik reform. Komisjon jitkab reformi rakendamise seiret, mis muudab
kulude labivaatamise eelarveprotsessi veelgi lahutamatumaks osaks.

(15) Itaalia raamtingimusi, avalikku haldust ja adrikeskkonda mojutab endiselt rida struktuurilisi ebatdhususi. Need
ebatdhusused aeglustavad jitkuvalt reformide rakendamist, parsivad investeeringuid, pohjustavad ebakindlust ja
loovad kasutaotlemise voimalusi. Lahiaastatel Gigussiisteemi tohustamiseks ldbiviidud tsiviildiguse siisteemi
reformid, mis parandavad kohtuasjade haldamist ja tagavad menetlusdistsipliini, hakkavad iiksnes aeglaselt tulemusi
nditama. Suureks probleemiks jadb tsiviilkohtumenetluste pikkus. Ehkki pooleliolevates kohtuasjades otsusele
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joudmiseks kuluv aeg ning [6puni menetlemata tsiviil- ja kommertshagide arv on madalamates instantsides veidi
vihenenud, on need néitajad koigis instantsides liidu kdige kdrgemate hulgas. Pooleliolev tsiviilmenetluse reform
karmistab veelgi hagide vastuvoetavuskriteeriume, iihtlustab koigi instantside tsiviilmenetlusi ja parsib kiuslike
hagide esitamist.

(16)  Mitu nditajat kinnitavad, et hoolimata siiani labiviidud reformidest on korruptsioon Itaalias ikka veel suur probleem.
Ammu ldbiviidud olema pidav korruptsioonivastase voitluse tdhustamiseks moeldud hagi aegumise reform on
2014. aastast pooleli. Hagi aegumine praegusel kujul pdhjustab suure osa juhtumite aegumise parast esimese
instantsi kohtuotsust. Peale selle on korruptsioonivastase voitlusega tegeleva ametiasutuse kasutuses olevad rahalised
ja inimressursid piiratud ning ennetav raamistik on endiselt killustatud.

(17)  2015. aastal voeti vastu igakiilgne avalikku haldust reformiv seadus. See voib parandada avaliku halduse tShusust ja
tulemuslikkust. Ometi on reformi oluliste osade rakendamine ikka veel pooleli parast konstitutsioonikohtu 2016.
aasta novembri otsust, millega kuulutati teatavate rakendusdekreetide vastuvotmisel jirgitav menetlus konstitut-
sioonivastaseks. Eelkdige puudutab nimetatud otsus reformi kolme olulist valdkonda: kohaliku tasandi avalikud
teenused, riiklik toohdive ja riigile kuuluvad ettevotted. Kohaliku tasandi avalike teenuste ja avaliku sektori toohoive
reformimiseks haldustasandil on vaja uusi seadusandlikke algatusi, kuna asjaomaste dekreetide tdhtaeg aegus 2016.
aasta novembris. Riigile kuuluvate ettevitete puhul on enne kdnealust otsust vastu voetud dekreeti vaja muuta.
Reformi eesmirk on vihendada riigile kuuluvate ettevdtete arvu, parandada nende tShusust ja tagada, et nad
toimiksid samadel tingimustel eraettevitetega. Kavandatud erastamised aitaksid samuti kaasa riigile kuuluvate
ettevotete ratsionaliseerimisele.

(18)  Endiselt on ebasoodsad ka konkurentsi raamtingimused. Eelkdige ei ole veel vastu vdetud 2015. aasta iga-aastane
konkurentsiseadus. Teatavates sektorites piisivad mérkimisvadrsed konkurentsitokked. Nendeks sektoriteks on
nditeks reguleeritud kutsealad, kontsessioonid, riigihanked ja lubade andmise siisteemid, samuti kohaliku tasandi
avalikud teenused, k.a transport. Eelkdige on edusammud ikka veel ddrmiselt piiratud avaliku transpordituru,
eelkdige valitsuse solmitud kontsessioonilepingute alusel tegutsevate raudteede tohusa, labipaistva ja konkurentsi-
pohise toimimise edendamisel. Vastavalt komisjoni valjatootatud uuele niitajale on piirangute tase Itaalias enamiku
analiiiisitud elukutsete puhul kdrgem kui liidu kaalutud keskmine. Osana teenuseturgude takistustega tegelemiseks
ettendhtud meetmete paketist esitati komisjoni 2017. aasta jaanuari teatises (milles kisitletakse reformisoovitusi
seoses kutsealateenuste reguleerimisega) kutsealade kaupa soovitused probleemi lahendamiseks.

(19)  Pangandussektoris piirab viivislaenude suur hulk pankade kasumeid ja nende suutlikkust genereerida kapitali
sisemiselt. See parsib laenude kittesaadavust, eelkdige vaikefirmadele. Seni tehtud poliitilised algatused ei ole
viivislaenusid oluliselt vihendanud. Viivislaenude riikliku tasandi haldamise jirelevalvejuhised ei ole 13puni vilja
tootatud. Keskmise suurusega ja viiksed pangad on endiselt suurtest krediidiasutustest haavatavamad. Seepérast
kavatseb komisjon seirata driithingu iildjuhtimise reformi rakendamist suurimates iihistupankades (banche popolari) ja
véikestes tthistupankades, mis on pangandussiisteemi konsolideerimise alus. Hiljuti on vdetud reformimeetmeid,
kuid maksejouetuse ja finantstagatistest tulenevate kohustuste tditmisele pooramise raamistik ei toeta ikka veel
piisavalt viivislaenude kiiret lahendamist ja restruktureerimist, eriti vdikeste ja mikroettevotjate puhul. Praegu
parlamendis arutlusel olev seaduseelndu, mille eesmirk on maksejduetuse ja tditmisele pooramise vahendite
timberkujundamine ja tihtlustamine, voiks aidata iile saada ebatShusustest ja arendada probleemlaenude jarelturgu
Itaalias.

(20)  Hoolimata olukorra jarkjargulisest paranemisest tooturul reformide toel, on pikaajaline ja noorte to6tus endiselt
korge (2016. aastal vastavalt 6,7 % ja 38 %) ning rohkem kui 1,2 miljonit noort ei dpi ega toota. Ehkki
noortegarantii (') rakendamine on kovasti edenenud, on tulemuslikuma ja tiieliku rakendamise tagamisega veel
probleeme. Noortegarantii raames abi saanud ja kuus kuud pérast noortegarantiist lahkumist ikka veel t66hdives
olevate, hariduses osalevate vdi dpipoisi- voi praktikakohal olevate isikute osakaal on iile liidu keskmise. Siiski on

(") Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 120, 26.4.2013, Ik 1).
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sihtrithmani joudmine endiselt madal ning piirkondadevahelised erinevused tulemustes on jitkuvalt suured. Aktiivse
tooturupoliitika, sh tooturu juhtimissiisteemi reform on alles varases faasis ja toohdivetalitused on veel ndrgad ning
piirkondadevahelised erinevused suured. Téiskasvanudpet ei ole piisavalt arendatud, mis vdib mojutada negatiivselt
madala kvalifikatsiooniga isikute tooturutulemusi.

(21)  Naiste osalemine to6turul ja nende to6jdupotentsiaal on suures osas drakasutamata. Naiste t66hdive mdar on iiks
liidu madalamatest. Maksu- ja toetussiisteemide moningad eripdrad pérsivad endiselt leibkonna teiste palgasaajate
osalemist t66jous, samal ajal kui taskukohase lapse- ja vanurite hoiuteenuse kittesaadavus jaab piiratuks, suurte
piirkondadevaheliste erinevustega. Isapuhkuse kasutamine on liidus madalaimate hulgas.

(22)  Teise taseme kollektiivlabirddkimisi ei kasutata laialdaselt. See parsib ressursside tohusat jaotamist ja palkade
kohanemisvdimet kohalikele majandustingimustele. Selle pohjuseks on ka kehtivad kollektiivlabiraakimiste
raameeskirjad ja tavad, mis piiravad kohaliku tasandi labirddkimiste kasutamisala. Endiselt ei ole rakendatud
sotsiaalpartnerite poolt alates 2014. aasta jaanuarist allkirjastatud lepinguid, milles sitestatakse ametiithingute
esindatavuse modtmise menetlused ja kriteeriumid, mis vdhendaksid ebakindlust toostussuhetes. Tootlikkusega
seotud palgatdstmiste maksusoodustused ei ole osutunud kohaliku tasandi labiradkimiste kasutamisala laiendamisel
eriti tulemuslikuks.

(23)  Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olijate osatihtsus on kovasti iile liidu keskmise, eriti laste ja sisserindaja
taustaga inimeste hulgas. Ka selles kiisimuses on suured piirkondadevahelised erinevused. Mdoningast edu on
saavutatud riikliku vaesusevastase voitluse strateegia alal. Hiljuti vastu voetud kaasava sissetuleku kava on positiivne
samm ihtse igakiilgse vaesusevastase kava loomise suunas. Selle tulemuslikkus soltub digest rakendamisest koos
piisavate vahendite kasutusele votmise (k.a erinevate sotsiaaleraldiste thendamise teel), asjakohase suunamisega
majandusliku olukorra hindamise abil ja vahendite prioriteetse eraldamisega lastega peredele ning tShusate
menetlustega kohapeal, nii sissetulekutoetuse andmisel kui ka integreeritud teenuste pakkumisel. Praeguses etapis ei
ole selge, kas rahavarudest piisab Itaalia vaesusprobleemi lahendamiseks. Pohilisteks probleemideks jidvad
tdiendavate vahendite hankimine, jargides samal ajal eelarve-eesmirke, sotsiaalabististeemi killustatuse vihendamine,
sotsiaalkulude ratsionaliseerimine ja selle praeguse pensionidele suunatud kallutatuse kdrvaldamine.

(24)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2017) raames Itaalia majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2017. aasta stabiilsusprogrammi ja 2017. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Itaaliale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte itksnes
nende asjakohasust Itaalia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka nende vastavust
liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja
tugevdada nii liidu tildist majandusjuhtimist.

(25 Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2017. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(26)  Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest ldhtudes 2017. aasta riikliku reformikava ja
2017. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4,

SOOVITAB Itaalial votta aastatel 2017-2018 jargmisi meetmeid:

1. Jatkata 2018. aastal kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetega olulist eelarve kohandamist, vottes
arvesse vajadust tugevdada majanduse praegust elavnemist ja tagada Itaalia riigi rahanduse jitkusuutlikkus. Tagada
erastamisprogrammi Oigeaegne rakendamine ja kasutada juhuslikke tulusid, et vihendada kiiremini valitsemissektori

(") Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 ldikele 2.
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vola suhet SKPsse. Nihutada maksukoormus eelarvele neutraalsel viisil tootmisteguritelt majanduskasvu vihem
pirssivatele maksudele, vottes otsustavaid meetmeid maksukulude arvu ja kasutusalade vahendamiseks, reformides ajast
maha jadnud katastrististeemi ja vottes taas kasutusele esimese elukoha maksu suure sissetulekuga kodumajapidamistele.
Laiendada elektroonilise arveldamise ja elektrooniliste maksete kohustuslikku kasutamist.

2. Vihendada tsiviilprotsesside pikkust tdhusa kohtuasjade haldamise ja menetlusdistsipliini tagavate eeskirjadega.
Tohustada voitlust korruptsiooni vastu, eelkdige vaadates labi hagi aegumise. Viia 1opule riikliku to6hoive reformid ja
parandada riigile kuuluvate ettevdtete tdhusust. Votta kiiresti vastu ja rakendada menetlusel olev konkurentsiseadus ja
korvaldada allesjganud konkurentsipiirangud.

3. Kiirendada viivislaenude vihendamist ja tohustada bilansi puhastamise ja imberkorraldamise stiimuleid, eelkdige riikliku
jarelevalve aluste pankade segmendis. Votta ette maksejouetuse ja finantstagatistest tulenevate kohustuste tditmisele
poo6ramist reguleeriva raamistiku igakiilgne imberkujundamine.

4. Kaasates sotsiaalpartnereid, tugevdada kollektiivlabirddkimiste raamistikku, et kollektiivlepingutes saaks kohalikke
tingimusi paremini arvesse votta. Tagada tulemuslik aktiivne tooturupoliitika. Lihtsustada leibkonna teise palgasaaja
tooleasumist. Ratsionaliseerida sotsiaalsed kulutused ja parandada nende koostist.

Briissel, 11. juuli 2017

Noukogu nimel
eesistuja

T. TONISTE



