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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 30. September 1998
iiber eine Beihilfe Deutschlands an die SKET Verseilmaschinenbau GmbH
(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen K(1998) 3022)
(Nur der deutsche Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2000/271/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93 Absatz 2 Unterab-
satz 1,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europiischen Wirt-
schaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a)

nach Aufforderung der Beteiligten zur Stellungnahme nach
Artikel 93 Absatz 2,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die Kommission beschloff am 15. Mirz 1995, wegen einer
staatlichen Beihilfe an die SKET Schwermaschinenbau Magde-
burg GmbH, Magdeburg (SKET SMM), das Verfahren nach
Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten ('). Das Verfahren
betraf auch die SKET SMM-Tochtergesellschaften, nimlich die
Entstaubungstechnik Magdeburg GmbH, Magdeburg (ETM),
und die Drahtziehmaschinenwerk Griina GmbH, Chemnitz
(DZM). Die SKET SMM hatte die fragliche Beihilfe vor und
wahrend ihrer Privatisierung und Umstrukturierung erhalten.
Sie hatte bereits vorher Zuwendungen erhalten, gegen die die
Kommission keine Einwénde erhoben hatte (NN 46/93 und NN
95/93). Das diesbeziigliche Verfahren lief unter der Nummer C
16/95.

Am 30. Juli 1996 beschlof8 die Kommission, dieses Verfahren
auf die seit dem Eroffnungsbeschluff gezahlten Beihilfen auszu-
dehnen, die nicht Gegenstand des genannten Beschlusses
waren (?). Nachdem sich die Investoren (Oestmann & Borchert

() ABL C 215 vom 19.8.1995, S. 8 und
ABL C 298 vom 9.10.1996, S. 2.
() ABL C 298 vom 9.10.1996, S. 2.

Industriebeteiligungen GbR) aus dem Umstrukturierungsplan
Ende 1995 zuriickgezogen hatten, wurde ein neuer Plan mit
zusitzlichen Beihilfen notifiziert. Der Plan sah u. a. die Grin-
dung mehrerer Nachfolgeunternehmen vor, die die rentablen
SKET-SMM-Geschiftsbereiche, die vor der Gesamtvollstreckung
(GV) bewahrt werden konnten, fortfithren wiirden. Die SKET
Verseilmaschinenbau GmbH war eines dieser Nachfolgeunter-
nehmen.

Die SKET SMM mufite im Oktober 1996 die GV beantragen.
Demnach war es nicht moglich gewesen, die Rentabilitit der
SKET SMM mit Hilfe des Umstrukturierungsplans, der Gegen-
stand des Eroffnungsbeschlusses vom 30. Juli 1996 war,
wiederherzustellen. Die Kommission nahm am 26. Juli 1997
wegen der Beihilfe zugunsten der SKET SMM die abschliefende
negative Entscheidung 97/765/EG (°) an. Die beiden Tochterge-
sellschaften ETM und DZM, die der Bundesanstalt fiir vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) unterstellt wurden, waren
nicht Gegenstand der GV. Mit der Entscheidung 97/765/EG
wurde der Beihilfefall C 16/95 lediglich in bezug auf den
SKET-SMM-Bereich abgeschlossen, der Gegenstand der GV war.
Die gesamte Angelegenheit wurde daher wie folgt aufgeteilt: C
16a/95 SKET SMM, C 16b/95 ETM und C 16¢/95 DZM.

Um der neuen Tatsache Rechnung zu tragen, daf§ die Nachfol-
geunternehmen der SKET SMM getrennte Wege einschlugen,
wurde jedem Nachfolgeunternehmen eine gesondere Beihilfe-
nummer zugewiesen. So erhielt die Beihilfe zugunsten der
SKET Verseilmaschinenbau GmbH die Nummer NN 124/97.
Die vorliegende Entscheidung betrifft lediglich die SKET Verseil-
maschinenbau GmbH.

() ABL L 314 vom 8.11.1997, S. 20.
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Die Kommission beschlof am 5. November 1997, wegen
Beihilfemalnahmen zugunsten der SKET Verseilmaschinenbau
GmbH unter dem Aktenzeichen C 7297 das Verfahren nach
Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten. Sie teilte
Deutschland mit Schreiben vom 28. November 1997 (SG(97)
D[9912) ihren diesbeziiglichen Beschlufs mit. Der Inhalt dieses
Schreibens wurde im Amitsblatt der Europdgischen Gemeinschaften
veroffentlicht (4).

Mit Schreiben vom 5. Dezember 1997 (Eingangsvermerk bei
der Kommission am selben Tag) teilte Deutschland der
Kommission mit, dafs die SKET Verseilmaschinenbau GmbH
privatisiert wurde und lieferte einige Einzelheiten zu dieser
Privatisierung. In einem Schreiben vom 26. Januar 1998
(Eingangsvermerk bei der Kommission am 27. Januar 1998)
beantwortete Deutschland das Schreiben der Kommission vom
28. November 1997 und lieferte erneut einige Einzelheiten zur
Privatisierung der SKET Verseilmaschinenbau GmbH. Die
Kommission erbat am 14. Mai 1998 weitere Informationen, die
Deutschland mit Schreiben vom 26. Mai 1998 (Eingangsver-
merk bei der Kommission am selben Tag) iibermittelte.

II

Die SKET Verseilmaschinenbau GmbH hat ihren Sitz in Magde-
burg, Sachsen-Anhalt, Deutschland. 1997 beschiftigte sie rund
35 Personen, erzielte einen Umsatz von 20 800 000 DEM und
meldete eine Bilanz von 29 400 000 DEM.

Die SKET Verseilmaschinenbau GmbH wurde am 8. November
1996 mit einem Stammkapital von 50 000 DEM ins Magde-
burger Handelsregister eingetragen. Einziger Gesellschafter war
die BvS. Am 22. Januar 1996 schlo die SKET Verseilmaschi-
nenbau GmbH eine Vereinbarung mit dem Gesamtvollstrecker
der SKET SMM, um die Vermdogenswerte des Verseilmaschi-
nenbaus der SKET SMM zu iibernehmen. Das Anlagevermogen,
einschlieflich Biiromaterial aus zweiter Hand, alte Software
und geistiges Eigentum wurden zum Marktpreis gekauft. Die
Kaufe sind mit dem Geld getitigt worden, das SKET Verseilma-
schinenbau GmbH von der BvS als Kapitaleinlage erhalten hat.
Diese Ubernahme wurde am 27. Midrz 1997 durch einen
notariell beurkundeten Vertrag bestitigt.

Die SKET Verseilmaschinenbau GmbH ist ein Engineeringunter-
nehmen, das auf die Konzeption und Entwicklung aller Arten
kundenspezifischer Verseilmaschinen spezialisiert ist und
komplette Turn-Key-Systeme liefert. Aulerdem bietet es alle
hiermit verbundenen Dienstleistungen an, wie Beratung,
Planung, Konstruktion, Montage, Installation und Inbetrieb-

() ABL C 83 vom 18.3.1998, S. 10.

nahme. Zum Zeitpunkt der Privatisierung war das Unter-
nehmen in allen Bereichen des Verseilmaschinenbaus mit
Ausnahme der eigentlichen Fertigung titig, fur die es ein
Maschinenbauunternehmen in Anspruch nahm. Das Unter-
nehmen wird aber im Rahmen des Umstrukturierungsplans
einige Produktionskapazititen erhalten.

Zu den Produkten, die auf den von der SKET Verseilmaschi-
nenbau GmbH konzipierten und entwickelten Maschinen
hergestellt werden kénnen, gehoren u. a. Stahldraht, Stahlkorb,
Spannstahl, Verseile aus Kupfer und Aluminium, Walzen, Tele-
fonkabel, Starkstromkabel und Freileitungen sowie Spezialkabel
(OPGW, Seekabel, LKW-Kabel).

11

Der Maschinenbaumarkt ist duflerst diversifiziert; der Teilbe-
reich Verseilmaschinenbau hingt von den nachgelagerten
Mirkten ab. Der Markt hat durch den Konjunkturriickgang
Ende 1994 Einbuflen erlitten. Obwohl sich 1995 wieder ein
Wachstum einstellte, ist die Entwicklung der kommenden Jahre
nicht absehbar. Fiir einen klareren Uberblick iiber den gegen-
wirtigen Stand und die Perspektiven des Verseilmaschinenbaus
muf$ die Nachfrage nach Kabel- und Drahterzeugnissen unter-
sucht werden ().

Der Verseilmaschinenbau ist ein weltweiter Markt. Bei diesen
Produkten gibt es also nicht nur direkten Handel zwischen den
Mitgliedstaaten, sondern Unternehmen in verschiedenen
Mitgliedstaaten kdmpfen auch um Marktanteile auf Dritt-
markten (°). Die Nachfrage nach Verseilmaschinen hingt von
der Situation der nachgelagerten Mirkten ab. Da Kabel und
Draht sowohl im Kommunikations- als auch im Energiesektor
wichtig sind, wird die Nachfrage durch die allgemeine Wirt-
schaftslage bestimmt. Die Kabel- und Drahtnachfrage hingt
aber auch insbesondere von der Kraftfahrzeugindustrie ab.
Langfristig werden eine grofere Energie- und Kommunikations-
nachfrage im Rahmen der Liberalisierung und die damit einher-
gehende Zunahme konkurrierender Netze fiir stetiges
Wachstum sorgen. Allerdings ist zu bemerken, dafs wegen der
steigenden Nachfrage nach Glasfasern die Drahtnachfrage der
Telekommunikationsindustrie weniger als bisher wachsen wird.
Geographisch gesehen gewinnen Mittel- und Osteuropa
aufgrund der dortigen Verdnderungen sowie Siidostasien und
die Volksrepublik China aufgrund des dortigen Wachstums als
Absatzmarkte zunehmend an Bedeutung. Der Sektor zeichnet
sich auflerdem durch eine wachsende Spezialisierung in High-
tech-Produkten aus, bei denen sich die Wertschopfung
aufgrund der mit diesen Produkten einhergehenden Dienstlei-
stungen erhoht. Nach dem Konjunkturriickgang in den Jahren
1992 und 1993 hat sich der Verseilmaschinenbau 1994 wieder
langsam erholt und 1995 sein Wachstum fortgesetzt. Diese
allgemeine Aufwirtsbewegung diirfte nach 1997 anhalten ().

Seit der konjunkturellen Wiederbelebung im Jahre 1994
scheinen daher trotz der Rezessionsauswirkungen keine struk-
turellen Uberkapazititen zu bestehen.

(®) Was die Lage des Maschinenbausektors betrifft, siehe Panorama der
EU-Industrie 1997, Band 2, S. 13-23 bis 13-29.

(°) Der Gemeinschaftshandel iibersteigt den Handel mit Drittstaaten,
siche Panorama der EU-Industrie 1997, Band 2, S. 15-5.

() Was die Marktlage des Verseilmaschinenbaus betrifft, siehe
Panorama der EU-Industrie 1997, Band 2, S. 15-3 bis 15-7 sowie
15-4 bis 15-17.
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Das wirtschaftliche Umfeld, in dem die SKET SMM urspriing-
lich titig sein sollte, entsprach den Bedingungen einer zentralen
Planwirtschaft. Die SKET SMM war ein Konglomerat, das u. a.
Walzwerke, Anlagen fiir die Draht- und Kabelfertigung und
Maschinen fiir die Olsaatverarbeitung herstellte. Eine derart
diverse, zersplitterte Struktur hatte zur Folge, dafl die SKET
SMM, nachdem das wirtschaftliche Umfeld einen marktwirt-
schaftlichen Charakter angenommen hatte, nicht als eine
einzige Wirtschaftseinheit privatisiert werden konnte, diesbe-
ziigliche Versuche jedenfalls erfolglos blieben. Die Umstruktu-
rierung des gesamten Konglomerats wurde frith in Angriff
genommen, war jedoch noch nicht abgeschlossen, als die
Kommission zu den verschiedenen 1994 notifizierten Beihilfe-
mafinahmen zugunsten der SKET SMM eine negative Entschei-
dung erlief. Diese Maffnahmen betrafen auch die moglicher-
weise rentablen Bereiche des Konglomerats, zu denen der
Verseilmaschinenbau gehorte. Als die SKET SMM im Oktober
1996 die GV beantragte, hatten die deutschen Behorden ihre
urspriingliche Strategie gedndert, um die moglicherweise renta-
blen Titigkeiten aus dem Konglomerat herauszulosen und auf
kleinere, autonome Wirtschaftseinheiten zu wbertragen.

Zu diesem Zweck griindete die BvS die SKET Management- und
Vertriebsgesellschaft GmbH (%), um den Umstrukturierungs-
und Privatisierungsprozeff von finf kommerziell autonomen
Gesellschaften, die ebenfalls der BvS gehorten, zu iiberwachen.
Hierbei handelte es sich um kleine oder mittlere Unternehmen.
Die SKET Management- und Vertriebsgesellschaft GmbH, die
auf Weisung der BvS handelte, sollte sich nach Investoren
umsehen und mit ihnen die Privatisierung der funf vor der GV
bewahrten Unternehmen aushandeln. Im April 1998 wurde das
letzte der fiinf Unternehmen privatisiert und wurde die SKET
Management- und Vertriebsgesellschaft GmbH aufgelost. Bei
den fiinf sogenannten Auffanggesellschaften handelt es sich um

die:
— SKET Maschinen- und Anlagenbau GmbH (%),
— SKET Walzwerktechnik GmbH (19),

— SKET Olsaatentechnik GmbH (danach umbenannt in
Cimbria SKET GmbH ('),

— SKET Maschinenbau-EDV GmbH (12),
— SKET Verseilmaschinenbau GmbH.

(Hinzu kommen die beiden Tochtergesellschaften ETM und
DZM, die vor der Erdffnung des Gesamtvollstreckungsverfah-
rens gegen die SKET SMM auf die BvS iibertragen wurden.)

\

Am 6. November 1997 wurde zwischen der BvS, dem
Verkiufer, und Johannes Erich Wilms, dem Kaufer, eine Verein-
barung iiber den Verkauf der Anteile an der SKET Verseilma-
schinenbau GmbH geschlossen. Der Verkauf erfolgte auf der
Grundlage eines offentlichen Ubernahmeangebots. Das
daraufhin eingegangene Angebot des Kdufers war als das beste
zu qualifizieren.

(®) Staatliche Beihilfe NN 67/97.

(°) Staatliche Beihilfe C 69/97.

("% Staatliche Beihilfe C 70/97.

(") Staatliche Beihilfe NN 125/97.

(*?) Beihilfen fiir dieses Unternehmen genehmigte die Kommission im
Mai 1998 (NN 126/97).

1
1
1

Die Gesellschaft wurde der BvS zum Preis von 1 DEM abge-
kauft. Die anderen vom Kiufer im Rahmen der Privatisierung
eingegangenen Verpflichtungen sind: die Ubernahme zum 31.
August 1998 aller urspriinglich von der BvS eingerdumten
Biirgschaften in Hohe von 6 700 000 DEM (wofiir der Investor
zum Zeitpunkt der Privatisierung 3 000 000 DEM als Sicher-
heit hinterlegt hat), die Ubernahme einer weiteren BvS-Biirg-
schaft in Hohe von 876 000 DEM und Investitionen in Hohe
von 6 500 000 DEM fiir die Umstrukturierung des Unterneh-
mens (bei einer Ponale von 75 %). Der Investor darf vor dem
31. Dezember 2000 keine Gewinne oder anderen Ertrige der
SKET Verseilmaschinenbau GmbH verteilen.

Johannes Erich Wilms, der Investor, ist Alleineigentiimer
mehrerer kleiner bis mittlerer Unternehmen, die die Wilms-
Gruppe bilden. Diese Gruppe, die ihre Hauptgeschiftsstelle in
Menden in Nordrhein-Westfalen hat, ist in den drei Sektoren
Herstellung von Elektrokabel und -verbindungen, Umwelttech-
nologie (z.B. Filter- und Klirtechnologie) und Maschinenbau
titig. [...] (*). Abgesehen von einer osterreichischen Tochterge-
sellschaft ist die gesamte Gruppe in Deutschland niederge-
lassen. Sie zdhlt rund 1 500 Beschiftigte.

VI

Das eigentliche Problem bei der Leitung der SKET Verseilma-
schinenbau GmbH als Teil der SKET SMM bestand darin, daf}
die Gesellschaft einem schwerfilligen, zersplitterten Konglo-
merat angehorte, das nicht nach marktwirtschaftlichen Grund-
sitzen verwaltet wurde.

Der erste Umstrukturierungsschritt bestand in der Herauslo-
sung des Verseilmaschinenbaus aus der SKET SMM. Zu diesem
Zweck mufite der betreffende Geschiftsbereich im Hinblick auf
seine etwaige Herauslosung aus der in GV befindlichen SKET
SMM aufrechterhalten, auf einer eigenstdndigen Basis reorgani-
siert und danach auf die SKET Verseilmaschinenbau GmbH
iibertragen werden, die die Umstrukturierung weiterfithren
wiirde. Das neue Unternehmen iibernahm Personal, Gerite,
technische Ausriistungen und Biiroausstattungen vom Gesamt-
vollstrecker der SKET SMM i.GV. Hierzu gehorten 35 Beschif-
tigte, altes Biiromaterial (mit einem urspriinglichen Kaufwert
von 1 Mio. DEM) und Software (mit einem urspriinglichen
Kaufwert von 200 000 DEM) fiir 150 000 DEM sowie geistige
Eigentumsrechte fiir ebenfalls 150 000 DEM.

Auferdem mufte die SKET Verseilmaschinenbau GmbH fiinf
urspriinglich an die SKET SMM vergebene Auftrige iiber-
nehmen. Die SKET SMM hatte fiir diese Auftrige bereits einen
Vorschufl erhalten, der den Aktiva des in GV befindlichen
Unternchmens zugerechnet wurde. Demnach wird die SKET
Verseilmaschinenbau GmbH mit diesen Auftrigen einen
Verlust machen. Aus ihrer Sicht aber muf sie die Auftrige
ausfithren, um ihre Kundenbasis und ihr geschiftliches
Ansehen zu sichern.

In der Endphase der Umstrukturierung ist eine strategische
Neuausrichtung geplant, insbesondere eine Verlagerung auf die
Produktion und die vollstindige Einbindung in die Wilms-
Gruppe.

(*) Geschiftsgeheimnis.
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Die Neuausrichtung umfaflt den Ubergang vom reinen Engineeringunternehmen zu einem Unternehmen,
das iber eine bestimmte Produktionskapazitit verfiigt, so dafl die SKET Verseilmaschinenbau GmbH
Turn-Key-Systeme mit vollstindigem Service von der anfinglichen Konzeption und Entwicklung bis hin zur
Inbetriebnahme der installierten Systeme anbieten kann. Fiir die Errichtung der Produktionskapazitit sind
zusitzlicher Raum (fiir schatzungsweise 3 100 000 DEM) und eine Heraufsetzung der Beschiftigung auf 50
Personen bis 2001 erforderlich. AuBerdem wurde die Produktpalette auf Extruder ausgedehnt. Die Kosten
fur die Neuausriistungen werden auf 600 000 DEM veranschlagt. Der Eintritt in den Markt fur die
Entwicklung und Herstellung von Extruder wird voraussichtlich 1 400 000 DEM kosten. Zum Zwecke der
Kostenreduzierung werden dariiber hinaus mehrere gemeinsame Komponenten entwickelt. Funktionell
vollig unwichtige Komponenten oder Komponenten, die von geringer Qualitit sein konnen, werden
fremdgefertigt. Aufferdem wird sowohl beim Material- und Komponentenkauf als auch bei der Fertigerzeu-
gung just-in-time grofere Bedeutung haben. Die Kosten fiir die Verkaufsforderung der Erzeugnisse des
Unternehmens werden auf 600 000 DEM veranschlagt. Da die Verkaufsférderung wichtig ist, um den
Kunden Techniken und Maschinen vorzufithren, werden wahrscheinlich weitere 800 000 DEM in Demon-
strationsmodelle und Prototypen investiert werden. Die Endphase der Umstrukturierung wird demnach
voaussichtlich insgesamt 6 500 000 DEM kosten.

Die Einbindung in die Wilms-Gruppe fiihrt zu Einsparungen aufgrund der Einfithrung von Standardpro-
zessen, gemeinsamen Normen und gemeinsamen Komponenten auf Gruppenebene. Auferdem sollen
andere Maschinenbauunternehmen der Wilms-Gruppe (die nicht in demselben Sektor wie die SKET Verseil-
maschinenbau GmbH titig sind) Komponenten liefern konnen, die die SKET Verseilmaschinenbau GmbH in
ihre Fertigerzeugnisse einbauen kann. Wahrend der Materialeinkauf fir die Gruppe zentralisiert wird, wird
die SKET Verseilmaschinenbau GmbH weiterhin iiber einen eigenen Einkauf verfiigen. Die Finanzkontrolle
und das Personal werden ebenfalls zentralisiert. Die SKET Verseilmaschinenbau GmbH wird dariiber hinaus
in das Verkaufs- und Vertriebsnetz des Investors integriert. Im iibrigen sind Mafnahmen im Bereich der
Zusammenarbeit in Forschung und Entwicklung vorgesehen. Diese Schlufphase der Umstrukturierung wird
1999 beendet.

VII

Folgende Beihilfemafinahmen liegen zur Priifung vor:

Herkunft Art DEM
BvS Eigenkapitalausstattung 5000 000
BvS Darlehen fiir das Verseilmaschinengeschift der SKET SMM und anschliefender Riickzah- 500 000

lungsverzicht
BvS Darlehen zur Vorfinanzierung von Auftragen und anschliefender Riickzahlungsverzicht | 1000 000
BvS Zuschuf zu den Kosten der abschlieSenden Umstrukturierung 1750000
Insgesamt 8250000

Diese Mafnahmen werden durch eine Biirgschaft von 6 700 000 DEM erginzt, die der Investor am 31.
August 1998 tibernommen hat (als Sicherheit wurden hierfiir anldflich der Privatisierung 3 000 000 DEM
hinterlegt). Es ist zu bemerken, dafl, abgesehen von einer Bezahlung mittels Sicherheiten, der Investor im
April 1998 die Biirgschaft iibernommen hat, und daff SKET deshalb nur ungefdhr 4 Monate von dieser
Biirgschaft profitiert hat.

VIII

Die vorerwdhnten Beihilfemafnahmen fallen aus folgenden Griinden in den Anwendungsbereich des
Artikels 92 Artikel 1 EG-Vertrag:
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Die SKET Verseilmaschinenbau GmbH ist als Unternehmen in einem Bereich titig, in dem sich der relevante
Markt iiber verschiedene Mitgliedstaaten erstreckt, so dafl der Handel zwischen den Mitgliedstaaten beein-
flut wird. Beihilfen in diesem Bereich verzerren demnach den Wettbewerb. Deswegen fallen die von
Deutschland gewihrten Beihilfen in den Anwendungsbereich des Artikels 92 Absatz 1 EG-Vertrag. Artikel
92 Absitze 2 und 3 EG-Vertrag sehen die Moglichkeit der Freistellung vom Beihilfeverbot des Artikels 92
Absatz 1 vor. Aus den nachstehend dargelegten Griinden bildet die einzige Grundlage fiir die Freistellung
der Umstrukturierungsbeihilfe an die SKET Verseilmaschinenbau GmbH, ein Unternehmen in Schwierig-
keiten, die Ausnahmebestimmung des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe c).

Die Beihilfe wurde einem Unternehmen gewiéhrt, das die BvS anldflich der Eroffnung des Gesamtvollstrek-
kungsverfahrens gegen ein anderes Unternehmen gegriindet hatte. Dieses Unternehmen, das juristisch zur
SKET SMM GmbH gehorte, ging verschiedenen Wirtschaftstitigkeiten nach, die iiber mehrere Jahre
umstrukturiert wurden. Mit dem neuen Unternehmen, der SKET Verseilmaschinenbau GmbH, wird ein Teil
des Verseilmaschinenbaus der SKET SMM fortgefiihrt. Die neue BvS-Strategie bestand darin, dem neuen
Unternechmen Kapital und andere Mittel fur seine Privatisierung als eigenstindiges Unternehmen zuzu-
fuhren. Charakteristisch ist, daf die SKET SMM GmbH, die seit 1990 ununterbrochen dem Staat gehort hat,
keinesfalls als eine einzige Wirtschaftseinheit oder Gruppe hitte privatisiert werden kénnen. In diesem
Punkt unterscheidet sich der vorliegende Fall von dem Fall, wo infolge des Gesamtvollstreckungsverfahrens
gegen ein bereits privatisiertes Unternehmen Auffanggesellschaften gegriindet wurden.

Zum Zeitpunkt ihrer Griindung war die SKET Verseilmaschinenbau GmbH nicht lebensfihig. Der Verseil-
maschinenbau der SKET SMM wurde nicht als ein autonomes Geschift, sondern im Rahmen eines grofSen,
schwerfilligen Konglomerats betrieben. Deswegen mufite dieses Geschift aus dem Unternehmen in Gesamt-
vollstreckung herausgelost und umstrukturiert werden, damit es am Markt Kunden anziehen konnte.

Die Beihilfen zugunsten der SKET Verseilmaschinenbau GmbH, die zum Teil die Aktiva und Ressourcen
eines Unternehmens in Gesamtvollstreckung {ibernahm, als Umstrukturierungsbeihilfen anzusehen, ist
sowohl aufgrund des besonderen geschichtlichen und wirtschaftlichen Hintergrunds der Unternehmen, die
gezwungen waren, sich schnell von einem zentralgesteuerten Wirtschaftssystem auf ein marktwirtschaftlich
geleitetes System umzustellen, als auch aufgrund der von der BvS als Nachfolgeorganisation der Treuhand-
anstalt in diesem Anpassungsprozefl gespielten Rolle gerechtfertigt.

Aus diesen Griinden vertritt die Kommission die Auffassung, daff im vorliegenden Falle die Ausnahmebe-
stimmung des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag greift. Damit diese Ausnahmebestimmung zur
Anwendung gelangen kann, miissen die Beihilfen die Kriterien der Leitlinien fir die Beurteilung von
Staatlichen Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten (,die Leitli-
nien) erfiillen (*3).

Nach Auffassung der Kommission konnen Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen zur Forderung
gewisser Wirtschaftszweige beitragen, ohne den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen, wenn
die Voraussetzungen in Abschnitt 3 der Leitlinien erfillt werden. Unter diesen Bedingungen kénnen
derartige Beihilfen genehmigt werden. Liegen die zu rettenden oder umzustrukturierenden Unternehmen in
Fordergebieten, so kann die Kommission in Ubereinstimmung mit Ziffer 3.2.3 der Leitlinien regionalen
Erwigungen gemifl Artikel 92 Absatz 3 Buchstaben a) und c) Rechnung tragen.

Die von Deutschland 1996 notifizierten Mainahmen beliefen sich auf 18 100 000 DEM und waren fiir
Umstrukturierungsbeihilfen bestimmt.

Den Leitlinien zufolge miissen alle Umstrukturierungspline die langfristige Rentabilitit und Lebensfahigkeit
des Unternehmens innerhalb eines angemessenen Zeitraums auf der Grundlage realistischer Annahmen
wiederherstellen.

(*) ABL C 368 vom 23.12.1994, S. 12.
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Die Probleme des Geschiftsbereichs, aus dem die SKET Verseilmaschinenbau GmbH entstehen sollte, und
die zu ihrer Losung notwendigen Mafinahmen wurden weiter oben dargelegt. Zu diesen Mafinahmen
gehorten die Identifizierung des rentablen Kerngeschifts und dessen Herauslosung zusammen mit den
diesbeziiglichen Aktiva aus dem fritheren Unternehmen. Hiermit einher ging die abschlieRende Ausfithrung
der vom ehemaligen Unternehmen iibernommenen Auftrdge. Demnach mufiten die an die SKET SMM
vergebenen Maschinenbauauftrige zum Abschluf8 gebracht werden. Die Schlufphase der Umstrukturierung
sah die Einfilhrung von Testanlagen und die Integration in die Wilms-Gruppe vor.

Nach den von Deutschland vorgelegten Daten diirfte die SKET Verseilmaschinenbau GmbH 1999 zum
ersten Mal einen geringen Gewinn erwirtschaften:

(in 1000 DEM)

1997 1998 1999 2000 2001
Betriebliche Ertrage 20 800 27 700 26 000 30 600 33500
Materialaufwand 17 600 16 700 19 100 21900 23 600
Personalaufwand 2500 2900 3300 3700 3800
AfA 100 380 620 700 600
Sonstiger betrieblicher Aufwand 7 200 3700 3200 3500 4025
Operatives Ergebnis vor Zinsen 300 -450 580 980 1215
Auferordentliche Ertrage -800 -400 -400 -500 -550
Ergebnis vor Steuern —-400 -780 280 580 756

Die ab 1999 geplante Umsatzsteigerung erscheint realistisch. Bereits vor der Privatisierung hat SKET
Verseilmaschinenbau GmbH damit begonnen eine Reihe von profitablen Vertrdgen abzuschliefen bzw.
Verhandlungen fiir zahlreiche weitere Vertrdge fiir das Jahr 1999 einzuleiten. Diese Position ist durch die
Einbindung in die Wilms-Gruppe konsolidiert worden und wird sich durch den Erwerb von Herstellungska-
pazitit weiter verbessern.

Die Kommission gelangt daher zu dem Schluf, daf§ ihre anldflich der Einleitung des Verfahrens gedufSerten
Bedenken ausgerdumt sind und das in den Leitlinien vorgesehene Kriterium beziiglich der Wiederherstel-
lung der Rentabilitdt erfullt wird.

X

Eine weitere Voraussetzung nach den Leitlinien besteht darin, daff Mafnahmen zu ergreifen sind, um
nachteilige Auswirkungen auf Wettbewerber nach Moglichkeit auszugleichen. Bei strukturellen Uberkapazi-
titen auf dem Markt, auf dem der Beihilfeempfinger titig ist, muff der Umstrukturierungsplan einen im
Verhiltnis zur Beihilfe stehenden Beitrag zur Umstrukturierung des betreffenden Wirtschaftszweigs in der
Gemeinschaft durch endgiiltige Reduzierung oder Stillegung von Kapazititen leisten. Bestehen jedoch keine
strukturellen Uberkapazititen auf dem Markt, auf dem der Beihilfeempfinger titig ist, so wird die Kommis-
sion normalerweise keine derartige Kapazititsreduzierung als Gegenleistung fir die Beihilfe verlangen.

Das begiinstigte Unternehmen liegt im vorliegenden Falle in einem Fordergebiet nach Artikel 92 Absatz 3
Buchstabe a) EG-Vertrag ('4). Den Leitlinien zufolge kann die Kommission hinsichtlich der Kapazititsherab-
setzung auf Mérkten mit strukturellen Uberkapazititen in Fordergebieten aufgrund von Artikel 92 Absatz 3
Buchstabe a) etwas flexibler sein und sich mit einer geringeren Herabsetzung einverstanden erkliren (*%).

(%) Staatliche Beihilfe N 464/93.
(**) Siehe Abschnitt 3.2.3 der Leitlinien.
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Die Kommission kann allerdings auf dem Markt, auf dem die SKET Verseilmaschinenbau GmbH titig ist,
keine Uberkapazititen feststellen ('6). Deswegen braucht das Unternehmen auch keinen Kapazititsabbau
vorzunehmen, um den Leitlinien gerecht zu werden.

Die Wilms-Gruppe ist auf zusammenhidngenden Mirkten titig, dem der Produktion von Kabel und
Verdrahtung und dem der Produktion von Maschinen zur Herstellung von Kabeln und Draht. Die Einbin-
dung von SKET Verseilmaschinenbau GmbH in die Gruppe weist deshalb Elemente sowohl von vertikaler
Integration als auch von Konzentration auf. Ausgehend von einem relativ stabilen Niveau des wahrscheinli-
chen Verbrauchs an Kabeln in der Gemeinschaft in den letzten Jahren bedeutet dies, daf8 die Wilms-Gruppe
erweitert um SKET Verseilmaschinenbau, einen Marktanteil innerhalb der Gemeinschaft von weniger als 1 %
haben wird. Angesichts der Tatsache, dafy der geographische Markt global ist, sollte der Gesamtanteil des
relevanten Marktes sogar noch geringer sein (7). Uberdies hat die Kommission keinen Grund anzunehmen,
daf die erweiterte Gruppe einen Marktanteil an der Produktion von Kabeln und Draht herstellenden
Maschinen erwerben wird, der ihrer Marktkraft entspricht. Deshalb wird solche Konzentration, zu der es bei
einer Privatisierung kommen kann, eine nur sehr geringfiigige Auswirkung auf den Markt haben. Das
Element der vertikalen Integration kann nicht dazu verwendet werden, um die Marktkraft zu erweitern, die
auf einem Niveau des Marktes entweder ,upstream“ oder ,downstream“ gewonnen wird.

Nach der Veroffentlichung des Schreibens an Deutschland iiber den Beschluf§ der Kommission zur Einlei-
tung des Verfahrens im Amitsblatt der Europdischen Gemeinschaften (*®) sind keine Stellungnahmen Dritter
eingegangen. Im iibrigen betraf die urspriingliche Notifizierung ein viel groferes Beihilfepaket und schien
seinerzeit kein Privatinvestor an der Ubernahme interessiert.

Infolgedessen gelangt die Kommission zu dem Schluf, daff ihre anlaflich der Einleitung des Verfahrens
geduflerten Bedenken ausgerdumt sind und das Kriterium der unzumutbaren Wettbewerbsverfilschung
gegenstandslos geworden ist.

XI

Eine weitere Voraussetzung fiir Umstrukturierungsbeihilfen aufgrund der Leitlinien besteht darin, daff der
Betrag und die Intensitit der Beihilfe auf das fur die Umstrukturierung notwendige Mindestmaf beschrankt
sein und in einem Verhéltnis zu dem aus Gemeinschaftssicht erwarteten Nutzen stehen miissen. Auerdem
wird vom Investor ein erheblicher finanzieller Beitrag zur Umstrukturierung verlangt.

Im vorliegenden Fall umfaflt das gesamte Beihilfepaket der BvS 8 250 000 DEM, davon 5 000 000 DEM
fur die Kapitalausstattung der SKET Verseilmaschinenbau GmbH und 1 000 000 DEM in Form eines
Darlehens fir die Ausgaben zwecks Auftragserfullung. Auf die Riickzahlung dieses Darlehens wurde
anschlieBend verzichtet. Die SKET Verseilmaschinenbau GmbH hat aufferdem von einem Darlehen in Hohe
von 500 000 DEM an den Gesamtvollstrecker der SKET SMM zur Herauslosung des Verseilmaschinenbaus
profitiert. Auf die Riickzahlung dieses Darlehens wurde im Laufe der Privatisierung ebenfalls verzichtet.
Dariiber hinaus wird der SKET Verseilmaschinenbau GmbH ein ratenweise auszuzahlender Betrag in Hohe
von 1750 000 DEM fiir die Schluphase der Umstrukturierung zugute kommen. Des weiteren liegt eine
Biirgschaft in Hohe von 6 700 000 DEM vor, die bis 31. August 1998 eingerdumt wurde (diese wurde
vom Investor schon in April 1998 iibernommen).

Trotz eines Kaufpreises von nur 1 DEM ist der Investor zur Ubernahme der Biirgschaften der BvS in Hohe
von 6 700 000 DEM zum 31. August 1998 (wofiir zum Zeitpunkt der Privatisierung 3 000 000 DEM als
Sicherheit hinterlegt wurden, und sie wurde vor diesem Datum im April 1998 iibernommen) und zu
Investitionen von 6 500 000 DEM in die SKET Verseilmaschinenbau GmbH (bei einer Ponale von 75 %)
verpflichtet. Der Investor darf vor dem 31. Dezember 2000 keine Gewinne oder anderen Ertrige der SKET
Verseilmaschinenbau GmbH verteilen. Im ibrigen ist er zur Aufrechterhaltung von 40 Arbeitspltzen bis
Juni 1999 und danach zu einer Aufstockung auf 50 Arbeitsplitze bis 2001 verpflichtet. Die gesamten
Umstrukturierungskosten belaufen sich deshalb auf 21 450 000 DEM denen der private Investor ungefiahr
60 % aufbringt. Der Beitrag des Investors kann deshalb als angemessen betrachtet werden. Aus diesen
Griinden gelangt die Kommission zu dem Schluff, daf8 ihre anldflich der Einleitung des Verfahrens
gedullerten Bedenken ausgerdumt sind und das Kriterium der VerhiltnisméRigkeit der Beihilfe erfiillt wird.

('%) Siehe Panorama der EU-Industrie 1997, Band 2, S. 13-23 bis 13-29 in Verbindung mit S. 15-3 bis 15-7 sowie 15-4
bis 15-17.

(7) Siche Panorama der EU-Industrie 1997, Band 2, S. 15-4 bis 15-17.

('%) Siehe Fuflnote 4.
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XII

Das Unternehmen muf8 den Umstrukturierungsplan, den die Kommission nach dessen Vorlage genehmigt
hat, vollstindig durchfiihren und die in dieser Entscheidung genannten Auflagen erfiillen. Anderenfalls wird
die Kommission Maffnahmen zur Riickforderung der Beihilfen ergreifen, solange sie ihre urspriingliche
Entscheidung aufgrund einer erneuten Notifizierung des betreffenden Mitgliedstaats nicht dndert. Die
Umstrukturierung von SKET Verseilmaschinenbau GmbH ist teilweise bereits vor der Privatisierung durch-
gefithrt worden. Der Investor ist gehalten, den restlichen Teil des Umstrukturierungsplans umzusetzen. Dies
geht u. a. hervor aus seiner Verpflichtung, 6 500 000 DEM in die neue Tochtergesellschaft zu investieren
— die von Ponalen gesichert wird — und er hat auch eine bestehende Biirgschaft der BV vor dem Datum
tibernommen, fur das die Ubernahme beabsichtigt war.

XIII

Die Kommission vertritt abschliefend die Auffassung, daf die Umstrukturierungsbeihilfe an die SKET
Verseilmaschinenbau GmbH als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden kann, sofern die
in den Leitlinien genannten Bedingungen erfiillt werden —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Beihilfe Deutschlands zugunsten der SKET Verseilmaschinenbau GmbH bestehend aus:
a) einer Eigenkapitalausstattung (5 000 000 DEM),

b) einem Darlehen fir den Verseilmaschinenbau, auf dessen Riickzahlung verzichtet wurde
(500 000 DEM),

c¢) einem Darlehen zur Vorfinanzierung von Auftrigen, auf dessen Riickzahlung verzichtet wurde
(1 000 000 DEM),

d) einem Zuschuf fir die letzte Phase der Umstrukturierung (1 750 000 DEM),

e) der Biirgschaft von der BvS (6 700 000 DEM), die anschliefend vom Investor im April 1998 iiber-
nommen wurde,

ist gemidfl Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c¢) EG-Vertrag bzw. Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe c¢) EWR-
Abkommen mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar.

Artikel 2

In Ubereinstimmung mit den Leitlinien der Gemeinschaft fiir die Beurteilung staatlicher Beihilfen zur
Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten (1994) unterbreitet Deutschland jedes
Jahr einen ausfithrlichen Bericht iiber die Durchfithrung des Umstrukturierungsplans.

Artikel 3

Diese Entscheidung ist an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet.

Briissel, den 30. September 1998

Fiir die Kommission
Karel VAN MIERT
Mitglied der Kommission



