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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Luksemburga

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
KWESTIE OGOLNE

(1)

()

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami  zreformowanych unijnych  ram
zarzadzania gospodarczego sg: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE)
nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz zmieniona dyrektywa
Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Celem ram
jest zapewnienie stabilno$ci dlugu publicznego oraz wspieranie przez reformy
I inwestycje zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu. Ramy przyczyniaja si¢ do zapewnienia poczucia odpowiedzialno$ci na
szczeblu krajowym ikoncentrujg si¢ na perspektywie Sredniookresowej oraz
jednoczesnie na rygorystycznym i SpOjnym egzekwowaniu regut.

W  centrum nowych ram =zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne, przedktadane przez panstwa
cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia dwoch
celow, a sa nimi: (i) zapewnienie, aby na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobng tendencje
spadkowa lub utrzymywatl si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zostal w §rednim okresie obnizony do poziomu
ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej
wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/ojttp://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury = nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)

(4)

glowne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspolnych priorytetow UE. Wtym celu wkazdym planie nalezy
przedstawié $rednioterminowe zobowiazanie do realizacji §ciezki wydatkow netto®, co
wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego W OKresie objetym
planem, tzn. czterech lub pieciu lat (w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wiecej, W planie nalezy wyjasnié,
w jaki sposob panstwo cztonkowskie zapewni realizacje reform i inwestycji
odpowiadajagcych na gléwne wyzwania wymienione W ramach europejskiego
semestru, w szczegolnosci w zaleceniach dla poszczegolnych krajow (w tym
zwigzanych z procedurg dotyczaca zaklécen rownowagi makroekonomicznej,
w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo cztonkowskie doprowadzi do
realizacji wspolnych priorytetow Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres
czterech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo
czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji
zgodnie z kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Po przedtozeniu planu Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyja¢ zalecenie wyznaczajace $ciezke
wydatkow netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktore stanowig
podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO LUKSEMBURGA

(5)

Dnia 15 pazdziernika 2024 r. Luksemburg przedtozyt Radzie i Komisji swoj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Przedtozenie planu nastgpito po
przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie
z ustaleniami  z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez Luksemburg
uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)

Luksemburg kwalifikowat si¢ do otrzymania informacji technicznych zgodnie z art. 9
ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, ale nie zwrocit si¢ 0 nie. W dniu 21 czerwca
2024 r. Komisja przekazala Luksemburgowi gltowne poczatkowe warunki
| podstawowe zatozenia zastosowane W ramach $redniookresowych prognoz Komisji

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodow, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
(iv) krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, (v) cykliczne
elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.
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dotyczacych dhugu publicznego®, 0 ktdrych mowa w motywie 25 rozporzadzenia (UE)
2024/1263, a nastepnie opublikowala je w dniu 15 pazdziernika 2024 r.5

(7)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Luksemburg i Komisja prowadzity
dialog techniczny we wrzes$niu 2024 r. Dialog koncentrowat si¢ na podstawowych
zatozeniach (dotyczacych w szczegdlnosci wzrostu potencjalnego i deflatora PKB),
atakze na planowanej realizacji reform iinwestycji odpowiadajacych na gltowne
wyzwania okreslone w ramach europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspolnymi
priorytetami  Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej icyfrowej transformacii,
odporno$ci spotecznej i gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i budowania
zdolnos$ci obronnych.

(8)  Z informacji przedstawionych przez Luksemburg w jego planie wynika, ze panstwo to
regularnie angazuje si¢ W proces konsultacji z partnerami spotecznymi w kontekscie
europejskiego semestru zgodnie z art. 11 ust. 3 iart. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263, . Zgodnie zinformacjami przedstawionymi w planie przez
Luksemburg w lipcu 2024 r. podczas ostatniego spotkania z partnerami spotecznymi
wymieniono poglady na temat sprawozdania krajowego na 2024 r. dotyczacego
Luksemburga, zalecen krajowych z 2024 r. oraz zmian zwigzanych z nowymi ramami
zarzadzania gospodarczego.

(9)  Plan zostat przedstawiony parlamentowi narodowemu W dniu 15 pazdziernika.
Inne powigzane procesy

(10) Dnia 15 pazdziernika Luksemburg ztozyl projekt planu budzetowego na rok 2025.
Komisja przyj¢ta opini¢ w Sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu
[26 listopada 2024 r.]’

(11) W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Luksemburga szereg zalecen
krajowych w ramach europejskiego semestru®.

STRESZCZENIE PLANU | JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(12)  Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan W nastepujacy
sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna ibudzetowa oraz zwiazane z nig prognozy

i perspektywy

(13) W 2023 r. odnotowano spadek dziatalnosci gospodarczej w Luksemburgu o 1,1 %, co
spowodowane bylo niekorzystnym wpltywem, jaki mialy na wzrost gospodarczy
eksport netto i zmniejszenie si¢ inwestycji. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. oczekuje sie, ze W 2024 r. gospodarka wzrosnie 01,2 % za sprawg

Glowne poczatkowe warunki i podstawowe zatozenia sg zgodne z metodyka opisana w wydanym przez
Komisj¢ monitorze stabilnosci dlugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en?prefLang=pl). Opieraja si¢ one na prognozie Komisji z wiosny 2024 r.
oraz wydluzeniu tej prognozy s$redniookresowo do 2033 r., a dtugoterminowy wzrost PKB i koszty
starzenia si¢ spoleczenstwa sg zgodne ze wspdlnym sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia
si¢ spoleczenstwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=pl).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#luxembourg

7 Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Luksemburga, 26.11.2024, C(2024)9059 final.

8 Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki

strukturalnej Luksemburga, jeszcze nieopublikowane.
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(14)

wzrostu popytu krajowego i pozytywnego wktadu eksportu netto. W 2025 r. realny
PKB ma wzrosna¢ 02,3 % w zwiazku z ekspansywnym kursem polityki fiskalnej,
spadajgcymi stopami procentowymi — ktore lezg u podstaw inwestycji — oraz
w zwiagzku z poprawg otoczenia zewnetrznego. Oczekuje si¢, ze w 2026 r. realny PKB
wzro$nie 0 2,2 %, poniewaz dynamika wzrostu ulegnie ostabieniu za sprawa spadku
popytu krajowego. Spodziewane jest, ze W horyzoncie prognozy (tj. w latach 2024—
2026) wzrost potencjalnego PKB w Luksemburgu osiggnie szczytowy poziom 2 %
W ujeciu rocznym, co wynika z tendencji spadkowych, jezeli chodzi 0 liczbg ludnos$ci
w wieku produkcyjnym i sredni czas pracy. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta
5,2 %, a wedtug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 6,0 %, w 2025r. — 6,0 %, a
w2026 r. — 5,8 %. Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) wzrosnie z 3,4 %
w 2023 r. do 3,9 % w 2024 r. i osiagnie 3,0 % w 2025 r. oraz 2,9 % w 2026 r.

Jezeli chodzi orozwdj sytuacji fiskalnej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych w Luksemburgu wyniost 0,7 % PKB. Zgodnie
z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze deficyt zmaleje
do 0,6 % PKB w2024 r. i wzro$nie do poziomu 0,8 % PKB w 2025r. oraz, przy
zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, zostanie zredukowany do poziomu
0,6 % w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia projekt
budzetu Luksemburga na 2025 r., ktory w pazdzierniku zostat przedtozony przez rzad
parlamentowi narodowemu. Dlug sektora instytucji rzgdowych iSsamorzadowych
wynosit 25,5 % PKB na koniec 2023 r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze na koniec 2024 r. wskaznik zadluzenia wzrosnie
do 27,5 % PKB. Prognozuje si¢, ze na koniec 2025 r. bedzie on pozostawaé na
zasadniczo stabilnym poziomie 27,6 % PKB, a do konca 2026 r. — na poziomie
27,5%. W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan
politycznych zawartych w planach sredniookresowych jako takich, dopoki nie zostang
one poparte konkretnymi $rodkami z zakresu polityki, ktore zostang zapowiedziane
w wiarygodny sposob i wystarczajaco szczegétowo okreslone.

Sciezka wydatkow netto i glowne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(15)

(16)

(17)

Krajowy s$redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Luksemburga obejmuje lata
2025-2029 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

Plan zawiera informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
z wyjatkiem tabel 7c i 7d, ktore nie sa jednak absolutnie niezbedne do oceny planu
Luksemburga.

W planie zobowigzano si¢ do realizacji $ciezki wydatkéw netto wskazanej w tabeli 1,
odpowiadajacej sredniemu wzrostowi wydatkéw netto 04,9 % w latach 2025-2029.
Zgodnie z tymi informacjami $ciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowigzano sig
w planie, prowadzi do osiagnig¢cia strukturalnego wyniku pierwotnego na poziomie
0,4 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.). W planie zaktada sig, ze
wzrost potencjalnego PKB bedzie stale wzrastat, z poziomu 1,5 % w 2024 r. do 2,1 %
w 2029 r. Ponadto w planie przewiduje sig, ze stopa wzrostu deflatora PKB zwigkszy
si¢ 21,7 % w 2024 r. do 3,1 % w latach 2025 i 2026, a nastgpnie osiggnie najnizszy
poziom 1,9 % w 2027 r., po czym ponownie wzro$nie do poziomu ok. 2,5 % w latach
2028 1 2029.
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Tabela 1: Sciezka wydatkow netto igléwne zalozenia przedstawione w planie

Luksemburga
2024 r. | 2025r. | 20267r. | 2027 7r. | 2028r. | 2029r. Srednia Srednia
w okresie w okresie
waznosci dostosowawc
planu zym
2025- 2025-2028
2029r.
Wzrost 8,0 5,8 4.7 3,8 5,4 47 4,9 4,9
wydatkéw
netto
(roczny, %)
Wzrost 8,0 14,2 19,6 24,1 30,8 36,9 nie dotyczy | nie dotyczy
wydatkéw
netto
(skumulowan
y, od roku
bazowego
2023, %)
Wazrost 15 1,7 1,8 1,9 2,0 2.1. 1,9 1,9
potencjalnego
PKB (%)
Inflacja 1,7 3,1 3,1 1,9 2,6 2,5 2,6 2,7
(wzrost
deflatora
PKB) (%)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Luksemburga i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkow netto na dlug sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych

(18)

Jezeli $ciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowigzano si¢ W planie, ilezace U jej
podstaw zalozenia si¢ urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych bedzie stopniowo male¢, wedtug planu, z 27,5 % PKB w 2024 r.
do 26,0 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizsza
tabelg. Wedlug planu prognozuje si¢, ze po dostosowaniu, W perspektywie
Srednioterminowej (tj. do 2038 r.) wskaznik zadluzenia bedzie stopniowo spadac,
osiggajac minimalny poziom 254 % PKB w 2032r., po czym zacznie stopniowo
wzrastac, osiagajac szczytowy poziom 26 % PKB do 2038 r.

PL



PL

Tabela 2: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przedstawione w planie Luksemburga

2023r. | 2024r. 2025. 2026 r. 2027 . 2028 r. 2029r. 2038 r.

Dhug publiczny
(% PKB)

255 27,5 27,5 27,2 26,7 26,0 25,6 26,0

Wynik sektora
instytucji

rzadowych -0,7 -0,6 -0,6 -0,5 -0,3 -0,4 -0,2 -2,1

i samorzadowych
(% PKB)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Luksemburga

Tym samym, zgodnie zplanem dlug sektora instytucji rzagdowych isamorzadowych
pozostawatby W $rednim okresie ponizej okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia
wynoszacej 60 % PKB. W zwiagzku ztym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania
polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona W planie $ciezka wydatkow
netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym dtugu, okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(19)

Przy zalozeniu $ciezki wydatkéw netto zawartej w planie iprzyjetych wnim
zatozeniach przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
spadnie z 0,6 % PKB w 2025 r. do 0,4 % PKBw 2028 r. Tym samym, zgodnie
z planem wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczyltby na
koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB.
Ponadto, w ciggu dziesieciu lat nastepujacych po okresie dostosowawczym (tj.
do 2038 r.) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczyltby
3% PKB. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne
oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona W planie $ciezka wydatkow netto
jest spojna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 16 ust. 2.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(20)

Plan opiera si¢ na zestawie zatozen, ktore rdznig si¢ od zatozen Komisji przekazanych
Luksemburgowi w dniu 21 czerwca 2024 r. W szczegolnosci w planie zastosowano
roézne zatozenia W odniesieniu do siedmiu zmiennych takich jak: pozycja wyjsciowa
(strukturalny wynik pierwotny w 2024 r.), wzrost potencjalnego PKB, wzrost deflatora
PKB, wartos¢ rezydualna zmiany dlugu, realny PKB, nominalna implikowana stopa
procentowa oraz zlikwidowanie luk produktowych. Te rdéznice W zalozeniach
Wymagaja uwaznej oceny, zwlaszcza ze przewidziany w planie S$redni wzrost
wydatkow netto jest mniej wymagajacy, niz jest to konieczne do spelnienia majacych
zastosowanie regut fiskalnych zgodnie z zatozeniami Komisji. Ponizej wymieniono
réznice W zatozeniach majace najwigkszy wplyw na $redni wzrost wydatkéw netto,
a takze oceng kazdej roznicy rozpatrywanej oddzielnie.

W planie zaklada si¢, Ze strukturalny wynik pierwotny osiggnie nadwyzke
wynoszacg +1,1 % PKB w 2024 r. w porownaniu z nadwyzka wynoszacg +0,1 %
PKB w 2024 r. na podstawie zalozen Komisji przekazanych Luksemburgowi 21
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czerwca 2024 r. Lepsza od zakladanej pozycja wyjsciowa w 2024 r. opiera si¢ na
nowszych danych fiskalnych — w planie zaktada si¢, ze wynik sektora instytucji
rzgdowych isamorzadowych wyniesie -0,6 % PKB w 2024r., w poroéwnaniu
z zatlozeniem deficytu na poziomie -1,7% PKB w2024r. przekazanym
Luksemburgowi w dniu 21 czerwca. Jest to zgodne z prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024r. W zwiazku ztym uznaje si¢, ze zalozenie to jest nalezycie
uzasadnione.

W planie zaklada sie, ze wzrost deflatora PKB wyniesie $rednio 2,7 % w okresie
dostosowawczym  w poréwnaniu  z zalozeniem S$redniego  wzrostu 02,5 %
przekazanym Luksemburgowi w dniu 21 czerwca. Prognozy dotyczace wzrostu
deflatora PKB wykorzystane w planie zostaly opracowane przez luksemburski
krajowy wurzad statystyczny (STATEC) iopieraja si¢ na nowszych danych
makroekonomicznych. Prognozy na2025r. i2026r. wydaja si¢ wiarygodne.
W zwiazku z tym uznaje sig, ze zatozenie to jest nalezycie uzasadnione.

Pozostate roznice nie maja znaczacego wplywu na Sredni wzrost wydatkéw netto
w poréwnaniu z zatozeniami Komisji. Ogolnie rzecz biorac, wszystkie réznice w planie
W ujeciu tgcznym prowadza do $redniego wzrostu wydatkéw netto nizszego niz $redni putap
wzrostu wydatkoéw netto, ktory bytby niezbedny do zapewnienia zgodnos$ci z 0bowigzujgcymi
regulami fiskalnymi w oparciu 0 zatozenia Komisji. Komisja uwzgledni powyzsza oceng
zatozen planu w przysztych ocenach zgodnosci ze $ciezka wydatkdéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(21)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategig fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkéw netto zostang wypelnione gtownie przez ograniczenie wzrostu wydatkow
| zapewnienie, aby wzrost dochodéw pozostawal wyzszy od wzrostu wydatkow.
Doktadne okreslenie odpowiednich $rodkéw z zakresu polityki bedzie potwierdzane
lub dostosowywane i okreslane ilosciowo W budzetach rocznych. Rownocze$nie
istniejg ryzyka zagrazajagce wdrozeniu zawartej W planie orientacyjnej strategii
fiskalnej, wynikajace zfaktu, ze plan nie zawiera szczegdétowych informacji
0 poszczegbdlnych $rodkach, na ktorych opiera si¢ strategia fiskalna. Ponadto
w projekcie planu budzetowego na 2025 r. okreslono, Zze oczekuje si¢ spowolnienia
wzrostu wydatkéw netto w zwigzku ze spadkiem presji cenowej, co jest waznym
czynnikiem decydujacym 0 wzroscie wydatkow w Luksemburgu ze wzgledu na
mechanizm automatycznej indeksacji w stosunku do inflacji, ktéry ma zastosowanie
do duzej czesci wydatkow publicznych?®.

Opisane w planie zamiary dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i sluzace realizacji wspoélnych
priorytetow Unii

(22)

W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji ukierunkowanych
na gléwne wyzwania zidentyfikowane wramach europejskiego semestru,
aw szczegolnosci W zaleceniach dla poszczegolnych krajow, atakze reform
I inwestycji majacych na celu realizacje wspolnych priorytetow UE. Plan przewiduje
blisko 90 reform i inwestycji, z ktérych ponad 10 jest wspieranych finansowo
z Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci, a niektore sg
uzupetniane funduszami polityki spdjnosci.

Zob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Luksemburga, 26.11.2024, C(2024)9059
final.
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(23)

(24)

(25)

Jesli chodzi o wspélny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, tacznie z celami klimatycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2021/1119, plan obejmuje rozne $rodki, takie jak inwestycje W energi¢ ze zrodet
odnawialnych (zalecenia z 2022, 2023 12024 r.), promowanie instalacji paneli
fotowoltaicznych oraz wsparcie rzadu dla zasad gospodarki 0 Obiegu zamknietym.
W planie potwierdzono poparcie wiladz dla zaktualizowanego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu. Ponadto w planie uznano, ze transport W najwickszym
stopniu przyczynia si¢ do emisji gazow cieplarnianych w Luksemburgu, i zwrdcono
uwage na dekarbonizacje transportu (zalecenia z 2019, 2020, 2022, 2023 i2024r.)
przez elektryfikacje, wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych irozbudowe
infrastruktury  transportu  publicznego, wtym inwestycje wsieci kolejowe,
tramwajowe i autobusowe. Inicjatywy te bezposrednio odnosza si¢ do celow
transformacji klimatycznej i bezpieczenstwa energetycznego. Celem S$rodkow jest
zwigkszenie inwestycji W zielone technologie i infrastruktur¢ zréwnowazonej
energetyki, ktore maja kluczowe znaczenie dla osiagniecia przez Luksemburg
krajowych i unijnych wartosci docelowych.

Jesli chodzi o wspolny priorytet dotyczacy odpornosci spotecznej i gospodarczej,
tacznie z Europejskim filarem praw socjalnych, plan obejmuje $rodki majace
rozwigza¢ problemy przystepnosci cenowej mieszkan i ich dostepnos$ci, spotegowane
przez szybki wzrost liczby ludno$ci spowodowany silng dynamika rynku pracy.
Konkretne dziatania obejmuja zwigkszenie podazy mieszkan (zalecenia z 2019, 2020,
2023 12024 r.) przez uproszczenie procedur planowania oraz obecne prace nad
reformg podatkdbw od nieruchomosci, odejscie od opodatkowania W oparciu
o transakcje na rzecz pobieranych okresowo podatkdéw od nieruchomosci oraz
wprowadzenie nowego podatku od niewykorzystanych gruntéw budowlanych.
Ponadto planowane $rodki promujg réwnos¢ w systemie edukacji z naciskiem na
wielojezyczng i inkluzywna edukacje, ktora zapewnia rowne szanse wszystkim
uczniom, co uwzglednia zalecenia z 2022, 2023 i2024 r. dotyczace zmniejszenia
wplywu nieréwnosci na wyniki uczniow. Srodki te obejmuja ciggle inwestycje
w badania naukowe w dziedzinie edukacji, innowacyjne $rodowiska edukacyjne oraz
wzmocniony system wsparcia inkluzywnej edukacji. Przykladem moze by¢ nowa
ustawa o nowo przybytych do kraju uczniach, ktéra ma zapewni¢ nowym uczniom
i ich rodzinom ptynng integracje, oraz wprowadzenie nowego podejscia do uczenia
matematyki w konteks$cie wielojezycznym. W planie nie zajeto si¢ jednak
utrzymujagcymi si¢ barierami dla konkurencji w zakresie ustug w zawodach
regulowanych (zalecenie z 2019 r.). Nie uwzgledniono w nim réwniez w odpowiedni
sposob funkcji systemu podatkowego, ktore ulatwiaja agresywne planowanie
podatkowe, oprocz uzgodnionego na szczeblu migdzynarodowym konsensusu co do
minimalnych progéw, zgodnie z zaleceniami z 2019, 2020, 2022, 2023 i 2024 r. Plan
obejmuje jeden $rodek majacy doprowadzi¢ do wzrostu wskaznika zatrudnienia
pracownikow starszych przez zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia (zalecenie
I zmiana kwalifikacji sity roboczej oraz rozszerzenie oferty szkolenia zawodowego
(zalecenia z 2019, 2023 i 2024 r.). Plan nie uwzglednia jednak w odpowiedni sposob
negatywnych skutkow systeméw wczesnych emerytur izachet finansowych do
wczesnego opuszczenia rynku pracy (zalecenia z 2019, 2022, 2023 12024 r.), ktore
nadal stanowig wyzwanie dla dlugoterminowej stabilno$ci systemu emerytalnego.

Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego, plan
obejmuje znaczne inwestycje w infrastrukture energetyczna, w tym rozwdj nowych
zdolnosci  sieci elektroenergetycznych, takich jak nowa linia potaczenia
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

mi¢dzysystemowego 380 kV miedzy Niemcami a Luksemburgiem oraz promowanie
infrastruktury wodorowej. Przyktadem moze by¢ europejskie ugrupowanie interesow
gospodarczych ,,Grande Région Hydrogen”, wramach ktérego realizowany jest
projekt polegajacy na budowie 100 km sieci rurociggow wodorowych w oparciu
0 infrastrukture transportowa gazu ziemnego 0 dtugosci 70 km. Ta sie¢ dystrybucyjna
powinna zacza¢ funkcjonowaé od 2027 r. Srodki te sa zgodne z zaleceniami z 2022,
2023 12024 r. dotyczacymi zapewnienia odpornosci dostaw energii, a jednoczesnie
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia zaleznos$ci od paliw kopalnych. Inwestycje te maja
zasadnicze znaczenie dla wsparcia zmian gospodarczych i demograficznych
w Luksemburgu oraz szeroko rozumianej elektryfikacji réznych sektorow.

Jesli chodzi 0 wspdlny priorytet dotyczacy zdolnosci obronnych, w planie zwrocono
uwage na transformacje armii luksemburskiej w celu lepszego reagowania na obecne
wyzwania geopolityczne, wtym podkreslono rozwoj zdolnosci wojskowych
w dziedzinie lotnictwa, cyberprzestrzeni i przestrzeni kosmicznej. Ponadto
priorytetowo potraktowano utworzenie dwunarodowego belgijsko-luksemburskiego
batalionu rozpoznawczego oraz projekty nakierowane na odpornos¢ spoteczng.

Plan obejmuje réwniez inne $rodki z zakresu polityki wykraczajace poza wspodlne
priorytety UE, wtym $rodki wspierajace zaawansowane badania naukowe, rozwdj
i innowacje (zalecenia z 2019, 2020 i2024r.), przez utworzenie parku naukowo-
technologicznego, odnowienie programoéw pomocy na rzecz badan, rozwoju
I iNnnowacji oraz wspieranie wspotpracy publiczno-prywatnej. Inicjatywy te maja na
celu zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci Luksemburga przez skupienie si¢ na
nowych technologiach i inicjatywach na rzecz cyfryzacji dla MSP, co ma przyczyniaé
si¢ do sprawiedliwej zielonej icyfrowej transformacji. Plan nie obejmuje jednak
srodkow stuzacych realizacji zalecen krajowych dotyczacych egzekwowania ram
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy (zalecenie z 2020 r.).

Plan zawiera informacje na temat spojnosci, aw stosownych przypadkach takze
komplementarnos$ci z funduszami w ramach polityki spdjnosci oraz planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci (RRP) Luksemburga. Rzad dopilnowat, aby wymienione
w planie inicjatywy wspieraly biezace dziatania wramach RRP, zwlaszcza
w dziedzinie zielonej i cyfrowej transformacji oraz spdjnosci spoteczne;j.

Plan ma na celu przyczynienie si¢ do zaspokojenia potrzeb Luksemburga w zakresie
inwestycji publicznych zwigzanych ze wspdlnymi priorytetami UE. W odniesieniu do
zielonej transformacji wskazano wnim inwestycje w infrastrukture energii
odnawialnej oraz w srodki w zakresie efektywnosci energetycznej. Jesli chodzi
0 odporno$¢ spoteczng igospodarcza, podkreslono potrzebe ciagltych inwestycji
w edukacje¢, dziatania na rzecz spdjnosci spotecznej i zwigkszenie podazy mieszkan.
Potrzeby w zakresie bezpieczenstwa energetycznego odnoszg si¢ przede wszystkim do
modernizacji sieci energetycznej i infrastruktury wodorowej. W odniesieniu do
zdolnosci obronnych podkreslono konieczno$¢ zwigkszenia wydatkow na cele
wojskowe i przewidziano zwigkszenie budzetu obronnego w celu realizacji do 2030 r.
celu, jakim jest przeznaczenie 2% DNB na obrong, zgodnie ze zobowigzaniami
w ramach NATO.

Whnioski z oceny Komisji

Ogotem Komisja jest zdania, Zze plan Luksemburga spelnia wymogi okreslone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

WNIOSEK OGOLNY
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(31) Zgodnie zart.17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢

Luksemburgowi przyjecie $ciezki wydatkow netto przedstawionej w planie,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi:

1) Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczal maksymalnych warto$ci
okreslonych w zatgczniku I do niniejszego zalecenia.

Co wigcej, Rada wzywa Luksemburg do zapewnienia realizacji reform i inwestycji
odpowiadajgcych na glowne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru,
W szCzego6lnosci W zaleceniach dla poszczegélnych krajow, oraz shuzacych realizacji
wspolnych priorytetow Unii.

ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

LUKSEMBURG
Rok 2025r. | 2026 r. | 2027 r. | 2028 7r. | 2029r.
Stopy Roczna 58 4,7 3,8 54 4,7
wzrostu
0 Skumulowa | 14,2 19,6 24,1 30,8 36,9

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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