ATLANTIC CONTAINER LINE M. FL. MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 10 mars 1995 °

I mal T-395/94 R,

Atlantic Container Line AB, bolag bildat enligt svensk ritt, Géteborg (Sverige),

Cho Yang Shipping Company Ltd, bolag bildat enligt koreansk ritt, Seoul,

DSR-Senator Lines GmbH, bolag bildat enligt tysk ritt, Bremen (Tyskland),

Hapag Lloyd AG, bolag bildat enligt tysk ritt, Hamburg (Tyskland),

MSC Mediterranean Shipping Company SA, bolag bildat enligt schweizisk ritt,
Geneéve (Schweiz),

A. P. Moller-Marsk Line, bolag bildat enligt dansk ratt, Képenhamn,

Nedlloyd Lijnen BV, bolag bildat enligt nederlandsk ritt, Rotterdam (Nederlin-
derna),

Neptune Orient Lines Ltd (NOL), bolag bildat enligt singaporiansk ritt, Singa-
pore,

* Rartegingssprik: engelska.
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Nippon Yusen Kaisha, (NYK Line), bolag bildat enligt japansk ritt, Tokyo,

Orient Overseas Container Line (UK) Ltd, bolag bildat enligt engelsk ritt,
Levington (Forenade konungariket),

P & O Containers Ltd, bolag bildat enligt engelsk ritt, London,

Sea-Land Service Inc., bolag bildat enligt ritten i staten Delaware, Jersey City,
New Jersey, (Forenta staterna),

Tecomar SA de CV, bolag bildat enligt mexikansk ritt, Mexico,

Transportacién Maritima Mexicana SA, bolag bildat enli.gt mexikansk ratt,

\
\
|
Polish Ocean Lines, bolag bildat enligt polsk ritt, Gdynia, (Polen),
Mexiko,

foretridda av John Pheasant, Nicholas Bromfield och Suyong Kim, solicitors, med
delgivningsadress 1 Luxemburg hos advokatbyrin Loesch och Wolter, 11, rue
Goethe,

sékande,



ATLANTIC CONTAINER LINE M. FL. MOT KOMMISSIONEN

med stod av

Japanese Shipowners’ Association, forening bildad enligt japansk ritt, Tokyo,
foretradd av Nicholas J. Forwood, QC, England och Wales, och Philip Ruttley,
solicitor, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Arendt och Med-
ernach, 8—10, rue Mathias Hardt,

och

European Community Shipowners’ Association ASBL, férening bildad enligt
belgisk ritt, Bryssel, foretridd av Denis Waelbroeck, advokat, Bryssel, med delgiv-
. ningsadress 1 Luxemburg hos advokatbyrin Ernest Arendt, 8—10, rue Mathias
Hardt,

intervenienter,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Bernd Langeheine och
Richard Lyal, vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Lux-
emburg hos Georgios Kremlis, rittstjansten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,
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med stod av

The Freight Transport Association Ltd, forening bildad enligt engelsk ratt,
Tunbridge Wells (Férenade konungariket),

Association des utilisateurs de transport de fret, férening bildad enligt fransk
ritt, Paris,

och

The European Council of Transport Users ASBL, férening bildad enligt belgisk
ritt, Bryssel,

foretridda av Mark Clough, barrister, England och Wales, med delgivningsadress i
Luxemburg hos advokatbyrin Aloyse May, 31, Grand-rue,

intervenienter,

angiende en ansbkan om uppskov med verkstilligheten av kommissionens beslut
94/980/EG av den 19 oktober 1994, angiende ett forfarande avseende tillimpning
av artikel 85 i EG-f6rdraget (IV/34.446 — Trans Atlantic Agreement, EGT
nr L 376, s. 1),

IT - 600




ATLANTIC CONTAINER LINE M. FL. MOT KOMMISSIONEN

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

f6ljande

Beslut

Omstindigheter och férfarande

Genom ans6kan inkommen till forstainstansratten den 23 december 1994 har fem-
ton féretag som bedriver sjotransport i linjetrafik, parter i Trans Atlantic Agree-
ment (nedan kallat "TAA”), i enlighet med artikel 173 fjirde stycket i férdraget om
upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen (nedan kallat “EG-
tordraget”), vickt talan om ogiltigférklarande av kommissionens beslut 94/980/EG
av den 19 oktober 1994 om ett forfarande avseende tillimpning av artikel 85 i
EG-fordraget (IV/34.446 — Trans Atlantic Agreement, EGT nr L 376, s.1).

I en sirskild handling inkommen till f8rstainstansritten samma dag, har de sékande
dven, i enlighet med artiklarna 185 och 186 1 EG-fordraget, ansckt om uppskov
med verkstilligheten av det omtvistade beslutet.

Kommissionen, som har beviljat en {6rlingning av den frist som tidigare faststillts
till den 11 januari 1995, har den 20 januari 1995 inkommit med skriftligt yttrande
over den foreliggande ans6kan.
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+  Genom ansokningar som inkommit till férstainstansritten den 9 januari 1995, har
Freight Transport Association Limited (nedan kallat ”’FTA”) och Association des
utilisateurs de transport de fret (nedan kallat "AUTF”) ans6kt om tilltelse att w
intervenera till stéd fér kommissionens yrkanden. |

s Ansokningarna om tillitelse att intervenera har, i enlighet med artikel 116.1 i
forstainstansrittens rittegdngsregler, delgivits parterna.

¢ I ett telefax som inkommit till fSrstainstansritten den 13 januari 1995 har de
sokande forklarat att de inte har nigot att invinda mot de ansékningar om tillatelse
att intervenera som framstillts av FTA och AUTE I samma handling har de
sokande, i enlighet med artikel 116.2 i férstainstansrittens rittegingsregler, yrkat
att vissa delar av akten skulle behandlas konfidentiellt, nimligen de delar som
omfattar vissa siffror som uppgivits i det omtvistade beslutet, specifika uppgifter
om de sokandes forluster som férekommer i bilaga 10 1 ansdkan om interimistiske
forfarande och specifika uppgifter om de finansiella resultat som de sokande upp-
nitt dren 1991, 1992 och 1993 som férekommer i bilaga 16 i nimnda ansokan.

7 I skrivelse inkommen till férstainstansritten den 13 januari 1995 har kommissionen
forklarat att den inte har nigra invindningar mot de ansékningar om tillitelse att
intervenera som gjorts av FTA och AUTE

I skrivelse av den 19 januari 1995 har férstainstansritten informerat FTA och
AUTF om att de genom beslut av férstainstansrittens ordfdrande givits tillfalle aee
avge muntliga yttranden under férhandlingen betriffande det interimistiska
forfarandet och att fristen for att inkomma med skriftligt yttrande satts till den

26 januari.

s 1 ansokningar som inkommit till forstainstansritten den 20 januari 1995, har
The Hong Kong Shipowners’ Association (nedan kallat "HKSA”), The Japanese
Shipowners’ Association (nedan kallat "JSA”) och The European Shipowners’
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Association (nedan kallat ’ECSA”™) ansokt om tillitelse att intervenera till stod for
de s6kandes yrkanden. I sitt yttrande av den 23 januari, har kommissionen motsatt
sig dessa ansokningar om tillitelse att intervenera. De sokande har inte yttrat sig
over detta.

Genom beslut av den 15 januari 1995 har férstainstansrittens ordf6érande avslagit
HKSA: s ansokan om tilldtelse att intervenera pa grund av att HKSA, vid en forsta
bedémning, inte hade pavisat ett intresse avseende utgingen av tvisten i enlighet
med artikel 37 andra stycket i stadgan (EG) for domstolen.

I skrivelse daterad samma dag har férstainstansritten informerat ECSA och JSA
om att forstainstansrittens ordférande, med beaktande av innehillet 1 ans6kning-
arna, har gett dem tillitelse att delta i forhandlingen betriffande det interimistiska
forfarandet for att visa att de har ett intresse av utgingen av tvisten, dock med {6r-
behall f6r det slutgiltiga beslutet angdende deras interventionsansokan.

I skrivelse inkommen till f&rstainstansritten den 24 januari 1995, har The European
Council of Transport Users ASBL (nedan kallat ’ECTU”) ansokt om tilldtelse att
intervenera till stéd for svarandens yrkande. De s6kande och kommissionen har
inte inkommit med nigra yttranden angiende denna interventionsansokan. I skri-
velse daterad samma dag har forstainstansritten informerat ECTU om att f6rstain-
stansrittens ordférande med beaktande av innehillet i dess ansbkan, har gett
ECTU tillitelse att delta i férhandlingen betriffande det interimistiska férfarandet
for att visa att ECTU har ett intresse av utgingen av tvisten, dock med f6rbehall
for det slutgiltiga beslutet angdende dess interventionsansokan.

Parterna har den 27 januari 1995 avgett ett muntligt yttrande infSr ritten.

Fore det att grunderna f6r ansékan om interimistiska dtgirder analyseras, bor erin-
ras om omstindigheterna i det mil som 4r anhingiggjort vid fSrstainstansritten, i
enlighet med vad som framgir av de handlingar som ingivits av parterna och de
muntliga férklaringar som avgivits under férhandlingen.
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De sokande ir de femton féretag som bedriver sjotransport i linjetrafik och som
har varit parter i TAA, en 6verenskommelse enligt vilken de gemensamt tillhanda-
holl internationella transporter i linjetrafik av containrar 6ver Atlanten, mellan
Nordeuropa och Amerikas forenta stater, i riktning Gst-vist och vist-6st. TAA
tridde ikraft den 31 augusti 1992 och ersatte tidigare linjekonferenser. Fyra nya
medlemmar anslét sig till 6verenskommelsen efter det att den tritt i kraft.

TAA tillimpas pa flera frigor inom sjétransporten. Den innehiller bland annat reg-
ler om faststillande av fraktavgifter, om avtal avseende tjinst (enligt vilka kunderna
forbinder sig att sinda en minimikvantitet av varor under en period, i utbyte mot
ett pris som ar ligre dn den tariff som normalt tillimpas) och om ett program avse-
ende administrationen av transportkapaciteterna (som har till syfte att begrinsa
transportutbudet fSr att sikerstilla marknadens stabilitet).

TAA innefattar tvi kategorier av medlemmar. Medlemmarna i den férsta kategorin
("organiserade medlemmar”) deltar i de kommittéer som kontrollerar tillimp-
ningen av avgifterna och avtalen avseende tjanst. Med undantag for tvd medlem-
mar, deltog dessa medlemmar i de tvi linjekonferenser som féregick TAA. Med-
lemmarna i den andra kategorin (“icke-organiserade medlemmar”) deltar inte i
ovannimnda kommittéer och kan sluta fristiende avtal avseende tjinst, vilket inte
ir mojligt f6r “organiserade medlemmar”. De kan 4ven vara parter i de avtal avse-
ende tjinst som forhandlats fram av de "organiserade medlemmarna”, medan dessa
inte kan vara part i de avtal som slutits av "icke-organiserade medlemmar”.

TAA faststiller de tariffer som tillimpas vid sjétransporter och vid kombinerade
transporter, vilket inbegriper bide sjtransport och befordran Gver land, till eller
frin kusten, av varor pa vig till eller frin en plats innanfér kusten. De tariffer som
tillimpas vid kombinerade transporter, som {6r varje fall giller ett enda avtal avse-
ende transport, ticker alltsi bide sjoavsnitten och landavsnitten.
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TAA anmildes till kommissionen den 28 augusti 1992. De s6kande ansokte i enlig-
het med artikel 12.1 i ridets forordning (EEG) nr 4056/86 av den 22 december
1986 om detaljerade regler for tillimpning av artiklarna 85 och 86 i fordraget pa
sjofarten (EGT nr L 378, 1986, s. 4, nedan kallad "f6rordning nr 4056/86”), om att
bestimmelserna i artikel 85.3 i férdraget skulle tillimpas.

I skrivelse av den 24 september 1992 har kommissionen meddelat de s6kande att
den iven skulle undersoka éverenskommelsen med beaktande av bestimmelserna i
ridets férordning (EEG) nr 1017/68 av den 19 juli 1968, om tillimpning av kon-
kurrensregler pé transport via jirnvig, vig och inlands vattenvigar (EGT nr L 175,
s. 1, nedan kallad "forordning nr 1017/68)”.

Under tiden mellan den 13 oktober 1992 och den 19 juli 1993 erhéll kommissionen
ett stort antal klagomal angiende tillimpningen av TAA. Dessa klagomal framfér-
des av exportdrer och exportsammanslutningar etablerade i olika medlemsstater i
gemenskapen och som exporterade till Amerikas férenta stater, av forvaltningen vid
flera europeiska hamnar liksom av ett antal speditorer och speditérssammanshut-
ningar. Dessa klagomal innehéll olika pistdenden om att 6verenskommelsen inne-
bar — vad betriffar faststillande av avgifter — en Svertridelse av artiklarna 85 och
86 i fordraget eftersom TAA innehdll oskiliga kontraktsvillkor och pa ett artifi-
ciellt sitt begrinsade transportutbudet.

De som framstillt klagomal ansokte om att kommissionen skulle vidta interimis-
tiska dtgirder i enlighet med artikel 11.1 i forordning nr 4056/86. Efter att ha inlett
forfarandet i enlighet med artikel 23 i denna férordning, efterkom kommissionen
emellertid inte ans6kningarna.

1 skrivelse av den 10 december 1993, informerade kommissionen de s6kande om de
anmirkningar som framstillts mot dem.
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Som en f6ljd av de diskussioner som igde rum under beredningsférfarandet
anmailde de s6kande den 5 juli 1994 en modifierad version av TAA, Trans Atlantic
Conference Agreement (nedan kallat “TACA”™) till kommissionen. Efter ett flertal
andringar tridde denna nya 6verenskommelse, som ersatte TAA, i kraft den 24
oktober 1994. Kommissionen hade di innu inte avslutat underskningen av

TACA.

Den 19 oktober 1994 antog kommissionen det omtvistade beslutet. I artikel 1 i
beslutet faststills att de bestimmelser i TAA som giller 6verenskommelser anga-
ende pris och kapacitet utgdr vertridelser av artikel 85.1 i fordraget. Enligt artikel
2 i beslutet skall artikel 85.3 i1 férdraget och artikel 5 i f6rordning nr 1017/68 inte
tillimpas p3 de bestimmelser i TAA som omnimns i artikel 1. T artikel 3 i beslutet
sliggs de i artikel 6 uppriknade adressaterna att upphéra med de 6vertridelser som
faststillts i artikel 1 och i artikel 4 krivs att de 1 framtiden avhéller sig frin varje
overenskommelse eller samordnat férfarande som skulle kunna ha samma eller lik-
nande syfte eller resultat som de éverenskommelser eller forfaranden som avses i
artikel 1. Slutligen fordras i artikel 5 i beslutet att adressaterna, inom en tidsfrist pa
tvi minader, skall informera de kunder med vilka de slutit avtal avseende tjinst
eller andra avtal inom ramen f6r TAA om att de, om de 54 skulle 6nska, kan omfor-
handla avtalsvillkoren eller siga upp dem omedelbart.

Rittsfragan

I enlighet med artiklarna 185 och 186 i EG-férdraget i kombination med artikel 4
i ridets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT nr L 319, s. 1), sisom
det indrats genom ridets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993
(EGT nr L 144, s. 21) kan forstainstansritten, om den anser att omstindigheterna
s& kriver, besluta om uppskov med verkstilligheten av rittsakten mot vilken talan
fors eller foreskriva nédvindiga interimistiska atgirder.

II - 606



27

28

29

30

ATLANTIC CONTAINER LINE M. FL. MOT KOMMISSIONEN

I artikel 104.2 i forstainstansrittens rattegingsregler foreskrivs att ansokningar som
avser interimistiska atgirder enligt artiklarna 185 och 186 i férdraget skall ange de
omstindigheter som féranleder bridska och de faktiska och rittsliga grunder pa
vilka den begirda atgirden framstdr som nédvindig. De itgirder som avses med
ansokan skall vara av ett provisoriskt slag i den meningen att de inte skall féregripa
beslutet i saken.

Angdende ansékningarna om tillitelse att intervenera

Med beaktande av de 6verviganden som framlagts skriftligen och muntligen under
férhandlingen angdende ansokan om interimistiska itgirder, miste alla de som
ansokt om tillitelse att intervenera, férutom HKSA vars ansokan redan har avvi-
sats, anses ha styrkt att de har ett intresse att intervenera i det interimistiska for-
farandet. For det forsta har det omtvistade beslutet fattats i ett forfarande i vilket
FTA, AUTF och The European Shippers’ Council, en medlem av ECTU, har varit
delaktiga i sdsom klagande. For det andra ir det sisom framkommit sirskilt av de
muntliga férklaringar som limnats av JSA och ECSA under férhandlingen den 27
januari 1995, ir det sannolikt att den omedelbara tillimpningen av kommissionens
beslut, vid ett forsta paseende, paverkar sj6farten till och frin europeiska hamnar.

Foljaktligen skall JSA och ECSA, 4 ena sidan, och FTA, AUTF och ECTU 3§ andra
sidan, ges tilldtelse att intervenera till stod f6r de s6kandes respektive svarandens
yrkanden i den aktuella ans6kan om interimistiska dtgirder.

Angdende yrkande om konfidentialitet

Med beaktande karaktiren av de handlingar fé6r vilka en konfidentiell
behandling har yrkats, synes skil foreligga att bifalla de sokandes yrkande.
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Handlingarna synes namligen, vid ett forsta pdseende, kunna hinforas till katego-

rin affirshemligheter.

Angdende ansokan om interimistiska dtgdrder

Foremailet for ansokan

I sin ansSkan har s6kandena begirt uppskov med verkstilligheten av artiklarna 1,
2, 3 och 4 i det omtvistade beslutet, i den min som dessa forbjuder dem att gemen-
samt faststilla de avgifter som tillimpas p3 de delar av de kombinerade transport-
tjansterna som avser befordran &ver land inom gemenskapens territorium. De
sOkande har vidare begirt uppskov med verkstilligheten av samma artiklar, 1 den
mén som de férbjuder dem att gemensamt sluta avtal avseende tjanst och slutligen
begir de sokande uppskov med verkstilligheten av beslutets artikel 5.

Under forhandlingen den 27 januari 1995 har kommissionen, si som den uppgivit
i de skriftliga yttrandena, bekriftat att det omtvistade beslutet inte forbjuder
gemensamma avtal avseende tjinst isig. Efter denna forklaring har sokandena med-
givit att deras ansdkan om uppskov med verkstilligheten av beslutet i detta avse-
ende ir utan grund.

Vad betriffar artikel 5 i beslutet har de sokande férklarat att av de 463 avtal som
var gillande nir beslutet delgavs dem har 27 stycken fortsatt att ha verkan efter den
31 december 1994. Efter det att kommissionen under forhandlingen bekriftat att,
sisom den redan uppgivit i de skriftliga yttrandena, endast dessa 27 avtal paverkas
av artikel 5, har de sokande medgivit att den omedelbara tillimpningen av denna
artikel inte skulle orsaka dem en allvarlig och irreparabel skada.
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Med beaktande av det féregiende saknas det for det forsta skil att besluta om ansé-
kan om uppskov med verkstilligheten av artiklarna 1—4 i beslutet, i den mén de
skulle kunna hindra de sékande att gemensamt sluta avtal avseende tjinst. For det
andra skall ans6kan om uppskov med verkstilligheten av artikel 5 i det omtvistade
beslutet avslds; for det tredje fastslds att foremilet for ansékan om interimistiska
dtgirder darfor ar begrinsat till uppskov med verkstilligheten av artiklarna 1—4 i
beslutet, i den min som de hindrar de s6kande att gemensamt faststilla de avgifter
som tillimpas pa de delar av de kombinerade transporttjinsterna som avser befor-
dran 6ver land inom gemenskapens territorium.

Parternas argument

— Forhandsbedomning for att avgdéra om ansékan ir vilgrundad

Betraffande kravet pi att ansokan vid en forsta bedémning skall anses vilgrundad,
har de sokande, med hinvisning till de grunder och argument som framstilles i
forevarande mal, i huvudsak gjort gillande att det omtvistade beslutet innefattar en
felaktig rittstillimpning pé ett flertal punkter i det att det innebir en 6vertridelse
av artikel 85 i fordraget och de bestimmelser som avser dess tillimpning liksom en
felaktig bedomning av TAA: s ekonomiska bakgrund, vilken har legat till grund fr
den felaktiga rattstillimpningen.

Den forsta grunden, med vilken s6kandena gor gillande att det skett en 6vertri-
delse av artikel 85.1 1 fordraget, omfattar tva delar. S6kande har f6r det forsta hiv-
dat att kommissionen inte har presenterat en korrekt definition av den relevanta
marknaden och f6r det andra att kommissionen inte har visat att TAA har piverkat
handeln mellan medlemsstaterna.
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Vad betriffar den forsta delen av denna grund, vidhiller de s6kande att den rele-
vanta marknaden fér den transport av containrar landvigen, som de tillhandahiller
som en del av de kombinerade transporterna, ir marknaden for sjotransport, da de
kombinerade transporterna utgor en del av dessa transporter. De avgifter som till-
limpas pd transport av containrar landvigen bor dirfér bedomas med utgings-
punkt frin férordning nr 4056/86 och inte, som kommissionen gjort, med utgangs-
punkt frin férordning nr 1017/68. Aven om de transporter som sker landvigen
faller inom ramen fér den senare férordningen, si skulle den relevanta marknaden
vara den som omfattar transport av containrar landvigen. I sidant fall skulle de
sokandes marknadsandel vara fér liten for att de forfaranden som gors gillande
skulle kunna ha en pétaglig inverkan pa konkurrensen.

Vad giller den andra delen av den férsta grunden, har de s6kande gjort gillande att
kommissionen inte har visat att de villkor som tillimpas p3 de ifrigavarande trans-
porterna landvigen piverkat handeln mellan medlemsstaterna pi ett patagligt sitt.
I motsats till vad kommissionen pistir var enligt sokandena inverkan av TAA pi
konkurrensen mellan hamnarna forsumbar. Det omtvistade beslutet visar inte hel-
ler hur TAA skall ha piverkat det kommersiella beteendet hos de féretag, etable-
rade i olika medlemsstater, som transporterar landvigen och pi detta sitt f6ljakt-
ligen paverkat handeln inom gemenskapen vad giller detta slag av tjinster. Priset
pé transporten landvigen har, f6r 6vrigt, endast en mycket begrinsad inverkan pa
de transporterade varornas slutliga pris.

Med den andra grunden gér sokandena gillande, i motsats till vad kommissionen
har beslutat, att de 6verenskommelser som giller kombinerade transporter, i den
man de avser de delar som avser befordran &ver land, ir tickta av gruppundantaget
foreskrivet i artikel 3 i férordning nr 4056/86. De pipekar att ett av denna férord-
nings syften ir att sikra stabiliteten pd marknaden for sjotransport och hiavdar att
kommissionen p3 ett oriktigt sitt har bedémt det ekonomiska sammanhanget, i det
att den baserar sig pd en felaktig definition av detta begrepp. Enligt kommissionen
kan stabilitet endast uppnds genom ett faststillande av enhetliga fraktavgifter.
Enligt de sokande ir emellertid ett flertal avgifter nédvindiga for att sikerstilla
marknadens stabilitet. TAA hade denna inverkan och borde dirfér ha varit

II - 610




40

41

ATLANTIC CONTAINER LINE M. FL. MOT KOMMISSIONEN

kvalificerad f6r det undantag om vilket féreskrivs i forordning nr 4056/86. Vidare
borde denna forordning, vilken faststiller regler for hela sjétransportsektorn,
tillimpas pi all verksamhet som har samband med detta slag av transport.
De s6kande har dberopat ett flertal bestimmelser i denna férordning som hinvisar
till transport landvigen och hivdat att sidan transport dirfor bor falla under
gruppundantaget enligt férordningens artikel 3. Kommissionens tolkning, enligt
vilken transporter landvigen faller inom tillimpningsomridet for forordning nr
1017/68, motsades av det stillningstagande som ett flertal medlemsstater samt
sammanslutningar av transportkunder gjorde under férfaranden som handlades av
de amerikanska myndigheterna 1982, vilket ledde till att myndigheterna
medgav ritt att i linjekonferenser faststilla avgifter tillimpliga p3 de delar av de
kombinerade transporttjinsterna som avser befordran 6ver land inom Férenta
staternas territorium.

Med den tredje grunden, gor sokandena gillande att kommissionen, i alla hindel-
ser, borde ha medgivit TAA ett individuellt undantag i enlighet med artikel 85.3 i
fordraget eller, i den min den ar tillimplig, i enlighet med artikel 5 i férordning nr
1017/68, med hinsyn till att TAA férbattrade marknadens stabilitet.

I andra hand hivdar de s6kande att kommissionens beslut skall ogiltigforklaras pa
grund av att de grunder pa vilka det vilar inte angivits, om dess syfte ir att forbjuda
ett faststillande av avgifter, tillimpliga pd de delar av de avtal gillande kombine-
rade transporttjinster som avser befordran 6ver land, genom varje annan Sverens-
kommelse an TAA, som inte uppvisar de tva sirdrag som kommissionen iberopar
i det aktuella fallet som skal {6r att vigra att medge undantag, namligen det faktum
att TAA faststiller dtminstone tvi tariffnivier och foreskriver en icke-anvindning
av kapacitet.
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Kommissionen har i forsta hand gjort gillande att TAA paverkade handeln
mellan medlemsstaterna, eftersom transportforetagen, genom att de erbjod
tjinster inom den gemensamma marknaden, konkurrerade med varandra pd mark-
naden for denna tjinst. Denna marknad paverkades dirfor av en 6verenskommelse
som begrinsade denna konkurrens. For det andra anser kommissionen att TAA
inte ar en sjofartsoverenskommelse i enlighet med artikel 1.3 b i férordning nr
4056/86, eftersom de fraktavgifter som tillimpats inte 4r desamma f6r alla trans-
portforetag. 1 varje fall avser denna forordning endast de internationella sjo-
transporterna och inte de delar av de kombinerade transporterna som avser befor-
dran &ver land, f6ljaktligen kan inte det undantag som medges enligt dess artikel 3
utstrickas till att omfatta dessa tjinster. I tredje hand har kommissionen papekat
att beviljandet av ett individuellt undantag forutsitter en bedémning av en kom-
plex ekonomisk situation, som innefattar en avvigning mellan de s6kandes intres-
sen, andra ekonomiska aktorers intressen och allminintresset. For att kunna gora
en sidan bedémning férfogar kommissionen enligt en fast rittspraxis &ver ett stort
métt av bedomningsfrihet. I frinvaro av ett uppenbart fel kan forstainstansritten
inte ersitta kommissionens bedémning med sin egen. I detta fall forelig det inte
nigot sidant fel, utan endast en annan bedémning av de ekonomiska faktorerna in
den sdkandena gjort.

FTA och AUTF har bekriftat att faststillandet av de avgifter som tillimpas pa de
delar av de kombinerade transporttjinsterna som avser befordran 6ver land endast
faller inom tillimpningsomridet f6r férordning nr 1017/68, eftersom {6rordning nr
4056/86 inte ir tillimplig p3 detta slag av transport. Enligt intervenienterna ir inte
heller de villkor som ir nédvindiga for ett beviljande av ett individuellt undantag
uppfyllda, di éverenskommelsen inte m&jliggor for befraktarna att tillgodogéra sig

en rittvis del av vinsten.

— Angiende risken for en allvarlig och irreparabel skada
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Sokande har gjort gillande att ett forbud att faststilla avgifter betriffande de delar
av de kombinerade transporttjinsterna i Europa som avser befordran 6ver land
skulle medféra en kollaps av tarifferna inom hela sektorn, vilket skulle orsaka dem
en allvarlig och irreparabel skada. Till stéd f6r detta pastiende har de sékande 3be-
ropat vad som enligt deras uppfattning intriffade 1982 och 1983 inom omridet f6r
transatlantiska transporter. Till {6]jd av restriktioner faststillda enligt amerikansk
ritt avseende mdjligheten att genom linjekonferenser faststilla avgifter tillimpliga
pi de delar av de kombinerade transporttjinsterna som avser befordran éver land,
kollapsade marknaden, vilket ledde till att transportféretagen gjorde enorma for-
luster och att det uppstod en storning av sjotransporttjinsterna pi Nordatlanten.
Etc forbud av gemenskapens myndigheter att faststilla dessa tariffer skulle absolut
ha samma verkan, det skulle medféra en avsevird sinkning av tarifferna samt att
tillhandahdllandet av transporttjinster avseende transatlantisk trafik skulle bli en
icke vinstgivande verksamhet f6r minga aktSrer. Resultatet skulle bli en minskning
av de yinster som tillhandahills befraktarna, vilket skulle pidverka handeln inom
gemenskapen. Det ligger i sakens natur att dessa skador inte skulle vara méjliga att
reparera. )

De sokande har vidare pipekat att faststillandet av de avgifter som tillimpas gil-
lande de delar av de kombinerade transporttjansterna i Europa som avser befordran
6ver land har tillimpats i mer 4n tvi decennier. Med hinvisning till domstolens
ordférandes beslut V av den 11 maj 1989, RTE m. fl. mot kommissionen (76/89 R,
77/89 R och 91/89 R, Rec. s. 1141) pdpekar de att tillimpningen av det omtvistade
beslutet fram till det att malet avgors skulle orsaka en odterkallelig utveckling pa
marknaden, vilket skulle orsaka dem en allvarlig och irreparabel skada.

ECSA och JSA har ocksi framhallit risken med en upprepning av den minskning
av avgifterna som intraffade 1982, som orsakade visentliga skador och som ledde
till att det inte lingre var mojligt att tillhandahilla reguljira transporttjinster.
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Kommissionen har bestritt att tillimpningen av dess beslut skulle kunna orsaka de
sokande en allvarlig och irreparabel skada. De s6kande har inte visat férekomsten
av kausalitet mellan beslutet och risken for skada. De s6kande har mojlighet att
undvika en sidan risk, sirskilt genom att forbjudaatt avgifterna faststills ull en
nivi under de faktiska kostnaderna. Om transportforetagen inte klarar av att siker-
stilla att en sidan 18sning respekteras, ar det deras ansvar. Kommissionen har dven
pipekat att meddelandet angiende dess beslut &tfoljdes av en inbjudan till de
sokande att anmila nya 6verenskommelser avseende transport landvigen, vilket de
inte har gjort. Enligt kommissionen beror den minskning av fraktavgifterna som
intriffade 1982 och 1983 hur som helst pd den ekonomiska recessionen under peri-
oden ifriga, vilken féljde av den andra oljekrisen. De aktuella ekonomiska villko-
ren ir mycket annorlunda och féljaktligen finns det ingen risk for en upprepning
av denna kollaps.

FTA och AUTF har bestritt att det foreligger ndgon risk {r en allvarlig och irre-
parabel skada och har pistitt att vad som intriffade 1982 var resultatet av specifika
ekonomiska omstindigheter som féreldg i synnerhet till £6ljd av en ligkonjunktur,
vilka inte foreligger nu. I varje fall skulle den maktstillning som de s6kande inne-
har pa marknaden, vilken bekriftas av den fortlspande Skningen av avgifter som
kunnat iakttagas sedan tva &r tillbaka, forhindra upprepningen av en sidan kris.
Aven om en skada skulle uppst3, si skulle denna orsakas av en Svertridelse av vill-
koren i 6verenskommelsen av de transportféretag som ir delaktiga i den. Dessa
foretag skulle alltsd bira ansvaret och inte kommissionens beslut. Intervenienterna
har slutligen hivdat att en avvigning mellan de berorda parternas intressen visar att
det som skall prioriteras dr transportbrukarna i friga, som alla exporterar ull
Forenta staterna och vars kostnader har 6kats genom de oskiliga avgifter som fast-
stillts av TAA och den visentliga avgiftsokning som har skett under de senaste tvd
aren.

Forstainstansrittens bedomning

Med hinsyn till omstindigheterna i mélet stir det klart att 4tminstone nigra av de
rittsliga grunder som har lagts fram av s6kandena vid en forsta beddmning verkar

I1-614




50

51

ATLANTIC CONTAINER LINE M. FL. MOT KOMMISSIONEN

vara relevanta och i varje fall inte helt ogrundade. Detta stimmer bl. a betriffande
den omstindighet som anférts till stéd fér de sokandes forsta grund, enlige vilket
kommissionen inte hade beaktat containertransport inom landet i dess helhet nir
den relevanta marknaden bestimdes, liksom betriffande den grund med vilken i
andra hand gjorts gillande att kommissionen p3 ett rittsstridigt sitt pd TACA —
den 6verenskommelse som ersatte TAA och som kommissionen fortfarande under-
soker — ullimpat de slutsatser, som kommissionen kommit fram till nir den
undersokte TAA. Dirfor foreligger, vid en férsta beddmning, anledning att fort-
satta férfarandet.

Foljaktligen miste det avgoras om den andra férutsittningen for ett beviljande av
interimistiska dtgirder, risken f6r en allvarlig och irreparabel skada, foreligger. Det
framgir av en fast rittspraxis (se sirskilt forstainstansrittens ordférandes beslut av
den 14 december 1993 i mil T-543/93 R, Gestevision Telecinco mot kommissionen,
Rec. s. II-1409, punkt 27) att bedémningen av om en ansékan om interimistiska
dtgirder ir bridskande skall goras med beaktande av om ett interimistiskt beslut ir
nédvindigt f6r att undvika att en allvarlig och irreparabel skada fororsakas den
part som anséker om de interimistiska dtgirderna. Det iligger den part som ans6-
ker om uppskov med verkstilligheten av ett beslut att framligga bevisning om att
denna inte kan invinta utgingen av malet utan att orsakas en skada som medfor
allvarliga och irreparabla konsekvenser.

I detta avseende stir det klart att om kommissionens beslut tillimpades skulle det
ha som omedelbar konsekvens att de s6kande hindras att utéva en praxis — att
transportforetag gemensamt faststiller de avgifter som avser landavsnitten som
utgor en del av de tjinster som avser kombinerade transporter — som tillimpas
sedan borjan av sjuttiotalet i Europa och i varje fall sedan férordning nr 4056/86
tridde i kraft, pd vilken kommissionen stéder sig fér att férklara denna praxis ritts-
stridig.
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De sdkande har vidare, savil i ansokan som under férhandlingen, forebringat till-
ricklig bevisning vad avser den risk som ett avbrott i dennapraxis skulle kunna
medféra fér transportmarknadens fortlpande funktion. De har sirskilt framhallit
att en allmin kollaps av avgifterna for sjétransporter skulle vara en sannolik f6ljd
av att de sokande hindras att gemensamt faststilla avgifter f6r detta slag av trans-
port. Aven om de sékande och kommissionen inte ir 6verens om exakt hur minga
procent av sjotransporten i dess helhet som utgdrs av den kombinerade transpor-
ten, rider det ingen tvist om att det ir friga om en icke obetydlig andel. Det ir
dirfor inte uteslutet att en minskning av priset inom denna del av marknaden pa
ett markbart sitt skulle kunna paverka den allminna tariffnivan.

Det framgir vidare av de sokandes yttranden, sirskilt av de som ror sjétranspor-
tens ekonomiska sirdrag, att det i en sidan situation foreligger en risk att
vissa transportforetag ackumulerar forluster och som en f6ljd av detta férsvinner
frin marknaden, sdsom intriffade pi den nordatlantiska marknaden i borjan av
ittiotalet.

Aven om det i detta hinseende inte ir mojligt att helt férneka det visentliga i kom-
missionens pastiende, att den kris som uppstod pa den transatlantiska transport-
marknaden i bérjan av ittiotalet var en f5ljd av specifika ekonomiska faktorer med
en kortsiktig verkan, skulle den amerikanska reglering som gillde under denna
period ind4 kunnat ha pitagliga effekter som atminstone skulle kunnat ha bidragit
till situationen, vad giller faststillande av de avgifter som tillimpades inom omr3-
det f6r kombinerade transporter. Det kan inte heller uteslutas att det omtvistade
beslutet skulle kunna orsaka liknande effekter.

II-616



55

56

57

ATLANTIC CONTAINER LINE M. FL. MOT KOMMISSIONEN

Sasom framhillits tidigare vad betriffar ans6kningar om interimistiska itgirder kan
de situationer, di marknadsvillkoren i deras helhet indras genom ett beslut av
kommissionen, tillimpligt inom en relativt kort period, innebira att beslutets
adressater orsakas en risk for allvarlig och irreparabel skada, eftersom det medfor
storre forandringar f6r det omride inom vilket de bedriver sin verksamhet. Dessa
férandringar kan leda till en utveckling pd marknaden som skulle vara mycket svir
att senare vinda, for det fall att talan i mélet skulle bifallas. Omvant ir inte upp-
skov med verkstilligheten nigot som hindrar att beslutet senare fir full effekt om
talan i mélet skulle ogillas (se beslut av domstolens ordférande, RTE m. fl. mot
kommissionen, nimnt ovan, punkterna 15 och 18, och av den 13 juni 1989, Publis-
hers Association mot kommissionen, 56/89 R, Rec. s. 1693, punkterna 34 och 35
och beslut av forstainstansrittens ordforande av den 16 juni 1992, Langnese-Iglo
och Scholler mot kommissionen, T-24/92 R och T-28/92 R, Rec. s. I1I-1839, punkt
29 och av den 16 juli 1992, SPO m. fl. mot kommissionen, T-29/92 R, Rec. s.
I1-2161, punkt 31).

Av en inledande undersokning av de grunder som dberopats av sokandena framgir
att det foreligger en icke ovisentlig risk att en f6rindring — som skulle bli f6ljden
av det omtvistade beslutets tillimpning — av det omride inom vilken de bedriver
sin verksamhet skulle kunna medf6ra en allmin minskning av avgifterna s3 att iven
sjotransporternas regelbundenhet paverkas. Skulle en sidan situation uppst3, skulle
det, med beaktande av den ekonomiska betydelsen av denna marknad, kunna leda
till en allmin skada av avsevird omfattning.

Av detta foljer att en omedelbar tillimpning av det omtvistade beslutet under tiden
som malet avgors medfor en risk inte bara for att de s6kande orsakas en allvarlig
och irreparabel skada, utan iven f6r att marknadens stabilitet dventyras. En avvig-
ning mellan de berérda parternas intressen kriver diarfor ett uppskov med verkstil-
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ligheten av beslutet i den man som det férbjuder de s6kande att gemensamt fast-
stilla avgifterna vad giller de delar av de kombinerade transporttjinsterna som
avser befordran éver land inom gemenskapens territorium.

P3 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Japanese Shipowners’ Association och European Community Shipowners’
Associations ASBL tillits att intervenera till stod for de sokandes yrkanden.

2) The Freight Transport Association Ltd, Association des utilisateurs des
transports de fret och The European Council of Transport Users ASBL till-
Iats att intervenera till stod for svarandens yrkanden.

3) De sokandes yrkande om konfidentiell behandling av vissa delar av akten
bifalls.

4) Uppskov med verkstilligheten av artiklarna 1—4 i kommissionens beslut
94/980/EG av den 19 oktober 1994 angiende ett forfarande i enlighet med
artikel 85 i EG-fordraget (IV/34.446 — Trans Atlantic Agreement), i den
main som dessa forbjuder de sokande att gemensamt faststilla de avgifter
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som tillimpas pa de delar av de kombinerade transporttjinsterna som avser
befordran 6ver land inom gemenskapens territorium, beviljas till dess att den
slutliga domen i mélet avkunnas av férstainstansritten.

5) Det saknas skil att besluta om ansokan om uppskov med verkstilligheten,
savitt den ror avtal avseende tjinst som slutes gemensamt.

6) Ansckan om uppskov med verkstilligheten av beslutets artikel 5 avslis.

7) Beslut om rittegangskostnader meddelas senare.

Luxemburg den 10 mars 1995

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitiesekreterare Ordférande
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