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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 5/519
av den 26 mars 2015

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa fistdon av jirn eller stil med

ursprung i Folkrepubliken Kina, som utvidgats till att 4ven omfatta import av vissa fistdon av jirn

eller stil som avsints frin Malaysia, oavsett om produkternas deklarerade ursprung ir Malaysia

eller inte, efter en Gversyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i férordning (EG)
nr 1225/2009

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 november 2009 om skydd mot dumpad import frin
linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grundforordningen), sarskilt artikel 11.2, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Gillande dtgirder

(1)  Efter en antidumpningsundersokning (nedan kallad den ursprungliga undersokningen) inforde rddet genom
forordning (EG) nr 91/2009 (%), senast dndrad genom genomférandeférordning (EU) nr 924/2012 (), en slutgiltig
antidumpningstull (nedan kallad de ursprungliga dtgdrderna) pd import av vissa fistdon av jirn eller stal med
ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina).

(2)  Atgirderna, efter indringen genom genomforandeforordning (EU) nr 924/2012, tog form av en virdetull som
faststallts for varje enskild kinesiska exporterande tillverkare som ingick i urvalet pd 0,0 % till 69,7 %. Samtidigt
faststdlldes antidumpningstullen fo6r de samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkare som inte ingick i
urvalet till 54,1 %, medan den oOvriga tullen for de icke-samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna
uppgick till 74,1 % (nedan kallade gallande tullar).

(3)  Genom rddets genomférandeférordning (EU) nr 723/2011 (*), senast dndrad genom genomférandeférordning
(EU) nr 693/2012 (), utvidgades de ursprungliga dtgarderna till att dven omfatta import av fistdon av jarn eller
stdl som avsdnts fran Malaysia, oavsett om de deklarerats med ursprung i Malaysia eller inte.

2. Begiran om en oversyn vid giltighetstidens utging

(4)  Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att de gillande slutgiltiga antidumpningsdtgarderna snart skulle
upphora att gilla (°), mottog kommissionen den 1 oktober 2013 en begiran om inledande av en oversyn vid
giltighetstidens utgdng av dessa atgdrder enligt artikel 11.2 i grundforordningen. Begdran limnades in av
European Industrial Fasteners Institute (nedan kallad sékanden) som foretradare for tillverkare som star for mer dn
25 % av unionens sammanlagda produktion av fastdon av jirn eller stdl.

(5)  Begiran grundades pa att dumpningen och skadan f6r unionsindustrin sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma
om dtgirderna upphorde att gilla.

3. Inledande av en oversyn vid giltighetstidens utging

(6)  Efter samrdd med rddgivande kommittén faststillde kommissionen att det foreldg tillricklig bevisning for att
inleda en 6versyn vid giltighetstiden utgdng och offentliggjorde den 30 januari 2014 i Europeiska unionens officiella
tidning (') ett tillkdnnagivande om inledande av en Gversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i
grundforordningen (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande).

(') EUTL 343,22.12.2009,s. 51.
() EUTL29,31.1.2009,s. 1.

() EUTL275,10.10.2012,s. 1.
() EUTL194,26.7.2011,s. 6.

() EUTL 203, 31.7.2012,s. 23.
() EUT C 148, 28.5.2013, 5. 8.
() EUTC 27,30.1.2014,s. 15.
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4. Undersokning
4.1 Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(7)  Undersokningen av fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden 1 januari 2013-31 december
2013 (nedan kallad oversynsperioden). Undersokningen av tendenser av betydelse for bedomningen av
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden 1 januari 2010-31 december 2013
(nedan kallad skadeundersokningsperioden).

4.2 Parter som berors av undersokningen

(8)  Kommissionen underrittade officiellt sokanden, dvriga kidnda tillverkare i unionen, exporterande tillverkare i Kina
samt foretrddarna for Kina om att en undersokning vid giltighetstidens utgdng hade inletts. Berorda parter gavs
mojlighet att inom den tid som angavs i tillkdnnagivandet om inledande limna skriftliga synpunkter och begira
att bli horda.

(9)  Alla berorda parter som begdrde att bli hérda och som visade att det fanns sdrskilda skal att hora dem gavs
tillfalle att bli horda.

(10)  Eftersom antalet exporterande tillverkare i Kina samt antalet tillverkare och icke-ndrstdende importérer i unionen
som berors verkade stort, angav kommissionen i tillkinnagivandet om inledande att den i enlighet med artikel 17
i grundforordningen hade for avsikt att tillimpa ett stickprovsforfarande. For att kommissionen skulle kunna
besluta om huruvida ett stickprovsforfarande var noédvindigt och i sd fall gora ett urval, ombads de ovannimnda
parterna att ge sig till kidnna inom 15 dagar frdn det att Gversynen hade inletts och till kommissionen limna de
uppgifter som begirts i tillkinnagivandet om inledande.

(11)  Av 325 kinda kinesiska tillverkare limnade 24 svar pd stickprovsformularet. Av dessa rapporterade emellertid 13
att de inte hade exporterat ndgot till EU, medan tre andra konstaterades inte ha gjort sig skyldiga till dumpning i
den ursprungliga undersokningen och de omfattas darfor inte av den gillande tgdrden. De Gvriga dtta foretagen
rapporterade en export pd 11 800 ton till EU, vilket enligt Eurostat motsvarade 132 % av den totala kinesiska
importen till EU under oversynsperioden. Ett stickprov av de tre storsta exportorerna foreslogs. Ett av de foretag
som ingick i stickprovsurvalet hivdade att det rapporterat sin EU-export pa ett felaktigt sitt i stickprovsformuldret
och egentligen skulle ha rapporterat att ingen export skett.

(12)  Stickprovsurvalet ansdgs darfor bestd av de tre storsta terstdende exportorena. Alla tre foretag i stickprovsurvalet
avbrot samarbetet under forfarandets olika faser genom att inte besvara frageformulir eller vigra verifikationer pé
platsen. Skrivelser skickades darfor till vart och ett av tre foretagen for att underritta dem om kommissionens
avsikt att tillimpa artikel 18 i grundférordningen. Inget av foretagen svarade.

(13) Kommissionen undersokte situationen for de fyra terstdende exporterande tillverkare som besvarade stickprovs-
formuliret. Deras export till unionen var sd ldg, nimligen mindre 4n 1 % av den totala exporten, att det inte
ansdgs lampligt eller representativt att faststdlla ett nytt stickprovsurval och grunda undersokningsresultaten pé
deras situation. Det ansdgs rimligare att basera undersokningsresultaten pa ett bredare och mer representativt
urval, nimligen pa tillgdngliga uppgifter till foljd av det bristande samarbetet frin de kinesiska exporterande
tillverkarna i stickprovsurvalet. De fyra dterstdende foretagen underrittades om kommissionens avsikt att anvinda
tillgdngliga uppgifter.

(14) Mot bakgrund av det bristande samarbetet informerades de kinesiska myndigheterna ocksd om kommissionens
avsikt att tillimpa artikel 18. Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter eller ansokningar om att
forhorsombudet (Hearing Officer) ska ingripa i frdga om respektive skrivelser till foretagen och de kinesiska
myndigheterna.

(15) I det inledande skedet av undersokningen samarbetade 91 unionstillverkare/producentgrupper som stod for
omkring 50 % av unionens tillverkning av fistdon av jirn eller stdl med kommissionen. Med tanke pé det stora
antalet samarbetsvilliga tillverkare anvinde sig kommissionen av ett stickprovsforfarande. Det utvalda stickprovet
bestod ursprungligen av nio foretag eller grupper av foretag som var de mest representativa i frdga om volymer,
storlek, blandning av produkttyper och geografiskt lige i unionen. Ett av de utvalda foretagen upphorde att
samarbeta och besvarade inte frageformuldret. Foljaktligen underrittade kommissionen foretaget om att det
uteslutits frdn stickprovet pd grund av bristande samarbete. Ett stickprov pd enbart de dterstdende dtta foretagen/
foretagsgrupperna ansdgs dock representativt eftersom det omfattade 24 % av den berdknade totala tillverkningen
i unionen av fistdon av jirn eller stdl under 6versynsperioden.
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(16) Tre unionsimportorer svarade pd frageformuldret. Eftersom antalet tillverkare var relativt begrinsat, behovdes
inget stickprovsforfarande.

(17) Ingen av anvandarna gav sig till kinna inom den tidsfrist som anges i tillkinnagivandet om inledande, eller senare
under forfarandet. Ingen anvindare anses dirfor ha samarbetat i undersokningen.

(18)  Kontrollbesok gjordes pa plats hos foljande foretag:

a) Unionstillverkare:

Elva foretag (minst ett frin var och en av de atta grupper av foretag som ingick i stickprovsurvalet) besoktes.
Tre unionstillverkare begarde med stod av artikel 19 i grundférordningen att f& vara anonyma. De hivdade att
det fanns risk for att det skulle kunna fi betydande negativa affirsmassiga foljder om deras identitet rojdes.
Deras begdran undersoktes och befanns vara befogad. Foljaktligen anges inte namnen pa dessa foretag.

b) Importorer i unionen
Adolf Wiirth GmbH & Co — Tyskland
Marcopol z o0.0. — Polen
¢) Tillverkare i linder med marknadsekonomi:
ACKU Metal Industries (M) Sdn. Bhd., Penang, Malaysia
Sofasco Industries (M) Sdn. Bhd., Penang, Malaysia

Kalisma Steel Pvt Ltd, Bombay, Indien

5. Utlimnande av uppgifter

(19) Samtliga berorda parter underrittades om de viktigaste omstindigheter och 6vervidganden som lag till grund for
beslutet om begdran om oversyn vid giltighetstidens utgdng och uppmanades att inkomma med synpunkter
(nedan kallat slutligt utlimnande av uppgifter). Parterna gavs dven viss tid att limna synpunkter efter utlimnandet
av uppgifter. Synpunkter inkom frdn den sokande, kinesiska handelskammaren for import och export av
maskiner och elektroniska produkter (China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and
Electronic Products), tvd unionsimportorer/producenter och deras kinesiska producenter samt tva
sammanslutningar av unionsdistributorer. Alla inlagor och synpunkter beaktades noggrant nér sa var berittigat.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1.  Berord produkt

(20)  Den produkt som berors ar vissa fastdon av jirn eller stdl utom rostfritt stil, namligen traskruvar (utom franska
traskruvar), sjalvgingande skruvar, andra skruvar och bultar med huvud (dven med tillhorande muttrar eller
underldggsbrickor, men exklusive skruvar svarvade av massivt material med en skafttjocklek av hogst 6 mm och
exklusive skruvar och bultar for att fasta byggnadsmaterial for jirnvigar) och underldggsbrickor, med ursprung i
Kina och som klassificeras enligt KN-nummer 7318 12 90, 7318 14 91, 7318 1499, 7318 15 59,
7318 15 69, 7318 15 81, 7318 15 89, ex 7318 15 90, ex 7318 21 00 och ex 7318 22 00.

2. Likadan produkt

(21)  Den berérda produkten och de fistdon av jirn eller stal som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin och
de fastdon av jirn eller stdl som tillverkas och siljs pd den inhemska marknaden i Malaysia (nedan kallat det
jamforbara landet) konstaterades ha huvudsakligen samma fysikaliska och kemiska egenskaper och samma
anvindningsomrdden som de fistdon av jirn eller stdl som tillverkas i Kina och som sildes for export till
unionen. De anses dirfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

C. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOMMANDE DUMPNING

(22) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om upphorandet av de gillande
atgarderna sannolikt skulle leda till en fortsatt eller dterkommande dumpning fran Kina.
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1. Inledande anmirkningar

(23) Som forklarats i skdl 11-14 samarbetade ingen av de kinesiska exporterande tillverkare som valde att ingd i
stickprovsurvalet i undersokningen. Eftersom ingen kinesisk exporterande tillverkare samarbetade i tillracklig
utstrackning, grundar sig den overgripande analysen, dir dumpningsberdkningen ingdr, pa tillgingliga uppgifter
enligt artikel 18 i grundférordningen.

(24) Bedomningen av risken for fortsatt eller dterkommande dumpning gjordes dirfor med utgdngspunkt i begiran
om Oversyn vid giltighetstidens utgdng och andra informationskallor, till exempel handelsstatistik om import och
export (Eurostat och kinesiska exportdata) och annan offentlig information (t.ex. en deklaration fran
sammanslutningen for kinesiska fastdonindustrin — Chinese Fastener Industry Association).

(25) Avsaknaden av samarbete pédverkade jimforelsen mellan normalvirdet och exportpriset eftersom den exakta
produktmix som de kinesiska tillverkarna exporterar till unionen var okind.

2. Dumpning av import under éversynsperioden
2.1 Val av jamforbart land och berikning av normalvirdet

(26) I sitt tillkdnnagivande om inledande uppmanade kommissionen alla berorda parter att limna synpunkter pé
forslaget att anvinda Indien som tredjeland med marknadsekonomi for att konstruera normalvirdet for Kina.
Indien anvindes som jamforbart land i den ursprungliga undersokningen.

(27)  Forutom Indien hade den sokande foreslagit Forenta staterna som ett mojligt jamforbart land. Andra berérda
parter uttryckte reservationer mot Indien som foreslaget land och foreslog Malaysia, Taiwan, Thailand och
Vietnam som alternativa jamforbara linder.

(28)  Utover de forslag som limnats av de berorda parterna, forsokte dven kommissionen hitta ett lampligt jamforbart
land. Kommissionen foreslog Japan som ytterligare ett mojligt jamforbart land pd grund av dess stora
produktionsvolymer av fistdon som liknar de Kinatillverkade.

(29) Ansokan om samarbete skickades till de kdnda tillverkarna i Indien, Japan, Malaysia (icke-kringgdende
tillverkare ('), Taiwan, Thailand och Forenta staterna. Vietnamesiska tillverkare kontaktades inte, eftersom
Vietnam inte anses vara en marknadsekonomi. Samarbetsvilja visades frdn exporterande tillverkare i Indien och
Malaysia, och kontrollbesok gjordes i dessa tvd lander.

(30) Det konstaterades att ett av de samarbetsvilliga indiska foretagen inte var tillverkare utan handelsforetag och att
det andra samarbetsvilliga indiska foretaget hade inlett sin verksamhet forst efter 6versynsperioden. Dirfor kunde
forsiljnings- och kostnadsuppgifter frn Indien inte anvindas. De tvd samarbetsvilliga malaysiska foretagen var
exporterande tillverkare med fullstindiga uppgifter fran undersokningsperioden. Darfor valdes i stillet Taiwan
som lampligt jamforbart land for att faststilla normalvirdet for Kina i enlighet med artikel 2.7 a i grundfor-
ordningen.

(31) I enlighet med artikel 2.2 i grundforordningen undersokte kommissionen forst huruvida den totala volym av den
likadana produkten som de samarbetande tillverkarna i Malyasia sdlde till oberoende kunder pa
hemmamarknaden var representativ med hinsyn till den totala exportvolymen till unionen, dvs. huruvida den
totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden motsvarade minst 5 % av den sammanlagda volymen av
exportforsiljningen av den berorda produkten till unionen. Utifrdn detta konstaterades att den sammanlagda
forsiljningen pd hemmamarknaden i det jamforbara landet var representativ.

(32)  Vidare undersokte man huruvida den inhemska forsiljningen av den likadana produkten kunde anses ha skett vid
normal handel enligt artikel 2.4 i grundférordningen. Det skedde genom att man faststillde andelen lonsam
forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden under 6versynsperioden. Den inhemska forsiljningen av
en av tillverkarna konstaterades ske vid normal handel, medan forsiljningen av den andra tillverkaren inte hade
skett vid normal handel.

(33) Normalvirdet i frdga om den forsta tillverkaren faststilldes siledes utifrin det faktiska priset pa
hemmamarknaden, berdknat som ett vigt genomsnittspris pd den l6nsamma inhemska forsiljningen under
oversynsperioden. Normalvirdet for den andra tillverkaren konstruerades i enlighet med artikel 2.3 i grundfor-
ordningen.

() EUTL 194, 26.7.2011,s. 6.
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(34)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter kommenterade tvd ber6rda parter valet av jimforbart land. De tvéd
parterna ansdg att Japan inte skulle ha beaktats som ett potentiellt jamforbart land, pd grund av dess fokus pa
produkter i det hogre marknadssegmentet och dess hoga kostnader. En av dessa parter ansdg vidare att Taiwan
borde ha valts ut som jamforbart land med tanke pa det hoga antalet tillverkare, jamforbara kostnader med Kina
och dess stora exportvolymer till Europa och Nordamerika.

(35) Kommissionen noterar att valet av jamforbart land gjordes efter bedomning av sex potentiella linder. Samarbete
kravdes fran alla dessa linder, men bara Malaysia och Indien samarbetade, medan ddremot Taiwan och Japan inte
gjorde det. Av de skal som forklaras i skdl 30 valdes Malaysia.

2.2 Faststillande av exportpriset

(36) Pa grund av det bristande samarbetet frin de kinesiska exporterande tillverkarna som ingick i stickprovsurvalet,
vilket gjorde att det saknades specifika uppgifter om de kinesiska priserna, faststilldes exportpriset utifrdn
tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundforordningen och i detta syfte anvindes statistiska kallor
(Eurostat).

2.3 Jamforelse och justeringar

(37) Normalvirdet och exportpriset jimfordes fritt fabrik. I enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen gjordes
justeringar for olikheter i exportpriset, nir det behovdes. For att uttrycka exportpriset fritt fabrik justerade
kommissionen cif-priset pd grundval av Eurostats uppgifter for frakt, forsikring, hanterings- och kreditkostnader.

2.4 Dumpning under éversynsperioden

(38) I enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen faststilldes dumpningsmarginalen pd grundval av en jimforelse
mellan det vdgda genomsnittliga normalvirdet och det vigda genomsnittliga exportpriset. De genomsnittliga
importpriserna fran Eurostat jimforda med normalvirdet i det jamforbara landet visade inte att det forekom
dumpning.

(39) Under 6versynsperioden importerades dock endast forsumbara mangder fistdon av jirn eller stdl (9 000 ton till
ett viarde av 23 miljoner euro) till unionen frén Kina med undantag av fistdon av jirn eller stdl som tillverkas av
de exporterande tillverkare som inte hade gjort sig skyldiga till dumpning i den ursprungliga undersokningen. P&
grund av det bristande samarbetet frn de kinesiska exportorer som ingick i stickprovsurvalet, fanns det dessutom
inga uppgifter om produktmixen for den kinesiska exporten och foljaktligen kunde jimférelsen med
normalvirdet for det jimforbara landet bara goras pad aggregerad niva.

(40)  Att ingen dumpning kunde faststallas under 6versynsperioden anses darfor vara av liten betydelse pa grund av de
laga importerade kvantiteterna och brist pd uppgifter om den importerade produktmixen, med tanke pd den
méngfald av fistdon som tillverkas och sljs.

(41)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, ansdg tre berorda parter att dtgdrderna borde upphora att gilla
eftersom ingen dumpning hade konstaterats under oversynsperioden. De ansdg att trots de ldga exportvolymerna
fran Kina, sa ar det faktum att ingen dumpning kunde faststillas av betydande virde.

(42) Kommissionen noterar att i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen baseras resultaten pd om det var
sannolikt att dumpningen skulle dterkomma och inte pd bevis for forekomst av dumpning under oversyns-
perioden.

3. Bevisning om sannolikheten f6r dterkommande dumpning

(43) Mot bakgrund av overvigandena i skilen 38-40 gjorde kommissionen en ytterligare analys av om det var
sannolikt att dumpningen skulle dterkomma om atgdrderna skulle upphéra. Analysen omfattade foljande delar:
produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina, exportpriset fran Kina till andra marknader, kringgdende
metoder och unionsmarknadens attraktionskraft.
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3.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

(44) Kina bedoms vara virldens storsta tillverkare av fastdon av jarn eller stdl. Enligt uppgifter frin sammanslutningen
for kinesiska fastdonindustrin (Chinese Fastener Industry Association, CFIA (') uppskattas produktionskapaciteten
till 6,6 miljoner ton & 2012. Kapaciteten uppskattas ha utnyttjats till 75 %, vilket innebdr en betydande
outnyttjad kapacitet, vilket dr jamforbart med den totala forbrukningen i unionen.

(45)  CFIA uppskattar ocksd att 40-50 % av produktionen av fistdon av jirn eller stél (2,5 miljoner ton) exporterades
under 2012. Det dr uppenbart att export ar en viktig verksamhetsgren hos de kinesiska tillverkarna av fistdon av
jarn eller stal. Den kinesiska exporten var sdledes mer dn 40 % hogre dn unionens totala forbrukning under
samma period.

3.2 Exportpriset frin Kina till marknader i tredjeland

(46) Begiran innehdller prima facie-bevisning om kinesiska exportpriser till andra marknader, t.ex. Forenta staterna
och Tunisien. Bevisningen grundades pd prisuppgifter som framforhandlats av unionsindustrin. Dessa
exportpriser konstaterades vara ligre dn det normalvirde som faststillts ovan. P4 grundval av de kinesiska
exportpriserna till Kroatien under 2012 och forsta kvartalet 2013, dvs. fore Kroatiens anslutning till EU och
utvidgning av EU:s skyddsdtgirder i friga om Kroatien, kan man dra slutsatsen att nivin pd de kinesiska
exportpriserna som ledde till inforandet av atgiarder i den ursprungliga undersokningen fortfarande 4r ganska
likartade och ddrmed under det normalvirde som faststillts ovan.

(47)  Antidumpningsdtgiarder mot fistdon frén Kina har antagits i flera tredjelinder (t.ex. Kanada (%), Colombia (}),
Mexiko (%), Sydafrika (*) och Forenta staterna (). Dessa dtgarder ror olika underkategorier av fastdon, till exempel
den berorda produkten. Dessa antidumpningsdtgirder ansdgs utgora ytterligare ett tecken pd att det forekom
dumpning gentemot marknader i tredjelidnder.

(48) Mot bakgrund av dessa Gvervdganden drar kommissionen slutsatsen att de exporterande tillverkarna frin Kina
tidigare slde och for nirvarande till dumpade priser siljer fistdon av jirn eller stél till tredjelinder som ndmns i
skdlen 46 och 47. Dirfor anser kommissionen att det 4r sannolikt att om de nuvarande dtgirderna skulle
upphora att gilla, skulle de exporterande tillverkarna frin Kina ocksd silja den berdérda produkten till
unionsmarknaden till dumpade priser.

3.3 Kringgdende metoder

(49) I en undersokning av kringgdende () drogs slutsatsen att kringgdende av de dtgirder som &r tillimpliga pa
kinesiska fistdon dgde rum via Malaysia. Atgirderna hade darfor utstrickts till Malaysia, med undantag for nio
malaysiska tillverkare som konstaterats vara tillverkare som inte dgnar sig &t kringgdende. Kringgdende metoder
visar att dumpande exportorer dr angeligna om att nd unionsmarknaden till dumpade priser utan att behova
betala tullar. Om &tgirderna skulle upphora att gilla, dr det sannolikt att exportorerna girna skulle rikta den
dumpade importen till unionsmarknaden, utan att behova tillgripa kringgéende.

(50)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter kommenterade tvé parter att ligre tullsatser skulle minska risken for
kringgdende. Parterna ansdg ocksd att specialitgirderna, som forklaras i skdl 129, som siger att kinesiska
exportorer med individuella tullsatser ska uppvisa fakturor var ett tecken pd att tullsatserna var for hoga och
uppmuntrade kringgdende.

(51) Kommissionen noterar att nivderna pa gillande tullsatser inte kan dndras inom ramen for artikel 11.2 i grundfor-
ordningen. De sirskilda dtgirderna for kinesiska exportorer ar dessutom tdnkta att ta itu med den potentiella risk
for kringgdende bland kinesiska tillverkare som beror pd skillnader i individuella tullsatser. De kringgdende
metoder som Malaysia har anvént har analyserats som en indikator for sannolikhet for dterkommande dumpning.

(") China Fastener World, utgdva 38, juni 2013, s. 124-125 http://www.fastener-world.com.tw/0_magazine/ebook/web/page.php?sect=
CFW_38 W&p=124

Forenta staterna
() EUTL 194, 26.7.2011,s. 6.
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Kommissionen anser att de tvd frdgorna saknar direkt koppling: kravet pd fakturor frdn kinesiska tillverkare
paverkar inte resultatet att kringgdende frin andra linders sida dr en indikering pd sannolikheten for
dterkommande dumpning om dtgirderna skulle upphora att gilla.

3.4 Unionsmarknadens attraktionskraft

(52) Kringgdendet via Malaysia visar att unionsmarknaden fortfarande 4r en attraktiv marknad for de kinesiska
tillverkarna, p& grund av de hogre priserna pd unionsmarknaden. Forekomsten av antidumpningsdtgirder pé
andra exportmarknader gor unionsmarknaden dnnu attraktivare, om atgirderna skulle upphora att gilla. Det dr
dirfor rimligt att anta att om dtgirderna skulle upphora att gilla, skulle en visentlig del av den nuvarande
kinesiska exporten styras om till unionen. Det kan fortjinas att pdminna om att innan de ursprungliga dtgirderna
inférdes, var den kinesiska marknadsandelen pd unionsmarknaden 26 %. Det dr darfér sannolikt att om
atgirderna upphor, skulle den kinesiska exporten, som for nirvarande har 0,5 % av unionsmarknaden, o6ka
avsevirt genom att underskrida unionens priser.

3.5 Slutsats avseende sannolikheten for dterkommande dumpning

(53) Undersokningen visade att exporten av fastdon frn Kina till flera tredjeldnder skedde till dumpade priser och att
vissa av dessa tredjelinder hade antagit antidumpningsdtgirder som tillimpas pé kinesiska fastdon. Den prissitt-
ningsmetod som anvinds for kinesisk export till tredjelinders marknader tyder pd att det dr sannolikt med
dterkommande dumpning till unionsmarknaden, om éatgirderna upphor att galla.

(54)  Forekomsten av kringgdende ansigs som ytterligare ett tecken pa att dterkommande dumpning var sannolik.

(55) Unionsmarknadens attraktionskraft plus det faktum att andra marknader forblir stingda pa grund av antidump-
ningsatgirder indikerar att det finns en risk for att den kinesiska exporten skulle ledas om till unionsmarknaden,
om dtgdrderna tillats upphora att gilla.

(56) Dessutom 4r den outnyttjade kapaciteten for tillverkning av den berdrda produkten i Kina betydande jamfort med
forbrukningen i unionen under oversynsperioden. Om denna kapacitet skulle anvindas for export till unionen
och priskonkurrens med unionstillverkarna, dr det mycket sannolikt att sddan export skulle ske till dumpade
priser pd grund av den Overskjutande produktion som mdste avsittas pd exportmarknaden, vilket utgor ett
incitament f6r dumpning.

(57) Mot bakgrund av ovanstdende ar det sannolikt att dumpningen skulle dterkomma om dtgirderna skulle upphora
att galla.

D. DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN

(58)  Undersokningen visade att den likadana produkten tillverkas av ett stort antal tillverkare i unionen, varav minga
ar smd och medelstora foretag, och ett fital storre foretag. De tillverkare i unionen pa vars vignar begiran om
oversyn lamnades in var samarbetsvilliga vid undersokningen, med undantag av ett foretag, vilket redan ndmnts i
skal 15. Ett antal andra tillverkare, som antingen stodde eller motsatte sig begiran, limnade allmidnna uppgifter
om sina produktions- och forsiljningsvolymer. Eftersom ménga tillverkare i unionen — huvudsakligen smaforetag
— inte samarbetade i undersokningen, var det inte mojligt att utifrdn uppgifter frén enskilda foretag exakt
faststdlla den sammanlagda produktionsvolymen i unionen.

(59) Dirfor har produktionsvolymen i unionen berdknats med hjilp av uppgifter som limnats i begdran om Gversyn
vid giltighetstidens utgdng pd grundval av uppgifter frin Eurostat om industriproduktion. P4 grundval av detta
uppskattades unionens totala tillverkning under 6versynsperioden till cirka 1,2 miljoner ton.

(60) Med ledning av begiran om o&versyn vid giltighetstidens utgdng och de uppgifter som samlats in under
undersokningen kan man dessutom gora bedomningen att under undersokningsperioden tillverkades den
likadana produkten av 378 tillverkare i unionen. Dessa utgdr unionsindustrin i den mening som avses i
artikel 4.1 i grundférordningen och kallas i det f6ljande "unionsindustrin”.
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(61)

(62)

(66)

(67)

Sésom anges i skdl 15 omfattades sex tillverkare/grupper av tillverkare i unionen av stickprovsurvalet och
lamnade den begirda informationen. Foretagen i stickprovsurvalet berdknas std for ungefir 24 % av den samlade
tillverkningen i unionen och deras situation anses vara representativ for unionsindustrin.

E. SITUATIONEN PA UNIONSMARKNADEN
1. Inledande anmirkningar

For skadeanalysen skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska indikatorer. De
makroekonomiska indikatorerna for skadeundersokningsperioden faststilldes, analyserades och verifierades pa
grundval av uppgifter frdn unionsindustrin. De mikroekonomiska indikatorerna faststilldes pd grundval av de
uppgifter som samlats in och verifierats pd nivan for de unionstillverkare som ingick i stickprovsurvalet.

I de foljande avsnitten dr de makroekonomiska indikatorerna foljande: tillverkning, tillverkningskapacitet,
kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvaxt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmar-
ginalens storlek och dterhimtning fran tidigare dumpning. De mikroekonomiska indikatorerna ar foljande:
genomsnittliga priser per enhet, produktionskostnader, lonsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pd
investeringar, formaga att anskaffa kapital och arbetskraftskostnader.

2. Forbrukningen i unionen

Forbrukningen i unionen faststdlldes p& grundval av unionsindustrins forsiljningsvolym pé unionsmarknaden,
med en uppskattning for de tillverkare som inte var samarbetsvilliga och den importvolym som rapporterats av
Eurostat, baserad pa Taric-nummer.

Under skadeundersokningsperioden okade forbrukningen i unionen med 3 %. Tillvixten var betydande under
2011, men forbrukningen i unionen ir fortfarande mycket langt frin de nivder som registrerats under undersok-
ningsperioden for den ursprungliga undersokningen, dé férbrukningen lag pd 6ver 2.2 miljoner ton.

Tabell 1

Forbrukning

Oversynspe-

2010 2011 2012 K
rioden

Forbrukning (i ton) 1761 591 1978 967 1779 434 1 808 139

Index (2010 = 100) 100 112 101 103

Kalla:  Svar pa frageformulir, begdran om 6versyn vid giltighetstidens utgang, Eurostat.

3. Den kinesiska importens volym, pris och marknadsandel

Den kinesiska importens volym och marknadsandel analyserades baserat pd uppgifter frin Eurostat och uppgifter
som samlats in i enlighet med artikel 14.6 i grundférordningen.

a) Den berorda importens volym och marknadsandel

Under skadeundersokningsperioden hade import av den berérda produkten frin Kina till unionen utvecklats
enligt foljande i frdga om volym och marknadsandel:

Tabell 2

Den berorda importens volym och marknadsandel

Oversynspe-

2010 2011 2012 K
rioden

Kina

Importvolym (ton) 11 108 9 628 6 839 8 214
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2010 2011 2012 Oversynspe-
rioden
Index (2010 = 100) 100 87 62 74
Marknadsandel (%) 0,6 0,5 0,4 0,5
Index (2010 = 100) 100 77 61 72

Killa:  Eurostat.

(68)  Importvolymerna fran Kina minskade avsevirt fran de nivder som registrerades under den ursprungliga undersok-
ningsperioden (med mer 4n 98 % om man jimfér den ursprungliga undersokningsperioden med Gversyns-
perioden). Foljaktligen minskade den kinesiska marknadsandelen ocksd frdn 26 % under den ursprungliga
undersokningsperioden till 0,5 % under 6versynsperioden. Till f6ljd av detta fanns det knappast ndgon officiell
import av produkter frdn Kina pd unionsmarknaden. Uppgifterna i denna och i foljande tabell innehéller inte
exportvolymerna for de tre kinesiska exporterande tillverkare som enligt den ursprungliga undersékningen inte
hade gjort sig skyldiga till dumpning. I genomsnitt var deras exportvolym under skadeundersékningsperioden
omkring 30 % av den sammanlagda kinesiska exporten till unionen av den berdrda produkten.

b) Importpriser och prisunderskridande

(69) I tabellen nedan visas det genomsnittliga priset pa kinesisk import. Under skadeundersokningsperioden okade
genomsnittspriset pd import frin Kina med 28 %. Det finns dock skal att anta att detta pris (som ar mer dn
250 % hogre dn det genomsnittliga kinesiska exportpriset under den ursprungliga undersokningsperioden) inte
kan betraktas som en meningsfull indikator pd grund av de mycket sma kvantiteter som importeras frdn Kina. I
sjdlva verket forefaller det, om man beaktar de hoga antidumpningstullarna, de smd importvolymerna och de
bevis som samlats in frén samarbetsvilliga importorer, som om de kvantiteter som exporteras av kinesiska
tillverkare under undersokningsperioden skulle bestd av mycket sma bestillningar och/eller mycket specifika
produkttyper, vilket leder till hogre priser.

Tabell 3

Genomsnittligt pris pd importen frin Kina

2010 2011 2012 Oversynspe-
rioden
Kina
Genomsnittligt pris (euro/ton) 1975 2158 3137 2524
Index (2010 = 100) 100 109 159 128

Killa:  Eurostat.

(70)  Eftersom ingen kinesisk exporterande tillverkare som ingick i stickprovsurvalet samarbetade under 6versynen, och
mot bakgrund av den begrinsade informationen frdn andra kinesiska exporterande foretag, faststilldes prisunder-
skridandet genom en jimforelse mellan unionstillverkarnas vigda genomsnittliga priser till icke-nirstiende
kunder pé& unionsmarknaden pd nivén fritt fabrik, och de genomsnittliga kinesiska exportpriser som himtats frin
Eurostat, faststdllda till cif-nivin med ldmplig justering for tullar.

(71) Resultatet av jamforelsen, uttryckt i procent av omsittningen under unders6kningsperioden for de
unionstillverkare som ingick i stickprovet visade pd en vdgd genomsnittlig underskridandemarginal pd 12 % pa
unionsmarknaden. Av de skil som anges i skil 69 bor det beaktas att de priser som registrerats for den kinesiska
exporten av den berérda produkten under skadeundersokningsperioden dr mycket hogre dn vad de skulle ha varit
utan dtgirder. P4 grundval av detta finns det skal att anta att om &tgirderna upphdvs, skulle exporten av den
berdrda produkten frin Kina fortfarande kunna utova en betydande prispress pd unionsindustrin.
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4. Import frin andra tredjelinder som inte omfattas av antidumpningsitgirder

Tabell 4

Import frin andra tredjelinder

2010 2011 2012 vair(fﬁ:zpe'
Taiwan
Importvolym (ton) 266 795 351 067 323 405 319 326
Index (2010 = 100) 100 132 121 120
Pris euro[ton 1 805 1905 2003 1895
Index (2010 = 100) 100 106 111 105
Marknadsandel (%) 15,1 17,7 18,2 17,7
Index (2010 = 100) 100 117 120 117
Vietnam
Importvolym (ton) 41 981 59 270 57 704 74 764
Index (2010 = 100) 100 141 137 178
Pris euro/ton 1349 1496 1528 1365
Index (2010 = 100) 100 111 113 101
Marknadsandel (%) 2,4 3,0 3,2 4,1
Index (2010 = 100) 100 126 136 174
Thailand
Importvolym (ton) 27 232 59 979 50 226 45759
Index (2010 = 100) 100 220 184 168
Pris euro[ton 1259 1325 1362 1246
Index (2010 = 100) 100 105 108 99
Marknadsandel (%) 1,5 3,0 2,8 2,5
Index (2010 = 100) 100 196 183 164
Ovriga tredjelinder totalt (1)
Importvolym (ton) 228 589 202 362 165 618 165 659
Index (2009 = 100) 100 89 72 72
Pris euro/ton 2 816 3232 3729 3751
Index (2009 = 100) 100,0 115 132 133
Marknadsandel (%) 13,0 10,2 9,3 9,2
Index (2009 = 100) 100,0 79 72 71
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2010 2011 2012 vafgé’gflpe'
Totalt frin tredjelinder ()
Importvolym (ton) 564 597 672 679 596 954 605 509
Index (2009 = 100) 100 119 106 107
Pris euro/ton 2 154 2217 2 382 2 288
Index (2009 = 100) 100 103 111 106
Marknadsandel (%) 32,1 34,0 33,5 33,5
Index (2009 = 100) 100 106 105 104

(") Inklusive import fran kinesiska foretag som enligt den ursprungliga undersokningen inte hade gjort sig skyldiga till dump-
ning.

Killa: Eurostat.

(72) Importvolymerna frdn tredjelinder till unionsmarknaden 6kade svagt under skadeundersokningsperioden, vilket
lag i linje med forbrukningstrenden. Marknadsandelen for importen av fistdon av jarn eller stdl frin alla
tredjelinder var relativt stabil under skadeundersokningsperioden och uppgick till cirka en tredjedel av
forbrukningen i unionen.

(73) De genomsnittliga priserna pd import frdn tredjelinder 1ag generellt sett stilla under skadeundersokningsperioden
och 13g under prisnivn frn unionsindustrin. Trots detta dr priserna pd import fran tredjelinder betydligt hogre
dn de priser som registrerats frin Kina under den ursprungliga undersokningen. Av de anledningar som anges i
skdl 69 kan de priser pd den kinesiska importen av fastdon av stal eller jarn till unionen under &versynsperioden,
dven om de 4r hogre dn de genomsnittliga priserna for import fran tredjelinder, inte anses vara representativa.

(74)  Om tredjelander betraktas enskilt, ar det uppenbart att Taiwan nu ar den mest betydande utlindska aktoren pa
den europeiska marknaden. Taiwans exportvolym okade med 20 % under skadeundersokningsperioden, och
svarar for nistan halften av importen till EU-marknaden. Med tanke pa att Taiwans exportvolym under Gversyns-
perioden dr 70 % hogre dn under den ursprungliga undersokningsperioden (och detta trots att férbrukningen
under oversynsperioden dr lagre) dr det tydligt att en betydande del av exporten fran Kina har ersatts av
taiwanesiska produkter. Det bor dock noteras att de taiwanesiska importvolymerna under 6versynsperioden bara
stod for hilften av de volymer som Kina exporterade under den ursprungliga undersdkningsperioden och att de
taiwanesiska genomsnittspriserna under 6versynsperioden var nistan dubbelt (+ 97,8 %) sd hoga som genomsnitt-
spriserna for den kinesiska exporten under den ursprungliga undersdkningsperioden. Vidare noteras att kinesiska
exportorer har fortsatt sdlja till samma laga priser till de marknader i Europa dir inga antidumpningsatgirder
fanns, exempelvis Kroatien innan landet anslot sig till EU.

(75) Dessutom kan Vietnam och Thailand identifieras som linder som har gynnats av att den kinesiska exporten
forsvunnit, eftersom de kan uppvisa betydande exportokningar (cirka 70-80 %), dven om de startade frdn
betydligt mindre volymer.

(76) Det bor dessutom beaktas att importerade produkter rapporteras vara mer fokuserade pd standardiserade
produkter dn de som tillverkas av unionsindustrin.

(77)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg fyra berorda parter att kommissionens resultat i friga om det
partiella ersittandet pd unionsmarknaden av kinesisk import av import frén Taiwan, Thailand och Vietnam, borde
leda till slutsatsen att produkter som kan forvintas importeras frin Kina dr standardprodukter och dirfor inte
konkurrerar direkt med mer sofistikerade produkter tillverkade i unionen.
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(78)

(82)

Som svar pé detta noteras att den omstindighet att import fran tredjelinder verkligen tycktes fylla de
marknadssegment som kinesiska tillverkare Gvergett, inte betyder att framtida import frin Kina troligen inte
skulle fororsaka skada. For det forsta, som forklaras i detalj i skl 115, bestdr unionsindustrin av tillverkare som
tillverkar fistdon av bade standardtyp och specialtyp. For det andra finns det indikationer pd att framtida export
frdn Kina kan komma att bestd av mer specialiserade produkter och produkter i det hogre marknadssegmentet.
Tillginglig information om utvecklingsplanerna, sa som talet frin ordféranden for den kinesiska intresseorgani-
sationen for fastdonsindustrin (CFIA) ('), pekar otvetydigt pd att den kinesiska fistdonsbranschen siktar pd att
utveckla mer varierade och komplexare produkter i det hogre marknadssegmentet. Argumentet frin de fyra
parterna mdste darfor tillbakavisas.

5. Unionsindustrins ekonomiska situation

I enlighet med 3.5 i grundférordningen undersokte kommissionen alla ekonomiska faktorer och index av
betydelse for unionsindustrins tillstand.

Vid skadeanalysen undersoktes unionsindustrins ekonomiska situation utifrdn indikatorer som produktion,
produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljningsvolym, marknadsandel och tillvdxt, sysselsittning,
produktivitet, den faktiska dumpningsmarginalens storlek och &terhdmtning frdn tidigare dumpning,
genomsnittligt enhetspris, kostnad per enhet, lonsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pd investeringar
samt kapitalanskaffningsforméga, lager och arbetskostnader.

a) Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionsindustrins produktion var relativt stabil under skadeundersokningsperioden. Det erinras om att efterfrigan
pd den berorda produkten i hdg grad dr beroende av sektorer som bil- och byggindustrin, liksom andra
konsumentvaror. Trots en liten okning under 2011, forblev unionsindustrins produktion relativt stabil under
skadeundersokningsperioden, i linje med en langsamt vixande efterfrigan i den europeiska ekonomin.

Tabell 5

Unionsindustrins totala produktion

Oversynspe-

2010 2011 2012 R
rioden

Produktion (ton) 1204 336 1376 855 1208 232 1197 189

Index (2010 = 100) 100 114 100 99

Klla:  Svar pé frigeformuldr och begiran om 6versyn.

Aven produktionskapaciteten var relativt stabil under hela skadeundersékningsperioden, men 6kade nigot under
2011 och under 6versynsperioden. I linje med att produktionen forblev stabil under perioden 2010-2013,
forblev dven kapacitetsutnyttjandet i stort sett oforandrat, med en relativ topp under 2011.

Tabell 6

Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2010 2011 2012 vairgg:pe'
Produktionskapacitet (ton) 2 510 509 2527 863 2497 078 2 535 889
Index (2010 = 100) 100 101 99 101
Kapacitetsutnyttjande (%) 48 54 48 47

(") China Fastener World, utgdva 38, juni 2013, s. 124-125 http:/[www.fastener-world.com.tw/0_magazine/ebook/web/page.php?sect=
CFW_38 W&p=124


http://www.fastener-world.com.tw/0_magazine/ebook/web/page.php?sect=CFW_38_W&p=124
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2010 2011 2012 Oversynspe-
rioden
Index (2010 = 100) 100 114 101 98
Kalla:  Svar pa frageformuldr och begiran om 6versyn.
b) Forsiljningsvolym, marknadsandel och tillvaxt
Tabell 7
Unionsindustrins forsiljning till icke-nirstiende kunder
2010 2011 2012 Oversynspe-
rioden
Volym (i ton) 914 869 1 031 862 931 956 939 395
Index (2010 = 100) 100 113 102 103

(83)

(84)

(85)

Kalla:  Svar pa frageformuldr och begiran om 6versyn.

Unionsindustrins forsiljningsvolym pd unionsmarknaden till icke-nirstdende kunder foljde utvecklingen av
forbrukningen och produktionen under dren 2010-2013, med en svag okning under skadeundersoknings-
perioden, trots en betydande okning mellan 2010 och 2011.

Tabell 8

Unionsindustrins marknadsandel och tillvixt

2010 2011 2012 Oversynspe-
rioden
Unionsindustrins marknadsandel (%) 67 66 66 66
Index (2010 = 100) 100 97 98 98

Kalla:  Svar pa frgeformulir, Eurostat.

Unionsindustrins marknadsandel var stabil (berdknad med beaktande av forsiljning till nirstdende parter) under
skadeundersokningsperioden och svarade for omkring tva tredjedelar av marknaden. Dessa resultat ligger i linje
med minskningen av forbrukningen i unionen jimfért med den ursprungliga undersokningsperioden & ena sidan,
och med att den kinesiska importen ersatts av import frdn andra killor, & andra sidan.

c) Sysselsittning och produktivitet

Sysselsdttningen i unionsindustrin med koppling till den berorda produkten var generellt sett stabil under
skadeundersokningsperioden. Den lilla 6kningen for 2011 ér i linje med den hogre produktion som bokforts
under samma 4ar. Eftersom dven produktiviteten dr hogre under 2011, visar det att unionsindustrin reagerade pa
hogre efterfrigan dels genom att nyanstilla, dels genom att oka de anstilldas produktion (6vertid). Nar
volymerna minskade ytterligare under kommande &r, forsvann bada dessa effekter, och situationen atergick till
2010 &rs niva.

Tabell 9

Sysselsittning och produktivitet

2010 2011 2012 Oversynspe-
rioden
Antal anstillda 20 036 20 854 20 238 19 950
Index (2010 = 100) 100 104 101 100
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2010 2011 2012 Oversynspe-
rioden

Produktivitet (enhet per anstalld) 60 66 60 60
Index (2010 = 100) 100 110 99 100
Kalla:  Svar pé frageformular och begiran om Gversyn.
d) Den faktiska dumpningsmarginalens storlek och dterhamtningen frdn tidigare dumpning

(86) Sasom anges i skil 36 kunde, pd grund av bristande samarbete frdn de kinesiska exporterande tillverkare som
ingick i stickprovsurvalet, dumpningsmarginalerna for Kina inte berdknas med tillricklig precision och dirfor
anses det faktum att ingen dumpning under 6versynsperioden kunde faststillas vara av begriansad betydelse. En
analys av skadeindikatorerna visade att industrin haller pa att dterhimta sig frin tidigare dumpning.
Aterhdmtningen gick emellertid lingsammare pd grund av en stagnerande efterfrigan pa de viktigaste sektorerna i
senare led. Det bor dven noteras att det relativt stabila tillstind som noterats under skadeundersékningsperioden
har skett i skydd av gillande antidumpningsdtgirder. Om atgdrderna upphivs, forvintas dumpad import frin
Kina paverka unionsindustrin i hog grad.
e) Genomsnittligt forsdljningspris per enhet pd unionsmarknaden och tillverkningskostnad per enhet

(87) De samarbetsvilliga unionstillverkarnas genomsnittliga forsiljningspris till icke-nirstdende kunder i unionen
okade med 8 % under perioden 2010-2013, efter att ha ndtt en relativ topp under 2012. Det genomsnittliga
forsaljningspriset kan i allminhet ticka produktionskostnaderna och garantera en liten vinst f6r unionsindustrin.

Tabell 10
Forsiljningspriser och kostnader
2010 2011 2012 Oversynspe-
rioden

Genomsnittligt forsdljningspris per en- 2748 2953 3 049 2974
het i unionen till icke-nirstdende kunder
(euro(ton)
Index (2010 = 100) 100 107 111 108
Tillverkningskostnad per enhet 2528 2 811 2937 2765
(euro(ton)
Index (2010 = 100) 100 111 116 109
Kalla:  Svar pa frageformular.
f) Lonsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pa investeringar och kapitalanskaffningsforméga

(88) Under skadeundersokningsperioden utvecklades unionstillverkarnas kassaflode, investeringar, avkastning pa

investeringar och kapitalanskaffningsformaga enligt foljande:

Tabell 11

Lonsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pd investeringar

2010 2011 2012 Oversynspe-
rioden
Lonsamhet vid forsiljning i unionen till 1,5 1,1 2,0 3,6
icke-nirstdende kunder (% av omsitt-
ningen)
Kassaflode (euro) 39 046 890 30 835 484 68 050 584 56 369 460
Investeringar (euro) 48 809 766 58 881 586 38 561 986 39 453 739
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2010 2011 2012 Oversynspe-
rioden
Index (2010 = 100) 100 121 79 81
Avkastning pa investeringar (%) 1,0 2,6 5,3 7,5

Kalla:  Svar pa frageformular.

(89) Lonsamheten for de samarbetsvilliga unionstillverkare som ingick i stickprovsurvalet faststdlldes genom att
vinsten fore skatt vid forsdljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen uttrycktes i
procent av relevant omsittning. Under skadeundersokningsperioden var vinstmarginalen 1dg och vissa
unionstillverkare gick med forlust. Det &r sirskilt vért att notera att inte under ndgot av de berdrda dren nddde
vinstmarginalen den nivd som noterades under den ursprungliga undersokningsperioden (4,4 %). Trots en stabil
forsiljnings- och produktionstrend, och en betydande marknadsandel for unionsindustrin, dr vinstmarginalerna
fortfarande relativt ldga for branschen i frdga. Det bor sdrskilt noteras att r 2011 var vinstmarginalen mycket lag,
trots att unionsindustrins forsiljning nidde sin hogsta punkt under skadeundersokningsperioden. Detta vicker
oro for hur vinstmarginalerna i unionsindustrin kommer att utvecklas i framtiden, om ekonomin fortsitter att
stagnera. Det bor ocksd pdpekas att vinstmarginalen under skadeundersokningsperioden alltid legat under det
vinstmdl som anges i den ursprungliga undersékningen (5 %).

(90)  Kassaflodet, som dr industrins formaga att sjalv finansiera sin verksamhet, var positivt under hela skadeundersok-
ningsperioden. Denna indikator forbittrades inte forrdn 2012, och uppvisade en betydande minskning pd 17 %
under oversynsperioden. Detta vicker farhdgor betriffande unionsindustrins formaga att fortsitta med den
nodvindiga sjilvfinansieringen av sin verksamhet.

(91) Investeringarna var fortfarande relativt hoga och stabila under skadeundersokningsperioden, med en topp under
2011. Avkastningen pé investeringar, uttryckt som vinsten som procentandel av investeringarnas bokforda
nettovirde, foljer samma trend som vinstmarginalen. Darfor ndr denna indikator ocksa sin topp under oversyns-
perioden. Denna signal kan tolkas som ambivalent, eftersom den, & ena sidan, dterspeglar den hogsta vinstmargi-
nalnivdn bland dem som registrerades under skadeundersokningsperioden, & andra sidan dterspeglar den ocksd en
lag investeringsnivd, vilket ar ett tecken pé att industrin fortfarande dr osdker pd sektorns ekonomiska framtids-
utsikter.

(92) Mot bakgrund av ovanstdende kan man dra slutsatsen att dven om det ekonomiska resultatet f6r unionstill-
verkarna var stabilt under hela skadeundersokningsperioden, nddde det, med undantag for investeringar, dnda inte
upp till nivderna under den ursprungliga undersokningsperioden.

g) Lager

(93) De utgdende lagren hos de samarbetsvilliga unionstillverkarna foljde noggrant den utveckling som konstaterades
redan i produktionen och forsiljningen, med en relativt stabil tendens och en relativ topp under 2011. Eftersom
tillverkningen av den likadana produkten i unionen dessutom huvudsakligen sker pd bestillning, anses
lagerhéllning inte vara ndgon sirskilt meningsfull indikator.

Tabell 12
Utgédende lager
2010 2011 2012 Ofogﬁﬁgpe‘
Utgéende lager (ton) 283 330 321 795 315 784 292 740
Index (2010 = 100) 100 114 111 103

Kalla:  Svar pa frgeformular.

h) Arbetskraftskostnader

(94)  Genomsnittslonen for de anstillda okade stadigt med 4 % varje ar under skadeundersokningsperioden. Denna
okning kan dock forklaras med justering for inflation och, i mindre utstrickning, av overtidsarbete, vilket kan
illustreras av ar 2011 da produktiviteten per anstilld 6kade.
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Tabell 13

Arbetskraftskostnader

2010 2011 2012 Oversynspe-
rioden
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per 41 604 43 300 45 006 46 742
anstilld (euro)
Index (2010 = 100) 100 104 108 112

Kalla:  Svar pa frageformulir.

6. Slutsats betriffande unionsindustrins situation

(95) Undersokningen visade att importen av produkter frin Kina till unionsmarknaden nédstan upphérde efter
inférandet av de ursprungliga dtgarderna 2009. Detta innebar att unionsindustrin kunde uppnd en god och stabil
produktion, forsiljningsvolym och marknadsandel. A andra sidan ligger 1onsamheten fortfarande under nivderna
under den ursprungliga undersokningsperioden, vilket dven giller vinstmarginalen for sektorn.

(96)  Slutsatsen ar darfor att unionsindustrin inte led ndgon vésentlig skada under oversynsperioden. Men med tanke
pd den ldngsamma tillvixten i forbrukningen och det faktum att vinstmarginalen 4r ligre 4n vad som krivs for en
langsiktig lonsamhet, dr unionsindustrins situation fortfarande kinslig.

(97)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ansdg tre berorda parter att det faktum att kommissionen drog
slutsatsen att unionsindustrin inte led ndgon visentlig skada under oversynsperioden borde leda till att dtgarderna
avslutades. Kommissionen hade faststillt att det inte forekom ndgon visentlig skada under 6versynsperioden. Men
beslutet att utvidga dtgirderna grundas inte péd visentlig skada under 6versynsperioden, utan pa resultatet i friga
om sannolikheten for att skadan dterkommer, i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen. Denna invindning
maste dirfor tillbakavisas.

F. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN ATERKOMMER
1. Inledande anmirkningar

(98) For att bedoma sannolikheten for att skadan dterkommer om dtgdrderna skulle upphora, analyserades den
kinesiska exportens potentiella inverkan pd unionsmarknaden och unionsindustrin i enlighet med artikel 11.2 i
grundforordningen.

(99) Analysen var framfor allt inriktad pd forbrukningstrenden pa unionsmarknaden, outnyttjad kapacitet,
handelsfloden och unionsmarknadens attraktionskraft samt Kinas prisbeteende. P4 grund av det bristande
samarbetet fran kinesiska exportorer bygger analysen pd tillgingliga uppgifter som omfattar statistik (Eurostat och
kinesisk handelsstatistik) och branschdokument (t.ex. talet frin ordféranden for CFIA som avses i skil 78) som
tillhandaholls i begdran om en oversyn vid giltighetstidens utgdng.

2. Forbrukning i unionen

(100) Sédsom anges i skilen 64 och 65 var forbrukningen av den berorda produkten i unionen stabil under skadeunder-
sokningsperioden. Samtidigt var férbrukningen under Gversynsperioden fortfarande nistan 20 % lagre jamfort
med nivan fore krisen under den ursprungliga undersokningsperioden. Minskningen av forbrukningen av den
berorda produkten beror pd den sjunkande produktionen inom bil- och byggsektorerna i unionen, eller inom
andra konsumentvarusektorer dir den berérda produkten anvinds i stor utstrickning (elektroniska apparater och
hushéllsapparater, mobler osv.). Mot den bakgrunden anses det foljaktligen att avkastningen av extremt lagt
prissatt import fran Kina skulle fd en plotslig och dramatisk effekt p& unionsindustrins situation om atgirderna
skulle upphora att gilla. Denna import forvintas ligga under och, under alla omstindigheter, kunna utéva press
neddt pd priserna i unionen och snedvrida konkurrensen pd marknaden. Det dr dirfor sannolikt att om
atgarderna skulle upphora att gilla skulle skadan for unionsindustrin dterkomma.
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3. Outnyttjad kapacitet, handelsfloden och unionsmarknadens attraktionskraft samt Kinas
prisbeteende

(101) Sasom beskrivs i skdl 44 uppgick den kinesiska produktionskapaciteten av fastdon av jarn eller stal &r 2012 till
6,6 miljoner ton. Det ska noteras att 2012 av kinesiska fastdonsindustrin ansdgs som ett svart &r eftersom, pd
grund av de negativa effekterna av flera ekonomiska faktorer (inflation, nedgingen i den kinesiska ekonomin och
krisen i euroomradet), det var det forsta dret sedan dr 2000 som den kinesiska produktionskapaciteten minskade
(frén 6,8 miljoner ton under 2011).

(102) Oavsett prognoser (stagnation eller tillvixt) dr det virt att papeka att dven dagens kinesiska produktionskapacitet
pd 6,6—6,8 miljoner ton bara utnyttjades till 75 % under dren 2010-2012. Detta ger en outnyttjad kapacitet i
Kina pd 1,6-1,7 miljoner ton som redan dr mycket hg, och som ligger i exakt samma storleksordning som hela
forbrukningen pd unionsmarknaden under samma 4r.

(103) Kinas globala export av fiastdon av jirn eller stdl var relativt stabil under skadeundersokningsperioden pa
2,2-2,6 miljoner ton, vilket motsvarade 40-50 % av den kinesiska forsaljningen. Det 4r uppenbart att export ar
en viktig verksamhetsgren hos de kinesiska tillverkarna av fistdon av jarn eller stdl. Enligt utvecklingsplaner som
aviserats av CFIA for sektorn, kommer en forvintad efterfrigedkning pd den inhemska marknaden férmodligen
att leda till att exportandelen minskar till 30-40 % av produktionen. Denna minskning bor dock ses mot
bakgrund av den totala 6kningen av produktionskapaciteten enligt forklaringen i skdl 101 och det faktum att den
outnyttjade kapaciteten ar lika stor som den totala unionsforbrukningen. I CFIA-prognosen anges varken en
tidsram for minskningen av den kinesiska exportandelen, eller nigot konkret tecken pé att denna omldggning
skulle ha inletts. Mot den bakgrunden bor CFIA-utvecklingsplanen betraktas som ett alltfor vagt och obestimt
program, sarskilt om man jamfor med att atgarderna slutligen upphor, vilket skulle f& omedelbara effekter. I detta
skede kan darfor den planen inte paverka slutsatserna om sannolikheten for terkommande skada om atgirderna
avslutas.

(104) For nirvarande dr den kinesiska ndrvaron pd unionsmarknaden mycket begransad och den 6verstiger inte 0,5 %
av marknadsandelen i volym riknat. Unionsmarknaden ér dock fortfarande en attraktiv marknad f6r de kinesiska
tillverkarna eftersom priserna pd EU-marknaden 4r hogre. Detta kan bevisas av de kinesiska exporterande
tillverkarnas forsok att kringgd EU:s antidumpningsdtgdrder. Sdsom anges i skdl 3 har detta beteende redan
resulterat i att dtgidrderna forlingdes for den kinesiska exporten via Malaysia.

(105) Den exportinriktade kinesiska industrin stir infor allt storre problem nir det galler att hitta kanaler till sina
vanliga exportmarknader, eftersom allt fler marknader nyligen har inf6rt antidumpningstullar pd export av olika
typer av fistdon av jdrn eller stal frin Kina sisom anges i skl 47.

(106) Det ar darfor rimligt att anta, som en foljd av den dragningskraft unionsmarknaden har genom sin storlek och
sina prisnivder, att om atgirderna skulle upphora att gilla, skulle en visentlig del av den nuvarande kinesiska
exporten styras om till unionen. Det kan fortjanas att piminna om att innan de ursprungliga dtgirderna infordes,
var den kinesiska marknadsandelen pd unionsmarknaden 26 %.

(107) Vad slutligen giller den nivd som noterades for de kinesiska exportpriserna bor det erinras om att den
ursprungliga undersokningen fann mycket hoga dumpnings- och skademarginaler som berdknats pd grundval av
exportpriserna for de kinesiska exportorerna. P grundval av de kinesiska exportpriserna till Kroatien under 2012
och forsta kvartalet 2013, dvs. fore Kroatiens anslutning till EU och utvidgning av EU:s skyddsétgarder i fraga om
Kroatien, kan man dra slutsatsen att nivin pa de kinesiska exportpriserna som ledde till inférandet av dtgarder i
den ursprungliga undersokningen fortfarande dr ganska likartade. Handelspolitiska skyddsitgirder som vidtagits
av andra tredjelinder mot export av kinesiska fistdon av stal eller jarn bekriftar att illojal prissittning fran
kinesiska exporterande tillverkare fortsitter och inte 4r begrinsad till unionsmarknaden.

4.  Slutsats

(108) Resultaten av undersokningen pekar pé flera faktorer som ger anledning till oro, bland annat en stor outnyttjad
kapacitet i Kina, fortsatt dumpning och maélprisunderskridande virlden 6ver, planerad utveckling av produktions-
kapacitet, produktsortiment och produkternas komplexitet i Kina samt vaxande handelshinder pa andra viktiga
marknader i tredjeldnder. A andra sidan har unionens forbrukning stagnerat under de senaste fem aren pa grund
av lag efterfrdgan i ménga sektorer i senare led. Detta har lett till en sdrbar situation for unionsbranschen, som
kdnnetecknas av ett visst mdtt av outnyttjad kapacitet, ldg 16nsamhet och osidkerhet inom naringslivet (vilket
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sarskilt illustreras av sjunkande investeringar). I detta scenario anses det att om dtgdrderna upphdvs, skulle det
med all sannolikhet leda till en plotslig dterkomst av dumpad kinesisk import, vilket bade skulle forsvaga
unionsindustrins stdllning pd hemmamarknaden och skada den.

(109) Parterna hivdar att unionsindustrin har fordubblat sina vinster och sitt kassaflode jamfort med 2010 och att dess
vinster didrfor inte kan anses ldga. Vidare poingteras att unionsindustrin inte behover gora ytterligare
investeringar, eftersom den redan gjort tunga investeringar.

(110) Aven om unionsindustrins fordubblade sin vinst, si 1dg den ligre 4n bade vinsten under den ursprungliga
undersokningsperioden (4,4 %) och malvinsten pd 5 %. Det samma giller kassaflodet som ldg fortsatt 14 % under
nivan under den ursprungliga undersokningsperioden. Slutligen hinger unionsindustrins 6verlevnadsformaga pé
fortsatta investeringar i moderna maskiner och ett bredare produktsortiment. Argumenten tillbakavisas darfor.

(111) Om étgirderna skulle upphora att gilla, under den nuvarande marknadssituationen, dr det troligt att den tillfdlliga
forbattringen av unionsindustrins resultat snabbt skulle forsimras. Som redan sagts skulle villkoren vara mycket
gynnsamma for en Okning av importen frén Kina till unionsmarknaden till dumpade priser och i betydande
volymer. Det skulle sannolikt undergriva den positiva utveckling pd unionsmarknaden som uppnétts under
skadeundersokningsperioden. Den sannolika dumpade importen skulle kunna pressa ned unionsindustrins
forsiljningspriser och fa unionsindustrin att forlora marknadsandelar. Detta skulle i sin tur ha en negativ inverkan
pa unionsindustrins ekonomiska resultat, som fortfarande dr sdrbart. Det pdminns om att under den period som
granskades i den ursprungliga undersokningen (1 januari 2003-30 september 2007), dvs. fore inforandet av
antidumpningsdtgirder, var unionsindustrin tvungen att begrinsa produktionen inom vissa segment av den
berorda produkten pd grund av massiv import frin Kina (!). Detta fick mycket negativa konsekvenser pd
kapacitetsutnyttjandet och lonsamheten.

(112) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade en berord part att kommissionen i sin analys av
sannolikheten att skadan skulle dterkomma inte lyckades faststilla volymeffekterna av den kinesiska exporten och
dess koppling till atgdrderna. Den berorda parten hivdade foljande:

i) Att import fran andra killor ersatte import frdn Kina. Den importen sdldes till priser under unionsindustrins
priser och trots det led unionsindustrin inte visentlig skada.

ii) Minskningen av tgdrdsnivderna efter tillimpningen av WTO-dtgdrderna ledde inte till 6kad import frdn Kina
till unionsmarknaden.

i) Import av andra typer av fistdon frin Kina, som inte omfattades av antidumpningsatgirder, sjonk ocksd
kraftigt frdn och med 2009 nir de ursprungliga tgirderna infordes.

iv) Med tanke pd den okade efterfrdgan pd den inhemska kinesiska marknaden, ar det inte troligt att Kinas export
till unionen okar.

v) Marknaden for fistdon kommer att fortsitta vixa i Kina och pé andra asiatiska marknader, vilket kommer att
minska sannolikheten for en kraftig exportkning till EU.

(113) Som svar pa dessa argument noteras foljande:

i) Den sannolika skadliga effekten av kinesisk import kan inte jimforas med effekten av import fran tredjeldnder
som Taiwan, Vietnam och Thailand. Sdsom anges i skil 74 finns det uppgifter som tyder pd att kinesiska
exportorer fortfarande sdlde pd den kroatiska marknaden (fore landets anslutning till EU) till liknande
genomsnittspriser som registrerats vid den ursprungliga undersokningen. Dessa priser dr dirfor betydligt lagre
in de som rapporterats frdn dessa tredjelinder under oGversynsperioden. Som beskrivs i skdl 115 siljer
unionsindustrin betydande mangder, bdde av standardtyp och specialiserade produkter, och det dr dirfor
troligt att den kinesiska exporten (som bestdr av bade standardtyp och specialiserade produkter) kommer att
kunna valla skada om dagens tullar skulle upphora.

ii) Med tanke pa den begransade nedsittningen av gillande tullnivder efter genomforandet av WTO:s rekommen-
dationer, dvs. frén 85 % fore dndringen till 74,1 % efter, var ingen betydande okning av importen frén Kina
att vanta.

(") Forordning (EG) nr 91/2009, skl 160.
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i) Den pdastddda minskningen av importen av fistdon som inte omfattas av dtgirderna bekriftas inte av
tillgidngliga statistiska uppgifter. En stabil ménatlig volym pd 20 000-30 000 ton registrerades under
perioden 2009-2013, medan importen av fistdon som omfattades av dtgirderna sjonk omedelbart i februari
2009 fran over 60 000 ton per ménad till ndstan noll.

iv) Den forvintade forandringen av forhallandet mellan volymerna av kinesisk inhemsk forsiljning och exportfor-
sdljning som avspeglar den okande efterfrigan pa Kinas hemmamarknad kommer att balanseras av en okning
av den totala kinesiska produktionskapaciteten och férsiljningsvolymerna, vilket forklaras nirmare i skal 101.

v) Péstdendet att efterfrigan pa fistdon okar i Asien bygger pd en fordldrad killa som hidvdade att den globala
efterfrigan pd fistdon ar 2016 skulle motsvara cirka 83 miljarder dollar. Enligt nya marknadsundersékningar
som offentliggjordes av Fastener Industry News Inc. i december 2014 (') skulle efterfrigan pa
virldsmarknaden motsvara 81 miljarder dollar ar 2018, vilket indikerar en ldgre tillvixt under en lingre
tidsperiod. Den 6kade efterfrigan i Asien/Stillahavsomridet &tf6ljs dessutom av okad kapacitet i flera andra
linder 4n Kina (t.ex. Indonesien, Malaysia, Thailand och Vietnam). Dessutom iér intriadeshindren for att skapa
ytterligare produktionskapacitet for fistdon relativt lga (i friga om tid, kapital och know-how) och dirfor
kan tillverkarna reagera timligen snabbt pa den okade efterfrdgan.

Ovanstdende argument tillbakavisas dérfor.

(114) Samma berérda part hdvdade att kommissionens analys av sannolikhet for dterkommande skada inte tog hinsyn
till den omstindigheten att de lagprisprodukter som importeras frin Kina inte kan utéva pristryck pa produkter i
det hogre marknadssegmentet som frimst tillverkas av unionstillverkarna.

(115) Som svar pd detta argument kan anféras att unionens produktion omfattar hela skalan av fistdon, dir vissa
foretag 4r inriktade pé specifika typer (standard eller sirskilda) medan andra har ett produktutbud som ticker
hela sortimentet. I synnerhet bland de foretag som ingick i stickprovet utgors en betydande del av forsiljningen
av standardfistdon och for tre av dem utgjordes huvuddelen av forsiljningen under 6versynsperioden av standard-
produkter. Pastdendet att den europeiska industrin endast skulle tillverka specialfistdon eller fastdon i det hogre
marknadssegmentet och dirfor vara skyddad frén skadevéllande import frin Kina, 4r uppenbart felaktig, eftersom
det motsdgs av den bevisning som samlades in och kontrollerades under undersokningen. Det 4r ocksd kant att
den kinesiska fastdonsektorn planerar att utveckla produkter i det hogre marknadssegmentet, vilket beskrivs i
skdl 78. Det dr darfor mycket sannolikt att den kinesiska exportens framtida produktsammansittning kommer att
bestd av hela skalan frdn produkter i det ligre marknadssegmentet till produkter i det hogre marknadssegmentet,
och pristrycket kommer att pdverka unionsindustrin i dess helhet, vilket paverkar dess produktionskapacitetsut-
nyttjande. Detta argument mdste darfor tillbakavisas.

(116) Slutligen hivdade tvd andra berorda parter att kommissionen i sin analys felaktigt antog att priserna fran Kina
kommer att vara lika ldga som i den ursprungliga undersokningen. Enligt parterna skulle detta inte vara fallet,
eftersom priserna okat kraftigt i Kina, frimst pd grund av 6kade kostnader foér rdvaror och arbetskraft samt
utvecklingen av miljonormer. Foljaktligen kommer varje prisunderskridande att bli ligre och kommer inte att
motivera en forlingning av dtgdrderna pd sddana hoga nivéer.

(117) Utan att det paverkar det faktum att nivdn pd dtgirderna inte kan dndras inom ramen for en Gversyn vid
giltighetstidens utgdng och att inhemska kinesiska priser och kostnader ansdgs otillforlitliga i den ursprungliga
undersokningen till f6ljd av att de kinesiska tillverkarna inte beviljades marknadsekonomisk status, bor foljande
noteras. For det forsta gjorde avsaknaden av samarbete fran kinesiska tillverkare att kommissionen inte kunde
kontrollera deras kostnader och de péstddda forindringar som skett i Kina. De berorda parterna i friga lade inte
fram ndgon bevisning eller nigra underbyggda uppgifter i sina inlagor. For det andra hédnvisas till den prisniva
som konstaterats i Kroatien fore dess anslutning till unionen, vilket klart visade att kinesiska exportorer har tagit
ut priser som ldg mycket nira dem som noterades under den ursprungliga undersokningen (se skal 74). Darfor
tillbakavisades ovanstdende argument.

G. UNIONENS INTRESSE
1. Inledning

(118) I enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersoktes det om ett bibehdllande av de gillande atgirderna
skulle strida mot unionens intresse som helhet. Unionens intresse faststlldes pd grundval av en bedomning av
alla de olika parternas intressen, dvs. unionsindustrins, importorernas och anvindarnas intresse. [ enlighet med
artikel 21.2 i grundférordningen gavs de berorda parterna tillfille att limna synpunkter.

(") Hela artikeln finns pa http://globalfastenernews.com/main.asp?SectionID=31&SubSectionID=42&ArticleID=11630


http://globalfastenernews.com/main.asp?SectionID=31&SubSectionID=42&ArticleID=11630

27.3.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 82/97

(119) Eftersom denna undersokning dr en oversyn av gillande dtgirder, bedémdes det om de gillande antidumpningsat-
girderna hade ndgon otillborlig negativ inverkan pd de berorda parterna.

2. Unionsindustrins intresse

(120) 1skdl 108 drogs slutsatsen att unionsindustrins situation troligen skulle forsimras allvarligt om antidumpningsat-
girderna skulle upphora. Det vore dérfor till gagn for unionsindustrin med fortsatta dtgarder, eftersom unionstill-
verkarna dd borde kunna bibehélla sina forsiljningsvolymer, sina marknadsandelar, sin 16nsamhet och sin totalt
sett positiva ekonomiska situation. Omvint skulle unionsindustrins 6verlevnad allvarligt hotas om atgdrderna
upphorde, eftersom det finns skdl att forvianta sig att den kinesiska importen skulle styras om till
unionsmarknaden till dumpade priser och det i betydande volymer som skulle orsaka dterkommande skada.

3. Importdrernas intresse

(121) Alla kdnda importorer informerades om inledandet av oversynen. Det var dock endast tvd importorer som
samarbetade i undersokningen och besvarade kommissionens frdgeformuldr. Undersokningen visade att
importorerna litt kan kopa fran andra leverantorer pd marknaden, sirskilt frdn unionsindustrin och frin stora
tredjelandsexportorer som siljer produkterna till icke-dumpade priser. Dessutom har ingen av de tvd
samarbetsvilliga importorerna motsatt sig en utvidgning av nuvarande antidumpningsdtgirder dven om de har
ifrdgasatt deras hoga nivder. [ detta avseende ska det noteras att 6versynen vid giltighetstidens utgdng med stod av
artikel 11.2 i grundférordningen inte kan leda till att nivdn pd dtgdrderna dndras. Mot bakgrund av ovanstdende
samt importorernas generellt sett bristande intresse, drogs ocksé slutsatsen att det inte skulle strida mot deras
intresse att bibehlla dtgirderna.

(122) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade tvd berorda parter — tvd sammanslutningar for unionséter-
forsiljare av fastdon — att inforandet av gillande tullar pd sd hog nivad inte ledde till att &terstilla rittvis
konkurrens pd unionsmarknaden, utan snarare hindrade kinesisk import fran att nd unionsmarknaden. Dessa
berorda parter hivdade att en utvidgning av atgirderna kommer att leda till en ytterligare minskning av de
internationella mojligheter som finns f6r unionens anvindare och importérer. Som svar pa detta argument bor
det forst och frimst noteras att antidumpningsdtgirder inte infors for att forhindra eller blockera import fran det
berdrda landet utan framfor allt for att dterstilla rittvisa konkurrensforhallanden pd marknaden. Nivén pa de
gillande tullarna 4r resultatet av beridkningen av dumpnings- och skademarginaler som faststilldes pd grundval av
resultaten under den ursprungliga undersokningen. For det andra héller inte kommissionen med om péstdendet
att de gillande tullarna begrinsar utbudskillorna pd unionsmarknaden. Den tillgingliga importstatistiken visar att
importen fran tredjelinder okade efter det att dtgarderna mot Kina infordes. Vid undersokningen hittades inga
tecken pd att denna utveckling inte kommer att bibehdllas i framtiden. Ovanstdende argument méste ddrfor
tillbakavisas.

(123) En av dessa sammanslutningar har dessutom forklarat att &ven om man anser att de ursprungliga dtgirderna inte
var helt lampliga och att de orsakat djupgdende och onddig snedvridning av marknaden for fastdon, skulle lika
djupgdende storningar uppstd om de togs bort. Detta tyder pd att distributorer av fastdon har kunnat anpassa
sina leveranskedjor efter att ha beaktat gillande dtgarder.

4. Anvindarnas intresse

(124) Aven om anvindarna inte samarbetade var det mojligt att identifiera synpunkter och anvindarnas instillning fran
den information som limnades av unionsindustrin och importérerna. Det verkar som om anvindare kan delas in
i tvd kategorier: anvindare med hoga krav, som behover fistdon som héller mycket hog kvalitet, och ovriga
anvandare. Anvindare med hoga krav kan normalt sett hitta de produkter de behéver fran unionstillverkare och
fran vissa hogspecialiserade exporterande tillverkare. A andra sidan 4r den andra anvindarkategorin (som dven
kan omfatta anvindare med hoga krav i behov av billigare produkter f6r mindre krivande tillimpningar)
anvindarkategori som vanligtvis anvént sig av kinesiska produkter. Denna anvindarkategori anvinder sig normalt
sett av importerade produkter, och enligt de synpunkter som samlats in vid besok hos samarbetsvilliga
importorer, forses denna anvindarkategori nu med tillrdckligt av import fran andra linder som Taiwan, Thailand
och Vietnam. Med utgéngspunkt i denna rekonstruktion och dven med hinsyn till att ingen anvindare beslutat
att ingripa i den nuvarande undersokningen dras slutsatsen att utvidgningen av dtgarderna inte skulle strida mot
anvandarnas intresse, som verkar anpassat sig vdl och utan konsekvenser for forekomsten av atgdrder mot
fastdon av jdrn eller stal fran Kina.
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5. Slutsats om unionens intresse

(125) Mot bakgrund av ovanstdende dras slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil som ror unionens intresse
som talar emot att behdlla de gillande antidumpningsatgirderna.

H. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(126) Alla parter underrittades om de viktigaste omstandigheter och 6verviganden som lag till grund for avsikten att
rekommendera att de befintliga dtgirderna bibehalls. Parterna gavs dven mojlighet att limna synpunkter inom en
viss tid efter utlimnandet av uppgifter. Alla inlagor och synpunkter beaktades noggrant nir sd var berittigat.

(127) Av ovanstdende foljer att de antidumpningsdtgirder for import av vissa fistdon av jarn eller stdl med ursprung i
Kina som infordes genom forordning (EG) nr 91/2009, senast dndrad genom genomforandeforordning (EU)
nr 924/2012, bor bibehallas i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen.

(128) Sasom anges i skdl 3 har de gillande antidumpningstullarna pd import av den berorda produkten frén Kina
utvidgats till att omfatta dven import av samma produkt som avsints fran Malaysia, oavsett om den deklarerats
ha ursprung i Malaysia eller inte. Den antidumpningstull som bor bibehédllas pd import av den berdrda
produkten, enligt vad som anges i skil 3, bor dven fortsatt vara utvidgad till att omfatta import av fastdon av jarn
eller stal som avsinds frin Malaysia, oavsett om de deklarerats ha ursprung i Malaysia eller inte. De exporterande
producenter som var undantagna frin de dtgirder som utvidgades genom genomférandeférordning (EU)
nr 723/2011 bor dven vara befriade fran de dtgdrder som infors genom denna forordning.

(129) I syfte att minimera risken for kringgdende pd grund av de hoga skillnaderna i tullsatser bland kinesiska
tillverkare, anses det att det i detta fall behovs sirskilda dtgarder for att se till att antidumpningstullarna tillimpas
korrekt. Dessa sdrskilda atgdrder, som bara giller foretag for vilka en individuell tullsats har inforts, innebér att en
giltig faktura ska uppvisas for tullmyndigheterna i medlemsstaterna i enlighet med kraven i bilagan till denna
forordning. Import som inte &tfoljs av en sddan faktura ska omfattas av den antidumpningstull som ar tillimplig
pa ovriga tillverkare.

(130) De atgirder som foreskrivs i denna forordning dr forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats i
enlighet med artikel 15.1 i grundforordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull inférs hirmed pd import av vissa fistdon av jdrn eller stdl utom rostfritt stal,
nidmligen traskruvar (utom franska triskruvar), sjilvgangande skruvar, andra skruvar och bultar med huvud (dven med
tillhorande muttrar eller underldggsbrickor, men exklusive skruvar svarvade av massivt material med en skafttjocklek av
hogst 6 mm och exklusive skruvar och bultar for att fista byggnadsmaterial for jarnvigar) och underliggsbrickor, med
ursprung i Kina och som fér ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer 7318 12 90, 7318 14 91, 7318 14 99,
7318 1559, 7318 1569, 7318 15 81, 7318 1589, ex 7318 1590, ex 7318 21 00 och ex 7318 22 00
(Taricnummer 7318 15 90 21, 7318 15 90 29, 7318 1590 71, 7318 15 90 79, 7318 15 90 91, 7318 15 90 98,
7318 21 00 31, 7318 21 00 39, 7318 21 00 95, 7318 21 00 98, 7318 22 00 31, 7318 22 00 39, 7318 22 00 95
och 7318 22 00 98) och med ursprung i Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for de
produkter som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av de nedan angivna foretagen:

Foretag Tull (%) Taric-tillaggsnummer

Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd, Shanghai 43,4 A924

CELO Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd, Suzhou 0,0 A918
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Foretag Tull (%) Taric-tillaggsnummer

Changshu City Standard Parts Factory och Changshu British 38,3 A919
Shanghai International Fastener Co., Ltd, Changshu

Golden Horse (Dong Guan) Metal Manufactory Co., Ltd, Dong- 22,9 A920
guan City

Kunshan Chenghe Standard Component Co., Ltd, Kunshan 63,7 A921
Ningbo Jinding Fastener Co., Ltd, Ningbo City 64,3 A922
Ningbo Yonghong Fasteners Co., Ltd, Jiangshan Town 69,7 A923
Yantai Agrati Fasteners Co., Ltd, Yantai 0,0 A925
Bulten Fasteners (China) Co., Ltd, Beijing 0,0 A997
Foretag som fortecknas i bilaga I 54,1 A928
Alla ovriga foretag 74,1 A999

3. Tillimpningen av de individuella tullsatserna f6r de foretag som anges i punkt 2 ska ske pd villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som uppfyller kraven i bilaga II. Om ingen sddan faktura
uppvisas, ska tullsatsen for “alla ovriga foretag” tillimpas.

4. Den slutgiltiga antidumpningstull som 4r tillimplig pa "alla 6vriga foretag” enligt punkt 2 utvidgas hirmed till att
dven omfatta import av samma fistdon av jirn eller stdl som avsints frin Malaysia, oavsett om produkternas deklarerade
ursprung dr Malaysia eller inte (Taricnumren 7318 12 90 11, 7318 12 90 91, 7318 14 91 11, 7318 14 91 91,
7318 14 99 11, 7318 14 99 20, 7318 14 99 92, 7318 15 59 11, 7318 15 59 61, 7318 15 59 81, 7318 15 69 11,
7318 15 69 61, 7318 15 69 81, 7318 15 81 11, 7318 15 81 61, 7318 15 81 81, 7318 15 89 11, 7318 15 89 61,
7318 15 89 81, 7318 15 90 21, 7318 15 90 71, 7318 15 90 91, 7318 21 00 31, 7318 21 00 95, 7318 22 00 31
och 7318 22 00 95), med undantag av de produkter som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Taric-tillaggsnummer
Acku Metal Industries (M) Sdn. Bhd B123
Chin Well Fasteners Company Sdn. Bhd B124
Jinfast Industries Sdn. Bhd B125
Power Steel and Electroplating Sdn. Bhd B126
Sofasco Industries (M) Sdn. Bhd B127
Tigges Fastener Technology (M) Sdn. Bhd B128
TI Metal Forgings Sdn. Bhd B129
United Bolt and Nut Sdn. Bhd B130
Andfast Malaysia Sdn. Bhd B265
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5. Tillimpningen av de undantag som beviljats de foretag som sirskilt nimns i punkt 4 i den har artikeln ska ske pa
villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som uppfyller kraven i bilaga II. Om ingen
sddan faktura uppvisas, ska antidumpningstullsatsen enligt punkt 4 tillimpas f6r "alla ovriga foretag”.

6.  Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 26 mars 2015.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordf6rande
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BILAGA 1

SAMARBETSVILLIGA EXPORTERANDE TILLVERKARE SOM INTE INGICK I STICKPROVET

Taric-tilliggsnummer A928

Abel Manufacturing Co., Ltd Shanghai
Autocraft Industrial (Shanghai) Ltd Shanghai
Changshu Fuxin Fasteners Manufacturing Co., Ltd Changshu
Changshu Shining Sun Fasteners Manufacturing Co., Ltd Changshu
Changzhou Oread Fasteners Co., Ltd Changzhou
Chun Yu (Dongguan) Metal Products Co., Ltd Dongguan
Cixi Zhencheng Machinery Co., Ltd Cixi
Dongguan Danny & Kuen Metal & Co., Ltd Dongguan
Foshan Nanhai Gubang Metal Goods Co., Ltd Foshan
Gem-year industrial Co., Ltd Jiashan
Guangzhou Tianhe District Zhonggu Hardware Screw Manufacture Guangzhou
Haining Xinxin Hardware Standard Tools Co., Ltd Haining
Haiyan Flymetal Hardware Co., Ltd Jiaxing
Haiyan Haitang Fasteners Factory Jiaxing
Haiyan Hardware Standard Parts Co., Ltd Jiaxing
Haiyan Lianxiang Hardware Products Co., Ltd Jiaxing
Haiyan Mengshi Screws Co., Ltd Jiaxing
Haiyan Self-tapping Screws Co., Ltd Jiaxing
Haiyan Sun'’s Jianxin Fasteners Co., Ltd Jiaxing
Haiyan Xinan Standard Fastener Co., Ltd Jiaxing
Haiyan Xinglong Fastener Co., Ltd Jiaxing
Hangzhou Everbright Metal Products Co., Ltd Hangzhou
Hangzhou Spring Washer Co., Ltd Hangzhou
Hott Metal Part and Fasteners Inc. Changshu
J. C. Grand (China) Corporation Jiaxing
Jiangsu Jiangyu Metal Work Co., Ltd Dongtai
Jiashan Yongda Screw Co., Ltd Jiashan
Jiaxiang Triumph Hardware Co., Ltd Haining
Jiaxing Victor Screw Co., Ltd Jiaxing
Jinan Star Fastener Co., Ltd Jinan
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Jin-Well Auto-parts (zhejiang) Co., Ltd Jiashan
Kinfast Hardware Co., Ltd Haining
Ningbo Alliance Screws and Fasteners Co., Ltd Ningbo
Ningbo Anchor Fasteners Industrial Co., Ltd Ningbo
Ningbo Dafeng Machinery Co., Ltd Ningbo
Ningbo Development Zone Yonggang Fasteners Co., Ltd Ningbo
Ningbo Fastener Factory Ningbo
Ningbo Haixin Hardware Co., Ltd Ningbo
Ningbo Haixin Railroad Material Co., Ltd Ningbo
Ningbo Jinhui Gaogiang Fastener Co., Ltd Ningbo
Ningbo Jinpeng High Strength Fastener Co., Ltd Ningbo
Ningbo Jintai Fastener Co., Ltd Ningbo
Ningbo Jinwei Standard Parts Co., Ltd Ningbo
Ningbo Jiulong Fasteners Manufacture Co., Ltd Ningbo
Ningbo Londex Industrial Co., Ltd Ningbo
Ningbo Minda Machinery & Electronics Co., Ltd Ningbo
Ningbo Ningli High-Strength Fastener Co., Ltd Ningbo
Ningbo Qunli Fastener Manufacture Co., Ltd Ningbo
Ningbo Special — Wind - Fasteners (China) Co., Ltd Ningbo
Ningbo Xinxing Fasteners Manufacture Co., Ltd Ningbo
Ningbo Yonggang Fasteners Co., Ltd Ningbo
Ningbo Zhenhai Xingyi Fasteners Co., Ltd Ningbo
Ningbo Zhongbin Fastener Manufacture Co., Ltd Ningbo
Ningbo Zhongjiang High Strength Bolt Co., Ltd Ningbo
Robertson Inc. (Jiaxing) Jiashan
Shanghai Boxed Screw Manufacturing Company Limited Shanghai
Shanghai Fenggang Precision Inc. Shanghai
Shanghai Foreign Trade Xiasha No. 2 Woodscrew Factory Co., Ltd Shanghai
Shanghai Great Diamond Fastener Co., Ltd Shanghai
Shanghai Hang Hong Metal Products Co., Ltd Shanghai
Shanghai Hangtou Fasteners Co., Ltd Shanghai
Shanghai Huaming Hardware Products Co., Ltd Shanghai
Shanghai Moregood C&F Fastener Co., Ltd Shanghai
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Shanghai Moresun Fasteners Co., Ltd Shanghai
Shanghai Qingpu Ben Yuan Metal Products Co., Ltd Shanghai
Shanghai Ren Sheng Standardized Item Manufacture Ltd, Co Shanghai
Shanghai Shuyuan Woodscrews Factory Shanghai
Shanghai SQB Automotive Fasteners Company Ltd Shanghai
Shanghai Tapoo Hardware Co., Ltd Shanghai
Shanghai Yifan High-Intensity Fasteners Co., Ltd Shanghai
Shanxi Jiaocheng Zhicheng Foundry Ltd Jiaocheng
Shenzhen Top United Steel Co., Ltd Shenzhen
Sundram Fasteners (Zhejiang) Limited Jiaxing
Sunfast (Jiaxing) Enterprise Co., Ltd Jiaxing
Suzhou Escort Hardware Manufacturing Co., Ltd Suzhou
Taicang Rongtong Metal Products Co., Ltd Taicang
Tangshan Huifeng Standard Component Make Co., Ltd Tangshan
Tangshan Xingfeng Screws Co., Ltd Tangshan
Tapoo Metal Products (Shanghai) Co., Ltd Shanghai
Tianjin Jiuri Manufacture & Trading Co., Ltd Tianjin
Wenzhou Excellent Hardware Apparatus Packing Co., Ltd Wenzhou
Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd Wenzhou
Wenzhou Tian Xiang Metal Products Co., Ltd Wenzhou
Wenzhou Yili Machinery Development Co., Ltd Wenzhou
Wenzhou Yonggu Fasteners Co., Ltd Wenzhou
Wuxi Huacheng Fastener Co., Ltd Wuxi
Wuxi Qianfeng Screw Factory Wuxi
Xingtai City Ningbo Fasteners Co., Ltd Xingtai
Yueqing Quintessence Fastener Co., Ltd Yueqing
Zhejiang Jingyi Standard Components Co., Ltd Yueqing
Zhejiang New Oriental Fastener Co., Ltd Jiaxing
Zhejiang Qifeng Hardware Make Co., Ltd Jiaxing
Zhejiang Rising Fasteners Co., Ltd Hangzhou
Zhejiang Yonghua Fasteners Co., Ltd Rui’ An
Zhejiang Zhongtong Motorkits Co., Ltd Shamen
Zhongshan City Jinzhong Fastener Co., Ltd Zhongshan
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BILAGA 11

Den giltiga faktura som avses i artikel 1.3 och artikel 1.5 ska innehdlla en forsikran som 4r undertecknad av en
tjansteman vid foretaget som utfirdat fakturan och som innehéller foljande:

1. Tjanstemannens namn och befattning vid det foretag som har utfirdat fakturan.
2. Foljande forsikran:

"Jag intygar hdrmed att (den volym av) fistdon som sdlts for export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura
tillverkades av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berort land). Jag intygar att den information som limnas i
denna faktura dr fullstandig och korrekt.

(Datum och namnteckning)”
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