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1. JOHDANTO
1.1. Kertomuksen antaminen

23. maaliskuuta 1994 annetussa direktiivissd 94/11/EY sdadetaan jasenvaltioiden
velvollisuuksista panna taytdnt6én menettelyjd, jotka koskevat kuluttajille myytavaksi
tarkoitettujen jalkineiden péaaasiallisissa ainesosissa kaytettavia materiaaleja koskevia
merkintdja.

Direktiivin 94/11 6 artiklan 4 kohdassa sdadetaan, ettd komissio toimittaa kolme vuotta
direktiivin taytantéoénpanon jalkeen neuvostolle arviointikertomuksen, jossa kasitellaan
toiminnanharjoittajien taman direktiivin sddnndsten taytantbonpanossa kohtaamia vaikeuksia
ja tehd&an tarvittaessa asianmukaisia tarkistusehdotuksia. Direktiivi oli pantava taytantoon 23.
maaliskuuta 1996 mennessa.

Tassa kertomuksessa tarkastellaan direktiivin taytdnt6onpanoa jasenvaltioissa ottaen
huomioon havainnot ja nakemykset, joita jAsenvaltiot ja alan toimijat (esim. teollisuuden
jarjestot, kuluttajajarjestot) ovat esittdneet.

Kertomus perustuu padasiasiassa kahteen lahteeseen: jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin,
joita pyydettiin komission kirjeessé, seka jalkineteollisuuden jarjestéille ja kuluttajajarjestdille
l&hetettyyn kyselylomakkeeseen, joka koski direktiivin laadullista taytantdonpanoa
kansallisella tasolla.

Euroopan jalkineteollisuus osallistui kyselyyn hyvin aktiivisesti, mutta kuluttajajarjestdjen
vastauksia saatiin vain vahan. Alhainen vastausmaara johtuu ilmeisesti siita, ettd merkintdihin
littyvaa kuluttajakayttaytymista koskevia tutkimuksia ei ole tehty.

Taman kertomuksen tarkoituksena on antaa yleiskuva direktiivin tdytantddnpanosta ja kertoa
vaikeuksista, joita alan toimijoilla on ollut sdanndsten taytantéonpanon yhteydessa. Tama ei
ole arviointikertomus siité, ovatko kansalliset taytant6onpanotoimet direktiivin mukaisia.

1.2. Taustaa

Direktiivi jalkineiden p&&asiallisissa ainesosissa kaytettdvia materiaaleja koskevista
merkinnoista (94/11/EY, 23. maaliskuuta 1994) oli yli kahdeksan vuoden ajan kaytyjen
yhteison tason keskustelujen tulos. Jasenvaltioissa oli alunperin yksityisesti kehitettyja
merkintgjarjestelmia (vapaaehtoisia merkintajarjestelmia, joissa kaytetdén toimialajarjestdjen
maaraamiad symboleja), ja joissain maissa viranomaiset olivat antaneet lainsaadantoa alan
saantelemiseksi. Alkuperdmaan saadoksista riippui, oliko jalkineiden taytettava tietyt
merkint6ja koskevat vaatimukset ja mitd ndma vaatimukset olivat. Taman katsottiin
todennakdisesti aiheuttavan lisékustannuksia ja haittaavan kauppaa sisamarkkinoilla. Naiden
ongelmien ratkaisemiseksi useat jasenvaltiot seka jalkineala kannattivat yndenmukaistamista,
ja prosessin tuloksena annettiin direktiivi 94/11/EY.

Komission arvion mukaan erot tdman alan kansallisissa saadoksissa saattoivat aiheuttaa
kaupan esteitd, joita ei voitu poistaa soveltamalla Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen
30 artiklaa (tai 28 artiklaa) ja sitd seuraavia artikloja (tavaroiden vapaa liikkuvuus) eiké
myoskaan jasenvaltioiden voimassa olevan lainsdddanndn vastavuoroisen tunnustamisen eiké
teollisuudenalan vapaaehtoisten yhtendistamistoimien avulla. Taman vuoksi tarvittiin



erityissaadoksia, joilla voitaisiin taydentdd perustamissopimuksessa maarattyd vapaan
likkuvuuden oikeutta.

2. DIREKTIIVIN 94/11/EY SOVELTAMINEN

Maaliskuun 23. paivana 1994 annetussa direktiivissa 94/11/EY saadetdén jalkineiden vapaan
likkuvuuden olennaisista vaatimuksista. Vaikka direktiivissa (erityisesti sen 1 ja 4 artiklassa,
jotka koskevat merkitsemisvaatimuksia) saadetaan tietyista vaatimuksista, jotka on
sisallytettava kaikkiin kansallisiin  taytdntdonpanotoimiin, siind annetaan kuitenkin
jasenvaltioille mahdollisuus paattaa, litetddnkd kyseisen direktiivin  edellyttamiin
merkintdihin lisatietoja (5 artikla). Liséksi jos merkinnét eivat vastaa sddnnoksia (2 artikla),
kukin jasenvaltio toteuttaa kansallisessa lainsdadanndssa saadetyt asianmukaiset toimenpiteet.

Tahan mennessa kaikki jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet saadoksista, joilla direktiivi on saatettu
osaksi kansallista lainsdadantod. Koska direktiivin taytantéonpano kuitenkin viivastyi
merkittavasti useissa maissa, komission oli aloitettava jasenyysvelvoitteiden laiminlyontia
saadetyssd maaraajassa koskeva menettely Belgiaa, Ranskaa, Irlantia, Espanjaa ja
Luxemburgia vastaan. Menettelyt on kuitenkin keskeytetty kyseisten sé&anndsten
taytantdonpanon jalkeen.

2.1. Soveltamisala

Direktiivin 94/11 tarkein tavoite on tarjota kuluttajien kannalta avoimempi jarjestelma ja
enemman tietoa tehokkaasti toimivilla sisamarkkinoilla, ja direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa
maaritellaan direktiivin soveltamisalaKailuttajille myytavaksi tarkoitetut jalkineet

Direktiivin soveltamisalaan eivat kuulu seuraavat tuotteet: kaytetyt, kuluneet jalkineet,
henkildsuojaimia koskevan direktiivin 89/686/ETY soveltamisalaan kuuluvat suojajalkineet,
tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamista ja kayton rajoituksia
koskevan direktiivin 76/769/ETY soveltamisalaan kuuluvat jalkineet seké lelumaiset
jalkineet.

Tassa direktiivissa tarkoitettujen tuotteiden ohjeellinen luettelo on liitteessa Il. Kyseisen
litteen viimeisessa alakohdassa todetaan, etté yhdistetyn nimikkeistén 64 ryhméaéan kuuluvien
tuotteiden voidaan katsoa kuuluvan tdman direktiivin soveltamisalaan.

Useimmat jasenvaltiot ovat saattaneet 1 artiklan 1 kohdan seka liitteen Il osaksi kansallista
lainsaadantda sisallyttamalla ne saadoksiinsa sellaisenaan ja ilman muutoksia. Muutamat
jasenvaltiot ovat antaneet lainsaadantéaan muuttavia tai taydentavia sddnnoksia.

Esimerkiksi Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat korvanneet litteessa Il olevan ix
alakohdarortopediset jalkineetekstilla ortopediset jalkineet, jotka eivat kuulu laékinnallisista
laitteista vuonna 1994 annetun asetuksen soveltamisaladd vaikuttaa sopivammalta.
Vaikka ohjeellisessa luettelossa mainitaan ortopediset jalkineet, ne eivat kuulu yhdistetyn
nimikkeiston soveltamisalaan (ryhma 64, huomautus 1, koltdopediset jalkineet ja muut
ortopediset valineet sek& niiden gsaan ne kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen
9021)*. Tasta syysta vaikuttaa siltd, ettd direktivin 94/11 soveltamisalaan kuuluvat
ainoastaan sellaiset jalkineet, jotka eivat ole l[adkarin maaraamia.

Komission asetus (EY) N:o 2204/1999, annettu 12.10.1999, tariffi- ja tilastonimikkeistdsta ja yhteisesta
tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:0 2658/87 liitteen | muuttamisesta.
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Ranska on poistanut liitteesta 11 kaikki viittaukset yhdistetyn nimikkeiston ryhma&an 64, ja
Saksa, Italia ja Luxemburg puolestaan eivat ole lainkaan saattaneet liitettéd osaksi kansallista
lainsaadantoaan.

Alankomaat on pannut liitteen Il taytant6on viittaamalla kansallisen taytantdonpanosaadoksen
1 artiklassa olevagjalkineenméaaritelméan, joka on direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa.

Yleisesti ottaen soveltamisala on toteutettu hyvin useimmissa jasenvaltioissa. Kuitenkin
silloin, kun liitetta ei ole kokonaan saatettu osaksi kansallista lainsdadant6d, soveltamisala on
epaselva erityisesti ortopedisten jalkineiden osalta.

2.2. Jalkineen méaaritelma

Direktiivin 94/11 1 artiklan a kohdan toisen alakohdan mukaarkoitetaan jalkineelld
tuotteita, jotka on varustettu pohjilla, joiden tarkoituksena on suojata tai peittaa jalkaa,
mukaan lukien liitteessa | tarkoitetut erikseen kaupan pidettavat osat

Tama maaritelma tunnustetaan kaikkialla Euroopan unionissa, silla jasenvaltiot ovat antaneet
ja hyvaksyneet samanlaisen maaritelman.

Liitteessa 1, johon viitataan 1 artiklassa, on jalkineen osien maaritelmat (paallinen, vuori ja
sisdpohja, ulkopohja) ja vastaavat kuvat ja tekstit. Lisdksi se sisdltaa materiaalien maaritelman
(nahka, pinnoitettu nahka, luonnontekstiilit ja tekokuitutekstiilit tai neulomattomat tekstiilit,
muut materiaalit) ja vastaavat kuvat.

Jasenvaltiot ovat saattaneet tdman liitteen osaksi kansallista lainsaadantvaan joko sellaisenaan
tai sisallyttamalla sen litteen maaritelmét kansallisiin taytantdonpanotoimiin. Luxemburg,
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat ainoat maat, jotka eivét ole hyvaksyneet nimitysta
_tayspintanahkajota voitaisiin kayttdd osana direktiivissa 94/11 (5 artikla) tarkoitettuja
vapaaehtoisia lisatietoja.

On korostettava, etta direktiivin 94/11 liitteessa | olée&stiilin méaritelmé on peréisin 26.
heinakuuta 1971 annetusta direktiivistd 71/307/EY, joka koskee tekstiilien nimityksia, kaikki
sen mukautukset huomioon ottaerDirektiivissa 94/11 olevan tekstiileja esittavan kuvan
kaytto ei nayta tuottavan vaikeuksia.

Tekstillien nimityksista annetun direktiivin (96/74/EY) 2 artiklan 3 kohdassa mainitut

. jalkineiden lampdvuaribvat tekstiileihin verrattavia ja niihin sovelletaan samoja saannoksia.
Tama merkitsee sita, etta direktiivin 94/11 vaatimusten mukaisten merkintdjen lisaksi myos
jalkineiden lampd&vuorien yleismateriaali on osoitettava.

Euroopan jalkineteollisuuden ndkemyksen mukaan riittaisi, etta kaytetaan tekstiilia osoittavaa
kuvaa, josta saadetaan jalkineiden merkinngistd annetussa direktiivissa 94/11, ja tarvittaessa
litetd&n siihen kyseisen direktiivin 5 artiklan mukaisia lisatietoja. Taaliden edustajat eivat

halua monia merkintéja, ja he ovat ehdottaneet, ettd komissio antaisi sopivia
muutosehdotuksia direktiivin 96/74/EY puitteissa.

Direktiivia 71/307/EY on merkittdvasti muutettu useaan otteeseen. Se kodifioitiin direktiivina 96/74/CE, joka
annettiin 12. joulukuuta 1996, ja sitd muutettiin 19. kesékuuta 1997 annetulla direktiivilla.
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2.3. Merkintoja koskevat maaraykset — jalkineiden materiaalit ja osat

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan i alakohdan mukaan merkinndistd on kaytava ilmi tiedot
jalkineen kolmesta osasta sellaisina kuin ne maaritellaén litteessa I. Naméa kolme osaa ovat
paallinen, vuori ja sisdpohja seka ulkopohja.

Jalkineen rakenne on ilmoitettava (4 artiklassa saadettyjen yksityiskohtaisten saantdjen
mukaisesti) joko kuvan tai tekstin avulla (1 artiklan 2 kohdan ii alakohta) jossa nimetaan
erityismateriaalit litteen |1 mukaisesti. Paallisen osalta materiaalit maaritellaan ottamatta
huomioon lisatarvikkeita tai koristeita (1 artiklan 2 kohdan iii alakohta), ja pohjien luokittelu
perustuu niiden siséltamien materiaalien maaraan (1 artiklan 2 kohdan iv alakohta).

Lahes kaikissa jasenvaltioissa lakitekstin sanamuoto on miltei sama kuin direktiivissa.
Kaytannodssa on kuitenkin eroja siing, miten 1 artiklan 1 kohtaa sovelletaan, erityisess

ja sisapohjaaosoittavan kuvan kayton osalta. Liitteessa | olevan maaritelman mukaan

. kyseessa ovdtengéan paallisen vuori ja sisédpohja, jotka kasittavat jalkineen sisdoshden

ainoan kuvan kayttaminen osoittamaan seka vuoria ettad sisdpohjaa on aiheuttanut ongelmia,
koska kaikissa jalkineissa ei ole vuoria.

- Italia ja Kreikka tulkitsevat 1 artiklan 2 kohtaa valjasti Koska direktiivin
tarkoituksena on antaa kuluttajille tietoa jalkineiden tarkeimpien osien materiaaleista,
nama kaksi maata ovat paattaneet noudattaa periaatetta, jonka mukaan vuorin
puuttuessa on ilmoitettava jalan kanssa kosketuksissa olevat eli paallisen siséapuolen
materiaalit.

- Jalkineiden valmistajien kannalta Italian ja Kreikan tulkinta on kaytannollinen, koska
merkinta on yksinkertainen ja selkea ja sen tarkoituksena on ilmaista kuluttajalle
lyhyesti, mistd materiaalista jalkineen sisdosa on p&dosin valmistettu (olipa siina
vuoria tai ei).

- Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan viitattaessa vuorin ja sisdpohjan sisaltéon, kun
jalkineessa ei ole erillistd vuoria, kuluttajaa saatetaan johtaa harhaan jalkineen
rakenteen osalta. Helpottaakseen tulkintaa, jonka mukaan direktiivin tarkoituksena
on antaa tietoa jalkineen sisaosan materiaalista (joka on jalan kanssa kosketuksissa),
Yhdistynyt kuningaskunta ehdotti 2.7.1999 péaivatyssa komissiolle lahettdméassaan
kirjeessa, ettd korvataan 1 artiklan 2 kohdan i alakohdan b alakohdassa ilmaus "vuori
ja sisdpohja” ilmauksella "sisépinta”.

- Ranskan viranomaiset vaativat, ettd jalkineen vuorin puuttuminen on ilmaistava
(olipa jalkine nahkaa tai ei). Direktiivin 1 artiklan mukaan merkinngista on kaytava
ilmi tiedot jalkineen kolmesta osasta, ja direktiivissa ei ole kuvaa, joka ilmaisisi
kuluttajalle selkeasti, etta jalkineesta puuttuu vuori. Tasté syysta Ranska vaatii kuvan
viereen erityismerkint&éilfnan vuorid' tai kuvan sijasta merkintagisapohjd seka
tietoja sen rakenteesta. On todettava, ettd kyseinen vaatimus ei sisally direktiivin
taytantbonpanosdédokseen, vaan se kuuluu valmistajille lahetettyihin
valvontaviranomaisen ohjeisiin.

Ranskan viranomaiset ovat tuoneet esiin myds toisen kysymyksen, joka liittyy yhden kuvan
kayttoon, kun jalkineen vuori ja sisdpohja eivat ole samaa materiaalia. Koska kuluttaja ei voi
tietdd varmasti, mihin osaan vuorin ja sisapohjan yhdistelmasta materiaalia osoittava kuva
vittaa, Ranskan mielestd olisi kaytettdva kahta kuvaa osoittamaan erikseen vuorin ja
sisdpohjan materiaali. Ranska ei ole kuitenkaan ryhtynyt toimiin tassa asiassa.



Euroopan jalkineteollisuuden tehtyd kantelun Ranskan tavasta soveltaa direktiivin 3 ja 5
artiklaa, jossa kasitelladn vaatimusta merkita lisatietoja vuorin puuttumista, komissio on
joutunut tutkimaan, ovatko kansalliset taytantdonpanotoimet direktiivin 94/11 mukaisia,
koska sen on ryhdyttava toimiin, mikali kansalliset vaatimukset haittaavat sisdmarkkinoiden
tehokasta toimintaa. Asian kasittelya ei ole viela paatetty.

Ranskan kasityksen mukaan 1 artiklan 2 kohdan i alakohdan soveltaminen aiheuttaa
ongelmia, koska direktiivin teksti ei ole tarpeeksi tarkka. Komissio tutkii mahdollisuutta
selkeyttad tekstia kuultuaan jasenvaltioita ja alan teollisuutta.

On olennaisen tarkeda saavuttaa yhdenmukainen lahestymistapa ja noudattaa sitd, jotta
voidaan taata sisamarkkinoiden tehokas toiminta ilman tavaroiden vapaan liikkkuvuuden
esteita, kun otetaan huomioon jasenvaltioiden erilaiset k&ytdnnot ja jalkineteollisuuden
tekema kantelu Ranskan vaatimuksista.

2.4. Merkintdja koskevat maaraykset — muut tiedot

Useimmat jasenvaltiot ovat sisallyttaneet muutoksitta lainsaadantdoonsa 4 artiklan 1-4 kohdan.
Siten koko Euroopan unionissa on hyvaksytty jalkineiden merkintdja koskevat yhteiset
saannot (on merkittdva materiaalit, joita on vahintd&n 80 %; merkintdjen on oltava nakyvia,
hyvin ja nakyvaan kohtaan kiinnitettyja jokaisessa jalkineparissa seka riittavan suuria, jotta
merkinnan sisaltdmien tietojen ymmartdminen on helppoa; merkinnat voidaan tehda
painamalla, limaamalla, kohokuvioimalla tai kiinnittamalla).

Kaikkien jasenvaltioiden saadoksissa edellytetdan, ettd kuluttajille kerrotaan asianmukaisesti
kuvien merkitys. Joissain maissa kauppoihin vaaditaan erityinen juliste (ltalia) ja suuriin
valintamyymaldihin useita julisteita (Tanska), jotka asetetaan nakyviin paikkoihin
jalkineosaston laheisyyteen (Ranska, Belgia). Kreikka on antanut vahittaismyyntia koskevia
maarayksia, ja sen taytantéonpanoasetuksen liitteessa Il on julistemalli.

Irlanti on ottanut esiin ongelman, joka ilmaantuu limattujen merkintjen irrotessa helposti (4
artiklan 3 kohta) varsinkin kun jalkineita kokeillaan, jolloin jalleenmyyjan on vaikea valvoa
velvollisuutensa mukaisesti, ettd hanen myymissdén jalkineissa on asianmukainen,
direktiivissa saadetty merkinta. Muissa jasenvaltioissa ei nayté olevan tata ongelmaa.

2.5. Vastuuhenkildiden velvollisuudet

Useimmat jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin 94/11 4 artiklan 5 kohdan sanatarkasti
osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Koko Euroopan unionissa valmistajan tai yhteiséon sijoittautuneen valmistajan edustajan on
laadittava merkintd, ja h&n vastaa merkinnan tietojen paikkansapitavyydesta. Jollei valmistaja
tai valmistajan edustaja ole sijoittautunut yhteisoon, vaatimus koskee henkil6a, joka vastaa
ensimmaisesta markkinoille saattamisesta yhteiséssa. Direktiivin saman artiklan mukaan
jalleenmyyjan on huolehdittava siitd, etta hanen myymissaan jalkineissa on asianmukainen,
kyseisessa direktiivissa sdadetty merkinta.

Alankomaat on sisallyttanyt 4 artiklan 5 kohdan kansalliseen lainsdadantoonsa pelkastaan
viittaamalla tuotteiden laatua koskevan lain (Warenwet) 1 pykdlan 1 momenttiin. Viittaus
siséltyy taytant6onpanosadadoksen (Warenwetbesluit etikettering schoeisel) perusteluosaan.



2.6. Saannosten noudattamisen valvonta

Direktiivin 94/11/EY 2 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan valvomaan, etta markkinoille
saatetut jalkineet tayttavat direktiivin merkintdja koskevat vaatimukset. Lisaksi jos
markkinoille saatetaan jalkineita, jotka eivat taytd merkint6ja kokevia saannoksia,
"toimivaltainen jasenvaltio toteuttaa kansallisessa lainsdddannossa saadetyt asianmukaiset
toimenpiteet

Kyseisessa artiklassa annetaan jasenvaltioille laaja harkintavalta valita tehokkaimmat
toimenpiteet, joilla markkinoille saattamista voidaan valvoa. Artiklaa olisi tutkittava

tarkemmin, koska jasenvaltioissa on niiden perinteisiin perustuvia hyvinkin erilaisia
taytantdonpanomenetelmia, joita kannattaisi tutkia ja ottaa keskustelun aiheeksi.

Taytantéonpanon valvonnassa onkin tassd yhteydessé varmistettava, ettda seuraavat kaksi
ehtoa tayttyvat: on nimetty viranomaiset, jotka valvovat, ettd markkinoilla on ainoastaan
direktiivin mukaisia tuotteita, ja lisdksi on sdadetty seuraamuksista valmistajalle, joka ei
noudata kyseista velvollisuutta.

2.6.1 Toimivaltaiset viranomaiset

Joissain jasenvaltioissa jalkineiden merkintéjen noudattamista koskeva valvonta kuuluu
toimivaltaisille kansallisille elimille, jotka on erityisesti nimetty taytant6onpanotekstissa. Nain
on tehty Irlannissa, Yhdistyneesséa kuningaskunnassa, Portugalissa ja Italiassa.

Muissa maissa velvollisuus nimeta toimivaltainen viranomainen on taytetty viittaamalla
yleisluonteiseen lakitekstiih Viittaus ei aina ole selke&, koska se ei sisally itse lakitekstiin,
vaan lukijan on tutustuttava muihin lakiteksteihin. Tama aiheuttaa epéselvyytta siitd, mika on
toimivaltainen viranomainen.

Komission kaytettavissa olevien tietojen mukaan direktiivin 94/11 maaraysten noudattamista
valvovat seuraavat viranomaiset:

Itavalta — Wirtschaftsministerium (talousministerio), paikallisviranomaiset

- Belgia— Administration de I'Inspection économique (taloudellinen tarkastusosasto)
- Tanska— Forbrugerstyrelsen (kuluttajavirasto)

- Suomi-— Kuluttajavirasto ja kuluttaja-asiamies

Ranska — Code de la Consommation (kuluttajalaki), erityisesti sen L-214-1 artikla, joka takaa rehellisen
kaupankaynnin.

Belgia — 14. heindkuuta 1991 annettu laki kaupan kaytanndista ja kuluttajalle annettavasta tiedosta seka
kuluttajansuojasta, erityisesti 14 artikla.

ItAvalta — Liittovaltion laki vilpillisesta kilpailusta, annettu vuonna 1984, muutettu vuoden 1993 lailla.

Tanska — Laki kaupan pitamisen kaytannoista.

Suomi — Kuluttajansuojalaki, annettu 20. tammikuuta 1978, 2 luku, 6 pykala.

Luxemburg — 9. elokuuta 1971 muutettu laki, joka koskee Euroopan yhteistjen paatdsten, direktiivien ja
asetusten toimeenpanoa ja seuraamuksia talouden, tekniikan, maatalouden, metséatalouden, sosiaalitoimen ja
likenteen alalla.

Alankomaat —Direktiivi 94/11/EY on pantu taytantdon tuotteiden laatua koskevassa (dissanwet)
jalkineiden merkintdja koskevalla sdannokselarenwetbesluit etikettering van shoeisel). "Warenwet"
liittyy talousrikoksista annettuun lakiifWet op de economische delicten”.

Saksa — Laki elintarvikkeista ja kulutustavaroidtabensmittel und Bedarfsgegentéandegesetz).

Espanja-Laki 26/1984, 19.7.1984; paatds 1945/1983, 22.6.1983 (sanktiot)
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- Ranska — Direction générale de la Concurrence, de la Consommation et de la
Répression des Fraudes (kilpailusta, kuluttaja-asioista ja petosten torjunnasta
vastaava elin)

- Saksa— Wirtschaftsministerien der Bundeslander (osavaltioiden talousministeriot)
- Kreikka — Kehitysministerion teknisen tarkastuksen osasto
- Irlanti — Office of Consumer Affairs (kuluttajavirasto)

- Italia — Ministero dell'Industria, dell Commercio e dell'Artigianato, (teollisuus-,
kauppa- ja kasitdtisuusministerio), aluetoimistot

- Luxemburg — Direction de la Concurrence et de la Protection des Consommateurs
du Ministére de I'Economie (talousministerion kilpailu- ja kuluttajansuojaosasto)

- Alankomaat — Gezondheidsinspectie (tuotteiden laatua koskevan lain kansallinen
viranomainen)

- Portugali — Inspeccdo-Geral das Actividades Econdmicas e delegacfes das direccbes
regionais do Ministério da Economia (talousministerion taloudellisten toimien ja
alueellisten edustustojen tarkastusosasto)

- Yhdistynyt kuningaskunta — Paikallisviranomaiset ("Weights and Measures")

- Espanja —Administraciones de Consumo de las Comunidades Auténomas
(autonomisten alueiden kuluttajahallinto), jota koordinoi Departamento Sectorial de
Consumo (alueellinen kuluttajalautakunta).

- Ruotsi — Konsumentverket (kuluttajavirasto)
2.6.2. Seuraamukset

Portugalissa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja Irlannissa tilapaiset toimeenpanomaaraykset
sisaltavat erityissddnnoksia seuraamuksista, joita voidaan maaratd, jos merkintdja koskevia
vaatimuksia ei noudateta.

Portugalissa lain rikkoja tuomitaan maksamaan 25 000-500 000 escudon sakko. Mikali
kyseessa on oikeushenkild, sakko voi olla jopa 2 miljoonaa escudoa.

Irlannissa maaraysten rikkomisesta seuraava sakko voi olla 1500 Irlannin puntaa, ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassasaannosten rikkomisesta voidaan maarata korkeintaan
5 000 Englannin punnan sakko.

Kaikissa muissa jasenvaltioissa toimeenpanosaadoksissd viitataan yleisluonteisiin
lakiteksteihin, joihin on tutustuttava. Viittaus ei aina ole selked, koska se ei sisélly itse
lakitekstiin, vaan lukijan on tutustuttava muihin lakiteksteihin. T&ma aiheuttaa epéselvyytta.

Ranskassaséaadetyt seuraamukset ovat teollisuustuotteiden ja elintarvikkeiden merkintdjen
osalta yhteison lainsaadannén mukaisia. Seuraamuksena voi olla harhaanjohtamistapauksessa
korkeintaan 250 000 Ranskan frangin suuruinen sakko ja kaksi vuotta vankeutta.
Uusimistapauksessa seuraamusten maara kaksinkertaistetaan.



Itavallassa kansallista lakia rikkoville voidaan tuomita vilpillisesta kilpailusta annetussa
laissa maaratty sakko, joka hallinnollisissa rikkomuksissa voi olla 40 000 shillinki&.

Belgiassaseuraamuksista saadetaan kauppakaytantdja koskevan lain 102 artiklassa, ja sakko
on 250-10 000 Belgian frangia.

Espanjassasakoista saadetaan 19. heindkuuta 1984 annetussa laissa 26/1984, 22. kesakuuta
1983 annetussa asetuksessa 1945/1983 sek& autonomisten alueiden kuluttajalainsdddanngdssa.
Maaraysten rikkojille voidaan tuomita vakavissa tapauksissa korkeintaan 1 000 000 pesetan
suuruinen sakko.

Saksassajalkineiden asianmukaisen merkitsemisen laiminlyonti katsotaan hallinnolliseksi
rikkomukseksi, ja siité voidaan tuomita korkeintaan 30 000 Saksan markan suuruinen sakko.

Luxemburgissaseuraamus vastaa yleisia oikeussaantoja, jotka koskevat Euroopan yhteiséjen
paatosten, direktiivien ja asetusten taytantdonpanoa. Sakko voi olla 501-1 000 000
Luxemburgin frangia.

Jos Alankomaissa tarkastuksessa todetaan tuotteiden laatua koskevan lain (Warenwet)
rikkomus, toimijalle lahetetaan kirjallinen varoitus. Mikali uudessa tarkastuksessa kolmen
kuukauden kuluttua todetaan, ettd tuotteet ovat edelleen lainsé&ddanndn vastaisia, asiasta
lAhetetaan raportti yleiselle syyttajalle, joka useimmissa tapauksissa ehdottaa sakkoa asian
ratkaisemiseksi. Kaikki rikkomukset katsotaan talouspetoksiksi, joista tuomittava sakko on
500-1 000 000 Alankomaiden guldenia. Sakon m&éra voi vaihdella myos saadun hyddyn
mukaan. Asia annetaan tuomioistuimen kasiteltavaksi vain silloin, kun asianomainen on
tyytymaton paatokseen.

Ruotsissa, Tanskassga Suomessaon sdadetty, ettd "valvontaviranomainen voi ilmoittaa
saanndsten noudattamisen edellyttdmasta maarayksesta tai kiellosta”. Maaraykseen tai
kieltoon liittyy myds sakko, kun kyseessa on maaraysten rikkominen.

Kreikassa maaraysten rikkojat tuomitaan maksamaan sakko, jonka maaran paattaa
tuomioistuin.

ltaliassa vuonna 1994 hyvéaksytty yhteison laki, johon viitataan kansallisen saadoksen
johdanto-osassa, ei ole sinansa taytantdonpanosaados vaan valtuuslaki, jonka avulla nopea
taytantdonpano on mahdollinen. Tasta syysta seuraamukset ovat epaselvia.

Direktiivin 2 artiklan noudattamatta jattamisesta tuomittavat sakot ovat hyvin vaihtelevia.
Erot johtuvat jasenvaltioiden rikosoikeuden eroista. Seuraamusten yhdenmukaistaminen ei
kuitenkaan kuulu direktiivin soveltamisalaan.

Komission toimivaltaan ei kuulu maaritella seuraamuksia tai viranomaisia, jotka valvovat
direktiivin sdanndsten noudattamista. Kaikkien tahan liittyvien toimenpiteiden on edistettava
samaa tavoitetta, eli tehokasta kuluttajansuojaa, kunnioittaen samalla kuitenkin
sisdmarkkinoiden ominaispiirteita.

2.7. Kaupan pitamisen kieltaminen ja estdminen

3 artiklassa sdadetaan, ettd jasenvaltiot eivat voi soveltaa yhteensovittamattomia kansallisia,
tiettyjen jalkinetyyppien tai yleensa jalkineiden merkintdja koskevia sdannoksid ja nain
kieltdd tai estdd sellaisten jalkineiden pitamistd kaupan, jotka ovat direktiivissa 94/11
esitettyjen merkintdja koskevien saadodsten mukaisia.
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On kuitenkin otettava huomioon, ettd muut kuin direktiivin taytantéoénpanoon liittyvat
lakitekstit ja kansalliset hallintokaytannot saattavat epasuorasti aiheuttaa kaupan esteita.

Taman kertomuksen antamispdivddn mennessa komissiolle ei ole ilmoitettu kansallisten
taytantdonpanotoimien sisaltamista suorista esteista eika myoskaan niihin liittyvien sdadosten
siséltamistd epasuorista esteistd. Ainoana poikkeuksena on edella mainittu kantelu, joka
koskee Ranskan vaatimaa merkinta& vuorittomiin jalkineisiin.

2.8. Lisatiedot

Direktiivin 94/11 5 artiklan mukaanmerkintaan tarvittaessa liitettyja kirjallisia lisatietoja
voidaan lisata taman direktiivin mukaan vaadittuihin tekstelhin

Ranskassa kaikkien jalkineiden merkintdjen on sisallettava valvonta- ja tunnistustarkoituksia
varten joko Valmistajan nimi, valmistavan yrityksen nimi tai merkkai "myyjan nimi tai
myyvan yrityksen nimi, jota seuraa petosten torjunnasta vastaavan elimen myodntama
tavanomainen merkinta, jonka tarkoituksena on tunnistaa valmistaja tai maahahtuoja

Italiassa voidaan jalkineeseen merkitda maininta "pohja valmistettu Italiassa”, jolla
tadsmennetdan tuotteen kotimainen alkupera.

Kuten direktiivin 3 artiklassa sdadetaan, jasenvaltiot eivat kuitenkaan voi kieltaa tai estaa
sellaisten jalkineiden pitdmista kaupan, jotka ovat kyseisen direktiivin sdanndsten mukaisia.

3. PAATELMAT

Kuusi vuotta sen jalkeen, kun direktiivi 94/11/EY annettiin 23. maaliskuuta, voidaan todeta,
ettd sen avulla on voitu saavuttaa kuluttajien kannalta riittava tiedon ja suojan taso ja
jalkineiden vapaa liikkuvuus koko Euroopan unionin alueella. Lukuun ottamatta rikkomista
koskevia menettelyjd, joita aloitettiin taytantdonpanon laiminlydnnistd maaraaikaan
mennessa, komissiolle on tehty yksi ainoa direktiivin noudattamatta jattamistd koskeva
kantelu, jonka aiheena oli vuorittomien jalkineiden merkinnat.

Useimmissa jasenvaltioissa kansalliset taytadnt6onpanosdaddokset noudattavat lahes
sanatarkasti direktiivin  94/11/EY tekstid, ja yleisesti ottaen jasenvaltiot pitavat
lainsdadantdaan riittavana, jotta direktiivin kaikkia nakdkohtia voidaan soveltaa tehokkaasti.
Jasenvaltioiden lainsaadannén yhdenmukaistaminen jalkineiden merkintdja koskevien
yhteisten véhimmaisvaatimusten osalta on auttanut valmistajia antamaan kuluttajille
enemman tietoa ja luomaan avoimemman jarjestelman.

Vuonna 1994 direktiivin tekstissd selkeasti ilmaistut tavoitteet, eli jalkineita koskevien
saanndsten yhtenaistdminen ja jalkineiden vapaan likkuvuuden takaaminen, voidaan katsoa
saavutetuiksi. Siit syysta ei ole perusteltua ehdottaa direktiivin muutosta.
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