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BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 17 juni 2009

om statligt stod C 5/07 (f.d. N 469/05) om lindrigare informationskrav for rederier som omfattas av
den danska tonnageskatteordningen

[delgivet med nr K(2009) 4522]

(Endast den danska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2009/868/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artikel/artiklar ha gett berorda
parter tillfalle att yttra sig ('), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 13 september 2005 () an-
milde Danmark till kommissionen en édndring av den
danska tonnageskatteordningen. Denna ordning godkan-
des ursprungligen genom ett beslut av den 12 mars
2002 (°) (drende N 563/01).

() EUT C 135, 19.6.2007, s. 6.

(%) Diarieford under beteckningen TREN(2005) A[23228.

() Beslutet dr tillgingligt pd det officiella spraket pad foljande
Internetadress: http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
transports-2001/n563-01.pdf Kommissionen godkinde genom ett
beslut av den 1 december 2004 (drende N 171/04) att forteckningen
over vilka verksamheter som kan beskattas enligt tonnageskatteord-
ningen (verksamheter som bedrivs i ndra anslutning till eller har
direkt anknytning till tillhandahéllandet av transporttjanster) skulle
utvidgas till att omfatta uthyrning av lokaler ombord, t.ex. affirer
eller kiosker, oavsett om de drivs av tredje man eller av en av
rederiet oberoende part och oavsett om de berdrda aktiviteterna i
dessa kiosker kan tonnagebeskattas eller inte. Det andra beslutet dr
tillgangligt pd det officiella sprket pa foljande Internetadress:
http://ec.europa.cu/community_law/state_aids/transports-2004/
n171-04.pdf

(20  Andringen har registrerats som anmalt stod N 469/05.
Den anmilda dndringen infordes genom lag nr 408 av
den 1 juni 2005.

(3)  Genom skrivelser av den 28 oktober 2005, den 19 maj
och den 29 augusti 2006 (), bad kommissionen de
danska myndigheterna att limna ytterligare information,
vilken skickades i myndigheternas svar av den
22 november 2005, den 30 juni 2006 och den
29 september 2006 (°).

(49 Genom beslut av den 7 februari 2007 (nedan kallat be-
slutet om inledande) beslutade kommissionen att inleda det
formella granskningsforfarandet enligt artikel 4.4 i rddets
forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (°)
(nedan kallad forordningen om statliga stdd). Genom ett
beslut av den 4 april 2007 antog kommissionen, pa de
danska myndigheternas begiran, en rittelse till beslutet
om inledande. Ett meddelande med en sammanfattning
av beslutet och skrivelsens fullstindiga innehall pa det
giltiga spriket — korrigerad version — offentliggjordes i
EUT C 135 av den 19.6.2007, s. 6 ().

() Diarieférda under beteckningarna TREN(2005) D/122520, TREN
(2006) D/209990 och D[217824.

(°) Diareforda under beteckningarna TREN  (2005) A[29975,
TREN(2006) A[26422 och A[33708.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

() Se: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/sitefen/0j/2007[c_135|
¢_13520070619en00060019.pdf
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(%) Diarieford under beteckningen TREN(2007)
(°) Diarieférd under beteckningen TREN(2007)
1

[ en skrivelse av den 7 mars 2007 (%) kommenterade
Danmark beslutet om inledande. Bara en berord part
inkom med synpunkter, genom en skrivelse av den
19 juli 2007 ().

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN

2.1 Beskrivning av den anmilda dtgirden betriffande
tonnageskatteordningen

Den anmalda dtgdrden har beskrivits i beslutet om inle-
dande och sammanfattas i detta avsnitt.

Affarstransaktioner mellan tvd foretag inom samma kon-
cern ska ske pd grundval av armsldangdsprincipen. Denna
princip innebér att det ska kontrolleras att priserna i
transaktioner mellan nirstdende foretag inom samma
koncern dr marknadsmassiga. For att skattemyndighe-
terna ska kunna kontrollera att denna princip f6ljs maste
foretagen ldmna all nodvindig information om sina af-
farstransaktioner med foretag inom samma koncern.

Genom lag nr 408 av den 1 juni 2005 undantas danska
rederier som omfattas av den danska tonnageskatteord-
ningen (1) fran kravet att till skattemyndigheterna limna
all nodvandig information om sina finansiella transaktio-
ner med utlindska foretag inom samma koncern.

Narmare bestdmt foreskrivs i artikel 1.9 i lagen att punk-
terna 1-8 varken ska tillimpas pa foretag osv. som de-
klarerar inkomster enligt tonnageskatteordningen med
avseende pd kontrollerade transaktioner med utlindska
juridiska personer eller permanenta foretag (se punkt
1.2-1.4) om intdkterna frdn dessa transaktioner ska for-
delas till intakter som ar féremal for tonnagebeskattning.
Punkterna 1-8 som artikeln hanvisar till finns i
artikel 3B.9 i skattekontrollagen (konsoliderad lag nr
869 av den 12 augusti 2004, senast dndrad genom
artikel 1 i lag nr 1441 av den 22 december 2004). Dessa
punkter giller tvd huvudkrav som stills pd alla danska
foretag som bedriver verksamhet i Danmark, ndmligen

a) att foretaget systematiskt tillsammans med inkomst-
skattedeklarationen ska limna information om affars-
transaktioner med utlindska foretag inom samma
koncern, samt

b) att foretaget ska uppritta skriftlig dokumentation om
hur priserna och affirsvillkoren for dessa transaktio-

125703.

A
A[38091.

(%) Beskrivs nedan i avsnitt 2.2.

(10)

(11)

(12)

(14)

(15)

ner har faststillts. Denna dokumentation ska bara
lamnas till skattemyndigheterna pa begdran.

De anmailda dndringarna innebdr att tonnagebeskattade
foretag undantas frdn bada dessa skyldigheter i samband
med gransoverskridande affarstransaktioner, medan skyl-
digheterna fortfarande giller for tonnagebeskattade fore-
tag i samband med transaktioner mellan foretag inom
samma koncern i Danmark.

Den anmilda atgirden skulle darfor paverka den arms-
langdsprincip som det hdnvisas till i avsnitt 2.11.1 i det
inledande beslutet av den 12 mars 2002 om godkin-
nande av den danska tonnageskatteordningen ('), efter-
som den kommer att dndra det informations- och doku-
mentationskrav som stills pd de tonnagebeskattade fore-
tagen i samband med deras grinsoverskridande trans-
aktioner.

Undantaget frdn informations- och dokumentationskravet
omfattar bara tonnagebeskattade foretag.

2.2 Beskrivning av den nuvarande ordningen

Tonnageskatteordningen beskrivs i kommissionens beslut
av den 12 mars 2002 i drende N 563/01 och av den
7 februari 2007 i drende N 469/05. Huvuddragen sam-
manfattas nedan i detta avsnitt.

Den inkomst fran skattepliktiga verksamheter som ska
beskattas enligt tonnageskatteordningen faststalls till en
klumpsumma som berdknas pa grundval av fartygens
nettodraktighet, oavsett rederiets reella vinst, pa foljande
satt:

Upp till 1000 NT
(nettoton)

DKK 7 (= 0,9 euro) per
100 NT per dag.

DKK 5 (= 0,70 euro) per

1001-10 000 NT 100 NT per dag.

DKK 3 (= 0,40 euro) per

10 001-25 000 NT 100 NT per dag.

DKK 2 (= 0,30 euro) per

Over 25000 NT 100 NT per dag.

Den inkomst som berdknas pd detta sdtt beskattas med
den sedvanliga bolagsskattesatsen.

(') Se fotnot 3. T avsnitt 2.11.1 i beslutet forklaras att bestimmelserna
om armslidngdsprincipen ocksé ir tillimpliga p& den danska tonna-
geskatteordningen.
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(16)  Ordningen borjade tillimpas den 1 januari 2001 och kan — For det forsta bor det faststillas hur Danmark efter

17)

(18)

(21)

(")

utnyttjas av foretag som ar skattskyldiga i Danmark (fo-
retag som har ett fast driftstille i Danmark) och som
tillhandahéller sjotransporttjanster. Ordningen kan dven
utnyttjas av utlindska foretag som registreras i Danmark
genom att de flyttar sin administrativa bas dit. Bara in-
komster frin sjofartsverksamhet kan omfattas av denna
ordning.

Rederier kan vilja att omfattas av ordningen eller inte.
Valet ska goras senast i samband med inlimnandet av
skattedeklarationen for det dr dd tonnagebeskattningen
ska tillimpas for forsta gdngen. Beslutet om att omfattas
av tonnageskatteordningen eller inte dr bindande for en
tiodrsperiod. Inom Danmark madste rederier som tillhor
samma koncern gora samma val nér det géller tonnages-
katteordningen. Nir ett rederi viljer att omfattas av ton-
nageskatteordningen giller detta alla dess fartyg och
verksamheter som uppfyller villkoren.

Séavitt kommissionen kdnner till tillimpar Danmark f6r
nirvarande bara en annan stodordning férutom tonna-
geskatteordningen pd rederier, nimligen den ordning ge-
nom vilken redare ar befriade fran inkomstskatt och so-
ciala avgifter for sjoman som arbetar pé vissa fartyg (den
sé kallade DIS-ordningen) ('?).

2.3 Varaktighet

Som redan ndmnts i beslutet av den 7 februari 2007
dtog sig de danska myndigheterna genom en skrivelse
av den 14 februari 2006 att inom tio ar pa nytt anmila
den anmalda atgirden. Den anmilda dtgidrden anses dar-
med upphora att gilla vid utgdngen av 2015.

2.4 Budget

Som noterats i beslutet av den 7 februari 2007 har de
danska myndigheterna angivit att dndringen inte har ni-
gon budgetrelaterad effekt pd den befintliga atgdrden.
Enskilda stod kommer inte att dndras till foljd av den
planerade dndringen.

3. SKAL TILL ATT INLEDA GRANSKNINGSFORFARAN-
DET

I sitt beslut om inledande tog kommissionen upp tva
viktiga invindningar betriffande den anmilda atgdrden.

Arende N 11698 godkint genom kommissionens beslut av den

13 november 2002. Beslutet finns tillgangligt pd det officiella spré-
ket pd foljande Internetadress: http:/[europa.eu.int/comm)/
secretariat_general[sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf

22)

(23)

*)

genomforandet av de anmilda dtgdrderna dnda kan se
till att dess skattemyndigheter kan uppticka forsok
att undandra skatt av utlindska foretag som 4r nérs-
tdende danska rederier som beskattas med den danska
tonnageskatten och informera det berorda landet om
detta. Om detta inte 4r mojligt undrar kommissionen
om andra linder, diribland 6vriga medlemsstater, bor
ansvara for kontroller av grinsoverskridande trans-
aktioner med foretag beskattade med den danska ton-
nageskatten (varav de flesta sannolikt ar foretag ba-
serade i Danmark).

— For det andra undrar kommissionen om skillnaden i
behandling ndr det giller informations- och doku-
mentationskravet mellan & ena sidan foretag som en-
bart har inhemska icke tonnagebeskattade nirstidende
foretag och & andra sidan foretag som enbart har
ndrstdende foretag utomlands kan tyckas vara ritt-
mitiga. Mot bakgrund av domen i Matra-malet (%),
kan dven denna skillnad i behandling vara av bety-
delse for ordningens forenlighet med den gemen-
samma marknaden.

Kommissionen erinrade om att avgransningar (ring-fen-
cing) dr avgorande for att tonnageskatteordningar ska
vara vattentdta.

Utan en effektiv tillimpning av den aktuella avgrins-
ningen kan andra sektorer dn sj6transport, i den berérda
medlemsstaten eller i andra lander, utnyttja mojligheten
att undandra bolagsskatt genom affirstransaktioner med
ett ndrstdende foretag som beskattas enligt tonnageskatte-
ordningen i den berérda medlemsstaten.

Kommissionen befarade ocksé att en dndring av den av-
gransning som berors av anmilan kommer att leda till en
situation ddr verksamheter som ar skattskyldiga i andra
lander, och som alltsé inte omfattas av tonnageskatteord-
ningen i Danmark, kommer att dra orittmitig fordel av
denna ordning genom att tillimpa illojala priser i trans-
aktioner med nirstdende foretag baserade i Danmark
som beskattas med den danska tonnageskatten.

Se EG-domstolens dom av den 15 juni 1993 i mél C-225/91, Matra

SA mot kommissionen, REG 1993, s. -3203. sirskilt punkt 41: "I
det sammanhanget skall erinras om att dven om forfarandet i ar-
tiklarna 92 och 93 i fordraget ger kommissionen, och under vissa
forutsittningar radet, ett betydande utrymme for skonsmissig be-
domning vid avgoérandet om ett statligt stod ar forenligt med den
gemensamma marknadens krav, foljer det emellertid av fordragets
allmdnna systematik att detta forfarande aldrig far leda till resultat
som strider mot specifika bestimmelser i fordraget (dom av den
21 maj 1980, kommissionen mot Italien i mal 73/79, REG 1980 s.
1533, punkt 11). Domstolen har dessutom slagit fast att narmare
bestimmelser om ett stod som strider mot andra sarskilda bestdm-
melser i fordraget dn artiklarna 92 och 93 kan vara si oupplosligen
forbundna med stodets mdl att det inte dr mojligt att bedéma dem
separat (dom av den 22 mars 1977, lannelli i mdl 74/76, REG
1977 5. 557).”


http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
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(25) Kommissionen noterade att de danska skattemyndighe- ligtvis kommer att koncentreras pa beskattningsbara en-

(27)

(28)

terna dock skulle behélla mojligheten att gora kontroller
i efterhand av transaktioner inom koncernen som bara
involverar danska tonnagebeskattade foretag.

4. DE DANSKA MYNDIGHETERNAS KOMMENTARER
OM BESLUTET ATT INLEDA GRANSKNINGSFORFARAN-
DET

Genom en skrivelse av den 15 mars 2007 (14) svarade de
danska myndigheterna pa beslutet om inledande. De
hade inga ytterligare kommentarer och hanvisade darfor
till de svar de tidigare hade limnat i skrivelser av den
22 november 2005, 30 juni 2006 och 29 september
2006.

I skrivelsen av den 22 november 2005 angavs f6ljande:
"Den anmilda ordningen innebir inte 6verforing av stat-
liga medel till de foretag den géller. Den innebdr en ldtt-
nad av informations- och dokumentationskraven som
inte har ndgot ekonomiskt virde i sig. Den anmilda
ordningen innebér darfor inte ndgra ytterligare finansiella
eller skattemissiga fordelar jamfért med de ordningar
som tidigare har godkints av kommissionen. Rederier
som omfattas av tonnageskatteordningen madste folja
armldngdsprincipen vid alla kontrollerade transaktioner.
Detta forindras inte av den anmilda ordningen. Ord-
ningen bestdr bara av en minskning av kraven pd doku-
mentering av att armslingdsprincipen foljs vid vissa
kontrollerade transaktioner.”

I skrivelsen av den 30 juni 2006 angav de danska myn-
digheterna att fore ikrafttridandet av lag nr 408 av den
1 juni 2005 giller informations- och dokumentations-
kravet bara grinsoverskridande transaktioner mellan
ndrstdende foretag. Lagen har utokat detta krav till att
omfatta transaktioner mellan danska tonnagebeskattade
foretag och deras nirstdende foretag i Danmark som
inte tonnagebeskattas.

[ sin skrivelse av den 29 september 2006 uppgav de
danska myndigheterna foljande med avseende pd fragan
om andra linder, diribland ovriga medlemsstater, bor
ansvara for kontroller av gransoverskridande transaktio-
ner med foretag som omfattas av den danska tonnages-
katteordningen:

“Ett lands skattemyndigheter ar skyldiga att kontrollera
inkomstdeklarationerna fran foretag och personer som ér
skattskyldiga i det landet. Enligt internationella dtaganden
kan det ocksd bli nodvindigt att skicka information till
andra lander — antingen pd eget initiativ eller pd begéran.

Det madste ligga inom medlemsstaternas skattemyndighe-
ters eget ansvarsomrdde att besluta hur de ska uppfylla
sina kontrolluppgifter. Det 4r av avgorande betydelse for
de danska skattemyndigheterna att de danska skatteintik-
terna skyddas med beaktande av de tillgingliga resur-
serna. Det innebdr ocksd att dess kontrollarbete natur-

(") Diarieford under beteckningen TREN(2007) A[26997.

heter som har riskbeddmts och funnits vara virda att
overvaka nirmare.

Den foreslagna dndringen av den danska tonnageskatte-
ordningen dndrar inte detta. Daremot kan den péaverka de
danska skattemyndigheternas mojligheter att efterkomma
begiranden om information frdn andra linders skatte-
myndigheter.

Nir det galler internprissittning kan det vara svart att i
efterhand fa fram nodvindiga bevis pd att interna trans-
aktioner inom koncernen har skett i enlighet med arms-
langdsprincipen. Den jamforelsegrund som ska anvindas
for bedomningen ar ofta inte fullstindig. Det dr ddrfor
betydligt enklare att fir fram den dokumentation som
behovs vid sjilva tidpunkten for den interna transaktio-
nen. Skyldigheten att tillhandahélla dokumentation &r ett
klart och fortlopande incitament att se till att det finns
underlag for att styrka slutsatsen att de interna trans-
aktionerna har utforts med beaktande av armslingdsprin-
cipen.

Den anmilda dndringen innebdr att tonnagebeskattade
foretag undantas frin skyldigheten att tillhandahalla do-
kumentation i de fall transaktionerna giller nirstdende
foretag i utlandet. Enligt detta undantag kommer sddana
enheter inte att omfattas av samma krav pd att se till att
det fortlopande finns dokumentation, eller ens av skyl-
digheten att styrka slutsatsen att transaktionerna med de
ndrstdende foretagen utforts med beaktande av arms-
langdsprincipen. En begiran om information frdn ett an-
nat land kan efterkommas om det finns sddan dokumen-
tation, exempelvis foretagsbokforing med kvitton. De
danska skattemyndigheterna kommer dock inte att kunna
kriva att ny dokumentation ska upprattas enbart for ett
annat lands skattemyndigheter. Om en skattepliktig enhet
inte omfattas av skyldigheten att tillhandahalla dokumen-
tation sé blir det till exempel omojligt att krdva att den
enheten upprittar en jimférande analys for ett annat
lands skull. T det avseendet kan undantaget missgynna
andra lander.”

I samma skrivelse av den 29 september 2006 uppgavs
foljande som svar pa frdgan om Danmark efter genom-
forandet av de anmalda dtgirderna dndd kan se till att
avgransningarna forblir vattentita mot forsok att un-
dandra skatt av utlindska foretag som 4r ndrstiende
danska tonnagebeskattade rederier:

"For att kunna gora en sddan forsikran skulle det minst
kravas att alla tonnagebeskattade enheter som har nirs-
tdende foretag i utlandet kontrolleras varje &r och att alla
transaktioner mellan de tvd parterna kontrolleras i sam-
band med detta. Detta dr dock helt orealistiskt. De
danska skattemyndigheterna madste prioritera sina resur-
ser och forsoka optimera sitt kontrollarbete.
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(1)

(32)

(33)

(35)

De tillimpliga reglerna ar ett uttryck for det faktum att
man har forsokt skapa basta mojliga avgransningar mot
undandragande av skatt. Den anmilda dndringen — un-
dantag fran informations- och dokumentationskravet —
kommer att forsvaga avgransningen ndgot. Darfor anmal-
des den till kommissionen.”

Genom den ovannidmnda skrivelsen meddelade de danska
myndigheterna att dndringen kommer att undergriva av-
gransningarna lite, men preciserade att "lite betyder bara
lite". De danska myndigheterna menar att "i de fall den
andra medlemsstaten som berdrs av en grinsoverskri-
dande transaktion ocksd har en tonnageskatteordning
kommer dndringen inte att ha nigon betydelse. Problem
kan bara uppstd med de linder som inte har ndgon sddan
tonnageskatteordning. Det viktiga hdr blir dock frigan
om landet sjdlvt har infort ett dokumentationskrav eller
om det inte funnit det nddvindigt att infora ett sddant
krav for sina skattepliktiga enheter”.

Pd fragan om hur man kan motivera skillnaden i behand-
ling ndr det galler informations- och dokumentationskra-
vet mellan & ena sidan foretag som beskattas enligt den
danska tonnageskatteordningen och & andra sidan foretag
som inte gor det (utan i stillet beskattas enligt den
danska bolagsskatten) svarade de danska myndigheterna
att den sarskilda inkomstdeklarationen, inbegripet avsak-
naden av avdrag, innebir att informations- och doku-
mentationskravet 4r mindre relevant for tonnagebeskat-
tade enheter.

5. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Danmarks Rederiforening var den enda berérda parten som
reagerade nir sammanfattningen av beslutet om inle-
dande publicerades i EUT.

Genom en skrivelse av den 19 juli 2007 (*°) papekade
Danmarks Rederiforening att danska rederier liksom tidi-
gare maste agera pd armslingds avstind, savil internt,
dvs. mellan den tonnagebeskattade verksamheten och
den allminna verksamheten, som externt, dvs. i forhal-
lande till utlindska nirstdende foretag. Foretaget madste
dessutom &ven fortsattningsvis kunna bevisa sin prissatt-
ning.

Danmarks Rederiforening understrok att foretagen enligt
den anmalda dtgirden inte skulle behova tillhandahélla
information om affarstransaktioner med utlindska nars-
tdende foretag i forvidg, utan bara pa begiran.

Nar det galler frdgan om det rattmitiga i att behandla
foretag olika i frdga om administrativa forfaranden pape-
kade Danmarks Rederiforening att det val dndd inte
kunde vara kommissionens &sikt att vissa foretag ska

(") Diarieford under beteckningen TREN(2007) A/38091.

(40)

(41)

(42)

dlaggas onodiga administrativa bordor enbart for att de
ska behandlas lika i konkurrenshinseende med andra
foretag for vilka myndigheterna anser att de administra-
tiva forfarandena dr nodvandiga.

6. DANMARKS KOMMENTARER OM SYNPUNKTERNA
FRAN TREDJE PART

Danmark har inte kommenterat de synpunkter som lim-
nats av Danmarks Rederiforening.

7. BEDOMNING AV STODET

7.1 Forekomst av st6d i enlighet med artikel 87.1 i
EG-fordraget

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget r stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Genom tonnageskatteordningen skapar de danska myn-
digheterna en fordel med hjilp av statliga medel, i och
med att man sinker den bolagsskatt som denna sektor
annars skulle omfattas av. Detta gynnar vissa foretag
eftersom dtgirden ar specifik for den internationella de-
len av sjofartssektorn. Sddana subventioner hotar att
snedvrida konkurrensen och kan péverka handeln mellan
medlemsstaterna eftersom transaktionerna inom sjofarten
i huvudsak sker pa en virldsomfattande marknad.

Kommissionen anser att den anmalda dtgirden inte dnd-
rar ordningens egenskap av statligt stod enligt vad som
avses i artikel 87.1 i EG-fordraget.

[ detta sammanhang dr huvudfragan huruvida den plane-
rade atgirden kan dndra den bedémning som gors i
kommissionens beslut av den 12 mars 2002 (%) om
ordningens forenlighet med den gemensamma mark-
naden.

7.2 Stodets forenlighet

Enligt artikel 87.3 ¢ i fordraget kan ett stod vara forenligt
med den gemensamma marknaden om det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset, eftersom det dd kan
finnas en grund for ett undantag fran det allminna f6r-
budet mot statligt stod. I det aktuella fallet anser kom-
missionen att den anmdlda dtgirden bor granskas mot
bakgrund av artikel 87.3 c i EG-fordraget.

(%) Se fotnot 3.
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(43)  Statligt stod till sektorn for sjotransporter bor sirskilt villkoren i en omfattning som strider mot det gemen-

(44)

(47)

(49)

granskas mot bakgrund av gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till sjotransport fran 2004 (V) (nedan kallade
riktlinjerna).

7.2.1 Forsvagning av de avgransande atgdrderna

Som pépekas i beslutet om inledande ar ett av huvud-
villkoren for att tonnageskatteordningar ska vara for-
enliga med den gemensamma marknaden att det finns
en uppsdttning avgransningar kring dessa ordningar.
Detta villkor framgdr sarskilt av avsnitt 3.1 sista stycket
i riktlinjerna: "Om ett rederi dven dr verksamt inom an-
dra affirsomraden, krivs det foljaktligen insyn i bokfo-
ringen for att forhindra att stodet “spiller over’ till verk-
samhet som inte dr sjofartsrelaterad”.

De avgrinsande dtgirder som dr en integrerad del av
ordningen ska se till att ingen annan verksamhet dn sjo-
transporter indirekt ska kunna gynnas av ordningen, vare
sig i den ber6rda medlemsstaten, i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland. Om tonnageskatteordningen genom
andringen skulle kunna medféra att annan verksamhet dn
sjofart gynnas av den danska tonnageskatteordningen
kan ordningens forenlighet med fordraget ifragasittas.

En av de frimsta avgransande dtgdrderna dr den kontroll
som péd grundval av armslingdsprincipen gors av affirs-
transaktioner mellan tonnagebeskattade foretag och deras
eventuella nirstdende foretag (eller den delen av foretaget
som dr foremdl for vanlig bolagskatt), oavsett om de
ndrstdende foretagen dr inhemska eller utlandska.

Aven om de danska myndigheterna anser att infor-
mations- och dokumentationskraven inte har ndgot eko-
nomiskt virde i sig dr de i sjilva verket kopplade till
finansiella transaktioner som i sig dr av ekonomisk art.
Om inte de avgransande tgiarderna for affarstransaktio-
ner tillimpas effektivt kan andra sektorer dn sjofarten, i
den ifrigavarande medlemsstaten eller i andra linder,
gynnas av mojligheten att undvika bolagsskatt genom
affdrstransaktioner med ett nirstdende foretag som be-
skattas enligt medlemsstatens tonnageskatteordning,
utan att detta legitimt kan motiveras med ndgot gemen-
samt intresse.

Om avgransningar visar sig vara helt eller delvis ineffek-
tiva, eller kan formodas vara det, anser kommissionen att
tonnageskatteordningar kan skapa mojligheter till att un-
dandra skatt till nackdel for andra medlemsstater eller
EES-linder.

Redan av dessa skil mdste forsvagningen av de avgrin-
sande atgdrderna anses ha en negativ effekt pd handels-

() EUT C 13, 17.1.2004, s. 3.

(1)

(52)

(53)

samma intresset. Ordningen dr under dessa forhallanden
oforenlig med den gemensamma marknaden.

7.2.2 Skillnaden mellan inhemska och utlindska ndrstdende
foretag

Kommissionen har dessutom uppfattat det som att de
danska myndigheterna har for avsikt att — med tillimp-
ning av den avgrinsning som baseras pd armslingdsprin-
cipen — fortsitta kontrollera transaktioner mellan nirs-
tdende foretag ndr ett av dem idr tonnagebeskattat, men
bara om bdda foretagen ar skattskyldiga i Danmark.

Det innebir att medan 6vervakningen av och ansvaret for
kontroller av inhemska transaktioner med ett tonnage-
beskattat foretag dven i fortsittningen skulle vila pa de
danska skattemyndigheterna, skulle ansvaret f6r kontrol-
ler av gransoverskridande transaktioner mellan ett tonna-
gebeskattat foretag i Danmark och dess nirstdende fore-
tag utomlands foljaktligen vila pd myndigheterna i det
andra landet, vilket skulle leda till bristande kontroll
och overvakning av internationella finansiella transaktio-
ner.

Foljaktligen dndrar den anmilda atgirden den danska
tonnageskatteordningen som godkindes av kommissio-
nen 2002 ('%) genom att tonnagebeskattade foretag un-
dantas fran krav som gillde 2002. Andra aktiviteter dn
sjotransporter som utovas i en annan medlemsstat eller
en EES-stat av ett foretag som ar ndrstdende till ett ton-
nagebeskattat foretag i Danmark kan ldttare dra nytta av
den danska tonnageskatteordningen och undvika normal
bolagsskatt i den berorda medlemsstaten eller EES-staten.
Detta erkdnner Danmark ndr man havdar att avgrins-
ningen kommer att forsvagas ’lite”. Principerna om
icke-diskriminering och likabehandling av alla foretag
inom sektorn maste dock tillimpas. De danska myndig-
heterna antar att bedrdgeri och undandragande av skatt
vid affirstransaktioner dr ovanligt, men dven om sd vore
fallet kravs kontroller for att garantera en adekvat praxis
vid internationella transaktioner.

Kommissionen anser att de avgransningar som giller for
transaktioner inom koncerner mdste skydda mot sned-
vridningar pd den gemensamma marknaden som kan
uppstd till foljd av fordelar for nérstiende foretag sdvil
i den ber6rda medlemsstaten som i ovriga medlemsstater.
Annars kan mojligheterna till undandragande av skatt
genom ett tonnagebeskattat foretag fa till foljd att den
gemensamma marknadens funktion paverkas allvarligt.

('8) Se fotnot 3.
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(54)  Foljaktligen anser kommissionen att den medlemsstat (59) Foljden blir att effekterna av den anmadlda dtgdrden har

(55)

(57)

(58)

som har infort en tonnagebeskattningsordning maste be-
handla grinsoverskridande transaktioner mellan nars-
tdende foretag (gransoverskridande transaktioner som
kan gynna nirstdende foretag i en annan medlemsstat
eller en EES-stat) som om dessa transaktioner gynnade
sddana foretag inom dess egna grinser. For att kunna
tillimpa avgrinsningen betriffande transaktioner mellan
ndrstdende foretag méste en medlemsstat med andra ord
tillimpa samma normer pa ett tonnagebeskattat foretags
transaktioner med sina ndrstdende foretag i utlandet som
medlemsstaten tillimpar pd transaktioner med ett in-
hemskt nirstdende foretag som inte tonnagebeskattas.

Enligt principerna om icke-diskriminering och likabe-
handling méste den medlemsstat som tillimpar tonnage-
beskattning med héinsyn till den ifrdgavarande avgrins-
ningen stilla samma informations- och dokumentations-
krav pd transaktioner inom landet (som kan skada den
medlemsstaten) som pa gransoverskridande transaktioner
(som kan skada andra medlemsstater och EES-stater).
Denna information krdvs nimligen for att kontrollera
internprissattningen inom en koncern.

Genom att minska de kontroller som de danska myndig-
heterna maéste gora av transaktionerna mellan ett foretag
som omfattas av den danska tonnageskatteordningen och
dess utlindska nirstdende foretag efterlever Danmark inte
principerna om icke-diskriminering och likabehandling.
Genom 4tgirden skulle Danmark overfora dtminstone
en del av bordan att kontrollera att systemets syften
respekteras, och dirmed sammanhingande eventuella
snedvridningar pd den gemensamma marknaden, till
den andra medlemsstaten eller EES-staten dir det andra,
inte tonnagebeskattade, foretaget som berdrs av trans-
aktionen beskattas.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att den anmailda
dtgarden kommer att forsvaga avgransningen fran en an-
nan medlemsstat eller EES-stat.

Dessutom anser kommissionen att skillnaden i behand-
ling nér det giller informations- och dokumentationskra-
vet mellan & ena sidan foretag som enbart har inhemska
icke tonnagebeskattade nirstdende foretag och & andra
sidan foretag som ocksd har nirstdende foretag utom-
lands 4r ordttmatig. Atgdrden skulle skapa en ordttmatig
snedvridning av konkurrensen mellan féretag med ut-
landska ndrstdende foretag och foretag som inte har det.

en sd negativ inverkan pd handelsvillkoren att den strider
mot det gemensamma intresset enligt vad som avses i
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och att den inte uppfyller
kraven i avsnitt 3.1 sista stycket i riktlinjerna. Atgirden
bor darfor forklaras vara oférenlig med den gemen-
samma marknaden enligt vad som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget.

7.3 Slutsats

(60) Sammanfattningsvis anser kommissionen att den an-
milda dtgdrden skulle leda till snedvridningar som strider
mot det gemensamma intresset i enlighet med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och gora den danska ton-
nageskatteordningen oférenlig med den gemensamma
marknaden i enlighet med artikel 87.1 i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Den anmalda 4tgird som bestér av att for rederier som omfattas
av den danska tonnageskatteordningen avskaffa det krav som
stills pd alla andra foretag att forse de danska skattemyndighe-
terna med handelsinformation om alla affirstransaktioner med
utlandsbaserade nirstdende foretag pa grundval av lag nr 408 av
den 1 juni 2005 dr oférenlig med den gemensamma mark-
naden.

Denna atgard fir darfor inte genomforas.

Attikel 2

Danmark ska inom tvd ménader fran delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om vilka atgirder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Danmark.

Utfirdat i Bryssel den 17 juni 2009.

Pd kommissionens vagnar
Antonio TAJANI
Vice ordforande



