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DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 17 iunie 2009

privind ajutorul de stat C 5/07 (ex N 469/05) referitor la limitarea obligatiilor de informare impuse
companiilor maritime inscrise in sistemul danez de impozitare pe tonaj

[notificatd cu numdarul C(2009) 4522]

(Numai textul in limba danezd este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/868|CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce a invitat pdrtile interesate sd isi prezinte observatiile in
conformitate cu dispozitia sau dispozitile ~mentionate
anterior (1),

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) Prin scrisoarea din 13 septembrie 2005 (?), Danemarca a
informat Comisia cu privire la o modificare a sistemului
danez de impozitare pe tonaj, initial autorizat prin
decizia din 12 martie 2002 (*) (cazul N 563/01).

() JO C 135, 19.6.2007, p. 6.

() Inregistratd cu numdrul de referingd TREN(2005) A[23228.

(®) Textul deciziei este disponibil in limba oficial la adresa de Internet:
http:/[ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-2001/
n563-01.pdf Comisia a aprobat prin decizia din 1 decembrie 2004
(Cauza nr. 171/04) extinderea listei tipurilor de operatiuni auxiliare
eligibile (cele in stransd legaturd si direct corelate cu furnizarea de
servicii de transport) pentru a include inchirierea spatiilor comerciale
aflate la bord, precum magazinele sau chioscurile, fie unor companii
terte, fie unei parti independente a companiei maritime si fie pentru
activitati eligibile, fie pentru activititi neeligibile desfisurate in aceste
chioscuri. Textul acestei a doua decizii este disponibil in limba
oficialdi la urmdtoarea adresi de Internet: http://ec.ecuropa.euf
community_law/state_aids/transports-2004/n171-04.pdf

(2)  Aceastd modificare a fost inregistratd ca ajutor notificat
sub numdrul N 469/05. Modificarea notificatd a fost
introdusd prin Legea nr. 408 din 1 iunie 2005.

(3) Prin scrisorile din 28 octombrie 2005, 19 mai si
29 august 2006 (%), Comisia a solicitat autoritdtilor
daneze sd furnizeze informatii suplimentare, informatii
care au fost transmise in rdspunsurile acestora din
22 noiembrie 2005, 30 iunie 2006 si 29 septembrie
2006 ().

(4)  Prin decizia din 7 februarie 2007, Comisia a hotirat si
initieze procedura oficiald de investigare (denumitd in
continuare ,decizia de deschidere”), in conformitate cu
articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr.
659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din
Tratatul CE (%) (denumit in continuare ,regulamentul
privind procedura in materie de ajutor de stat”). Prin
decizia din 4 aprilie 2007, la cererea autorititilor
daneze, Comisia a adoptat o decizie rectificativd de modi-
ficare a deciziei de deschidere. Un rezumat al deciziei si
continutul integral al scrisorii in limba oficiald — si in
varianta sa corectatd — au fost publicate in JO C 135
din 19 iunie 2007 (’).

(*) Numerele de referintdi TREN(2005) D/122520, TREN(2006)

D[209990 si D[217824.

() Inregistrate sub numerele de referinti TREN (2005) A[29975,
TREN(2006) A[26422 si A/33708.

(% JO L 83, 27.3.1999, p. 1.

() A se vedea: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2007c_
135/c_13520070619en00060019.pdf
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®) inregistraté sub numdrul de referintd TREN(2007)
(°) Inregistratd sub numdrul de referintd TREN(2007)
1

Prin scrisoarea din 7 martie 2007 (8), Danemarca a
prezentat observatiile sale cu privire la decizia de
deschidere. Doar o singurd parte interesatd a comunicat
observatii, prin adresa din 19 iulie 2007 (°).

2. DESCRIEREA MASURII

2.1. Descrierea misurii notificate privind sistemul de
impozitare pe tonaj

Misura notificatd a fost descrisd in decizia de deschidere
si va fi reamintitd in prezenta sectiune.

Tranzactiile comerciale intre doud companii apartinand
aceluiasi grup trebuie s aibd loc pe baza principiului
deplinei concurente. Potrivit acestui principiu, trebuie si
se efectueze o verificare a consecventei preturilor din
tranzactiile dintre filialele care apartin aceluiasi grup de
companii cu preturile de pe piatd. Pentru a permite admi-
nistratiei fiscale sd verifice daci acest principiu este
respectat, companiile trebuie si furnizeze toate infor-
matiile necesare privind tranzactiile lor comerciale cu
filiale apartinand aceluiasi grup.

Legea nr. 408 din 1 iunie 2005 scuteste companiile
maritime daneze supuse impozitdrii conform sistemului
danez de imporzitare pe tonaj (1% de la obligatia de a
furniza autoritdtilor fiscale toate informatiile necesare
privind tranzactiile lor financiare cu companii striine
care apartin aceluiasi grup.

Mai exact, articolul 1 alineatul (9) din legea mentionatd
prevede cd ,alineatele (1)-(8) nu se aplicd nici companiilor
etc. care isi declard veniturile in conformitate cu legea
privind impozitarea pe tonaj, in ceea ce priveste tran-
zactiile controlate cu persoane juridice striine sau care
sunt stabilite permanent [a se vedea alineatul (1) punctele
2-4], caz in care venitul inregistrat din aceste tranzactii
va fi alocat veniturilor supuse impozitului pe tonaj.”
Alineatele (1)-(8) la care se face trimitere in articol sunt
continute in articolul 3B alineatul (9) din Legea privind
gestionarea impozitelor (Legea consolidatd nr. 869 din
12 august 2004, astfel cum a fost modificatd ultima
oard prin articolul 1 din Legea nr. 1441 din
22 decembrie 2004). Aceste alineate se referd la doud
obligatii majore impuse tuturor companiilor daneze
care 1si desfisoard activitatea in Danemarca, respectiv:

(a) de a furniza in mod sistematic, odatd cu declaratia de
venit, informatii privind tranzactiile comerciale cu
filiale din strdindtate; si

(b) de a pregiti documentatia scrisd privind modul in
care au fost stabilite preturile si conditiile acestor

125703.

A
A[38091.

(19 Descris in continuare in sectiunea 2.2.

(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

tranzactii. Aceastd documentatie se trimite autori-
tatilor fiscale numai la cerere.

Intr-adevir, modificirile notificate previd scutirea compa-
niilor supuse impozitdrii de tonaj de la ambele obligatii
in ceea ce priveste tranzactiile lor transfrontaliere, in timp
ce aceste obligatii rdmin valabile pentru companiile
supuse impozitdrii pe tonaj in ceea ce priveste tranzactiile
intre filialele de pe teritoriul Danemarcei.

Miésura notificatd va avea, prin urmare, un impact asupra
principiului  ,deplinei  concurente”  (,arm’s  length
principle’) mentionat in sectiunea 2.11.1 din decizia
initiald din 12 martie 2002 de aprobare a sistemului
danez de impozitare pe tonaj ('!), deoarece va modifica
obligatia de a furniza informatii si evidente impusi
companiilor care beneficiazd de impozitul pe tonaj in
ceea ce priveste tranzactiile lor transfrontaliere.

Scutirea de la obligatia de a furniza informatii si evidente
este specificd pentru companiile supuse impozitirii pe
tonaj.

2.2. Descrierea sistemului existent

Sistemul de impozitare pe tonaj este descris in deciziile
Comisiei din 12 martie 2002 in cazul N 563/01 si din
7 februarie 2007 in cazul N 469/05. Principalele carac-
teristici ale sistemului vor fi reamintite in continuare, in
prezenta sectiune.

Venitul aferent tuturor operatiunilor eligibile si impo-
zabile in baza sistemului de impozitare pe tonaj
reprezintd o sumd forfetard care corespunde sumei
valorilor fixe stabilite pentru fiecare navi in functie de
tonaj, indiferent de profitul real inregistrat de compania
maritimd, dupd cum urmeazi:

pand la 1 000 NT (tone 7 DKK (~ 0,90 EUR) per
net) 100 NT pe zi

5 DKK (~ 0,70 EUR) per

1001-10 000 NT 100 NT pe zi

3 DKK (~ 0,40 EUR) per

10 001-25 000 NT 100 NT pe zi

2 DKK (~ 0,30 EUR) per

> 25000 NT 100 NT pe zi

Venitul calculat astfel este impozitat la cota normald a
impozitului pe profit.

(') A se vedea nota de subsol 3. Sectiunea 2.11.1 din decizie explicd
faptul cd prevederile referitoare la ,principiul deplinei concurente”
din legislatia fiscald danezd se aplicd si sistemului danez de impo-
zitare pe tonaj.
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(16)

(21)

Pus in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2001, acest sistem
este deschis companiilor care fac obiectul impozituluif
impozabile in Danemarca (cele care au un punct de
lucru stabil in Danemarca) si care furnizeazi servicii de
transport maritim. De asemenea, sistemul este deschis
companiilor strdine care se inregistreazd in Danemarca
prin mutarea sediului lor administrativ in aceastd tari.
Doar veniturile provenind din operatiuni de transport
maritim pot fi incluse in acest sistem.

Companiile maritime sunt libere sd opteze pentru acest
sistem sau nu. Optiunea trebuie exercitatd cel tarziu in
momentul depunerii declaratiei de impozit aferente
anului in care impozitarea pe tonaj se utilizeazd pentru
prima oard. Decizia de a beneficia sau nu de impozitarea
pe tonaj are caracter obligatoriu pe o perioadd de 10 ani.
In Danemarca, toate companiile maritime care apartin
aceluiasi grup de companii trebuie si facd aceeasi
alegere cu privire la impozitarea pe tonaj. Atunci cind
0 companie maritimd opteazd pentru sistemul de impo-
zitare pe tonaj, toate navele si operatiunile sale care inde-
plinesc conditiile intrd sub incidenta acestui regim fiscal.

Potrivit informatiilor detinute de Comisie, Danemarca
aplicd in prezent doar un singur alt sistem in favoarea
operatorilor de transport maritim, in plus fatd de sistemul
de impozitare pe tonaj: acela care scuteste armatorii de la
plata impozitului pe venit §i a contributiei la asiguririle
sociale pentru navigatorii lor care lucreazd la bordul
navelor eligibile (asa-numitul sistem DIS) ('2).

2.3. Durata

Astfel cum s-a reamintit in decizia din 7 februarie 2007,
autoritdtile daneze s-au angajat, prin scrisoarea din
14 februarie 2006, sd notifice inci o datd, in termen
de 10 ani, modificarea notificatd. Prin urmare, se
considerd cd misura examinatd expird la sfarsitul anului
2015.

2.4. Buget

Astfel cum s-a reamintit in decizia din 7 februarie 2007,
autoritdtile daneze au ardtat cd aceastd modificare nu ar
trebui sd aibd vreun impact bugetar asupra sistemului
existent. Ajutoarele individuale nu vor fi modificate
prin schimbarea propusa.

3. MOTIVELE DESCHIDERII

INVESTIGARE

PROCEDURII DE

In decizia sa de deschidere, Comisia a exprimat doud
preocupdri majore cu privire la mdsura notificat.

(*?) Cazul NN 116/98 aprobat prin decizia Comisiei din 13 noiembrie

2002. Textul deciziei este disponibil in limba oficiald la urmatoarea
adresd de Internet: http:/[europa.cu.int/comm)/secretariat_general|
sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf

(22)

(24)

— In primul rand, ar trebui stabilit modul in care
Danemarca ar putea garanta in continuare, dupd
punerea in aplicare a misurii notificate, cd autorititile
sale fiscale pot incd detecta orice tentativdi de
evaziune fiscald din partea filialelor striine ale compa-
niilor maritime impozitate in baza taxei daneze pe
tonaj si pot informa tara strdind in cauzd cu privire
la aceastd tentativi. In caz contrar, Comisia a ridicat
problema dacd alte tdri, inclusiv statele membre cu
exceptia Danemarcei, ar trebui sd suporte sarcina de a
verifica toate tranzactiile transfrontaliere cu companii
impozitate in baza taxei daneze pe tonaj (majoritatea
fiind, foarte probabil, companii cu sediul in
Danemarca).

— 1In al doilea rand, Comisia a ridicat problema legiti-
mitdtii tratamentului inegal in ceea ce priveste
obligatia de a furniza informatii si evidente, intre
beneficiarii care au numai filiale nationale neeligibile
pentru taxa pe tonaj si beneficiarii care au numai
filiale strdine. Avand in vedere jurisprudenta
Matra (13), un asemenea tratament inegal ar putea,
intr-adevdr, sd afecteze compatibilitatea sistemului.

Comisia a reamintit cd mdsurile de asigurare sunt
esentiale pentru garantarea caracterului ,impermeabil” al
sistemelor de impozitare pe tonaj.

In special, fird o punere eficientd in aplicare a masurii de
asigurare in cauzd, alte sectoare in afara transportul
maritim, indiferent daci sunt din statul membru
respectiv sau din alte tdri, pot beneficia de posibilitatea
de a se sustrage de la plata impozitului pe profit prin
tranzactii comerciale cu o filiald impozitatd in baza
sistemului de impozitare pe tonaj al statului membru in
cauzd.

Comisia si-a exprimat, de asemenea, preocuparea ci
modificarea masurii de asigurare care face obiectul noti-
ficdrii va conduce la o situatie in care activititile care sunt
impozabile in alte tdri §i care, prin urmare, nu sunt
supuse sistemului de impozitare pe tonaj din
Danemarca vor beneficia in mod necorespunzitor de
acesta din urmd prin intermediul unor tranzactii la
preturi inechitabile cu filiale avand sediul in Danemarca
si fiind supuse taxei daneze pe tonaj.

(%) A se vedea hotdrirea Matra din 15 iunie 1993 a Curtii de Justitie in
cauza C-225/91, Matra/Comisia, in special punctul 41: ,41. In acest
sens, se remarcd faptul cd, in timp ce procedura previzuti la arti-
colele 92 si 93 lasd in mare masurd la latitudinea Comisiei si, in
anumite conditii, la latitudinea Consiliului adoptarea unei decizii
privind compatibilitatea unui sistem de ajutor de stat cu cerintele
pietei comune, reiese clar din sistemul general al tratatului cid
aceastd procedurd nu trebuie si producd niciodati un rezultat
contrar dispozitiilor specifice din tratat (hotdrarea in cauza 73[79
Comisia/ltalia, Culegere 1980, p. 1533, punctul 11). De asemenea,
Curtea a susginut cd aceste aspecte ale ajutorului care contravin
unor prevederi specifice ale tratatului, in afara articolelor 92 si
93, pot fi atdt de indisolubil corelate cu obiectul ajutorului, incat
este imposibil si fie evaluate separat (hotdrdrea in cauza 74/76
lannelli/Meroni, Culegere 1977, p. 557).”


http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
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(25)

(27)

(28)

Comisia a remarcat faptul ci autorititile fiscale daneze
mentin, totusi, posibilitatea efectudrii unor verificari ex
post cu privire la tranzactiile intragrup care implicd
doar companii supuse taxei daneze pe tonaj.

4. OBSERVATIILE AUTORITATILOR DANEZE REFE-
RITOARE LA DECIZIA DE DESCHIDERE A
INVESTIGARII

Prin scrisoarea din 15 martie 2007 (%), autorititile
daneze au reactionat la decizia de deschidere, aritand
cd nu au alte observatii si cd, prin urmare, fac referire
la rispunsurile pe care le-au comunicat anterior, prin
scrisorile din 22 noiembrie 2005, 30 iunie 2006 si
29 septembrie 2006.

Scrisoarea din 22 noiembrie 2005 mentioneazd urmad-
toarele: ,Sistemul notificat nu va implica niciun transfer
de resurse ale statului citre companiile beneficiare. Este o
reducere a cerintei privind raportarea si documentarea,
care nu are nicio valoare economicd in sine. Sistemul
notificat nu implicd, asadar, niciun avantaj suplimentar
financiar sau fiscal etc., in comparatie cu sistemele
aprobate anterior de Comisie. Companiile maritime care
fac obiectul taxei pe tonaj trebuie si respecte principiul
deplinei concurente pentru toate tranzactiile lor
controlate. Sistemul notificat nu schimba acest lucru.
Sistemul cuprinde doar o reducere a cerintei privind
documentarea conformitdtii cu principiul  deplinei
concurente, pentru anumite tranzactii controlate.”

In scrisoarea din 30 iunie 2006, autorititile daneze au
indicat c3, inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 408
din 1 iunie 2005, obligatia de a furniza informatii si
evidente se aplica doar in cazul tranzactiilor transfron-
taliere intre filiale. Legea respectivd extinde aceastd
obligatie la tranzactiile intre o companie supusd taxei
daneze pe tonaj si o filiald care nu este supusd acestei
impozitdri, dar care este impozabild in Danemarca.

In scrisoarea din 29 septembrie 2006, autorititile daneze
aratd cd, in ceea ce priveste necesitatea ca tdrile strdine,
inclusiv alte state membre decit Danemarca, sd poarte
sarcina controldrii tuturor tranzactiilor transfrontaliere
cu companiile impozitate in baza taxei daneze pe tonaj:

JAutoritdtile fiscale ale unei tdri au sarcina de a verifica
declaratiile de venituri ale societdtilor si persoanelor fizice
impozabile din tara respectivd. In baza angajamentelor
internationale, este posibil sd fie necesar ca aceste
informatii si fie transmise altor tirii — fie din proprie
initiativd, fie la cerere.

Autoritatea fiscald a statului membru este cea care trebuie
sd decidd modul in care isi duce la indeplinire sarcinile de
control. Pentru autoritdtile fiscale daneze este extrem de
importanti garantarea veniturilor fiscale, tinind seama de
resursele disponibile. Aceasta inseamnd cd activitdtile de
control ale acestora se vor concentra, in mod normal, pe

(") Tnregistratd cu numirul de referintd TREN(2007) A[26997.

(30)

entitdtile impozabile care au fost evaluate din punct de
vedere al riscurilor §i in privinta cdrora s-a constatat
necesitatea unei monitorizdri atente.

Modificarea propusd a sistemului danez de impozitare pe
tonaj nu modificd aceastd stare de fapt. In schimb, poate
afecta oportunititile autorititilor fiscale daneze de a
respecta solicitdrile de informatii provenite de la autori-
titile fiscale din alte tari.

In ceea ce priveste, in special, pretul de transfer, acesta
poate fi dificil de obtinut dupa dovezile necesare privind
efectuarea tranzactiilor in interiorul grupului in confor-
mitate cu principiul deplinei concurente. De multe ori,
baza pentru realizarea unei comparatii care sa fie utilizatd
pentru evaluare este incompletd. Prin urmare, este mult
mai usor sd se obtind evidentele necesare in momentul
efectudrii tranzactiei intragrup. Obligatia de a furniza
evidente constituie un stimulent clar si permanent
pentru asigurarea materialelor care sustin concluzia ci
tranzactiile interne au fost efectuate in conformitate cu
principiul deplinei concurente.

Semnificatia modificirii notificate este aceea cd entitdtile
supuse taxei pe tonaj sunt scutite de obligatia de a
furniza evidente dacd tranzactiile vizeazd companii
strdine din grup. Fiind scutite, aceste entitdti nu vor
face obiectul aceleiasi cerinte de asigurare a materialelor
in mod permanent sau, intr-adevir, nu vor mai fi deloc
obligate sd justifice concluzia cd tranzactiile cu acele
companii din grup au fost efectuate in conformitate cu
principiul deplinei concurente. O solicitare din partea
altei tdri de a furniza informatii poate fi respectatd dacid
existd materialele, de exemplu conturi ale companiei cu
documente justificative. Totusi, autoritdtile fiscale daneze
nu vor putea solicita intocmirea unor noi materiale doar
pentru a fi utilizate de autoritdtile fiscale ale altei tari.
Dacd o entitate impozabild nu este supusd obligatiei de
a furniza inregistriri, nu va fi, de exemplu, posibil sd se
solicite ca acea entitate sd intocmeascd o analizd compa-
rativi in beneficiul altei tiri. In acest sens, scutirea poate
fi pagubitoare pentru alte tdri.”

Aceeasi scrisoare din 29 septembrie 2006 mentioneazd
urmitoarele, referitor la faptul dacd, dupi introducerea
mdsurii notificate, asigurarea acesteia ar reprezenta o
garantie Impotriva oricirei tentative de evaziune fiscald
din partea filialelor strdine ale companiilor maritime care
pltesc taxa danezd pe tonaj:

,Pentru ca o astfel de asigurare si fie posibild, ar fi
necesar ca cel putin in fiecare an toate entititile supuse
taxei pe tonaj cu companii strdine din grup si fie veri-
ficate si ca toate tranzactiile intre cele doud parti sd fie
controlate in aceastd privintd. Totusi, o astfel de masurd
ar fi complet nerealistd. Autoritdtile fiscale daneze trebuie
sd stabileascd o prioritate a resurselor si sd incerce sd isi
optimizeze activititile de control.
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(31)

(32)

(33)

(34)

(36)

Normele aplicabile sunt o expresie a faptului cd s-a
incercat crearea celei mai bune asigurdri Impotriva
evaziunii fiscale. Modificarea notificatd — scutirea de la
obligatia de a furniza informatii si registre — va
diminua putin ca efect aceastd limitare. De aici notificarea
catre Comisie.”

Prin scrisoarea mentionatd anterior, autoritdtile daneze au
anuntat cd modificarea va submina putin mdisura de
limitare, specificand insd c¢d ,putin inseamnd efectiv
putin”. Potrivit autoritdtilor daneze, ,in cazul in care
celdlalt stat membru vizat de o tranzactie transfrontalierd
are, de asemenea, un sistem de impozitare pe tonaj,
modificarea nu are nicio importantd. Probleme pot
aparea numai la tdrile care nu au pus in aplicare un
astfel de sistem de impozitare pe tonaj. Totusi, In acest
caz va fi important daci tara respectivd a introdus ea
insdsi obligatia de furnizare a evidentelor sau nu a
considerat necesar si impund aceastd obligatie pentru
contribuabilii sii.”

La intrebarea cum se poate justifica un tratament inegal,
in ceea ce priveste obligatia de a furniza informatii si
evidente, intre companiile care plitesc taxa danezd pe
tonaj si cele care nu o plitesc (dar care fac obiectul
impozitului danez pe profit), autorititile daneze au
rdspuns cd declaratia speciald de venit, inclusiv lipsa
deducerilor, inseamna ci obligatia de a furniza informatii
si evidente este mai putin relevanti pentru persoanele
care trebuie sd pliteascd taxa pe tonaj.

5. OBSERVATII EXPRIMATE DE PARTILE INTERESATE

Doar o singurd parte interesatd, Asociatia Armatorilor din
Danemarca, Danmarks Rederiforening, a reactionat la
publicarea in JO a anuntului de prezentare a deciziei de
deschidere.

Prin scrisoarea din 19 iulie 2007 (%), Asociatia Arma-
torilor din Danemarca reaminteste c¢d o companie
maritimd danezd trebuie, ca si inainte, sd actioneze in
conditiile deplinei concurente, atat pe plan intern, intre
activitatea impozitatd pe tonaj si activitatea generald, cat
si pe plan extern, in relatie cu companii din grupuri
strdine. De asemenea, compania trebuie si fie in
continuare capabild si prezinte dovezi pentru preturile
utilizate.

Asociatia Armatorilor din Danemarca subliniazd ci, prin
mdsura notificatd, companiile nu trebuie si furnizeze in
avans informatii cu privire la tranzactiile comerciale cu
filiale strdine, c¢i numai la cerere.

In ceea ce priveste legitimitatea aplicdrii unui tratament
diferit companiilor in legdturd cu procedurile adminis-
trative, Asociatia Armatorilor din Danemarca subliniazd
cd, desigur, opinia Comisiei nu poate fi aceea cd
anumitor companii ar trebui si li se impund sarcini

(*%) Inregistratd cu numirul de referingd TREN(2007) A/38091.

(37)

(38)

(40)

(41)

(42)

administrative inutile doar pentru a fi tratate in mod
egal din punctul de vedere al concurentei cu alte
companii pentru care autoritdtile considerd cd procedurile
in cauzd sunt necesare.

6. COMENTARIILE DANEMARCEI CU PRIVIRE LA
OBSERVATIILE TERTILOR

Danemarca nu a transmis comentarii la observatiile
prezentate de Asociatia Armatorilor din Danemarca.

7. EVALUAREA AJUTORULUI

7.1. Existenta unui ajutor in temeiul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE

in temeiul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE,
orice ajutor acordat de un stat membru sau prin
resurse de stat, in orice formd, care denatureazd sau
amenintd si denatureze concurenta, favorizand anumite
intreprinderi sau productia de anumite bunuri, este
considerat, in mdsura in care afecteazd schimburile
comerciale intre statele membre, ca fiind incompatibil
cu piata comund.

Prin sistemul impozitului pe tonaj autoritdtile daneze
acordd un avantaj, prin reducerea impozitului pe profit
pe care acest sector ar trebui altminteri si-l pldteascd,
prin resurse de stat, favorizdnd astfel anumite intre-
prinderi, deoarece mdsura este specifici sectorului de
transport maritim international.  Aceste subventii
amenintd sd denatureze concurenta si ar putea afecta
schimburile comerciale intre statele membre, atat timp
cat aceste activititi de transport maritim se desfisoard,
in esentd, pe o piatd globala.

Comisia considerd cd mdsura notificatd nu afecteazi cali-
ficarea sistemului ca ajutor de stat in intelesul articolului
87 alineatul (1) din Tratatul CE.

In acest context, principalul aspect care trebuie stabilit
este dacd mdsura intentionatd ar modifica evaluarea din
decizia Comisiei din 12 martie 2002 (1) cu privire la
compatibilitatea generald a sistemului cu piata comund.

7.2. Compatibilitatea masurii

In temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul CE, ajutorul acordat pentru facilitarea dezvoltdrii
anumitor activititi economice poate fi considerat
compatibil cu piata comund daci acest ajutor nu
afecteazd in mod negativ conditiile de realizare a schim-
burilor comerciale intr-o mdsurd contrard interesului
comun, asigurdnd astfel o posibild bazd pentru o
scutire de la interdictia generald privind acordarea
ajutoarelor de stat. in cazul de fati, Comisia considerd
cd masura notificatd ar trebui examinatd in temeiul arti-
colului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE.

(') A se vedea nota de subsol 3.
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43)  In mod special, ajutorul in favoarea sectorului maritim ar (49) Reiese deja din aceste motive cd relaxarea masurilor de
trebui examinat in lumina orientdrilor comunitare din asigurare trebuie privitd ca avdnd un impact negativ
2004 privind ajutorul de stat pentru transportul asupra conditiilor de desfisurare a schimburilor
maritim (1) (denumite in continuare ,orientdrile”). comerciale, intr-o mdsurd in care contravine interesului
comun. Sistemul, in aceste conditii, ar fi incompatibil cu
piata comuna.
7.2.1. Relaxarea mdsurilor de asigurare
(44)  Astfel cum s-a reamintit in decizia de deschidere, una
dintre principalele conditii pentru compatibilitatea cu 7.2.2. Distinctia intre filialele din tard si cele din strdindtate
piata comund a sistemelor de impozitare pe tonaj este .
punerea in aplicare a unor misuri de asigurare aferente (50) In plus, Comisia infelege cd autoritdtile daneze inten-
acestor sisteme. In special, aceastd conditie este reflectata tioneazd sd verifice in continuare — in aplicarea mdsurii
in sectiunea 3.1 ultimul paragraf din orientdri, care aratd de restrictionare bazate pe principiul deplinei concurente
ca ,in cazurile in care o companie de naviga;ie este - tranzacgiile intre doui companii afiliate, in care una
implicatd, de asemenea, in alte activititi comerciale, se dintre ele beneficiazd de taxa pe tonaj, ca si inainte,
solicitdi conducerea unei contabilitdfi transparente dar numai dacd ambele sunt impozabile in Danemarca.
pentru a preveni «nterferarea» cu activititile care nu
intrd in sfera activitdtilor de navigatie”.
(51) In consecintd, in timp ce verificarea tranzactiilor infrana-
(45)  Mdsurile de asigurare care fac parte integrantd din sistem fionale cu o companie supusd taxei pe tonaj ar rimane
au ca scop sd garanteze cd nicio activitate, alta decét sub supravegherea si in responsabilitatea autoritatilor
transportul maritim, in statul membru in cauzi sau in flscale daneze, .verlﬁcarcia tra.nzac;nlor. tfansfrontallere
orice alt stat membru sau tard tertd nu poate beneficia in intre 0 companie supusd taxei de tonaj in Danemarca
mod indirect de sistem. in cazul in care sistemul de si o filiald strdind ar rimane in responsabilitatea tarii
taxare pe tonaj, astfel cum a fost modificat, ar putea strdine in cauzd, ceea ce ar condu.c.e la 0 lipgé d? moni-
avea ca potential rezultat faptul ci o activitate care nu torizare si supraveghere a tranzactiilor financiare interna-
se Inscrie in sfera activititilor de navigatie ar beneficia de tionale.
sistemul danez de impozitare pe tonaj, compatibilitatea
acestuia din urmd ar putea fi pusd in discutie.
(52) Rezultatul este ci mdsura notificati modificd sistemul
(46)  Una dintre principalele masuri de asigurare este veri- danez de mg)ozuare pe tonaj, ap.robat de Comisie in
ficarea — pe baza principiului deplinei concurente — a gnul 2902( ) deqarece va scutl .compar%nle supuse
tranzactiilor comerciale intre companiile impozitate cu 1mpoA21ta?11 pe AtonaJ de la mdepln’nr'efl’cAenn';elor care
taxa pe tonaj si eventualele filiale ale acestora (sau erau in vigoare in 2002. Celelfalte activitdti, in afara trans-
partea companiilor in cauzi care este supusd impozitului Portulm r?ar.mm, desfasuvrate 1nt1j-.u11v alt StaF Enembrg sau
normal pe profit), indiferent dacd aceste filiale sunt intre- Intr-o {ard dm_S,E],E,’ de catre o f111ala a unei intreprinderi
prinderi nationale sau striine. supuse impozitdrii pe tonaj in Danemarca, ar putea
beneficia mai usor de taxa danezd pe tonaj si ar putea
fi scutite de impozitul normal pe profit in statul membru
. sau in tara din SEE in cauzi. Acest lucru este recunoscut
(47) Intr-adevdr, chiar daci autorité;ile daneze considerd cd o de Danemarca atunci cand declard ci misura de asigurare
cerind privind raportarea si documentarea nu are, in respectivi va fi ,putin” diminuati ca efect. Totusi, ar
sine, nicio valoare economicd, aceasta se referd de fapt trebui sd fie aplicate principiile nediscriminarii si trata-
la tranzactiile financiare care au caracter economic mentului egal pentru toate companiile din sector; autori-
intrinsec; fdrd punerea in aplicare, in mod eficient, a titile daneze pornesc de la premisa ci frauda si evaziunea
masurii de asigurare in ceea ce priveste tranzactiile fiscald in tranzactiile comerciale sunt neobisnuite, ins3,
comerciale, alte sectoare decat cel al transportului chiar daci asa ar sta lucrurile, controlul pare a fi
maritim, fie din statul membru in cauzd sau din alte necesar, in scopul asigurdrii exactitdtii in tranzactiile
tdri, pot beneficia de posibilitatea de a evita impozitul internationale.
pe profit prin tranzactiile comerciale cu o filiald care
pliteste taxa pe tonaj stabilitd de statul membru
respectiv, fird ca acest lucru si fie justificat de vreun
obiectiv legitim de interes comun. . s s s . .

(53) Comisia considerd ci mdsura de asigurare in ceea ce
priveste tranzactiile intragrup trebuie sd protejeze
impotriva denaturdrilor pietei comune apirute, de

(48)  In plus, in cazul in care misurile de asigurare se dovedesc asemenea, si din avantajele acordate companiilor afiliate

ineficiente sau este probabil sd fie ineficiente, chiar si
numai partial, Comisia considerd ci sistemul impozitarii
pe tonaj poate crea posibilitatea evaziunii fiscale in dauna
altor state membre sau tdri SEE.

(7) JO C 13, 17.1.2004, p. 3.

in statul membru in cauzd si in celelalte state membre.
Altfel, consecintele evaziunii fiscale prin intermediul unei
companii care face obiectul impozitdrii pe tonaj ar avea
un impact grav asupra functiondrii pietei comune.

('8) A se vedea nota de subsol 3.
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

In consecintd, Comisia considerd ci statul membru care a
introdus un sistem de impozitare pe tonaj trebuie si
trateze tranzactiile transfrontaliere intragrup (tranzactiile
transfrontaliere de care ar putea beneficia companiile
afiliate din oricare alt stat membru sau dintr-o tard din
SEE) ca si cum de aceste tranzactii ar fi beneficiat
companiile de pe teritoriul siu. Cu alte cuvinte, un stat
membru, in scopul punerii in aplicare a mdsurii de
asigurare privind tranzactiile intragrup, trebuie si aplice
tranzactiilor unei companii supuse impozitdrii pe tonaj
cu o filiald strdind aceleasi standarde ca acelea pe care le
aplicd tranzactiilor cu o filiald nationald care nu face
obiectul impozitarii pe tonaj.

In conformitate cu principiile nediscriminarii si trata-
mentului egal, statul membru care aplicd taxa pe tonaj
trebuie sd impund aceeasi obligatie de a furniza
informatii si registre, prin mdsura de asigurare in cauzi,
atat pentru tranzactiile infranationale (care pot fi in detri-
mentul statului membru respectiv), cat si pentru tran-
zactiile transfrontaliere (care pot fi in detrimentul altor
state membre sau tdri SEE). Aceste informatii sunt,
intr-adevdr, esentiale pentru controlul pretului de
transfer din cadrul unui grup de companii.

Prin limitarea verificdrilor pe care autorititile daneze
trebuie si le efectueze in ceea ce priveste tranzactiile
dintre 0 companie care se supune sistemului danez de
impozitare pe tonaj si oricare dintre filialele sale,
Danemarca nu respectd principiile nediscrimindrii si trata-
mentului egal. Procedand astfel, Danemarca ar transfera
cel putin partial sarcina verificdrii respectdrii obiectivelor
sistemului, precum si posibila denaturare rezultatd a
pietei comune, celuilalt stat membru sau tdrii SEE in
care este impozitatd filiala in cauzd care nu este supusd
taxei pe tonaj si care este implicatd in tranzactie.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci misura noti-
ficatd va avea ca rezultat diminuarea semnificativi ca
efect a mdsurii de asigurare dintr-un alt stat membru
sau tard SEE.

In plus, Comisia considerd nejustificat tratamentul inegal
in ceea ce priveste obligatia de a furniza informatii si
evidente, intre beneficiarii care au doar filiale nationale
neeligibile pentru taxa pe tonaj si beneficiarii care au si
filiale in striinitate. Mdsura ar crea, astfel, o denaturare
nejustificatd a concurentei intre companiile care au filiale
strdine si cele care nu au.

(59) Ca rezultat, efectele masurii notificate sunt de naturd s3
afecteze conditille de desfisurare a schimburilor
comerciale intr-un mod care contravine interesului
comun, in intelesul articolului 87 alineatul (3) litera (c)
din Tratatul CE, si nu corespund cerintei enuntate in
sectiunea 3.1 ultimul paragraf din orientdri. Prin
urmare, masura in cauzd trebuie declarati incompatibild
cu piata comund, in intelesul articolului 87 alineatul (1)
din Tratatul CE.

7.3. Concluzii

(60) In concluzie, Comisia este de pirere cd misura notificatd
ar conduce la denaturdri contrare interesului comun, in
intelesul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul
CE, si astfel ar face ca sistemul danez de impozitare pe
tonaj si fie incompatibil cu piata comund, in intelesul
articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Misura notificatd constdnd in abrogarea, pentru armatorii
supusi taxei daneze pe tonaj, a obligatiei impuse altminteri
tuturor celorlalte companii de a furniza autorititilor fiscale
daneze informatii comerciale privind toate tranzactiile
comerciale cu filiale stabilite in strdinitate, in temeiul Legii nr.
408 din 1 iunie 2005, este incompatibild cu piata comuna.

In consecintd, misura nu poate fi pusd in aplicare.

Articolul 2

Danemarca informeazd Comisia, in termen de doud luni de la
notificarea prezentei decizii, cu privire la mdsurile luate pentru
respectarea acesteia.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Danemarcei.

Adoptatd la Bruxelles, 17 iunie 2009.

Pentru Comisie
Antonio TAJANI
Vicepresedinte



