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INTRODUZZJONI

Sfond

Ir-Regolament (UE) Nru 606/2013 dwar ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ mizuri ta’
protezzjoni f'materji  ¢ivili'  (ir-“Regolament”) jikkomplementa d-Direttiva
2011/99/UE dwar l-ordni Ewropea ta’ protezzjoni® (id-“Direttiva™). It-tnejn huma
parti mill-istess pakkett legizlattiv. Ir-Regolament gie adottat fit-12 ta’ Gunju 2013,
abbazi tal-Artikolu 81(2)(a), (e) u (f) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.

Id-Direttiva u r-Regolament jistabbilixxu sett konsistenti ta’ mizuri, flimkien mad-
Direttiva 2012/29/UE i tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, |-
appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita® (id-“Direttiva dwar id-Drittijiet tal-
Vittmi”). Dan isahhah id-drittijiet u |-protezzjoni tal-vittmi u l-vittmi potenzjali tal-
kriminalitad meta jivvjaggaw jew jic¢aqilqu lejn Stat Membru iehor.

Id-Direttiva u r-Regolament ghandhom 1-ghan li jiksbu dan l-objettiv billi jipprovdu
bazi guridika ghall-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri biex jirrikonoxxu
ordnijiet ta’ protezzjoni moghtija fi Stat Membru ichor. Skont dan il-qafas legali, |-
Istati Membri kollha jridu jirrikonoxxu u jezegwixxu kemm ordnijiet ta’ protezzjoni
kriminali kif ukoll mizuri ta’ protezzjoni ¢ivili mahruga fi Stat Membru iehor.

Kif mehtieg skont 1-Artikolu 21 tar-Regolament, dan ir-rapport jivvaluta I-
applikazzjoni tieghu. II-Kummissjoni Ewropea trid tipprezenta wkoll rapport dwar 1-
applikazzjoni tar-Regolament lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u, jekk ikun mehtieg, kwalunkwe proposta ghal
emendi. Ghalkemm ir-rapport kellu jitlesta sal-11 ta’ Jannar 2021, it-tifqigha tal-
pandemija tal-COVID-19 fl-ewwel nofs tal-2020 poggiet lill-Kummissjoni taht
pressjoni bla precedent biex tittratta fajls urgenti relatati mal-COVID-19. Dan
dewwem il-valutazzjoni u I-pubblikazzjoni taghha.

Ir-Regolament jikkomplementa d-Direttiva biex jizgura li ma jkun hemm I-ebda
lakuna legali fil-gafas tal-UE ghar-rikonoxximent re¢iproku tal-mizuri ta’ protezzjoni
ghall-vittmi tal-kriminalita. Ghalhekk, dan ir-rapport irid jingara flimkien mar-
rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva, li I-Kummissjoni ppubblikat fil-11 ta’
Mejju 2020% Flimkien, ir-rapporti jipprovdu stampa shiha tar-regoli minimi li
japplikaw madwar I-UE dwar ir-rikonoxximent transnazzjonali u l-ezekuzzjoni ta’
mizuri ta’ protezzjoni mill-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri.

Ir-Regolament (UE) Nru 606/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta> Gunju 2013 dwar ir-
rikonoxximent re¢iproku ta’ mizuri ta’ protezzjoni f'materji ¢ivili (GU L 181, 29.6.2013, p. 4).
Id-Direttiva 2011/99/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-ordni
Ewropea ta’ protezzjoni (GU L 338, 21.12.2011, p. 2).

Id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 i tistabbilixxi
standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u 1-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u li
tissostitwixxi d-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI (GU L 315, 14.11.2012, p. 57).

Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tad-
Direttiva 2011/99/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar 1-ordni
Ewropea ta’ protezzjoni (COM(2020) 187 final, 11.5.2020).
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Ghan u elementi ewlenin tar-Regolament

Ir-Regolament ghandu 1-ghan i jizgura li persuna fizika li tibbenefika minn mizura
ta’ protezzjoni f'materji ¢ivili fi Stat Membru wiehed tista’ tkompli tiddependi fuq
tali protezzjoni meta ticcaqlaq jew tivvjagga lejn Stat Membru iehor. Fl-istess hin, ir-
Regolament ghandu I-ghan li jissalvagwardja d-drittijiet tad-difiza tal-persuna li
tikkawza r-riskju.

Ghalhekk, ir-Regolament jistabbilixxi regoli ghar-rikonoxximent re¢iproku tal-
mizuri ta’ protezzjoni ordnati fl-Istati Membri. Dawn ir-regoli jippermettu lill-
awtoritajiet kompetenti jizguraw protezzjoni kontinwa fl-UE kollha bl-uzu ta’
mekkanizmu sempli¢i u rapidu.

Ir-Regolament japplika ghal mizuri nazzjonali ta’ protezzjoni f’materji ¢ivili, ordnati
bhala parti minn proc¢eduri ¢ivili u amministrattivi. B’mod aktar specifiku, dan
japplika ghal mizuri li jimponu obbligi fuq persuna li tikkawza riskju ghall-integrita
fizika jew psikologika ta’ persuna ohra u li I-ghan taghhom huwa li jipprotegu lil din
il-persuna l-ohra. Ir-Regolament japplika ghall-vittmi kollha. Ikopri l-aktar tliet tipi
komuni ta’ mizuri nazzjonali ta’ protezzjoni:

e il-projbizzjonijiet jew ir-regolamentazzjoni ta’ dhul fil-post fejn il-persuna
protetta tirrisjedi, tahdem jew toqghod, jew li l-persuna protetta zzur
regolarment;

e il-projbizzjonijiet jew ir-regolamentazzjoni tal-kuntatt, fi kwalunkwe forma,
mal-persuna protetta; u

e il-projbizzjonijiet jew ir-regolamentazzjoni milli wiehed jersaq lejn il-persuna
protetta eqreb mid-distanza preskritta.

[l-mizuri ta’ protezzjoni fil-bic¢a I-kbira ghandhom I-ghan li jipprevjenu kwalunkwe
forma ta’:

e vjolenza abbazi tal-generu;
e vjolenza domestika; jew

e vjolenza f’relazzjonijiet mill-qrib, bhal vjolenza fizika, fastidju, aggressjoni
sesswali, stalking, intimidazzjoni jew forom ohra ta’ koerc¢izzjoni indiretta.

[l-vittmi ta’ tali reati huma partikolarment esposti ghal vittimizzazzjoni sekondarja u
ripetuta, intimidazzjoni u ritaljazzjoni. Fil-prattika, in-nisa huma I-beneficjarji
primarji tal-mizuri ta’ protezzjoni.

L-ordnijiet ta’ protezzjoni normalment jinvolvu ksur relattivament limitat tal-liberta
ta’ moviment tal-persuna li tikkawza r-riskju. Il-hrug u I-monitoragg ta’ ordnijiet ta’
protezzjoni generalment ma jinvolvux investimenti finanzjarji sinifikanti.
Madankollu, dawn jistghu jghinu biex titnaqqas u tigi evitata 1-vjolenza®.

Fil-prattika, il-persuna li tir¢ievi protezzjoni permezz ta’ mizura nazzjonali wahda
jew aktar (il-“persuna protetta”) taghmel talba lill-awtorita tal-Istat Membru li fih
jigu ordnati I-mizuri ta’ protezzjoni (I-“awtorita emittenti”). Jekk it-talba tintlaga’, 1-
awtorita emittenti f’dan I-Istat Membru (I-“Istat Membru tal-origini”) tohrog
certifikat. Imbaghad, l-awtorita emittenti tibghat dan ic-certifikat lill-awtorita
kompetenti ta’ Stat Membru iehor (I-“Istat Membru indirizzat”) biex il-mizuri ta’

van der Aa, S., Niemi, J., Sosa, L., Ferreira, A., Baldry, A., Mapping the legislation and assessing the
impact of protection orders in the European Member States, 2015.
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protezzjoni jigu rikonoxxuti u ezegwiti fit-territorju tal-Istat Membru indirizzat. L-
awtorita kompetenti tal-Istat Membru indirizzat tista’ tadotta kwalunkwe mizura
disponibbli skont id-dritt nazzjonali taghha f’kaz simili biex tkompli 1-protezzjoni
tal-persuna protetta fit-territorju tal-Istat Membru indirizzat. L-Istat Membru
indirizzat ghandu jipprovdi lill-vittma bl-istess livell ta’ protezzjoni li jipprovdi li¢-
¢ittadini tieghu stess f’sitwazzjoni simili.

I¢-certifikat dwar il-mizuri ta’ protezzjoni f'materji ¢ivili jiehu I-forma ta’ mudell
standard multilingwi, li gie adottat permezz ta’ att ta” implimentazzjoni sussegwenti®.
L-Istati Membri l-ohra jridu jirrikonoxxu dan i¢-certifikat minghajr ebda verifika
addizzjonali. I¢-Certifikat irid ikun direttament ezegwibbli, 1i jfisser li 1-persuna
protetta tkun tista’ tinvoka direttament il-mizuri ta’ protezzjoni quddiem I-
awtoritajiet tal-Istat Membru indirizzat.

Mill-11 ta’ Jannar 2015, ir-Regolament huwa direttament applikabbli fl-Istati
Membri kollha hlief fid-Danimarka.

Objettiv u kamp ta’ applikazzjoni tar-rapport

L-analizi tal-Kummissjoni tibni |-aktar fugq informazzjoni diretta mill-Istati Membri.
[I-Kummissjoni ghamlet estrazzjoni tad-data primarja min-notifiki tal-Istati Membri
skont I-Artikolu 18(1). Dawn in-notifiki jelenkaw |-awtoritajiet kompetenti u I-lingwi
accettati ghall-fini tar-Regolament. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ezaminat it-
twegibiet ghal kwestjonarju dwar 1-applikazzjoni tar-Regolament mid-dhul fis-sehh
tieghu. II-Kummissjoni kienet baghtet dan il-kwestjonarju lill-awtoritajiet kompetenti
fl-Istati Membri f"Lulju 2021 u 19-il Stat Membru kienu wiegbu. Mill-Istati Membri
kollha, 16 minnhom ikkonfermaw li s-sistema legali taghhom tippermetti mizuri ta’
protezzjoni f’materji ¢ivili. II-Kummissjoni gabret informazzjoni addizzjonali dwar |-
awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri bl-uzu tal-portal tal-Gustizzja Elettronika.

Biex tabbozza dan ir-rapport, il-Kummissjoni uzat zewg studji addizzjonali, li
kkomplementaw id-data mill-Istati Membri. B’mod aktar specifiku, il-Kummissjoni
siltet minn studju ppubblikat mill-Parlament Ewropew fl-2017. L-istudju ezamina I-
funzjonament tar-rikonoxximent re¢iproku tal-mizuri ta’ protezzjoni f"materji ¢ivili
bhala parti minn valutazzjoni tal-implimentazzjoni tad-Direttiva’. 1lI-Kummissjoni
ezaminat ukoll l-istudju finali tal-POEMS, progett iffinanzjat mill-programm
DAPHNE tal-Kummissjoni bejn 1-2012 u 1-2014. L-istudju mmappja |-legizlazzjoni
u vvaluta l-impatt tal-ordnijiet ta’ protezzjoni fl-Istati Membri®,

Dan ir-rapport jiffoka fuq dispozizzjonijiet li jiffurmaw il-galba tar-Regolament u li
huma kru¢jali ghall-funzjonament bla xkiel tar-rikonoxximent rec¢iproku tal-mizuri
ta’ protezzjoni f’materji ¢ivili madwar I-UE.

Dawn id-dispozizzjonijiet jinkludu I-obbligu li jigu nnotifikati t-tipi ta’ awtoritajiet li
huma kompetenti f’materji koperti mir-Regolament, filwagqt li jispecifikaw:

6

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 939/2014 tat-2 ta’ Settembru 2014 1li

jistabbilixxi ¢-¢ertifikati msemmija fl-Artikoli 5 u 14 tar-Regolament (UE) Nru 606/2013 tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-rikonoxximent re¢iproku ta’ mizuri ta’ protezzjoni f'materji ¢ivili (GU L
263, 3.9.2014, p. 10).

Is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, European protection order - Study, PE 603.272,
Settembru 2017
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272 EN.pd

.

van der Aa, S. et al., op. cit.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf

e |-awtoritajiet kompetenti biex johorgu certifikati ta’ mizura ta’ protezzjoni
¢ivili;
e l-awtoritajiet li quddiemhom ghandha tigi invokata mizura ta’ protezzjoni

ordnata fi Stat Membru iehor (u li huma kompetenti biex jezegwixxu tali
mizura);

e |-awtoritajiet li huma kompetenti biex jeffettwaw aggustament tal-mizuri ta’
protezzjoni; u

e l-awtoritajiet li lilhom ghandha tigi pprezentata l-applikazzjoni ghal rifjut ta’
rikonoxximent.

Ir-rapport ihares ukoll lejn:
e |-arrangamenti lingwistici tal-Istati Membri;
e |-obbligu li d-drittijiet tad-difiza tal-persuna li tikkawza r-riskju jigu rispettati;

e il-hrug, l-ipprocessar u t-trazmissjoni tac-certifikati ta’ mizura ta’ protezzjoni
¢ivili; u

o ir-rettifika u l-irtirar tac-certifikati ta’ mizura ta’ protezzjoni ¢ivili.

VALUTAZZJONI GENERALI

Ir-rapport ikopri I-Istati Membri kollha li huma marbuta bir-Regolament®.

L-awtoritajiet emittenti fl-Istati Membri tal-origini jistghu jordnaw mizuri ta’
protezzjoni fmaterji ¢ivili, perezempju projbizzjonijiet milli wiehed jersaq lejn il-
persuna l-ohra eqreb mid-distanza preskritta. Skont il-premessa 14 tar-Regolament, |-
Istat Membru indirizzat irid jirrikonoxxi tali mizura bhala mizuri ta’ protezzjoni
f’materji civili.

Barra minn hekk, il-kuncett ta’ materji ¢ivili jrid jigi interpretat b’mod awtonomu. L-
awtorita i tordna mizura ta’ protezzjoni tista’ tkun ta’ natura civili, amministrattiva
jew kriminali. Madankollu, din in-natura mhijiex rilevanti meta jigi vvalutat jekk
mizura ta’ protezzjoni hijiex ta’ natura c¢ivili, sakemm id-dec¢izjoni nnifisha
tikkoncerna materji ¢ivili (il-premessa 10).

Ir-Regolament iqis it-tradizzjonijiet legali differenti tal-Istati Membri u ma
jinterferixxix mas-sistemi nazzjonali ghall-ordnijiet ta’ mizuri ta’ protezzjoni. Dan
ifisser li dan ma jobbligax lill-Istati Membri jibdlu s-sistemi nazzjonali taghhom biex
jippermettu |-mizuri ta’ protezzjoni f’materji ¢ivili. Langas ma jobbliga lill-Istati
Membri jintroduc¢u mizuri ta’ protezzjoni f'materji Civili ghall-applikazzjoni tar-
Regolament (il-premessa 12).

[I-Kummissjoni r¢eviet konferma minn 16-il Stat Membru li s-sistemi legali taghhom
jippermettu mizuri ta’ protezzjoni f"materji civili. Mill-Istati Membri kollha, erbgha
minnhom ikkonfermaw li ma jippermettux mizuri ta’ protezzjoni f’materji ¢ivili jew
certifikati koperti mir-Regolament. 1l-Kummissjoni gieset dan meta abbozzat ir-
rapport.

Ir-rapport ma jkoprix ir-Renju Unit peress li d-data dwar I-implimentazzjoni tar-Regolament migbura
ghall-parti tal-analizi tar-rapport ingabret wara li dan il-pajjiz hareg mill-UE u wara tmiem il-perjodu ta’
tranzizzjoni li matulu r-Regolament kien ghadu japplika fir-Renju Unit.
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B’rizultat ta’ dan, ir-rapport jirrifletti s-sitwazzjoni fl-Istati Membri sa fejn ir-
Regolament huwa applikabbli ghalihom fil-prattika. Ir-rapport iqis ukoll il-premessa
12 tar-Regolament.

Ir-rapport finali tal-POEMS tal-2015%° u l-istudju tal-Parlament Ewropew tal-2017*!
sabu li I-Istati Membri kollha jipprevedu xi forma ta’ ordnijiet ta’ protezzjoni
kriminali jew c¢ivili. Madankollu, iz-zewg studji sabu li 1-ligijiet tal-ordni ta’
protezzjoni u I-livelli ta’ protezzjoni jvarjaw b’mod sinifikanti madwar 1-UE, u
ghalhekk jistghu jfixklu 1-funzjonament bla xkiel tad-Direttiva u tar-Regolament, li
flimkien jiffurmaw il-gafas legali tal-UE.

Jidher li I-bicca I-kbira tal-Istati Membri jiffavorixxu sistema fejn il-mizuri ta’
protezzjoni jigu ordnati wara procedura kriminali, jew wara proc¢edura civili jew
amministrattiva. Fi Stati Membri ohra, hemm tahlita ta’ mizuri ¢ivili u kriminali
disponibbli ghall-vittmi.

F’¢certi kazijiet jista’ jkun difficli ghall-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri biex
jiddeterminaw jekk id-Direttiva jew ir-Regolament japplikax. Din is-sitwazzjoni
x’aktarx li ssehh meta ordni wahda ta’ protezzjoni tinkludi diversi mizuri ta’ natura
differenti (¢ivili, amministrattiva jew kriminali).

Ghalhekk, kemm ir-rapport finali tal-POEMS tal-2015 kif ukoll I-istudju tal-
Parlament Ewropew tal-2017 jissuggerixxu li, fil-prattika, l-uzu tal-mizuri ta’
protezzjoni f’materji ¢ivili u kriminali u l-mod kif jigu applikati jvarjaw hatna
madwar |-UE.

VALUTAZZJONI SPECIFIKA

Awtoritajiet kompetenti (I-Artikolu 18(1)(a))

L-Artikolu 18(1)(a) tar-Regolament jirrikjedi li I-Istati Membri jiffurmaw lill-
Kummissjoni bit-tipi ta’ awtoritajiet li huma kompetenti f’materji koperti bir-
Regolament. Sa Lulju 2015, I-Istati Membri kollha marbuta bir-Regolament hlief
wiehed kienu nnotifikaw l-informazzjoni mehtiega lill-Kummissjoni.

Skont I-Artikolu 5(1) tar-Regolament, l-awtorita emittenti tal-Istat Membru tal-
origini trid, fuq talba tal-persuna protetta, tohrog certifikat bl-uzu ta’ formola
standard multilingwi. L-Artikolu 18(1)(a)(i) jirrikjedi li I-Istati Membri jinnotifikaw
lill-Kummissjoni dwar il-kategoriji ta’ awtoritajiet kompetenti biex jordnaw mizuri
ta’ protezzjoni u johorgu certifikati.

Mill-Istati Membri kollha 1i ghalihom japplika r-Regolament, 20 minnhom
innotifikaw li l-awtoritajiet kompetenti biex jordnaw u johorgu mizuri ta’ protezzjoni
f'materji ¢ivili huma qrati geografikament kompetenti. Dawn jinkludu 1-grati tal-
prim’istanza, qrati tal-appell u l-grati supremi. Mill-Istati Membri kollha, hamsa
minnhom semmew b’mod esplicitu I-grati tal-familja jew it-tagsima tal-familja tal-
grati filwaqt 1i Stat Membru wiehed semma 1-qorti tax-xoghol. Barra minn hekk,
erba’ Stati Membri nnotifikaw li I-prosekuturi pubbli¢i huma wkoll kompetenti.

Sabiex jitgiesu d-diversi tipi ta’ awtoritajiet li jordnaw mizuri ta’ protezzjoni
f'materji civili fl-Istati Membri, ir-Regolament japplika ghad-decizjonijiet kemm tal-

10
11

van der Aa, S. et al., op. cit.

Is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, op. cit.
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awtoritajiet gudizzjarji kif ukoll dawk amministrattivi. Madankollu, 1-awtoritajiet
amministrattivi jridu joffru garanziji fir-rigward tal-imparzjalita taghhom u tad-dritt
tal-partijiet ghal stharrig gudizzjarju. Dan ifisser ukoll li I-awtoritajiet tal-pulizija ma
jistghux ikunu awtoritajiet emittenti (il-premessa 13). Stat Membru wiehed informa
lill-Kummissjoni li s-sindku ta’ belt huwa kompetenti. Stat Membru ichor innotifika
li I-pulizija, fil-kapacita taghha bhala korp moghti setghat ta’ amministrazzjoni
pubblika, tista’ tordna mizuri temporanji ta’ trazzin preventiv, u tohrog certifikati.

L-Artikolu 18(1)(a)(ii) tar-Regolament jirrikjedi li I-Istati Membri jinnotifikaw lill-
Kummissjoni bit-tipi ta’ awtoritajiet:

e li quddiemhom ghandha tigi invokata mizura ta’ protezzjoni ordnata fi Stat
Membru iehor; u/jew

¢ li huma kompetenti biex jezegwixxu tali mizura.

Mill-Istati Membri kollha, 12 minnhom hatru qrati, u minn dawn kollha hlief Stat
Membru wiehed hatru b’mod esplic¢itu qrati geografikament kompetenti, bhal qrati
distrettwali, grati tal-belt jew qgrati tal-kontea. Fi tliet Stati Membri, il-prosekuturi
pubbli¢i huma kompetenti, u f’erbgha ohra, il-bailiff huwa kompetenti. Barra minn
hekk, tmien Stati Membri jinvolvu lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi ghall-
ezekuzzjoni tal-mizuri ta’ protezzjoni. Jidher li f’zewg Stati Membri, il-pulizija hija
direttament responsabbli ghar-rikonoxximent ta¢-certifikati u ghall-ezekuzzjoni tal-
mizuri ta’ protezzjoni.

L-Artikolu 18(1)(a)(iii) tar-Regolament jirrikjedi li I-Istati Membri jinnotifikaw lill-
Kummissjoni dwar it-tipi ta’ awtoritajiet li huma kompetenti biex jeffettwaw
aggustament tal-mizuri ta’ protezzjoni. Mill-Istati Membri kollha, 18 minnhom hatru
b’mod esplic¢itu qrati geografikament kompetenti, bhal qrati distrettwali, grati tal-
belt, grati tal-kontea jew il-president tat-tribunal lokali. Barra minn hekk, tliet Stati
Membri hatru qrati jew qrati tal-prim’istanza b’mod generali, filwaqt 1i zewg Stati
Membri hatru prosekuturi pubbli¢i u 2 ohrajn hatru 1-bailiff.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 18(1)(a)(iv) tar-Regolament jirrikjedi li I-Istati Membri
jinnotifikaw lill-Kummissjoni dwar it-tipi ta’ awtoritajiet li lilhom ghandha tigi
pprezentata l-applikazzjoni ghal rifjut ta’ rikonoxximent (jew ezekuzzjoni). Mill-
Istatt Membri kollha, 17 minnhom hatru grati b’mod esplic¢itu grati geografikament
kompetenti. Min-naha l-ohra, erba’ Stati Membri nnotifikaw tipi ohra ta’ grati, bhall-
grati tal-prim’istanza, qrati tar-reati minuri u grati tal-appell.

Regim lingwistiku (I-Artikolu 18(1)(b), I-Artikolu 16, I-Artikolu 4(2)(c) u I-
Artikolu 5(3))

Jekk ikun mehtieg, persuna protetta li tixtieq tinvoka mizura ta’ protezzjoni fl-Istat
Membru indirizzat trid tipprovdi lill-awtoritajiet kompetenti bi traduzzjoni tac-
certifikat (I-Artikolu 4(2)(c)). ll-persuna protetta tista’ titlob lill-Istat Membru tal-
origini biex jipprovdi din it-traduzzjoni (I-Artikolu 5(3)).

Ie-certifikat irid jigi tradott f"wahda mil-lingwi ufficjali tal-lstat Membru indirizzat
jew f’lingwa ufficjali tal-UE li dan I-Istat Membru jkun innotifika li jista’ jaccetta (1-
Artikolu 16(1)). L-Istati Membri kellhom sal-11 ta’ Lulju 2014 biex jinnotifikaw din
I-informazzjoni lill-Kummissjoni (I-Artikolu 18(1)(b)). Mill-Istati Membri kollha,
tmienja minnhom irrispettaw din l-iskadenza. Sa Lulju 2015, I-Istati Membri kollha
marbuta bir-Regolament hlief wiehed kienu nnotifikaw 1-informazzjoni mehtiega lill-
Kummissjoni.
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Mill-Istati Membri kollha, tlieta minnhom jaccettaw certifikati li jidhlu bl-Ingliz u
Stat Membru wiehed informa lill-Kummissjoni 1i wahda mill-qrati distrettwali tieghu
taccetta certifikati li jidhlu bit-Taljan. Barra minn hekk, zewg Stati Membri jaccettaw
¢certifikati 1i jidhlu f’lingwi addizzjonali fuq bazi rec¢iproka.

Garanziji procedurali ghall-persuna li tikkawza r-riskju (I-Artikoli 6, 11, 12 u
13)

Ir-Regolament jipprevedi salvagwardji specifici biex jigi zgurat li, jekk persuna
protetta titlob il-hrug ta’ certifikat, id-drittijiet tad-difiza tal-persuna li tikkawza r-
riskju jigu rispettati (I-Artikolu 6). B’mod partikolari, 1-awtorita kompetenti trid
tivverifika jekk il-persuna li tikkawza r-riskju:

e Kkinitx notifikata bil-mizura ta’ protezzjoni (jew bl-aggustament taghha,
f’konformita mal-Artikolu 11(3));

e Kkinitx notifikata bil-bidu tal-procediment; jew

o kellhiex id-dritt li tikkontesta |-mizura ta’ protezzjoni fl-Istat Membru tal-
origini.
F’hames Stati Membri, il-persuna li tikkawza r-riskju tigi nnotifikata bil-mizura ta’
protezzjoni personalment, mill-bailiff jew mill-uffi¢jal tal-gorti.

F’zewg Stati Membri, il-persuna tigi nnotifikata personalment jew permezz ta’ ittra
registrata. Fi Stat Membru wiehed, dan isir biss permezz ta’ ittra registrata. Fi Stat
Membru wiehed, in-notifika ssir bil-miktub fil-bicca I-kbira tal-kazijiet
(elettronikament jew permezz ta’ ittra registrata). Jekk il-persuna li tikkawza r-riskju
tkun prezenti waqt is-seduta, l-informazzjoni tinghata bil-fomm. Fi Stat Membru
wiehed, il-persuna tigi nnotifikata b’ittra postali normali. Fi tliet Stati Membri, il-
pulizija tista’, f'xi kazijiet, taghmel in-notifika personalment.

Fi tliet Stati Membri, ma hemm I-ebda regola specifika dwar in-notifika tac-
certifikat. Il-persuna li tikkawza r-riskju tista’ tigi nnotifikata b’diversi modi, bhal
permezz ta’ mezzi elettroniCi, b’ittra registrata, permezz ta’ fornituri ta’ servizzi ta’
kurrier jew personalment.

L-Istati Membri ma rrappurtaw I-ebda problema rikorrenti fin-notifika tal-persuna li
tikkawza r-riskju.

Skont ir-Regolament, il-persuna li tikkawza r-riskju tista’ tiechu azzjoni gudizzjarja fl-
Istat Membru indirizzat. Il-persuna 1i tikkawza r-riskju tista’ tappella kontra I-
aggustament tal-mizura ta’ protezzjoni (I-Artikolu 11(5)). F’¢erti kazijiet'?, din il-
persuna tista’ titlob ukoll ir-rifjut tar-rikonoxximent jew l-ezekuzzjoni tal-mizura ta’
protezzjoni (I-Artikolu 13(1)).

Stat Membru wiehed ipprovda statistika dwar 1-azzjoni li I-persuni 1i kkawzaw ir-
riskju kienu hadu quddiem il-qorti tal-prim’istanza. Kien hemm total ta’ 13-il talba
fl-2017, 28 talba flI-2018 u 13-il talba fl-2019.
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Jekk tali rikonoxximent ikun manifestament kuntrarju tal-politika pubblika fl-Istat Membru indirizzat

jew jekk ikun irrikon¢iljabbli ma’ sentenza moghtija jew rikonoxxuta fdak 1-Istat Membru.
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Hrug, processar u trazmissjoni ta¢-certifikat (I-Artikolu 4(1) u I-Artikolu 5(1))

Persuna protetta tista’ titlob lill-awtorita emittenti tal-Istat Membru tal-origini biex
tohrog ic-certifikat (I-Artikolu 5(1)) u tindirizzah lill-awtoritajiet ta’ Stat Membru
ichor ghar-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni. Skont I-Artikolu 4(1) tar-Regolament, |-
Istati Membri jridu jirrikonoxxu |-mizuri ta’ protezzjoni ordnati fi Stat Membru ichor
minghajr il-bzonn ta’ kwalunkwe proc¢edura spec¢jali. Barra minn hekk, dawn il-
mizuri jridu jkunu direttament ezegwibbli fl-Istat Membru indirizzat.

It-thaddim tal-formola standard multilingwi mahruga skont 1-Artikolu 5 tar-
Regolament, inkluz il-kontenut taghha, kien sodisfacenti skont it-tmien Stati Membri
kollha li pprovdew feedback dwar il-kwistjoni.

Mill-Istati Membri kollha, sebgha minnhom ghamluha possibbli 1i ¢-certifikati
jintbaghtu elettronikament. Barra minn hekk, hames Stati Membri kkonfermaw 1i ¢-
certifikati ghar-rikonoxximent tal-mizuri ta’ protezzjoni f’'materji ¢ivili jistghu jigu
pprocessati b’mod digitali. Minn dawn l-Istati Membri, erbgha minnhom kellhom
esperjenza pozittiva f’dan ir-rigward u l-ebda minnhom ma kellu esperjenza
negattiva. L-ebda Stat Membru ma gharraf lill-Kummissjoni b’xi problemi biex
jintbaghtu c¢-certifikati. Madankollu, Stat Membru wiehed innota li jridu jimtlew
formoli standard separati jekk tkun ikkoncernata aktar minn persuna wahda.
F’kazijiet bhal dawn, il-formoli jiehdu aktar Zmien biex jimtlew.

L-ebda Stat Membru ma ddikjara problemi rikorrenti bil-procedura, inkluz fil-
konformita mal-iskadenzi. Fl-ahhar nett, erba’ Stati Membri indikaw li ma
ghandhomx data jew esperjenza prattika.

Rettifika jew irtirar ta’ mizuri ta’ protezzjoni u ¢certifikati (I-Artikolu 14(1) u |-
Artikolu 9(1))

Mizura ta’ protezzjoni tista’ tigi sospiza, limitata jew irtirata fl-Istat Membru tal-
origini. F’kaz bhal dan, il-persuna protetta jew il-persuna li tikkawza r-riskju tista’
titlob il-hrug ta’ certifikat biex tizgura li din il-bidla titgies fl-Istat Membru indirizzat
(I-Artikolu 14(1)).

Jekk certifikat ikun fih Zball klerikali jew ikun b’mod ¢ar inghata hazin, il-persuna
protetta jew il-persuna li tikkawza r-riskju tista’ titlob ir-rettifika jew l-irtirar tac-
certifikat. L-awtorita emittenti tista’ taghmel dan ukoll fuq inizjattiva taghha stess (1-
Artikolu 9(1)).

It-thaddim tal-formola standard multilingwi mahruga skont I-Artikolu 14 tar-
Regolament, inkluz il-kontenut taghha, kien sodisfacenti skont it-tmien Stati Membri
kollha li pprovdew feedback dwar il-kwistjoni.

Stat Membru wiehed biss ipprovda informazzjoni dwar iz-zmien medju biex isehh 1-
irtirar jew ir-rettifika, u indika li dawn jiehdu bejn 10 ijiem u 14-il jum. Barra minn
hekk, Stat Membru wiehed informa 1i f’kaz wiehed, i¢-certifikat kellu jigi rettifikat
minhabba zball fil-kalkolu.

Fi Stat Membru iehor, id-dritt nazzjonali ma jistabbilixxi I-ebda skadenza biex i¢-
certifikat jigi rettifikat jew irtirat. F’dan 1-Istat Membru, il-kwistjoni tigi ezaminata
matul seduta fil-gorti li dwarha l-partecipanti jridu jigu nnotifikati minn qabel.
Ghalhekk, it-tul tal-procedura jista’ jvarja skont it-tul ta’ dawn il-proc¢edimenti tal-
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gorti. Fl-ahhar nett, disa’ Stati Membri ma pprovdewx data jew indikaw li ma
kellhom I-ebda kaz.

Sensibilizzazzjoni u tahrig dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament

Mill-Istati Membri kollha, sebgha minnhom gajmu kuxjenza dwar I-
implimentazzjoni tar-Regolament fost l-awtoritajiet gudizzjarji u 1-professjonisti
gudizzjarji, b’mod partikolari bl-uzu ta’ ittri ta’ informazzjoni, siti web, gwidi u
manwali, kmamar tal-avukati u linji gwida.

Gew organizzati sessjonijiet ta’ tahrig dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament
f"hames Stati Membri. Madankollu, f’erbgha minnhom, dawn is-sessjonijiet ma
ffukawx specifikament fuq ir-Regolament, izda pjuttost kienu parti minn programmi
ghall-imhallfin u/jew ghall-uffi¢jali tal-qorti b perspettiva aktar generali.



GBIR TAD-DATA

F’Lulju 2021, il-Kummissjoni baghtet kwestjonarju lill-awtoritajiet kompetenti fl-
Istati Membri biex tigbor data u informazzjoni dwar I|-implimentazzjoni tar-
Regolament mid-dhul fis-sehh tieghu. Il-Kummissjoni r¢eviet twegiba minn 19-il
Stat Membru, li minnhom 16-il Stat Membru kkonfermaw li s-sistemi legali taghhom
jippermettu mizuri ta’ protezzjoni f’materji ¢ivili.

[I-Kummissjoni sabet 1i 10 Stati Membri (jigifieri nofs 1-Istati Membri 1i ghalihom
japplika r-Regolament) iddikjaraw li ma ddizaggregawx data statistika dwar mizuri
ta’ protezzjoni f’materji ¢ivili. Ghalhekk, dawn I-Istati Membri ma setghux jipprovdu
data dwar I-ghadd ta’ certifikati mahruga jew ircevuti skont ir-Regolament. Mill-
Istati Membri kollha, sebgha minnhom ipprovdew data, izda indikaw ghadd
estremament baxx kemm ghac-certifikati mahruga kif ukoll ghac-certifikati réevuti
(minn 1 sa 0). Fi Stat Membru wiched, inhargu 25 certifikat.

Mill-Istati Membri kollha, 14 minnhom wiegbu li ma kellhom 1-ebda kaz jew ma
kellhomx statistika dizaggregata dwar it-talbiet ghall-hrug tac-certifikati 1i kienu
réevew bhala Stat Membru tal-origini. Min-naha l-ohra, zewg Stati Membri
infurmaw |i l-awtoritajiet kompetenti rispettivi taghhom kienu ré¢evew talba wahda
kull wiehed biex johorgu certifikat, u wahda minnhom kienet giet michuda.

ll-kwestjonarju stagsa wkoll dwar kazijiet li fihom 1-Istati Membri, li jagixxu bhala
Stat Membru indirizzat, ezegwixxu mizura ta’ protezzjoni permezz tac-certifikat tal-
Artikolu 5 u eventwalment aggustaw din il-mizura. Mill-Istati Membri kollha, hamsa
minnhom indikaw li ma kellhomx kazijiet bhal dawn.

B’mod simili, hames Stati Membri indikaw li ma kellhom I-ebda kaz li jinvolvi
procedura ta’ appell kontra l-aggustament ta’ mizura ta’ protezzjoni.

Kwazi l-Istati Membri kollha li wiegbu ghall-kwestjonarju indikaw li ma kellhomx
kazijiet maghrufa ta’ mizuri ta’ protezzjoni sospizi, rettifikati jew irtirati (zewg Stati
Membri) jew data dizaggregata dwarhom (disa’ Stati Membri) skont I-Artikolu 14
jew I-Artikolu 9 tar-Regolament. Dan huwa irrispettivament minn jekk agixxewx
bhala Stat Membru tal-origini jew bhala Stat Membru indirizzat. Fi Stat Membru
wiehed, certifikat wiched gie rettifikat f’konformita mal-Artikolu 9 tar-Regolament,
minhabba zball fil-kalkolu.

Ir-rapport finali tal-POEMS tal-2015% u I-istudju tal-Parlament Ewropew tal-2017%*
diga indikaw in-nuqqas ta’ data affidabbli u disponibbli ghall-pubbliku dwar I-
okkorrenza tal-ordnijiet ta’ protezzjoni ¢ivili. 1z-zewg studji rrappurtaw li hafna Stati
Membri ma kellnomx statistika regolari u setghu jiddependu biss fuq studji
in¢identali. Barra minn hekk, l-informazzjoni pprovduta normalment tkopri certi
ordnijiet ta’ protezzjoni jew certi partijiet tal-pajjiz. L-istudji kkonkludew Ii d-
differenzi kbar fid-data migbura f’diversi Stati Membri jistghu jissuggerixxu li 1-
okkorrenza vera tal-mizuri ta’ protezzjoni ¢ivili kienet fil-bi¢ca 1-kbira sottovalutata.
Ir-rizultati tal-istharrig tal-2021 wasslu ghal konkluzjoni simili. In-nuqqas ta’ data
dizaggregata minn Stati Membri li s-sistemi legali taghhom jippermettu mizuri ta’
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van der Aa, S. et al., op. cit.

Is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, op. cit.
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protezzjoni f’materji c¢ivili johloq sfidi ghall-istima reali tal-uzu tal-mizuri ta’
protezzjoni Civili.

KONKLUZJONI

[I-funzjonament bla xkiel tar-Regolament huwa ta’ importanza kbira biex joffri
protezzjoni shiha u affidabbli lill-vittmi tal-kriminalita fl-UE meta jezerc¢itaw id-dritt
taghhom ghall-moviment liberu.

Skont I-Istati Membri kkoncernati, il-galba tas-sistema ta’ rikonoxximent reciproku
stabbilita mir-Regolament (jigifieri t-thaddim tal-formola standard multilingwi) hija
sodisfacenti. Barra minn hekk, jidher li 1-Istati Membri ma Itaqghu mal-ebda
kwistjoni ewlenija meta applikaw I-aspetti ewlenin tar-Regolament, jigifieri dawk
dwar il-hrug, I-ipproc¢essar u t-trazmissjoni tac-certifikati. Diversi Stati Membri
jistghu jibaghtu ¢-certifikati elettronikament.

L-Istati Membri wkoll ma jirrapportawx |-ebda problema rikorrenti fir-rigward tal-
garanziji procedurali ghall-persuna li tikkawza r-riskju. B’mod partikolari, fir-
rigward tan-notifika lil din il-persuna tal-mizuri ta’ protezzjoni, 1-Istati Membri
japplikaw proceduri differenti, bhal notifika b’ittri registrati, b’mezzi elettronici jew
notifika personali.

L-analizi ma identifikatx kwistjonijiet problematici fir-rigward tar-rettifika u I-irtirar
tal-mizuri ta’ protezzjoni. Uhud mill-Istati Membri indikaw li ma kellhomx kazijiet
bhal dawn.

Madankollu, b’mod simili ghar-rapport dwar I-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar
I-ordni Ewropea ta’ protezzjoni, din l-analizi wriet li x’aktarx id-differenzi fil-ligijiet
u l-prattiki dwar il-mizuri nazzjonali ta’ protezzjoni fl-UE jipprevjenu lill-istrument
milli jilhaq il-potenzjal shih tieghu u jaffettwaw is-success tar-rikonoxximent
reciproku tal-ordnijiet ta’ protezzjoni. L-analizi turi li f’¢erti kazijiet jista’ jkun
difficli biex jigi determinat jekk id-Direttiva jew ir-Regolament japplikax.
Perezempju, hemm kazijiet fejn ordni wahda ta’ protezzjoni tinkludi diversi mizuri
ta’ natura differenti (¢ivili, amministrattiva jew kriminali).

Barra minn hekk, dan ir-rapport juri li hemm lok biex jitjieb |-gharfien dwar ir-
Regolament fl-Istati Membri. Il-promozzjoni tas-sensibilizzazzjoni u |-ghoti ta’
informazzjoni u gwida lill-prattikanti u lill-partijiet ikkoncernati fil-livell nazzjonali
jistghu jghinu biex isir uzu ahjar tar-Regolament.
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