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maidir le cur i bhfeidhm Rialachan (AE) Uimh. 606/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus
on gComhairle an 12 Meitheamh 2013 i ndail le haitheantas frithphairteach do bhearta
cosanta in 4bhair shibhialta
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REAMHRA

Culra

Le Rialachan (AE) Uimh. 606/2013 maidir le haitheantas frithphairteach do bhearta
cosanta in abhair shibhialta® (an ‘Rialachan’) déantar Treoir 2011/99/AE maidir leis
an ord( cosanta Eorpach? (an ‘Treoir’) a chomhlani. Is codanna den phacaiste
reachtach céanna an da ghniomh. Glacadh an Rialachan an 12 Meitheamh 2013, ar
bhonn Airteagal 81(2)(a), (e) agus (f) den Chonradh ar FheidhmiG an Aontais
Eorpaigh.

| dteannta Threoir 2012/29/AE lena mbunaitear ioschaighdeain maidir le cearta
jospartaigh na coireachta, maidir le tacaiocht a thabhairt doibh agus maidir le hiad a
chosaint® (an ‘Treoir Maidir le Cearta fospartach®), is tacar beart comhsheasmhach
iad an Treoir agus an Rialachan. D& bhua sin, neartaitear cearta agus cosaint
iospartaigh na coireachta agus na ndaoine a d’fhéadfadh a bheidh ina n-iospartaigh
agus iad ag taisteal n6 ag dul chun cénaithe i mBallstat eile.

Is aidhm don Treoir agus don Rialachan an cuspdir sin a bhaint amach tri bhunus dli
a sholathar do na hudaréis innitla sna Ballstait chun orduithe cosanta a dheonaitear i
mBallstat eile a aithint. Faoin gcreat dli sin, ni mor do gach Ballstat na horduithe
cosanta in abhair choiritla agus na bearta cosanta sibhialta araon a eisitear i
mBallstat eile a aithint agus a fhorghniomhd.

De reir mar a cheanglaitear faoi Airteagal 21 den Rialachan, déantar measini sa
tuarascail seo ar a chur i bhfeidhm. Ni mér don Choimisiun Eorpach, freisin,
tuarascail maidir le cur i bhfeidhm an Rialachain a chur faoi bhréid Pharlaimint na
hEorpa, na Comhairle agus Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa, mar aon
le tograi le haghaidh leasuithe, mas ga. Cé go raibh an tuarascail le cur isteach faoin
11 Eanair 2021, chuir raig phaindéim COVID-19 sa chéad leath de 2020 bru ar an
gCoimisiun nach raibh a leithéid air roimhe sin chun plé le comhaid phrainneacha a
bhain le COVID-19. Chuir sé sin moill ar an measini agus ar fhoilsid an
mheasunaithe.

Combhlénaionn an Rialachan an Treoir chun a airithid nach mbeidh aon IUb ar lar
dlithidil i gcreat an Aontais maidir le haitheantas frithphairteach na mbeart cosanta le
haghaidh iospartaigh na coireachta. Da bhri sin, ni mér an tuarascail seo a Iéamh in
éineacht leis an tuarascail maidir le cur chun feidhme na Treorach, arna foilsit ag an
gCoimisitin an 11 Bealtaine 2020, Le chéile, tugann an da thuarascail léargas iomlan
ar na rialacha iosta a bhfuil feidhm acu ar fud an Aontais maidir leis na hudarais
inniula sna Ballstait na bearta cosanta a aithint agus a fhorghniomhu go trasnaisiunta.

Rialachan (AE) Uimh. 606/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Meitheamh 2013
maidir le haitheantas frithphéirteach do bhearta cosanta in &bhair shibhialta (10 L 181, 29.6.2013,
Ich. 4).

Treoir 2011/99/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Nollaig 2011 maidir leis an ordu
cosanta Eorpach (10 L 338, 21.12.2011, Ich. 2).

Treoir 2012/29/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh Fémhair 2012 lena
mbunaitear ioschaighdeain maidir le cearta iospartaigh na coireachta, maidir le tacaiocht a thabhairt
doibh agus maidir le hiad a chosaint, agus a chuirtear in ionad Chinneadh Réime 2001/220/CGB 6n
gComhairle (10 L 315, 14.11.2012, Igh. 57-73).

Tuarascdil 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir le cur chur
chun feidhme Threoir 2011/99/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2011
maidir leis an ordu cosanta Eorpach (COM(2020) 187 final, 11.5.2020).
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Cuspdir agus priomheiliminti an Rialachéin

Ta s¢ d’aidhm ag Rialachén a airithit, maidir le duine nadurtha ata faoi chosaint birt
cosanta in &bhair shibhialta i mBallstat ar leith, go mbeidh an duine sin in ann brath
ar an gcosaint chéanna fos agus € ag taisteal né ag dul chun conaithe i mBallstat eile.
An trath céanna, t4 s¢ d’aidhm ag an Rialachan coimirce a thabhairt do chearta
cosanta an duine is cuis leis an mbaol.

D& bhri sin, leis an Rialachan, leagtar rialacha sios maidir le haitheantas
frithphairteach na mbeart cosanta a ordaitear sna Ballstait. Cuireann na rialacha sin ar
a gcumas do na hddardis innidla cosaint leantnach a airithit ar fud an Aontais tri
bhithin sasra mear simpli.

Ta feidhm ag an Rialachan maidir le bearta cosanta naisitnta in abhair shibhialta a
ordaitear in imeachtai sibhialta agus riarachain. Go sonrach, ta feidhm aige maidir le
bearta lena bhforchuirtear oibleagaidi ar dhuine is ctis le baol d’iomlaine choirp néd
d’iomlaine shiceolaioch duine eile mas aidhm do na bearta sin an duine eile sin a
chosaint. Ta feidhm ag an Rialachan maidir le gach iospartach. Cumhdaionn sé na tri
chinedl beart cosanta ndisilnta is coitianta:

e toirmisc no rialuithe maidir le dul isteach san it ina bhfuil conai ar an duine
faoi chosaint, ina n-oibrionn sé, ar a dtugann sé cuairt go rialta nd ina
bhfanann sé go rialta;

e toirmisc no rialuithe maidir le dul i dteagmhail, de shért ar bith, leis an duine
faoi chosaint; agus

e toirmisc né rialuithe maidir le dul i bhfoisceacht an duine faoi chosaint
laistigh d’achar forordaithe.

Is ionduil gurb € is aidhm do bhearta cosanta aon chineél de na nithe seo a leanas a
chosc:

e foréigean inscne;
e foréigean teaghlaigh; né

e foréigean i ndlathchaidreamh, amhail foréigean fisiceach, ciapadh, ionsai
gnéis, stalcaireacht, imeagld n6 aon chineél eile comhéigin neamhdhirigh.

Ta iospartaigh na gcoireanna sin i mbaol na hiospartha tanaisti agus na hathiospartha,
an imeaglaithe agus an dioltais. Sa chleachtas, is mna iad bunis na ndaoine a
ndeonaitear bearta cosanta doibh.

Is gnach sard sach teoranta ar shaorghluaiseacht an duine is cuis leis an mbaol a
bheith i gceist le horduithe cosanta. Go hionduil, ni bhionn infheistiochtai mora
airgeadais ag teastail chun orduithe cosanta a eisidint na chun faireachan a dhéanamh
orthu. Cuidionn siad, &fach, leis an bhforéigean a laghd( agus a chosc®.

Sa chleachtas, is € an duine a chosnaitear faoi bheart cosanta naisiunta amhain no
nios mé (an ‘duine faoi chosaint’) a chuireann iarraidh faoi bhrdid udaris an
Bhallstait ina n-ordaitear na bearta cosanta (an t-‘adaras eisitna’). Ma ghéilltear don
iarraidh, eisionn an t-tdaras eisiuna sa Bhallstat sin (an ‘Ballstat tionscnaimh’)
deimhnidchan. Ansin, seolann an t-Gdaras eisiina an deimhnidchan sin chuig an

van der Aa, S., Niemi, J., Sosa, L., Ferreira, A., Baldry, A., Mapping the legislation and assessing the
impact of protection orders in the European Member States, 2015.
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t-tdaras innitil i mBallstat eile (an ‘Ballstat ar a ndiritear’) le go n-aithneofar agus
go bhforghniomhofar na bearta cosanta ar chrioch an Bhallstait ar a ndiritear.
Féadfaidh an t-Gdarés inniuil sa Bhallstat ar a ndiritear aon bheart atd ar fail faoina
dhli naisiunta i gcasanna den chineal céanna a ghlacadh chun cosaint an duine faoi
chosaint a choinneéil ar bun ar chrioch an Bhallstait ar a ndiritear. Ni mor don
Bhallstat ar a ndiritear an leibhéal céanna cosanta a sholathar don iospartach agus a
sholathrodh sé da shaoranaigh féin i staid den chineal céanna.

Is i bhfoirm teimpléid chaighdeénaigh ilteangaigh, teimpléad a glacadh le gniomh
cur chun feidhme ina dhiaidh sin®, a bhionn deimhniGichan na mbeart cosanta in
abhair shibhialta. Ni mér do na Ballstéit eile an deimhnitchan sin a aithint gan aon
fhiord breise. Ni mér an deimhnitchén a bheith infhorghniomhaithe go direach, is é
sin, ni mor an duine faoi chosaint a bheith in ann na bearta cosanta a agairt go
direach os comhair Udaréis an Bhallstait ar a ndiritear.

O bhi an 11 Eanair 2015 ann, ta an Rialachan infheidhme go direach i ngach Ballstat
ach amhain an Danmhairg.

Cuspdir agus raon feidhme na tuarascala

Is ar fhaisnéis dhireach ¢ na Ballstait, don chuid is mo, ata anailis an Choimisiuin
bunaithe. Bhain an Coimisitn sonrai priomha ¢ na fograi a fuarthas 6 na Ballstait
faoi Airteagal 18(1). Sna fdgrai sin, liostaitear na hudarais innitla agus na teangacha
a ghlactar chun crioch an Rialachdin. Ina theannta sin, rinne an Coimisin scradd ar
na freagrai a fuarthas ar cheistneoir maidir le cur i bhfeidhm an Rialachain 6 thainig
sé i bhfeidhm. Sheol an Coimisiin an ceistneoir sin chuig Gdarais inniGla na
mBallstat i mi 10il 2021 agus fuarthas freagrai 6 19 mBallstat. | measc na mBallstat
uile, dheimhnigh 16 Bhallstat gur féidir bearta cosanta a ordd in abhair shibhialta
faoina gcéras dli. Bhailigh an Coimisian faisnéis bhreise faoi na hudarais innitla sna
Ballstait trid an tairseach don riomh-Cheartas.

Chun an tuarascail seo a dhréachtu, bhain an Coimisilin Usaid as dha staidéar breise,
lena comhlanaiodh na sonrai 6 na Ballstait. Go sonrach, baineadh Usaid as staidéar a
d’thoilsigh Parlaimint na hEorpa in 2017. Sa staidéar sin, scrudaiodh feidhmit
aitheantas frithphairteach na mbeart cosanta in &bhair shibhialta mar chuid de
mheastnu ar chur chun feidhme na Treorach’. Rinne an Coimisiun cioradh freisin ar
an staidéar criochnaitheach 6 POEMS, tionscnamh a fuair cistit 6 chlar DAPHNE an
Choimisitin idir 2012 agus 2014. Sa staidéar, rinneadh mapail ar an reachtaiocht
agus measunu ar thionchar na mbeart cosanta sna Ballstait®.

Diritear sa tuarascail seo ar fhordlacha ar croilar an Rialachain iad, foralacha ata
rithabhachtach le haghaidh feidhmid rianuil aitheantas frithphairteach na mbeart
cosanta in dbhair shibhialta ar fud an Aontais.

Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 939/2014 6n gCoimisiin an 2 Mean Fomhair 2014 lena
mbunaitear na deimhnilchain da dtagraitear in Airteagail 5 agus 14 de Rialachan (AE) Uimh. 606/2013
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le haitheantas frithphairteach do bhearta cosanta in
abhair shibhialta (10 L 263, 3.9.2014, Ich. 10).

Seirbhis Taighde Pharlaimint na hEorpa, European protection order — Study [An t-ord( cosanta

Eorpach - Staidéar], PE 603.272, Meaén FOmhair 2017
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS _STU(2017)603272 EN.pd
.

van der Aa, S. et al., op. cit.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf

Airitear ar na foralacha sin an oibleagaid fogra a thabhairt faoi na cineéil Gdaras ata
inniuil sna habhair a gcumhdaitear leis an Rialachan, fégra lena sonraitear:

e na hudarais ata innidil maidir le deimhnilchain beart cosanta a eisidint;

e na hadarais a ndéanfar beart cosanta a ordofar i mBallstat eile a agairt os a
gcomhair (agus ata inniuil maidir leis an mbeart sin a fhorghniomha);

e na hudarais ata innitil chun na bearta cosanta a choigeartu; agus

e na hudarais a mbeidh an t-iarratas ar aitheantas a dhiultd le cur facina mbraid.
Scridaitear sa tuarascéil freisin na nithe seo a leanas:

e socruithe teanga na mBallstat;

e an oibleagaid cearta cosanta an duine is cuis leis an mbaol a urramu;

e eisilint, préiseail, agus tarchur dheimhnidchain na mbeart cosanta sibhialta;
agus

e ceartl agus aistarraingt dheimhnitchain na mbeart cosanta sibhialta.

MEASUNU GINEARALTA

Cumhdaitear sa tuarascail gach Ballstat a bhfuil an Rialachan ina cheangal air®.

Féadfaidh (darais eisilna sa Bhallstat tionscnaimh bearta cosanta a ordd in abhair
shibhialta, mar shampla toirmisc maidir le dul i bhfoisceacht duine eile laistigh
d’achar forordaithe. Faoi aithris 14 den Rialachan, ni mor don Bhallstat ar a ndiritear
na bearta sin a aithint mar bhearta cosanta in abhair shibhialta.

Sa bhreis air sin, ni mor an coincheap d’abhair shibhialta a léirmhinia go
huathrialach. Féadfar gur Gdaras de chineél sibhialta, riarachdin nd coiridil an
t-Odaras a ordaionn beart cosanta. Ni habhartha cineal sin an Gdarais, afach, chun
measunu a dhéanamh an de chineal sibhialta beart cosanta faoi leith, a fhad a
bhaineann an cinneadh féin le habhair shibhialta (aithris 10).

Cuirtear traidisiuin dhlithitla éagsula na mBallstat san aireamh sa Rialachan, agus ni
chuirtear isteach ar na cdrais naisiinta maidir le bearta cosanta a ordd. Ciallaionn sin
nach gcuirtear d’oibleagéaid ar na Ballstait a gcoras naisiunta a mhodhnt ionas go
bhféadfai bearta cosanta a ordll in &bhair shibhialta. Ni chuirtear d’oibleagéid ar na
Ballstait ach oiread bearta cosanta in abhair shibhialta a thabhairt isteach le haghaidh
chur i bhfeidhm an Rialachain (aithris 12).

Dheimhnigh 12 Bhallstat leis an gCoimisiin gur feidir bearta cosanta a ordd in
abhair shibhialta faoina gcéras dli. 1 measc na mBallstat uile, dheimhnigh ceithre
Bhallstat nach ndéantar forail iontu le haghaidh bearta cosanta in dbhair shibhialta na
le haghaidh deimhnitchain a chumhdaitear leis an Rialachan. Chuir an Coimisitn an
méid sin san aireamh agus an tuarascail & dréachtu aige.

Ni chumhdaitear an Riocht Aontaithe sa tuarascail 6s rud é gur tar éis fhagail an Aontais don tir sin,
agus tar éis dheireadh na hidirthréimhse a raibh an Rialachan fds i bhfeidhm sa Riocht Aontaithe lena
linn, a bailiodh na sonrai faoi chur chun feidhme an Rialachéin le haghaidh na coda anailisi den
tuarascail.
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D4 thoradh sin, tugann an tuarascdil léargas ar an staid sna Ballstait a mhéid ata
feidhm ag an Rialachan leo sa chleachtas. Cuirtear aithris 12 den Rialachan san
aireamh sa tuarascail freisin.

| dtuarascail chriochnaitheach POEMS in 2015'° agus i staidéar Pharlaimint na
hEorpa in 2017*!, fuarthas amach go ndéanann gach Ballstat forail maidir le foirm
¢igin d’orduithe cosanta coiriuila nd sibhialta. Sa déd thuarascail, afach, fuarthas
amach go mbionn éagsulachtai moéra san Aontais idir na dlithe maidir le horduithe
cosanta agus idir na leibhéil chosanta, rud a d’théadfadh a chur isteach ar fheidhmit
riandil na Treorach agus an Rialachain, arb ionann le chéile iad agus creat dli an
Aontais.

De reéir dealraimh, roghnaionn an chuid is mo de na Ballstait cdras lena n-ordaitear
bearta cosanta tar éis imeacht coiriuil, n6 coras lena n-ordaitear iad tar éis imeacht
sibhialta nd riarachéin. | mBallstait eile, t& meascan de bhearta sibhialta agus coiritla
ar fail do na hiospartaigh.

| gcasanna airithe, bionn deacrachtai ag Gdarais innitla na mBallstat a shui an bhfuil
feidhm ag an Treoir n6 an Rialachan. Is doiche an staid sin nuair a bhionn roinnt
bearta de chineédlacha éagsula (sibhialta, riarachain né coiritla) in ordd cosanta
amhain.

D4 bhri sin, is intuigthe 0 thuarascéil chriochnaitheach POEMS in 2015 agus 6
staidéar Pharlaimint na hEorpa in 2017 araon go bhfuil éagsulachtai méra ann ar fud
an Aontais, sa chleachtas, maidir le husaid na mbeart cosanta in abhair shibhialta
agus choiritla agus maidir leis an gcaoi a gcuirtear i bhfeidhm iad.

MEASUNU SONRAITHE

Na hudarais inniula (Airteagal 18(1)(a))

Le hAirteagal 18(1)(a) den Rialachan ceanglaitear ar na Ballstait na cineélacha
Udaras ata innitil maidir leis na habhair a chumhdaitear leis an Rialachain a chur in
iul don Choimisian. Faoi mhi IGil 2015, bhi an fhaisnéis ba gha curtha in idl don
Choimisitn ag gach Ballstat a raibh an Rialachan ina cheangal air, ach amhain
Ballstat amhain.

De réir Airteagal 5(1) den Rialachdn, ni moér d’udards eisiina an Bhallstait
tionscnaimh an deimhnitchan a eisidint san fhoirm chaighdednach ilteangach arna
jarraidh sin don duine faoi chosaint. Le hAirteagal 18(1)(a)(i) ceanglaitear ar na
Ballstait fogra a thabhairt don Choimisiun faoi na catagoiri Gdaras ata innidil maidir
le bearta cosanta a ordd agus le deimhnitchain a eisiuint.

Ar na Ballstait uile a bhfuil an Rialachan infheidhme orthu, thug 20 Ballstat acu
fogra gurb iad na cuirteanna a bhfuil innitlacht gheografach acu ata innidil maidir le
bearta cosanta a ordd agus a eisidint in abhair shibhialta. Airitear orthu sin clirteanna
céadchéime, clirteanna achombhairc agus cuirteanna uachtaracha. Ar na Ballstait uile,
luaigh cuig Bhallstat clirteanna teaghlaigh n6 ranndg teaghlaigh na gcuirteanna go
sainraite, agus luaigh Ballstat amhain an chuirt oibreachais. Thairis sin, chuir ceithre
Bhallstat in ial go bhfuil na hionchuisitheoiri poibli innidil freisin.

10
11

van der Aa, S. et al., op. cit.
Seirbhis Taighde Pharlaimint na hEorpa, op. cit.
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lonas go gcuirfear na cinealacha éagsula udaras a ordaionn bearta cosanta in abhair
shibhialta sna Ballstait san aireamh, ta an Rialachan infheidhme maidir le cinnti na
n-udaras breithidnacha agus na n-udards riarachain araon. Ni moér do na hddarais
riarachdin, afach, rathaiochtai a thabhairt maidir lena neamhchlaontacht féin agus
maidir le ceart na bpéirtithe chun athbhreithnithe bhreithidnaigh. Ciallaionn an méid
sin, freisin, nach féidir le hadarais phdilineachta a bheith ina n-Gdarais eisiuna
(aithris 13). Chuir Ballstdt amhain in iul don Choimisiun go bhfuil méara an bhaile
innidil. Chuir Ballstat eile in iul go bhféadfaidh na péilini, ag feidhmid déibh mar
chomhlacht da dtugtar cumhachtai riarachain phoibli, bearta sriantacha coisctheacha
sealadacha a ordu, agus deimhnitchain a eisitint.

Le hAirteagal 18(1)(a)(ii) den Rialach&n ceanglaitear ar na Ballstéit fogra a thabhairt
don Choimisiuin faoi na cinealacha udaras:

e a ndéanfar beart cosanta a ordofar i mBallstat eile a agairt os a gcomhair;
agus/né

e atd innidil maidir leis an mbeart sin a fhorghniomhd.

I measc na mBallstat uile, d’ainmnigh 12 Bhallstat ctirteanna, agus d’ainmnigh gach
Ballstat acu sitd, ach amhain Ballstdt amhain, go sainraite na cuirteanna a bhfuil
innitlacht gheografach acu, amhail cuirteanna duiche, culirteanna cathrach né
cuirteanna contae. | dtri Bhallstat, t& na hionchuisitheoiri poibli innitil, agus i
gceithre Bhallstat eile, t& an baille innitil. Sa bhreis air sin, tugann ocht mBallstat rol
do na hadarais forfheidhmithe dli chun bearta cosanta a fhorghniomhd. De réir
dealraimh, in dha Bhallstat, t4 freagracht dhireach ar na poilini deimhnidchain a
aithint agus bearta cosanta a fhorghniomh.

Le hAirteagal 18(1)(a)(iii) den Rialachan ceanglaitear ar na Ballstait fogra a thabhairt
don Choimisitn faoi na cinedlacha Udaras atd innidil chun na bearta cosanta a
choigeartii. I measc na mBallstat uile, d’ainmnigh 18 mBallstat go sainraite na
cuirteanna a bhfuil innitlacht gheografach acu, amhail cdirteanna duiche, clirteanna
cathrach, cuirteanna contae, n6 uachtaran an bhinse aititil. Thairis sin, d’ainmnigh tri
Bhallstat na ctirteanna n6 na cuirteanna céadchéime go ginearalta, agus d’ainmnigh
dha Bhallstat na hionchuisitheoiri poibli agus d’ainmnigh dha Bhallstat eile an baille.

Ar deireadh, le hAirteagal 18(1)(a)(iv) den Rialachan, ceanglaitear ar na Ballstait
fogra a thabhairt don Choimisiun faoi na cinealacha udaras a mbeidh an t-iarratas ar
aitheantas (agus forghniomhu) a dhiultd le cur faoina mbraid. | measc na mBallstat
uile, d’ainmnigh 17 mBallstdit go sainrdite na cuirteanna a bhfuil inniulacht
gheografach acu. Os a choinne sin, d’ainmnigh ceithre Bhallstat cinedlacha
ctirteanna eile, amhail culirteanna céadchéime, cuirteanna mionchionta, agus
cuirteanna achomhairc.

An coras teanga (Airteagal 18(1)(b), Airteagal 16, Airteagal 4(2)(c) agus
Airteagal 5(3))

| gcas inar g, ni mor do dhuine faoi chosaint ar mian leis beart cosanta a agairt sa
Bhallstat ar a ndiritear aistriichan ar an deimhniuchan a chur ar fail do na hadarais
inniula (Airteagal 4(2)(c)). Féadfaidh an duine faoi chosaint a iarraidh ar an
mBallstat tionscnaimh an t-aistriuchan sin a chur ar fail (Airteagal 5(3)).

Ni mor an deimhnitchan a aistrid go ceann amhain de theangacha oifigitla an
Bhallstait ar a ndiritear n6 go teanga oifigiuil de chuid an Aontais ar chuir an Ballstat
sin in iul gur féidir leis glacadh 1éi (Airteagal 16(1)). Bhi ar na Ballstait an fhaisnéis
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sin a chur in ial don Choimisian faoin 11 IGil 2014 (Airteagal 18(1)(b)). | measc na
mBallstat uile, chomhlion ocht mBallstat an sprioc-am sin. Faoi mhi 10il 2015, bhi an
fhaisnéis ba gha curtha in idl don Choimisiin ag gach Ballstat a raibh an Rialachan
ina cheangal air, ach amhain Ballstat amhain.

| measc na mBallstat uile, glacann tri Bhallstat le deimhnilchain isteach as Béarla
agus chuir Ballstat amhain in iul don Choimisiun go nglacann ceann amhain da
chadirteanna duiche le deimhnitchain isteach as lodailis. Thairis sin, glacann dha
Bhallstat le deimhniuchain isteach i dteangacha breise ar bhonn frithphairteach.

Réathaiochtai n6s imeachta le haghaidh an duine is cuis leis an mbaol (Airteagail
6, 11, 12 agus 13)

Déanann an Rialachan forail maidir le coimirci sonracha chun a &irithit, ma iarrann
duine faoi chosaint go n-eiseofar deimhnidchan, go n-urraméfar cearta cosanta an
duine is cuis leis an mbaol (Airteagal 6). Go hairithe, ni mér don Udaras innidil a
fhiort, maidir leis an duine is cuis leis an mbaol:

e ar tugadh fégra d6 maidir leis an mbeart cosanta (né maidir le coigeartu air, i
gcombhreéir le hAirteagal 11(3));

e ar cuireadh ar an eolas é maidir le tionscnamh an imeachta; n6

e an bhfuil sé de cheart aige agdid a dhéanamh i gcoinne an bhirt cosanta sa
Bhallstait tionscnaimh.

| gclig Bhallstat, tugann baille n6 oifigeach cuirte fogra faoin mbeart cosanta go
pearsanta don duine is cuis leis an mbaol.

In dha Bhallstat, tugtar fogra don duine is cuis leis an mbaol go pearsanta né tri
bhithin litir chlaraithe. 1 mBallstdt amhain, is tri bhithin litir chlaraithe amhin a
dhéantar sin. | mBallstat amhain, tugtar an fégra i scribhinn i mbunis na gcésanna
(go leictreonach no tri bhithin litir chlaraithe). Ma bhionn an duine is cuis leis an
mbaol i lathair ag an éisteacht, tugtar an fhaisnéis 6 bhéal. | mBallstat amhain, tugtar
foégra don duine tri bhithin gnathlitir trid an bpost. | dtri Bhallstat, féadfaidh na
poilini, i gcasanna airithe, an fogra a thabhairt go pearsanta.

| dtri Bhallstat, nil aon riail shonrach ann maidir le fogra a thabhairt faoin
deimhnitchan. Is féidir fogra a thabhairt don duine is cuis leis an mbaol ar
dhdigheanna éagsula, amhail meéan leictreonach, litir chlaraithe, solathraithe seirbhisi
cuiréireachta, n6 go pearsanta.

Nior thuairiscigh na Ballstait aon fhadhb leaninach maidir le fogra a thabhairt don
duine is cuis leis an mbaol.

Faoin Rialachan, is féidir leis an duine is cuis leis an mbaol caingean breithitnach a
dhéanamh sa Bhallstat ar a ndiritear. Is féidir leis an duine is cuis leis an mbaol
achomharc a dhéanamh i gcoinne choigeartd an bhirt cosanta (Airteagal 11(5)). |
gcasanna airithe?, is féidir leis an duine sin a iarraidh go nditltéfar aitheantas no
forghniomhu an bhirt cosanta freisin (Airteagal 13(1)).
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Mas léir go mbeadh an t-aitheantas sin ag teacht salach ar an mbeartas poibli sa Bhallstat ar a ndiritear
n6 da mbeadh sé bunoscionn le breithitnas a tugadh né a aithnitear sa Bhallstat ar a ndiritear.
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Sholathair Ballstat amhain staitistici maidir le caingne a rinne daoine ba chuis leis an
mbaol os comhair na cuirte chéadchéime. Rinneadh 13 iarraidh san iomlan in 2017,
28 n-iarraidh in 2018 agus 13 iarraidh in 2019.

Eisitint, praiseail agus tarchur an deimhniuchéin (Airteagal 4(1) agus Airteagal
5(1))

Is feidir le duine faoi chosaint a iarraidh ar udaras eisitna an Bhallstait tionscnaimh
an deimhnilchan a eisiuint (Airteagal 5(1)) agus a dhirit ar Gdaréis Bhallstait eile
lena aithint agus lena fhorghniomhd. Faoi Airteagal 4(1) den Rialachan, ni mor do na
Ballstait bearta cosanta a ordaitear i mBallstat eile a aithint gan aon nds imeachta
speisialta a bheith ag teastail. Thairis sin, ni mér na bearta sin a bheith
infhorghniomhaithe go direach sa Bhallstat ar a ndiritear.

Bhi oibrit na foirme caighdeanai ilteangai a eisitear faoi Airteagal 5 den Rialachan, a
hébhar san aireamh, sasuil dar le gach ceann de na hocht mBallstat a sholathair
aiseolas faoin gceist.

| measc na mBallstat uile, is féidir na deimhnidchain a sheoladh go leictreonach i
seacht mBallstat. Sa bhreis air sin, dheimhnigh cuig Bhallstat gur féidir na
deimhniuchéin le haghaidh aitheantas na mbeart cosanta in &bhair shibhialta a
phroiseail go digiteach. Ar na Ballstait sin, bhi taithi dhearfach ag ceithre Bhallstat i
dtaca leis an meid sin, agus ni raibh taithi dhiultach ag aon cheann acu. Nior chuir
aon Bhallstat in il don Choimisitn go raibh fadhb ann maidir leis na deimhnitchain
a sheoladh. Mar sin féin, luaigh Ballstat amhain nach mér foirmeacha caighdednacha
faoi leith a lionadh isteach ma bhionn nios mé na duine amhain i gceist. |1 gcasanna
den chinedl sin, bionn nios m6 ama ag teastail chun na foirmeacha a lionadh isteach.

Nior dhearbhaigh aon Bhallstat go raibh fadhbanna leantnacha ann maidir leis an
nos imeachta, comhlionadh na sprioc-amanna san aireamh. Ar deireadh, chuir ceithre
Bhallstat in ial nach bhfuil sonrai na taithi phraiticiuil acu.

Bearta cosanta agus deimhnitchéin a cheartt né a aistarraingt (Airteagal 14(1)
agus Airteagal 9(1))

Is féidir beart cosanta a chur ar fionrai, a theoranni n6 a aistarraingt sa Bhallstat
tionscnaimh. Sa chas sin, féadfaidh an duine cosanta n6 an duine is cuis leis an
mbaol a iarraidh go n-eiseofar deimhnitchan chun a airithia go gcuirfear an t-athrd
sin san aireamh sa Bhallstat ar a ndiritear (Airteagal 14(1)).

Ma t& earrdid chléireachais sa deimhnidchan né mas léir gur deonaiodh é go
micheart, féadfaidh an duine cosanta n6 an duine is cuis leis an mbaol ceartl nd
aistarraingt an deimhnidchain a iarraidh. Féadfaidh an t-Gdaras eisina € sin a
dhéanamh ar a thionscnamh féin freisin (Airteagal 9(1)).

Bhi oibrit na foirme caighdeénai ilteangai a eisitear faoi Airteagal 14 den Rialachan,
a habhar san aireamh, sasuil dar le gach ceann de na hocht mBallstat a sholathair
aiseolas faoin gceist.

Nior sholathair ach Ballstat amhain faisnéis faoin am meénach chun an aistarraingt
no an ceartl a chur i gerich, agus chuir an Ballstat sin in iul go nglacann sé idir 10
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agus 14 4. Thairis sin, chuir Ballstdt amhain in ial gur gha, i gcas amhain,
deimhnidchan a chearti mar gheall ar earraid riomha.

| mBallstat amhain eile, nil aon sprioc-am leagtha sios leis an dli naisiunta le
haghaidh cheartt na aistarraingt an deimhnitchain. Sa Bhallstat sin, déantar scradd
ar an gceist le linn éisteacht chulirte nach mor fégra faithi a thabhairt do na
rannphairtithe roimh ré. D& bhri sin, bionn faid éagsula ag an n6s imeachta ag brath
ar fhaid na n-imeachtai cuirte sin. Ar deireadh, bhi naoi mBallstat ann nar sholéthair
sonrai no a chuir in iul nach raibh aon chés acu.

Ardu feasachta agus oilidint maidir le cur chun feidhme an Rialachéain

I measc na mBallstat uile, chuir seacht mBallstat feachtais feasachta faoi chur chun
feidhme an Rialachain ar bun i measc na n-udaras breithiinach agus na ngairmithe
breithilnacha, go hairithe tri bhithin litreacha faisnéise, suimh ghréasain,
treoirleabhair agus l&mhleabhair, comhlachais bharra, agus treoirlinte.

Eagraiodh seisidin oilitina faoi chur chun feidhme an Rialachain i gclig Bhallstat. |
gceithre cinn de na Ballstait sin, afach, nior diriodh na seisitin ar an Rialachan go
sonrach, ach ba chuid iad de chlair ghinearélta le haghaidh breithiina né oifigigh
chuirte.



BAILIU NA SONRAI

I mi 10il 2021, sheol an Coimisitn ceistneoir chuig na hadarais innitla sna Ballstait
chun sonrai agus faisnéisi a bhailid maidir le cur chun feidhme an Rialachain 6
thainig sé i bhfeidhm. Fuair an Coimisiun freagrai 6 19 mBallstat, agus dheimhnigh
16 Bhallstat acu sin gur féidir bearta cosanta a ordd in abhair shibhialta faoina gcoras
dli.

Fuair an Coimisiun go raibh 10 mBallstat ann (i.e. leath na mBallstat a bhfuil feidhm
ag an Rialachan maidir leo) a dhearbhaigh nach raibh sonrai staitistitla imdhealaithe
acu maidir le bearta cosanta in abhair shibhialta. D& bhri sin, ni raibh na Ballstait sin
in ann sonrai a sholathar maidir leis an lion deimhnitchéan a eisiodh né a fuarthas
faoin Rialachan. 1 measc na mBallstat uile, sholathair 7 mBallstat sonrai, ach chuir
siad uimhreacha fior-isle in ial maidir le lion na ndeimhnitchan a eisiodh agus a
fuarthas araon (idir 1 agus 0). | mBallstat amhain, eisiodh 25 dheimhnidchan.

I measc na mBallstat uile, d’threagair 14 Bhallstat nach raibh aon chas acu nd nach
raibh staitistici imdhealaithe acu maidir leis na hiarratai ar eisidint deimhnituchan a
fuair siad ina gcail mar Bhallstait tionscnaimh. Os a choinne sin, chuir dha Bhallstat
in iul go raibh iarraidh amhain ar eisidint deimhnidchain faighte ag a n-udaras
innidil, agus gur didltaiodh do cheann amhain acu.

Fiosraiodh freisin sa cheistneoir faoi chasanna inar fhorghniomhaigh na Ballstait, ina
gcail mar Bhallstait ar a ndiritear, beart cosanta tri bhithin an deimhnitchain faoi
Airteagal 5 agus, sa chas sin, faoi chasanna inar choigeartaigh siad an beart sin. |
measc na mBallstat uile, chuir 5 Bhallstat in itl nach raibh aon chas mar sin acu.

Chomh maith leis sin, chuir ctig Bhallstat in ial nach raibh aon chas acu ina
ndearnadh achombharc i gcoinne coigeartt ar bheart cosanta.

Maidir le bearta cosanta a cuireadh ar fionrai, a ceartaiodh, né a aistarraingiodh faoi
Airteagal 14 n6 faoi Airteagal 9 den Rialachan, chuir beagnach gach Ballstat a
d’fhreagair an ceistneoir in il narbh eol doibh aon chas a bheith acu (dha Bhallstat)
nd nach raibh sonrai imdhealaithe acu futhu (naoi mBallstét). Bhi sé sin gan beann ar
iad a bheith ag gniomh( mar Bhallstat tionscnaimh n6 mar Bhallstat ar a ndiritear. |
mBallstat amhain, ceartaiodh deimhnitchan amhain i gcomhréir le hAirteagal 9 den
Rialachén, mar gheall ar earrid riomha.

Cuireadh an easpa sonrai a bheadh iontaofa agus ar fail don phobal maidir le
miniciocht na n-orduithe cosanta sibhialta i dtdbhacht cheana i dtuarascail
chriochnaitheach POEMS in 2015 agus i staidéar Pharlaimint na hEorpa in 20174,
Thuairiscigh an da thuarascail nach raibh staitistici trathrialta ag a lan Ballstat agus
nach raibh le htsaid acu ach staidéir theagmhasacha. Sa bhreis air sin, b’iondtil gur
chumhdaigh an fhaisnéis a solathraiodh orduithe cosanta airithe né codanna airithe
den tir. Ba é concldid na staidéar go bhféadfai a thuiscint 6 na héagsulachtai mora
sna sonrai a bailiodh sna Ballstait éagsula go raibh gannmheas suntasach & dhéanamh
ar fhiormhiniciocht na mbeart cosanta sibhialta. Ta concltid cosuil leis sin le baint as
torthai shuirbhé 2021. Is dushlan roimh mheastachan cruinn ar Gsaid na mbeart

13
14

van der Aa, S. et al., op. cit.
Seirbhis Taighde Pharlaimint na hEorpa, op. cit.
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cosanta sibhialta € gan sonrai imdhealaithe a bheith ag na Ballstéit ar féidir bearta
cosanta a ordu in abhair shibhialta faoina gcoras dli.

CoNcLUID

Ta feidhmiu rianuil an Rialachain rithdbhachtach chun cosaint iomlan agus iontaofa a
chur ar fail d’iospartaigh na coireachta san Aontas agus a gceart chun
saorghluaiseachta & fheidhmiu acu.

De réir na mBallstat lena mbaineann, t4 croilar an chorais aitheantais fhrithphairtigh
a bhunaitear leis an Rialachan (i.e. oibrit na foirme caighdeanai ilteangai) sasuil. Sa
bhreis air sin, de réir dealraimh ni raibh aon fhadhb mhor ag na Ballstait agus iad ag
cur priomhghnéithe an Rialachain i bhfeidhm, amhail na gnéithe a bhaineann le
deimhniuchain a eisidint, a phrdiseail agus a tharchur. Is féidir le roinnt Ballstat na
deimhnidchain a sheoladh go leictreonach.

Ni thuairiscionn na Ballstait aon fhadhbanna leaninacha ach oiread maidir leis na
rathaiochtai nds imeachta le haghaidh an duine is cuis leis an mbaol. Go hairithe,
maidir le fogra faoi na bearta cosanta a thabhairt don duine sin, cuireann Ballstait
nosanna imeachta difridla i bhfeidhm, amhail fégra tri bhithin litir chlaraithe no tri
mheén leictreonach no fogra pearsanta a thabhairt.

Nior sainaithniodh san anailis fadhbanna maidir le ceartl no aistarraingt na mbeart
cosanta. Chuir roinnt Ballstat in ial nach raibh aon chas mar sin acu.

Mar i gcas na tuarascéla faoi chur chun feidhme na Treorach maidir leis an Ordu
Cosanta Eorpach, &fach, léirionn an anailis seo gur décha go gcuirfidh difriochtai dli
agus cleachtais maidir le bearta cosanta sibhialta san Aontas cosc ar bharr cumais na
hionstraime a bhaint amach agus go gcuirfidh siad isteach ar aitheantas
frithphairteach rathuil na n-orduithe cosanta. Leéirionn an anailis gur deacair, i
gcasanna airithe, a chinneadh an i an Treoir né an Rialachan is infheidhme. Mar
shampla, baineann sé sin leis na casanna ina gcumhdaitear roinnt beart de
chineélacha éagsula (sibhialta, riarachain n6 coiriula) le hord cosanta amhain.

Sa bhreis air sin, léirionn an tuarascail seo gur féidir feabhas a chur ar an bhfeasacht
ar an Rialachan sna Ballstait. D& gcuirfi ardu feasachta chun cinn agus da solathrofai
faisnéis agus treoraiocht do chleachtdiri agus do phairtithe leasmhara ar an leibhéal
naisitnta, d’théadfadh sé sin cuidita chun tGsaid nios fearr a bhaint as an Rialachain.
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