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JOHDANTO

Tausta

Yksityisoikeuden alalla madréttyjen suojelutoimenpiteiden  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetulla asetuksella (EU) N:o 606/2013%, jiljempini ’asetus’,
tdydennetddn  eurooppalaisesta  suojelumaarayksestd  annettua  direktiivia
2011/99/EU?,  jiljempdnd  ’direktiivi’. Molemmat ovat osa  samaa
lainsdadéantopakettia. Asetus annettiin  12. kesékuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan a, e ja f alakohdan perusteella.

Direktiivi ja asetus muodostavat yhdessa rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vahimmaisvaatimuksista annetun direktiivin  2012/29/EU® (uhrien
oikeuksia koskeva direktiivi) kanssa johdonmukaisen toimenpidekokonaisuuden.
Silld vahvistetaan rikoksen uhrien ja mahdollisten uhrien oikeuksia ja suojelua
heiddn matkustaessaan tai muuttaessaan toiseen jasenvaltioon.

Direktiivilla ja asetuksella pyritddn saavuttamaan tdma tavoite tarjoamalla
oikeusperusta, jonka perusteella jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
tunnustaa toisessa jasenvaltiossa annetut suojelumaéraykset. Tdman oikeudellisen
kehyksen mukaisesti kaikkien jasenvaltioiden on tunnustettava ja pantava taytantoon
muissa jasenvaltioissa annetut rikosoikeuden alan suojelumaadrdykset ja naissé
jasenvaltioissa maaratyt yksityisoikeuden alan suojelutoimenpiteet.

Téassd kertomuksessa arvioidaan asetuksen soveltamista, kuten sen 21 artiklassa
edellytetddn. Euroopan komission on myos toimitettava Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomus asetuksen
soveltamisesta ja tarvittaessa ehdotuksia asetuksen muuttamiseksi. Kertomus oli
madra antaa viimeistddn 11. tammikuuta 2021, mutta covid-19-pandemian
puhkeaminen vuoden 2020 alkupuoliskolla aiheutti komissiolle ennenndkeméttéman
paineen Kkasitelld covid-19-pandemiaan liittyvid Kkiireellisid asioita. Td&ma on
viivastyttanyt arviointia ja sen julkaisemista.

Asetuksella taydennetddn direktiivid sen varmistamiseksi, ettd rikoksen uhrien
suojelutoimenpiteiden vastavuoroista  tunnustamista koskevassa EU:n
lainsdadantokehyksessé ei ole aukkoja. Sen vuoksi tatd kertomusta on luettava
yhdessa komission 11. toukokuuta 2020 julkaiseman, direktiivin taytantdonpanoa
koskevan kertomuksen* kanssa. Kertomukset antavat yhdessd kokonaiskuvan
vahimmaissédanndistd, joita sovelletaan kaikkialla EU:ssa, kun jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset tunnustavat ja panevat taytantdon suojelutoimenpiteitd
ylikansallisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 606/2013, annettu 12 pdivand kesdkuuta 2013,
yksityisoikeuden alalla maérattyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta (EUVL L
181, 29.6.2013, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU, annettu 13 pdivand joulukuuta 2011,
eurooppalaisesta suojelumaarayksestd (EUVL L 338, 21.12.2011, s. 2).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 péivéné lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista véhimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepdétoksen
2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle eurooppalaisesta suojeluméaarayksesta
13 pédivand joulukuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/99/EU
taytantdonpanosta (COM(2020) 187 final, 11.5.2020).
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Asetuksen tarkoitus ja paakohdat

Asetuksella pyritddn varmistamaan, ettd luonnollinen henkild, johon sovelletaan
yksityisoikeudellista suojelutoimenpidettd yhdessa jasenvaltiossa, voi edelleen saada
tallaista suojelua muuttaessaan tai matkustaessaan toiseen jasenvaltioon. Asetuksella
pyritddn samalla turvaamaan vaaraa aiheuttavan henkilon puolustautumisoikeudet.

Sen vuoksi asetuksessa vahvistetaan sd&nnOt  jasenvaltioissa madrattyjen
suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta. Naiden s&&ntéjen avulla
toimivaltaiset viranomaiset voivat varmistaa jatkuvan suojelun koko EU:ssa
kayttamalla yksinkertaista ja nopeaa mekanismia.

Asetusta sovelletaan yksityisoikeuden alan kansallisiin suojelutoimenpiteisiin, jotka
on maaratty osana siviili- ja hallintomenettelyjd. Tarkemmin sanottuna sité
sovelletaan toimenpiteisiin, joilla asetetaan velvoitteita henkil6lle, joka uhkaa toisen
henkilon ruumiillista tai henkistd koskemattomuutta, ja joiden tarkoituksena on
suojella tata toista henkil6d. Asetusta sovelletaan kaikkiin uhreihin. Se kattaa kolme
yleisinta kansallisten suojelutoimenpiteiden tyyppid, jotka ovat

e Kkiellot menna paikkaan, jossa suojeltava henkild asuu, tydskentelee tai
oleskelee taikka vierailee saannéllisesti, tai tallaisen menemisen sééntely;

e kaikenlaista yhteydenpitoa suojeltavaan henkilodn koskevat kiellot tai sen
sééntely; seka

o kiellot l&hestyd suojeltavaa henkilod madriteltyd etdisyyttd lahemmaksi tai
tallaisen lahestymisen saantely.

Suojelutoimenpiteilld pyritddn pééasiassa estaméén kaikenlainen
e sukupuoleen perustuva vakivalta;
e perhevakivalta; tai

e ldhisuhdevékivalta, kuten fyysinen vékivalta, ahdistelu, seksuaalinen
vakivalta, vainoaminen, uhkailu tai muunlainen epasuora pakottaminen.

Tallaisten rikosten uhrit ovat erityisen suuressa toissijaisen tai toistuvan uhriksi
joutumisen vaarassa tai vaarassa joutua pelottelun ja kostotoimenpiteiden kohteeksi.
Kéytannossé suojelutoimenpiteitd sovelletaan padasiassa naisiin.

Suojelumaarayksilla loukataan vaaraa aiheuttavan henkilon liikkumisvapautta
tavallisesti suhteellisen vahan. Suojelumé&rdysten antamiseen ja seurantaan ei
yleensa liity merkittavia taloudellisia investointeja. Niilld voidaan kuitenkin auttaa
vahentdmaan ja ehkdisemain vakivaltaa.®

Kaytannossd henkild, joka saa suojelua yhden tai useamman kansallisen
suojelutoimenpiteen nojalla, jaljempéand ’suojeltava henkild’, esittdd pyynnon sen
jasenvaltion viranomaiselle, jossa suojelutoimenpiteet on maaratty, jaljempané
’suojelutoimenpiteen médradvd viranomainen’. Jos pyyntd hyviksytddn, kyseisen
jasenvaltion, jaljempand ‘alkuperdjiasenvaltio’, suojelutoimenpiteen madrdava
viranomainen myontdd todistuksen. Suojelutoimenpiteen maéaradva viranomainen
lahettdd tdmédn todistuksen toisen jdsenvaltion, jiljempdnd ’vastaanottava
jdsenvaltio’, toimivaltaiselle viranomaiselle, jotta suojelutoimenpiteet tunnustetaan ja

Van der Aa, S., Niemi, J., Sosa, L., Ferreira, A. ja Baldry, A., Mapping the legislation and assessing the

impact of protection orders in the European Member States, 2015.
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pannaan taytantoon vastaanottavan jasenvaltion alueella. VVastaanottavan jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa minké& tahansa kyseisen valtion kansallisen
lainsdadédnnon  nojalla  vastaavanlaisessa tapauksessa kaytettavissa olevan
toimenpiteen suojeltavan henkilén suojelun jatkamiseksi vastaanottavan jasenvaltion
alueella. Vastaanottavan jésenvaltion on tarjottava uhrille sama suojelun taso, jonka
se tarjoaisi samassa tilanteessa oleville omille kansalaisilleen.

Yksityisoikeuden alalla maarattyjd suojelutoimenpiteitd koskeva todistus on
monikielinen vakiomalli, joka hyvaksyttiin my6hemmalla
taytantoonpanosaddoksella®. Muiden jisenvaltioiden on tunnustettava tama todistus
ilman lisatarkistuksia. Todistuksen on oltava sellaisenaan taytantdonpanokelpoinen,
mika tarkoittaa sitd, ettd suojeltava henkil0 voi suoraan vedota suojelutoimenpiteisiin
vastaanottavan jasenvaltion viranomaisissa.

Asetusta on sovellettu sellaisenaan 11. tammikuuta 2015 alkaen Kkaikissa
jasenvaltioissa Tanskaa lukuun ottamatta.

Kertomuksen tarkoitus ja laajuus

Komission analyysi perustuu pééasiassa suoraan jasenvaltioilta saatuihin tietoihin.
Komissio poimi ensisijaiset tiedot jasenvaltioiden 18 artiklan 1 kohdan mukaisista
ilmoituksista. N&issé ilmoituksissa luetellaan asetuksen soveltamiseksi toimivaltaiset
viranomaiset ja hyvéksytyt Kkielet. Lisaksi komissio tarkasteli vastauksia
kyselylomakkeeseen, joka koski asetuksen soveltamista sen voimaantulon jélkeen.
Komissio lahetti tdman  kyselylomakkeen jasenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille heindkuussa 2021, ja siihen vastasi 19 jdsenvaltiota. Kaikista
jasenvaltioista 16 vahvisti, ettd niiden oikeusjarjestelmda mahdollistaa
suojelutoimenpiteet yksityisoikeuden alalla. Komissio Kkerési jasenvaltioiden
toimivaltaisia viranomaisia koskevia lisatietoja Euroopan oikeusportaalin avulla.

Komissio kaytti taman kertomuksen laatimisessa kahta lisatutkimusta, joilla
taydennettiin jasenvaltioilta saatuja tietoja. Tarkemmin sanottuna komissio hyodynsi
Euroopan parlamentin vuonna 2017 julkaisemaa tutkimusta. Tutkimuksessa
tarkasteltiin ~ yksityisoikeuden  alalla ~ maarattyjen  suojelutoimenpiteiden
vastavuoroisen tunnustamisen toimivuutta osana direktiivin tdytdntdonpanon
arviointia.” Komissio tarkasteli myos komission Daphne-ohjelmasta vuosina 2012—
2014 rahoitetun POEMS-hankkeen loppututkimusta. Tutkimuksessa kartoitettiin
lainsaadanto ja arvioitiin suojeluméairaysten vaikutuksia jasenvaltioissa.®

Tassa kertomuksessa keskitytddn sdéannoksiin, jotka muodostavat asetuksen ytimen ja
jotka ovat ratkaisevan tarkeitd, jotta yksityisoikeuden alalla maéérattyjen
suojelutoimenpiteiden vastavuoroinen tunnustaminen toimii sujuvasti kaikkialla
EU:ssa.

Né&ihin s&&nnoksiin sisaltyy velvoite ilmoittaa tyypeittdin viranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa siten, etta eritellaan

Komission taytdntdonpanoasetus (EU) N:o 939/2014, annettu 2 péivand syyskuuta 2014,
yksityisoikeuden alalla maé&rattyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 606/2013 5 ja 14 artiklassa tarkoitettujen
todistusten laatimisesta (EUVL L 263, 3.9.2014, s. 10).

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, European protection order — Study, PE 603.272, syyskuu 2017
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272 EN.pd
f

Van der Aa, S. ym., mainittu edella.
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e viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia myontdmaan yksityisoikeuden alan
suojelutoimenpiteitd koskevia todistuksia;

e viranomaiset, joissa toisessa jasenvaltiossa maaréattyyn
suojelutoimenpiteeseen on vedottava (ja jotka ovat toimivaltaisia panemaan
tallaisen toimenpiteen taytantoon);

e viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia  tekemddn tarkistuksia
suojelutoimenpiteisiin; seka

e viranomaiset, joille pyynto tunnustamisen epédamisesta on toimitettava.
Kertomuksessa tarkastellaan myos
e jasenvaltioiden Kielijérjestelyja;

e velvollisuutta kunnioittaa vaaraa aiheuttavan henkilon
puolustautumisoikeuksia;

e yksityisoikeuden alan  suojelutoimenpiteitd ~ koskevien  todistusten
myontamistd, kasittelyé ja toimittamista; seka

e yksityisoikeuden alan suojelutoimenpiteitd koskevien todistusten oikaisemista
ja peruuttamista.

YLEINEN ARVIOINTI

Kertomus kattaa kaikki jasenvaltiot, joita asetus sitoo.’

Alkupergjasenvaltion suojelutoimenpiteen mééradévat viranomaiset voivat maarata
yksityisoikeuden alan suojelutoimenpiteistd, kuten kielloista lahestya toista henkil6a
médriteltyd etéisyyttd ldhemmaéksi. Asetuksen johdanto-osan 14 kappaleen
mukaisesti vastaanottavan jasenvaltion on tunnustettava téllaiset toimenpiteet
yksityisoikeuden alan suojelutoimenpiteiksi.

Lisaksi yksityisoikeuden alan késitettd on tulkittava itsendisesti. Suojelutoimenpiteen
madradva viranomainen voi olla luonteeltaan yksityisoikeudellinen, hallinnollinen tai
rikosoikeudellinen. Télla luonteella ei kuitenkaan ole merkitystd arvioitaessa sit,
onko suojelutoimenpide luonteeltaan yksityisoikeudellinen, kunhan p&&atds koskee
yksityisoikeudellisia asioita (johdanto-osan 10 kappale).

Asetuksessa otetaan huomioon jasenvaltioiden erilaiset oikeudelliset perinteet, eika
se vaikuta kansallisiin jarjestelmiin suojelutoimenpiteiden maardadmiseksi. Tama
tarkoittaa, etta silla ei velvoiteta jasenvaltioita muuttamaan kansallisia jarjestelmidan
siten, ettd niilla olisi mahdollisuus mé&é&rata suojelutoimenpiteitd yksityisoikeuden
alalla. Silla ei myoské&én velvoiteta jdsenvaltioita ottamaan kéyttoon yksityisoikeuden
alan suojelutoimenpiteitd asetuksen soveltamiseksi (johdanto-osan 12 kappale).

Komissio sai 16 jasenvaltiolta vahvistuksen siitd, ettd niiden oikeusjarjestelmét
mahdollistavat suojelutoimenpiteiden méaaradmisen yksityisoikeuden alalla. Kaikista
jasenvaltioista nelj& vahvisti, ettd niissa ei ole mahdollista maaratd yksityisoikeuden

Kertomus ei kata Yhdistynyttd kuningaskuntaa, sillda kertomuksen analyysiosaa varten keratyt tiedot
asetuksen taytdntdonpanosta keréttiin sen jalkeen, kun maa oli eronnut EU:sta, ja sen siirtymakauden
padtyttyd, jonka aikana asetusta sovellettiin edelleen Yhdistyneessa kuningaskunnassa.
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alan suojelutoimenpiteitd tai antaa todistuksia, jotka kuuluvat asetuksen
soveltamisalaan. Komissio otti timan huomioon kertomusta laatiessaan.

Né&in ollen kertomuksessa otetaan huomioon j&senvaltioiden tilanne siltd osin kuin
asetusta sovelletaan niihin kaytannodssa. Kertomuksessa otetaan huomioon myds
asetuksen johdanto-osan 12 kappale.

Vuoden 2015 POEMS-loppuraportissal® ja Euroopan parlamentin vuoden 2017
tutkimuksessa!! todettiin, ettd kaikissa jasenvaltioissa on jonkinlaisia rikosoikeuden
alan tai yksityisoikeuden alan suojelumaardyksid. Molemmissa tutkimuksissa
kuitenkin havaittiin, ettd suojeluméarayksia koskevat lait ja suojelun tasot vaihtelevat
huomattavasti eri puolilla EU:ta, minkd vuoksi ne voivat haitata EU:n oikeudellisen
kehyksen yhdesséd muodostavien direktiivin ja asetuksen moitteetonta toimintaa.

Vaikuttaa siltd, ettd useimmat jasenvaltiot suosivat jarjestelmad, jossa
suojelutoimenpiteitda maaratadn joko rikosoikeudellisen menettelyn taikka
yksityisoikeudellisen  tai  hallinnollisen  menettelyn  perusteella.  Toisissa
jasenvaltioissa uhrien kaytettavissa on yksityisoikeudellisten ja rikosoikeudellisten
toimenpiteiden yhdistelma.

Joissakin tapauksissa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten voi olla vaikea
maarittad, sovelletaanko direktiivid vai asetusta. Tallainen tilanne on todennakdinen
silloin, kun yhteen suojelumééraykseen siséltyy useita erilaisia (yksityisoikeudellisia,
hallinnollisia tai rikosoikeudellisia) toimenpiteita.

Né&in ollen sekd POEMS-hankkeen vuoden 2015 loppuraportissa ettd Euroopan
parlamentin ~ vuoden 2017 tutkimuksessa todetaan, ettd kdytdnnossa
suojelutoimenpiteiden kéyttd yksityisoikeudellisissa ja rikosoikeudellisissa asioissa
seka tapa, jolla niitd sovelletaan, vaihtelevat suuresti eri puolilla EU:ta.

ERITYINEN ARVIOINTI

Toimivaltaiset viranomaiset (18 artiklan 1 kohdan a alakohta)

Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa edellytetdan, ettd jasenvaltiot
ilmoittavat komissiolle tyypeittdin viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Yhta lukuun ottamatta kaikki jasenvaltiot, joita
asetus sitoo, olivat heindkuuhun 2015 mennessd ilmoittaneet tarvittavat tiedot
komissiolle.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti alkuperdjasenvaltion suojelutoimenpiteitd
mé&éradvéan viranomaisen on suojeltavan henkilén pyynndstd myonnettava todistus
kayttden monikielistd vakiolomaketta. Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan
I alakohdan mukaisesti jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ne viranomaiset,
jotka ovat toimivaltaisia mé&arddmaan suojelutoimenpiteitd ja myontdmaan
todistuksia.

Kaikista jasenvaltioista, joihin asetusta sovelletaan, 20 ilmoitti, ettd viranomaiset,
joilla on toimivalta ma&ratd suojelutoimenpiteitd yksityisoikeuden alalla, ovat
maantieteellisesti toimivaltaisia tuomioistuimia. N&ihin kuuluvat ensimmadisen
oikeusasteen  tuomioistuimet, = muutoksenhakutuomioistuimet ja  ylimmat

10

Van der Aa, S. ym., mainittu edella.
Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, mainittu edelld.
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tuomioistuimet.  Kaikista  jdsenvaltioista  viisi ~ mainitsi  nimenomaisesti
perhetuomioistuimet tai tuomioistuinten perhejaostot, kun taas yksi jésenvaltio
mainitsi tydtuomioistuimen. Lisdksi nelja jasenvaltiota ilmoitti, ettd myos syyttajat
ovat toimivaltaisia.

Jotta otettaisiin huomioon erityyppiset viranomaiset, jotka maaraavat jasenvaltioissa
suojelutoimenpiteitd yksityisoikeuden alalla, asetusta sovelletaan seké& oikeus- etta
hallintoviranomaisten paatoksiin. Hallintoviranomaisten on kuitenkin taattava
puolueettomuutensa ja asianosaisten osapuolten oikeus muutoksenhakuun. Tama
tarkoittaa my0s sitd, ettd poliisiviranomaiset eivat voi olla suojelutoimenpiteitd
méaarddvia viranomaisia (johdanto-osan 13 kappale). Yksi jasenvaltio ilmoitti
komissiolle, ettd erddn kaupungin pormestari on toimivaltainen. Toinen jasenvaltio
ilmoitti, ettd poliisi voi viranomaisena, jolla on julkishallinnollisia valtuuksia,
madrata valiaikaisista ehkéisevisté rajoittamistoimenpiteistd ja myontaa todistuksia.

Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa edellytetdén, etta
jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle viranomaiset,

e joissa toisessa jasenvaltiossa maarattyyn suojelutoimenpiteeseen on
vedottava; ja/tai

e jotka ovat toimivaltaisia panemaan téllaisen toimenpiteen taytantoon.

Kaikista jasenvaltioista 12 nimesi tuomioistuimia, joista yht& lukuun ottamatta kaikki
nimetyt  olivat  maantieteellisesti  toimivaltaisia ~ tuomioistuimia,  kuten
piirituomioistuimia, kaupunkien tuomioistuimia tai maakunnallisia tuomioistuimia.
Kolmessa jasenvaltiossa syyttajat ovat toimivaltaisia, kun taas neljassa muussa
jasenvaltiossa haastemies on toimivaltainen. Lisaksi lainvalvontaviranomaiset
osallistuvat suojelutoimenpiteiden taytantoonpanoon kahdeksassa jasenvaltiossa.
Vaikuttaa siltd, ettd kahdessa jasenvaltiossa poliisi on suoraan vastuussa todistusten
tunnustamisesta ja suojelutoimenpiteiden taytantéonpanosta.

Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohdassa edellytetddn, etta
jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia tekeméaan
tarkistuksia suojelutoimenpiteisiin. Kaikista jasenvaltioista 18 nimesi nimenomaisesti
maantieteellisesti  toimivaltaisia tuomioistuimia, kuten piirituomioistuimia,
kaupunkien tuomioistuimia, maakunnallisia tuomioistuimia tai paikallisen
tuomioistuimen presidentin. Liséksi kolme jasenvaltiota nimesi tuomioistuimet tai
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimet yleensd, kun taas kaksi jasenvaltiota
nimesi syyttdjat ja kaksi muuta jasenvaltiota haastemiehen.

Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa edellytetdan, etta
jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle viranomaiset, joille pyyntd tunnustamisen (ja
taytantdonpanon) epéamisesta on toimitettava. Kaikista jasenvaltioista 17 nimesi
nimenomaisesti maantieteellisesti toimivaltaisia tuomioistuimia. Toisaalta nelja
jasenvaltiota ilmoitti muuntyyppisistd tuomioistuimista, kuten ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimista, vahéisia rikoksia késittelevista tuomioistuimista ja
muutoksenhakutuomioistuimista.

Kielijarjestelyt (18 artiklan 1 kohdan b alakohta, 16 artikla, 4 artiklan 2 kohdan
c alakohta ja 5 artiklan 3 kohta)

Suojeltavan henkilon, joka haluaa vedota suojelutoimenpiteeseen vastaanottavassa
jasenvaltiossa, on tarvittaessa toimitettava toimivaltaisille viranomaisille todistuksen
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k&annos (4 artiklan 2 kohdan c¢ alakohta). Suojeltava henkild voi pyytda
alkuperdjasenvaltiota toimittamaan taman kaénnoksen (5 artiklan 3 kohta).

Todistus on k&annettavé jollekin vastaanottavan jasenvaltion viralliselle kielelle tai
jollekin EU:n viralliselle kielelle, jonka kyseinen jasenvaltio on ilmoittanut voivansa
hyvaksya (16 artiklan 1 kohta). Jasenvaltioiden oli ilmoitettava ndma tiedot
komissiolle viimeistadn 11. heindkuuta 2014 (18 artiklan 1 kohdan b alakohta).
Kaikista jasenvaltioista kahdeksan noudatti tdt4 madréaikaa. Yhtd lukuun ottamatta
kaikki jasenvaltiot, joita asetus sitoo, olivat heindkuuhun 2015 mennessa ilmoittaneet
tarvittavat tiedot komissiolle.

Kaikista jasenvaltioista kolme hyvéksyy toimitetut englanninkieliset todistukset, ja
yksi jasenvaltio ilmoitti komissiolle, ettd erés sen piirituomioistuimista hyvaksyy
sille toimitetut italiankieliset todistukset. Lisdksi kaksi jésenvaltiota hyvéksyy
vastavuoroisuutta edellyttden muulla kielell& sille toimitetut todistukset.

Vaaraa aiheuttavaa henkilda koskevat menettelylliset takeet (6 ja 11-13 artikla)

Asetuksessa sdadetdan erityisistd suojatoimista, joilla varmistetaan, ettd jos
suojeltava henkilé pyytédéd todistuksen myontdmistd, vaaraa aiheuttavan henkilon
puolustautumisoikeuksia kunnioitetaan (6 artikla). Toimivaltaisen viranomaisen on
erityisesti tarkistettava, onko

e vaaraa aiheuttavalle henkil6lle ilmoitettu suojelutoimenpiteestd (tai sen
tarkistamisesta 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti);

e vaaraa aiheuttavalle henkil6lle ilmoitettu menettelyn vireille tulosta; tai

e vaaraa aiheuttavalla henkil6lla oikeus hakea suojelutoimenpiteeseen muutosta
alkuperdjasenvaltiossa.

Viidesséd jasenvaltiossa haastemies tai tuomioistuimen virkamies ilmoittaa
suojelutoimenpiteesté vaaraa aiheuttavalle henkil6lle henkilokohtaisesti.

Kahdessa jasenvaltiossa henkil6lle ilmoitetaan joko henkilokohtaisesti tai kirjatulla
kirjeelld. Yhdessd jasenvaltiossa ilmoitus tehdddn ainoastaan kirjatulla Kirjeella.
Yhdesséd jasenvaltiossa ilmoitus tehdd&n useimmissa tapauksissa Kirjallisesti
(sahkoisesti tai kirjatulla kirjeelld). Jos vaaraa aiheuttava henkil6 on lasna
tuomioistuinkasittelyssa, tieto annetaan suullisesti. Yhdessé jasenvaltiossa henkil6lle
ilmoitetaan asiasta tavallisella postikirjeelld. Kolmessa jasenvaltiossa poliisi voi
joissakin tapauksissa tehdé ilmoituksen henkilokohtaisesti.

Kolmessa jasenvaltiossa ei ole erityisia todistuksesta ilmoittamista koskevia saantojé.
Vaaraa aiheuttavalle henkil6lle voidaan ilmoittaa asiasta eri tavoin, kuten sahkoisesti,
kirjatulla kirjeelld, kuriiripalvelujen tarjoajien avulla tai henkilokohtaisesti.

Jasenvaltiot eivat ilmoittaneet toistuvista ongelmista vaaraa aiheuttavalle henkil6lle
ilmoittamisessa.

Vaaraa aiheuttava henkil6 voi ryhtyd asetuksen mukaisesti oikeustoimiin
vastaanottavassa jasenvaltiossa. Vaaraa aiheuttava henkilé voi hakea muutosta
suojelutoimenpiteen tarkistamiseen (11 artiklan 5 kohta). Tietyissd tapauksissa®?
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3.4.

3.5.

kyseinen henkild voi myOs pyytdd suojelutoimenpiteen tunnustamisesta tai
taytantéonpanosta kieltdytymista (13 artiklan 1 kohta).

Yksi jasenvaltio toimitti tilastoja toimista, joita vaaraa aiheuttavat henkil6t olivat
toteuttaneet ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimessa. Pyyntdja esitettiin yhteensa
13 vuonna 2017, 28 vuonna 2018 ja 13 vuonna 2019.

Todistuksen mydntaminen, kasittely ja toimittaminen (4 artiklan 1 kohta ja
5 artiklan 1 kohta)

Suojeltava henkilé voi pyytaa alkuperajasenvaltion suojelutoimenpiteitd maaradvaa
viranomaista myontamaan todistuksen (5 artiklan 1 kohta) ja osoittamaan sen toisen
jasenvaltion viranomaisille tunnustamista ja tdytantdonpanoa varten. Asetuksen
4 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on tunnustettava toisessa
jasenvaltiossa maaratyt suojelutoimenpiteet ilman erillistd menettelya. Lisaksi naiden
toimenpiteiden on oltava sellaisenaan taytantéonpanokelpoisia vastaanottavassa
jasenvaltiossa.

Asetuksen 5 artiklan mukaisesti annetun monikielisen vakiolomakkeen ja sen
sisallén toiminta oli tyydyttdvaa kaikkien niiden kahdeksan jasenvaltion mukaan,
jotka antoivat asiasta palautetta.

Kaikista jasenvaltioista seitseman on mahdollistanut todistusten lahettdmisen
séhkoisesti. Lisaksi viisi jasenvaltiota vahvisti, ettd yksityisoikeuden alalla
maéaréttyjen suojelutoimenpiteiden tunnustamista koskevat todistukset voidaan
késitelld digitaalisesti. Naistd jasenvaltioista neljalla oli taltd osin myonteisia
kokemuksia, eika yhdellakaan ollut kielteisia kokemuksia. Yksikaan jasenvaltio ei
ilmoittanut komissiolle ongelmista todistusten lahettdmisessd. Yksi jasenvaltio
kuitenkin huomautti, ettd jos kyseessa on useampi kuin yksi henkil®, on taytettava
erilliset vakiolomakkeet. Tallaisissa tapauksissa lomakkeiden tayttdminen vie
enemman aikaa.

Yksikaan jasenvaltio ei ilmoittanut toistuvista ongelmista menettelyssd, mukaan
lukien maardaikojen noudattaminen. Lis&ksi nelja jasenvaltiota ilmoitti, ettd niilla ei
ole tietoja tai kdytdannon kokemuksia.

Suojelutoimenpiteiden ja todistusten oikaiseminen tai peruuttaminen
(14 artiklan 1 kohta ja 9 artiklan 1 kohta)

Suojelutoimenpide voidaan keskeyttdd, sitd voidaan rajoittaa tai se voidaan peruuttaa
alkupergjasenvaltiossa. Tallaisessa tapauksessa suojeltava henkilo tai vaaraa
aiheuttava henkild voi pyytdé todistuksen myontamistd sen varmistamiseksi, ettd
muutos otetaan huomioon vastaanottavassa jasenvaltiossa (14 artiklan 1 kohta).

Jos todistuksessa on Kirjoitusvirhe tai jos se on annettu selkeé&sti virheellisin
perustein, suojeltava henkil6 tai vaaraa aiheuttava henkilo voi pyytaé todistuksen
oikaisemista tai peruuttamista. Suojelutoimenpiteen madrdéva viranomainen Vvoi
tehdd niin myds omasta aloitteestaan (9 artiklan 1 kohta).

Asetuksen 14 artiklan mukaisesti annetun monikielisen vakiolomakkeen ja sen
sisallén toiminta oli tyydyttdvaa kaikkien niiden kahdeksan jasenvaltion mukaan,
jotka antoivat asiasta palautetta.



3.6.

Ainoastaan yksi jasenvaltio toimitti tietoja peruuttamiseen tai oikaisemiseen
keskimé&arin kuluvasta ajasta ja ilmoitti, ettd peruuttaminen tai oikaiseminen kestaa
10-14 péaivaa. Lisaksi yksi jasenvaltio ilmoitti, ettd yhdessé tapauksessa todistusta oli
oikaistava laskuvirheen vuoksi.

Toisen jasenvaltion kansallisessa lainsaddanndssa ei aseteta maérdaikaa todistuksen
oikaisemiselle tai peruuttamiselle. Tasséd jasenvaltiossa asiaa tarkastellaan
tuomioistuinkasittelyssd, josta asianosaisille on ilmoitettava etukateen. N&in ollen
menettelyn kesto voi vaihdella tuomioistuinkésittelyn keston mukaan. Yhdeksan
jasenvaltiota joko ei toimittanut tietoja tai ilmoitti, ettd niilla ei ole ollut yht&dan
tapausta.

Asetuksen taytantoonpanoa koskeva tietoisuuden lisédminen ja koulutus

Kaikista jasenvaltioista seitsemédn lisasi oikeusviranomaisten ja oikeusalan
ammattilaisten tietoisuutta asetuksen taytdntéonpanosta kayttden erityisesti
tiedonantokirjeitd, verkkosivustoja, kasikirjoja, asianajajayhdistyksié ja ohjeita.

Asetuksen taytantoonpanoa koskevia koulutustilaisuuksia jarjestettiin viidessa
jasenvaltiossa. Neljassé jasenvaltiossa naissa tilaisuuksissa ei kuitenkaan keskitytty
nimenomaisesti asetukseen, vaan ne olivat osa tuomareille ja/tai tuomioistuinten
virkamiehille suunnattuja ohjelmia, joissa oli yleisempi ndkokulma.



TIETOJEN KERUU

Komissio l&hetti heindkuussa 2021 jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kyselylomakkeen, jolla Kkerattiin tietoja asetuksen taytdntéonpanosta sen
voimaantulosta alkaen. Komissio sai vastaukset 19 jasenvaltiolta, ja niista 16
vahvisti, ettd niiden oikeusjarjestelmdt mahdollistavat yksityisoikeuden alalla
maaréattavat suojelutoimenpiteet.

Komissio totesi, ettd kymmenen jasenvaltiota (eli puolet niista jasenvaltioista, joihin
asetusta sovelletaan) ilmoitti, ettei niilld ole eriteltyja tilastotietoja yksityisoikeuden
alalla maaréatyista suojelutoimenpiteistad. Sen vuoksi ndmaé jasenvaltiot eivat kyenneet
toimittamaan tietoja asetuksen mukaisesti myonnettyjen tai vastaanotettujen
todistusten lukumaéarastd. Kaikista jasenvaltioista seitsemén toimitti tietoja mutta
ilmoitti erittdin vahan sek&d myonnettyjd ettd vastaanotettuja todistuksia (1-0
todistusta). Yhdessé jasenvaltiossa oli mydnnetty 25 todistusta.

Kaikista jasenvaltioista 14 vastasi, etté niilla ei ole ollut yht&dan tapausta tai etta niilla
ei ollut eriteltyjé tilastoja alkuperajasenvaltiona saamistaan todistusten myontamista
koskevista pyynnoistd. Toisaalta kaksi j&senvaltiota ilmoitti, ettd niiden
toimivaltaiset viranomaiset olivat kumpikin saaneet yhden todistuksen myontamista
koskevan pyynnon, joista toinen oli hyléatty.

Kyselylomakkeessa Kkysyttiin myds tapauksista, joissa pyynnon vastaanottavana
jasenvaltiona toimivat jasenvaltiot ovat panneet suojelutoimenpiteen taytantoon
5 artiklan mukaisella todistuksella ja lopulta tarkistaneet kyseistd toimenpidetta.
Kaikista jasenvaltioista viisi ilmoitti, ettd niill ei ole ollut tallaisia tapauksia.

Vastaavasti viisi jasenvaltiota ilmoitti, ettd niilla ei ole ollut yhtaan tapausta, jossa
olisi haettu muutosta suojelutoimenpiteen tarkistamiseen.

Lahes kaikki kyselylomakkeeseen vastanneet jasenvaltiot ilmoittivat, ettd niilla ei
ollut tiedossaan olevia tapauksia (2 jasenvaltiota) tai eriteltyjé tietoja (9 jasenvaltiota)
asetuksen 14 tai 9 artiklan nojalla keskeytetyistd, oikaistuista tai peruutetuista
suojelutoimenpiteista. Tahan ei vaikuttanut se, toimivatko ne alkuperdjésenvaltiona
vai vastaanottavana jasenvaltiona. Yhdessa jasenvaltiossa yksi todistus oli oikaistu
asetuksen 9 artiklan mukaisesti laskuvirheen vuoksi.

Jo POEMS-hankkeen vuoden 2015 loppuraportissal® ja Euroopan parlamentin
vuoden 2017 tutkimuksessa'* todettiin, ettd yksityisoikeuden alalla maarattyjen
suojelutoimenpiteiden mééarasté ei ole luotettavia ja julkisesti saatavilla olevia tietoja.
Molemmissa tutkimuksissa todettiin, ettd monilla jasenvaltioilla ei ollut saanndllisia
tilastoja ja ettd jasenvaltiot saattoivat hyddyntéé ainoastaan satunnaisia tutkimuksia.
Liséksi toimitetut tiedot koskivat yleensa tiettyja suojeluméaérayksia tai maan tiettyja
osia. Tutkimuksissa péaateltiin, ettd eri jasenvaltioissa keréttyjen tietojen suuret erot
saattavat viitata siihen, ettd yksityisoikeuden alan suojelutoimenpiteiden todellinen
mé&éra on suurelta osin aliarvioitu. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset johtavat
samanlaiseen paatelmaén. Eriteltyjen tietojen puute niissd jasenvaltioissa, joiden
oikeusjérjestelmat mahdollistavat suojelutoimenpiteiden méaéraamisen
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yksityisoikeuden  alalla, muodostaa  haasteen  yksityisoikeuden  alan
suojelutoimenpiteiden todelliselle arvioinnille.

PAATELMAT

Asetuksen moitteeton toiminta on ensiarvoisen tarkead, jotta rikosten uhreja voidaan
suojella EU:ssa kattavasti ja luotettavasti heidan kayttaesséan litkkumisvapauttaan.

Asianomaisten jasenvaltioiden mukaan asetuksella perustetun vastavuoroisen
tunnustamisen jarjestelméan ydin (eli monikielisen vakiolomakkeen toiminta) on
tyydyttava. Liséksi vaikuttaa siltd, ettd jasenvaltiot eivat ole kohdanneet merkittavia
ongelmia soveltaessaan asetuksen keskeisia né&kokohtia, kuten todistusten
myontdminen, kaésitteleminen ja toimittaminen. Useat jasenvaltiot voivat l&hettda
todistukset sdhkoisesti.

Jasenvaltiot eivat myoskadn ilmoita toistuvista ongelmista vaaraa aiheuttavaa
henkilod koskevien menettelyllisten takeiden osalta. Kun kyseiselle henkildlle
ilmoitetaan suojelutoimenpiteistd, jasenvaltiot soveltavat erilaisia menettelyjd, kuten
ilmoituksia kirjatulla kirjeelld, séhkoisesti tai henkilokohtaisesti.

Analyysisséd ei havaittu ongelmakohtia suojelutoimenpiteiden oikaisemisen tai
peruuttamisen osalta. Jotkin j&senvaltiot ilmoittivat, ettd niilla ei ole tallaisia
tapauksia.

Samoin  kuin  eurooppalaisesta  suojelumaardyksestd  annetun  direktiivin
taytantdonpanoa koskevassa kertomuksessa todetaan, tdma analyysi osoittaa, etta
kansallisia suojelutoimenpiteitd koskevien lakien ja kayténttjen erot EU:ssa estavét
kuitenkin todennakoisesti vélineen kaikkien mahdollisuuksien hyoddyntdmisen ja
vaikuttavat suojelumé&ardysten vastavuoroisen tunnustamisen onnistumiseen.
Analyysi osoittaa, ettéd joissakin tapauksissa voi olla vaikeaa méaarittaa, sovelletaanko
direktiivia vai asetusta. Nain on esimerkiksi silloin, kun yhteen suojeluméérdaykseen
sisaltyy useita erilaisia (yksityisoikeudellisia, hallinnollisia tai rikosoikeudellisia)
toimenpiteita.

Liséksi tdma kertomus osoittaa, ettd jasenvaltioissa voitaisiin lisata tietoisuutta
asetuksesta. Tietoisuuden lisddminen sek& tietojen ja ohjeiden antaminen alan
toimijoille ja sidosryhmille kansallisella tasolla voisi auttaa hyddyntdmaan asetusta
paremmin.
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