TUOMIO 18.10.2007 — ASIA C-195/06

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
18 paivani lokakuuta 2007

Asiassa C-195/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostéd, jonka
Bundeskommunikationssenat (Itivalta) on esittinyt 4.4.2006 tekemaillddn paatok-
selld, joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 27.4.2006, saadakseen ennakko-
ratkaisun asiassa

Kommunikationsbehérde Austria (KommAustria)

vastaan

Osterreichischer Rundfunk (ORF),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit R. Silva de
Lapuerta, E. Juhész, J. Malenovsky (esittelevéd tuomari) ja T. von Danwitz,

*  Qikeudenkéyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 29.3.2007 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria), asiamiehendin M. Ogris,

—  Osterreichischer Rundfunk (ORF), edustajanaan Rechtsanwalt S. Korn,

— Italian hallitus, asiamiehendén I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
M. Fiorilli,

— DPortugalin hallitus, asiamiehindin L. Fernandes ja J. Marques Lopes,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehindédn T. Harris ja M. Hoskins,
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— Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehinddn G. Braun ja E. Montaguti,

kuultuaan julkisasiamiehen 24.5.2007 pidetyssé istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maérdysten yhteensovittamisesta 3.10.1989 annetun
neuvoston direktiivin 89/552/ETY (EYVL L 298, s. 23), sellaisena kuin se on
muutettuna 30.6.1997 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
97/36/EY (EYVL L 202, s. 60; jaljempana direktiivi 89/552), tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Kommunikationsbehorde
Austria (KommAustria) (Itdvallan viestintiviranomainen, jaljempianid KommAustria)
ja Osterreichischer Rundfunk (ORF) (jiljempind ORF) ja joka koskee sitd, onko
OREF:n lahettdman "Quiz-Express”-nimisen lahetyksen yhteydessa jarjestetty kilpailu,
jossa on palkinto, luokiteltava "teleostoslidhetykseksi” tai "televisiomainonnaksi”.
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Asiaa koskevat oikeussainnoét

Yhteison lainsddddnto

Direktiivin 89/552 13. perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

“tissd direktiivissd sdddetddn viahimmaissdadnnot televisio-ohjelmien lahettimisen
vapauden takaamiseksi; — —”

Saman direktiivin 27. perustelukappale kuuluu seuraavasti:

"sen varmistamiseksi, ettd televisionkatsojien etuja kuluttajina suojellaan tdysin ja
asianmukaisesti, on vilttimitontd, ettid televisiomainonnalle asetetaan tietyt
vihimmaéissdidnnot ja -vaatimukset ja etté jasenvaltioilla on oikeus antaa tarkempia
tai tiukempia sddntojd ja tietyissd olosuhteissa asettaa eri ehtoja lainkéyttovaltaansa
kuuluvien televisioldhetystoiminnan harjoittajien osalta;”

Direktiivin 89/552 1 artiklassa saadetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissd tarkoitetaan
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¢) ’televisiomainonnalla’ kaikenlaista kauppaan, liike-elaméédn tai ammattitoimin-
taan liittyvdd ilmoitusta, jonka julkinen tai yksityinen yritys ldhettdd joko
maksua tai muuta vastiketta vastaan tai omiin myynninedistamistarkoituksiinsa
edistddkseen tavaroiden tai palvelujen, mukaan lukien kiinted omaisuus tai
oikeudet ja sitoumukset, toimittamista maksua vastaan

f) ’teleostoslihetyksilld’ suoria tarjouksia sisiltivid, yleisolle suunnattuja televisio-
lahetyksia tuotteiden tai palvelujen, mukaan lukien kiinted omaisuus, oikeudet
ja sitoumukset, toimittamiseksi maksua vastaan.”

Direktiivin 89/552 10 artiklassa sdddetidn seuraavaa:

”1. Televisiomainonnan ja teleostoslihetysten on oltava helposti tunnistettavissa, ja
ne on pidettivi selvisti erilldidan muista ohjelmapalveluista optisin ja/tai akustisin
keinoin.

2. Yksittdiset mainokset ja teleostosesitykset ovat sallittuja vain poikkeuksellisesti.

3. Mainonnassa ja teleostoslihetyksissi ei saa kiyttié alitajunnan kautta vaikuttavaa
tekniikkaa.

4. Piillomainonta ja piiloteleostosliahetykset ovat kiellettyja.”

I- 8846



OSTERREICHISCHER RUNDFUNK

Saman direktiivin 18 artiklassa todetaan seuraavaa:

”1. Teleostosesitysten, mainosten ja muiden mainonnan muotojen ldhetysajan
osuus, 18 a artiklassa tarkoitettuja teleostoslihetyksille varattuja ohjelmapaikkoja
lukuun ottamatta, ei saa olla yli 20 prosenttia péivittaisestd lahetysajasta. Mainosten
lahetysaika ei saa olla yli 15 prosenttia pdivittdisestd lahetysajasta.

2. Mainosten ja teleostosesitysten osuus yhté tasatuntien vilistd tuntia kohti ei saa
olla yli 20 prosenttia

3. Tissa artiklassa mainontaan ei lueta

— lahetystoiminnan harjoittajan omia ohjelmia ja ndihin suoraan liittyvid
oheistuotteita koskevia kuulutuksia,

— virallisia tiedotuksia eikd korvauksetta lahetettavid hyvintekeviisyysvetoomuk-
sia.”
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Kansallinen lainsddddinto

Direktiivi 89/552 on saatettu osaksi kansallista lainséddéntda Itdvallan liittovaltion
yleisradiolailla (Bundesgesetz iiber den Osterreichischen Rundfunk; BGBL I,
83/2001; jaljempand ORF-Gesetz).

ORF-Gesetzin 13 §:n 1-3 momentissa sdadetadn seuraavaa:

1. [ORF] voi radio- ja televisio-ohjelmistonsa puitteissa myontdd maksua vastaan
lahetysaikaa kaupallisille mainoksille. Kaupallisia mainoksia ovat kaikenlaiset
kauppaan, liike-elaméaén tai ammattitoimintaan liittyvit ilmoitukset, jotka ldhetetdan
joko maksua tai muuta vastiketta vastaan tai omiin myynninedistdmistarkoituksiin,
kun tarkoituksena on edistdd tavaroiden tai palvelujen, mukaan lukien kiinted
omaisuus tai oikeudet ja sitoumukset, toimittamista maksua vastaan.

2. [ORF] ei saa myontdd ldhetysaikaa yleisolle suunnatuille suorille tarjouksille
tavaroiden tai palvelujen, mukaan lukien kiinted omaisuus tai oikeudet ja
sitoumukset, toimittamiseksi maksua vastaan (teleostoslidhetykset).

3. Mainonnan on oltava helposti tunnistettavissa mainonnaksi. Se on pidettiva
selvisti erillddn muista ohjelmapalveluista optisin tai akustisin keinoin.”
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KommAustrian ja Bundeskommunikationssenatin perustamisesta annetun liittoval-
tion lain (Bundesgesetz iiber die Einrichtung einer Kommunikationsbehorde Austria
und eines Bundeskommunikationssenates) (BGBL. I, 32/2001; jiljempdnd KOG)
11 §:ssé, sellaisena kuin se oli voimassa tosiseikkojen tapahtuma-aikana, sdddetdin
seuraavaa:

”1. Bundeskanzleramtin yhteyteen perustetaan Bundeskommunikationssenat valvo-
maan [KommAustrian] paatoksia ja harjoittamaan [ORF:iin] kohdistuvaa laillisuus-
valvontaa.

2. Bundeskommunikationssenat ratkaisee ylimpéna oikeusasteena

— kanteet, jotka on nostettu KommAustrian paatoksistd, lukuun ottamatta
kanteita rikoksista hallinnon alalla,

— valitukset, hakemukset ja hallintorikkomusmenettelyt, jotka perustuvat ORF-
Gesetzin sadnnoksiin.

3. Bundeskommunikationssenatin pditoksid ei voida kumota tai muuttaa hallinto-
menettelyssd. Bundeskommunikationssenatin paatoksistd voidaan valittaa Verwal-
tungsgerichtshofiin.

I- 8849



11

12

TUOMIO 18.10.2007 — ASIA C-195/06

KOG:n 11 a §:ssa sdadetadn seuraavaa:

”1. Bundeskommunikationssenatin on tehtdvd ratkaisu KommAustrian ilmoi-
tuksesta, joka koskee ORF-Gesetzin 13-17 §:n sekd 9 §:n 4 momentin ja 18 §:n
rikkomista, sikdli kuin viimeksi mainitut sadnnokset liittyvit ORF-Gesetzin 13-17
§:n yksittdisiin sddnnoksiin. Bundeskommunikationssenat voi tissid yhteydessd
kuulla KommAustriaa.

KOG:n 12 §:ssd saadetddn seuraavaa:

”1. Bundeskommunikationssenat koostuu viidestd jasenest, joista kolmen on oltava
tuomareita. Bundeskommunikationssenatin jasenet ovat tehtdviddn suorittaessaan
riippumattomia, eivitka heitd sido mitkdén ohjeet tai madraykset. Bundeskommu-
nikationssenat valitsee tuomarijasentensd keskuudesta puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan.

2. Bundeskommunikationssenatin jisenet nimittaa liittovaltion presidentti liittoval-
tion hallituksen esityksestd kuudeksi vuodeksi. Jokaiselle jisenelle asetetaan
varajdsen, joka toimii jasenen sijasta timén ollessa estynyt.
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Liittovaltion perustuslain (Bundesverfassungsgesetz) 20 §:n 2 momentissa saddetdan
seuraavaa:

"Jos liittovaltion tai osavaltion lailla perustetaan ylimmén oikeusasteen pédtoksen-
tekoelimeksi kollegiaalinen viranomainen, jonka pditoksid ei lain mukaan voida
kumota tai muuttaa hallintomenettelyssi ja johon kuuluu vdhintddn yksi tuomari,
myédskadn tdmén kollegiaalisen viranomaisen muita jasenié eivit sido mitkdén ohjeet
heidin suorittaessaan tehtidvidan.”

Pidasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymykset

Alustavan menettelyn paityttya KommAustria teki 20.5.2005 paivitylla kirjeella
Bundeskommunikationssenatille ilmoituksen siitd, ettd ORF oli rikkonut ORF-
Gesetzin 13 §:n 2 momenttia. KommAustria vaitti, ettd ORF:n lahettiman "Quiz-
Express”-nimisen ldhetyksen yhteydessa myo6nnettiin mainitun artiklan vastaisesti
lahetysaikaa teleostosldhetykselle.

Edelld mainitussa ldhetyksessd juontaja esittdda yleisolle tarjouksen osallistua
ruudussa nikyvin lisémaksullisen puhelinnumeron vélityksella kilpailuun, jossa on
palkinto, soittamalla kyseiseen numeroon, misti on suoritettava 0,70 euron korvaus
puhelinoperaattorille, joka on sopimussuhteessa ORF:n kanssa. Kilpailu jakautuu
kahteen osaan: ensimméinen osa perustuu sattumaan, silld lihetykseen padstikseen
on satuttava tiettyyn puhelinlinjaan, ja toisessa osassa valittu televisionkatsoja vastaa
kysymykseen ldhetyksessa. Soittajat, jotka eivdt padse lahetykseen, osallistuvat
"viikkopalkinnon” arvontaan.
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Tutkittuaan KommAustrian esittamat viitteet Bundeskommunikationssenat katsoi,
ettd kuvatunlainen ldhetys voitaisiin mahdollisesti luokitella "teleostosléihetykseksi”.
Se totesi, ettd sen on tdyttd harkintavaltaansa kiyttien selvitettdvi, loukattiinko
kyseisessa ldhetyksessi tai osassa sitd esitetyilld ilmoituksilla muita ORF-Gesetzin
sadnnoksid, kuten erityisesti mainontaa koskevia sddnnoksid. Se katsoi kuitenkin
myds, ettd koska sovellettavilla kansallisilla sdédnnoksillda on pantu tdytdntoon
direktiivi 89/552, niitd on tulkittava kyseisen direktiivin valossa.

Tiéssd tilanteessa Bundeskommunikationssenat paatti lykita asian késittelyi ja esittdd
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko - — direktiivin 89/552 — — 1 artiklan f alakohtaa tulkittava siten, etti

2)

‘teleostoslihetyksilld’ tarkoitetaan myods lahetyksid tai ldhetysten osia, joissa
televisioldhetystoiminnan harjoittaja tarjoaa katsojille mahdollisuuden osallistua
tamaén lahetystoiminnan harjoittajan jirjestimaén kilpailuun, jossa on palkinto,
soittamalla vilittomésti lisdmaksulliseen puhelinnumeroon eli nidin ollen
maksua vastaan?

Mikali tahan kysymykseen vastataan kieltévisti, onko — — direktiivin 89/552 — —
1 artiklan c alakohtaa tulkittava siten, ettd ’televisiomainonnalla’ tarkoitetaan
myo6s kaikkia ldhetyksissd tai lihetysten osissa esitettivid ilmoituksia, joilla
televisioldhetystoiminnan harjoittaja tarjoaa katsojille mahdollisuuden osallistua
tamaén lahetystoiminnan harjoittajan jirjestimaén kilpailuun, jossa on palkinto,
soittamalla vilittomésti lisimaksulliseen puhelinnumeroon eli niin ollen
maksua vastaan?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tutkittavaksi ottaminen

Aluksi on selvitettivd, onko Bundeskommunikationssenat EY 234 artiklassa
tarkoitettu tuomioistuin ja voidaanko sen esittimit kysymykset ndin ollen ottaa
tutkittavaksi.

Vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan arvioitaessa sitd, onko ennakkoratkaisua
pyytava elin EY 234 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin, miké on pelkistddn yhteison
oikeuden perusteella ratkaistava kysymys, yhteisojen tuomioistuin ottaa huomioon
useita seikkoja, joita ovat muun muassa toimielimen lakisddteisyys, pysyvyys, sen
tuomiovallan pakottavuus, menettelyn kontradiktorisuus, toimiminen oikeussédn-
tojen soveltajana ja riippumattomuus (ks. mm. asia C-53/03, Syfait ym., tuomio
31.5.2005, Kok. 2005, s. 1-4609, 29 kohta oikeuskiytdntoviittauksineen ja asia
C-246/05, Haupl, tuomio 14.6.2007, Kok. 2007, s. I-4673, 16 kohta).

Télt4d osin on todettava yhtéilts, ettd KOG:n 11, 11 a ja 12 §:n sddnnoksistd ilmenee
kiistatta, ettd Bundeskommunikationssenat tiyttdd edellytykset, jotka Lkoskevat
elimen lakisaiteisyyttd, sen tuomiovallan pakottavuutta, pysyvyyttd, menettelyn
kontradiktorisuutta ja toimimista oikeussdédntdjen soveltajana.

Toisaalta on todettava, ettd KOG:n 12 §:n sadnnoksilld, luettuna yhdessi
Bundesverfassungsgesetzin 20 §:n 2 momentin kanssa, taataan Bundeskommunika-
tionssenatin riippumattomuus.
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Edelld esitetyilld perusteilla Bundeskommunikationssenatia on pidettivd EY
234 artiklassa tarkoitettuna tuomioistuimena ja téiten sen esittimit kysymykset on
otettava tutkittavaksi.

Asiakysymys

Kysymyksillaén, joita on syytd tarkastella yhdessd, kansallinen tuomioistuin
tiedustelee, onko direktiivin 89/552 1 artiklaa tulkittava siten, ettd siind esitetyn
teleostoslihetyksen tai mahdollisesti televisiomainonnan méiritelmin piiriin kuuluu
lahetys tai ldhetyksen osa, jossa itse televisioldhetystoiminnan harjoittaja tarjoaa
katsojille mahdollisuuden osallistua kilpailuun, jossa on palkinto, soittamalla
vilittdmasti lisimaksulliseen puhelinnumeroon eli ndin ollen maksua vastaan.

On muistutettava, ettd sekd yhteison oikeuden yhdenmukainen soveltaminen etti
yhdenvertaisuusperiaate edellyttavit, ettd yhteison oikeuden sellaisen sédnnoksen
sanamuotoa, joka ei sisdlld nimenomaista viittausta jisenvaltioiden oikeuteen
sadnnoksen sisillon ja ulottuvuuden mairittdmiseksi, on tavallisesti tulkittava koko
yhteisossi itsendisesti ja yhdenmukaisesti ja ettd tdssd tulkinnassa on otettava
huomioon siddnnoksen asiayhteys ja kyseiselld lainsdaddnnolld tavoiteltu paaméadri
(ks. mm. asia 327/82, Ekro, tuomio 18.1.1984, Kok. 1984, s. 107, 11 kohta; asia
C-287/98, Linster, tuomio 19.9.2000, Kok. 2000, s. I-6917, 43 kohta; asia C-170/03,
Feron, tuomio 17.3.2005, Kok. 2005, s. 1-2299, 26 kohta ja asia C-316/05, Nokia,
tuomio 14.12.2006, Kok. 2006, s. I-12083, 21 kohta).

Niinpa sitd, minkélaisen ulottuvuuden yhteisén lainsddtdja on halunnut antaa
direktiivin 89/552 1 artiklassa tarkoitettujen televisiomainonnan ja teleostoslidhe-
tyksen kasitteille, on arvioitava sddnnoksen asiayhteyden ja kyseiselld lainsdddén-
nolla tavoitellun padméidrin valossa.
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Kuten direktiivin 89/552 27. perustelukappaleesta ilmenee, yhteison lainsditdja on
halunnut varmistaa, ettd televisionkatsojien etuja kuluttajina suojellaan tdysin ja
asianmukaisesti, ja asettanut erilaisille myynninedistamiskeinoille kuten televisio-
mainonnalle, teleostoslihetyksille ja sponsoroinnille tiettyja vihimmaéissadntojd ja
kriteereit.

Tissa valossa direktiivin 89/552 IV luvun siddnnokset, joissa méiritellddn niamé
sddnnot ja kriteerit, ovat — kuten julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa
76 kohdassa — osoitus yhteison lainsditdjan tahdosta erottaa ndiméa myynninedista-
mistoimet muusta ldhetetystd ohjelmatoiminnasta, saattaa ne sellaiseen muotoon,
ettd televisionkatsojat tunnistavat ne epailyksettd, ja rajoittaa niiden lahetysaikaa.
Niinpé televisionkatsojien suojelu kuluttajina liialliselta mainonnalta muodostaa
direktiivin 89/552 padamiirin merkittivin osatekijan (ks. vastaavasti asia C-245/01,
RTL Television, tuomio 23.10.2003, Kok. 2003, s. [-12489, 64 kohta).

Tamén paamadrin saavuttamiseksi direktiivin 89/552 1 artiklassa maéiritelldan
muun muassa televisiomainonnan ja teleostosldhetyksen kisitteet. Niiden kasit-
teiden ulottuvuutta on siten arvioitava mainitun padmaiérin valossa.

Kansallisen tuomioistuimen esittimiin kysymyksiin vastaamiseksi yhteisdjen tuo-
mioistuimen on néin ollen tarkistettava, onko pidasiassa kyseessi olevan kaltainen
lahetys niiden kriteereiden mukainen, joita yhteison lainsddtdja on kéyttanyt
madritellessdin mainitut kisitteet.

Ensinnédkin on todettava niiden kriteereiden soveltamisen osalta, joita direktiivin
89/552 1 artiklan f alakohdassa on kaytetty teleostosldhetyksen maarittelemiseksi,
ettd timéin tuomion 15 kohdassa kuvatussa nyt kyseessd olevassa ldhetyksessd
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televisioldhetystoiminnan harjoittaja lihettaa vilittomasti yleisolle tarjouksen, joka
mahdollistaa yleison osallistuvan kilpailuun maksamalla puhelumaksu.

On selvaa, ettd nyt esilld olevassa asiassa tamdn puhelun hinta ylittda tavanomaisen
tariffin. Lisdksi asiassa ei ole kiistetty sitd, ettd puhelinoperaattori suorittaa osan
puhelun hinnasta kilpailun ldhettiville televisiolihetystoiminnan harjoittajalle.
Niinpi soittamalla ruudussa nikyviain lisimaksulliseen numeroon televisionkatsoja,
joka myotivaikuttaa kyseisen kilpailun rahoittamiseen ja niin ollen lihetystoimin-
nan harjoittajan tulojen kertymiseen, osallistuu viimeksi mainitun tarjoamaan
toimintaan maksua vastaan.

Lisdksi palvelujen tarjoaminen voi muodostua toiminnasta, jossa kiyttdjat voivat
osallistua korvausta vastaan kilpailuun, jossa on palkinto (ks. vastaavasti arpajaisten
jérjestaimisen osalta asia C-275/92, Schindler, tuomio 24.3.1994, Kok. 1994, s. I-1039,
Kok. Ep. XV, s. I-79, 25 kohta; raha-automaattien kiytettiviksi tarjoamisen osalta
asia C-124/97, Ladra ym., tuomio 21.9.1999, Kok. 1999, s. I-6067, 27 kohta ja onnen-
tai rahapelien tarjoamisen osalta asia C-6/01, Anomar ym., tuomio 11.9.2003,
Kok. 2003, s. 1-8621, 56 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa televisionkatsojille tarjotaan vilittomasti ldhetyksen
kuluessa mahdollisuus osallistua onnenpeliin esittdmalld heille tiedot, jotka ovat
tarpeen yhteyden ottamiseksi ohjelman juontajaan ja lihetykseen padsemiseksi tai
vaihtoehtoisesti viikoittaiseen arvontaan osallistumiseksi. Juontajan kehotettua
televisionkatsojaa osallistumaan ldhetyksen kilpailuun viimeksi mainittu hyviksyy
tarjouksen soittamalla ruudussa esitettyyn lisimaksulliseen numeroon. Heti, kun
ORF:n edustaja vastaa televisionkatsojalle, maksumenettely kiynnistyy ja puhelun
normaalia korkeampi hinta veloitetaan televisionkatsojan puhelinlaskussa, ja
kyseinen katsoja valitsee tdlloin suorassa ldhetyksessd kilpailemisen tai vaihto-
ehtoisesti saa oikeuden osallistua myohemmin jérjestettdvadn arvontaan.
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Kyseessd oleva televisionkatsoja hyviksyy siis tarjouksen osallistua kilpailuun
toiveenaan voittaa siitd jotain. Tdssé tilanteessa televisioldhetystoiminnan harjoitta-
jan voidaan katsoa tarjoavan korvausta vastaan televisionkatsojan kéytettdviksi
palvelun sallimalla tdmén osallistua kilpailuun, jossa on palkinto.

Tastd huolimatta kyseessd olevan kilpailun luokitteleminen direktiivin 89/552
1 artiklan f alakohdassa tarkoitetuksi teleostosldhetykseksi edellyttda kuitenkin vield
sen selvittdmistd, muodostaako mainittu ldhetys tai osa sit4, kun otetaan huomioon
itse ldhetyksen ominaispiirteet, todellisen palvelua koskevan tarjouksen. Taltd osin
kansallisen tuomioistuimen tehtidvind on suorittaa arviointi kaikista péddasiassa
kyseessé olevista tosiseikoista.

Niinp4 kansallisen tuomioistuimen tehtidvini on edelld mainitussa arvioinnissa ottaa
huomioon kilpailun siséltivin lahetyksen paamaaré, kilpailun merkitys lihetyksessi
kokonaisuudessaan, arvioituna ajallisesti ja suhteessa sen oletettuun taloudelliseen
vaikutukseen verrattuna ohjelman arvioituun tuottoon, ja osallistujille esitettivien
kysymysten luonne.

On lisittavd, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltainen kilpailu voi olla direktiivin
89/552 1 artiklan f alakohdassa tarkoitettu teleostosldhetys vain, jos mainittu kilpailu
on todellista, itseniistd ja taloudellisena toimintana harjoitettavaa palvelujen
tarjoamista, eikd kyseessd ole pelkké viihteen tarjoaminen ldhetyksen kuluessa (ks.
analogisesti julkaisun sisdltdiméstd kilpailusta, jossa on palkinto, asia C-368/95,
Familiapress, tuomio 26.6.1997, Kok. 1997, s. I-3689, 23 kohta).

Ei nimittdin ole mahdotonta, ettd kun otetaan huomioon kilpailun siséltivin
lahetyksen luonne, televisioldhetystoiminnan harjoittajan aikomuksena on yksin-
kertaisesti ollut tehda lihetyksestd vuorovaikutteinen ilman, ettd sen aikomuksena
on ollut tehdé varsinaista palveluja koskevaa tarjousta rahapelien alalla, erityisesti jos
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viihdeohjelman ajasta ja sisillostd ainoastaan vidhdinen osa koostuu kyseisestd
kilpailusta eikd se tdstd syystd muuta ohjelman luonnetta ja jos osallistujille
esitettivit kysymykset eivit ole yhteydesséi kauppaan, liike-elamédn tai ammattitoi-
mintaan liittyvien tavaroiden tai palvelujen myynninedistamiseen. Tilanne on ndin
myos, jos kilpailun oletettu taloudellinen merkitys osoittautuu tidysin oheisluontei-
seksi verrattuna ohjelman taloudelliseen merkitykseen kokonaisuudessaan.

Mitd toiseksi tulee niiden kriteereiden soveltamiseen, jotka direktiivin 89/552
1 artiklan ¢ alakohdassa on wvalittu televisiomainonnan maarittelemiseksi, on
selvitettdvd, muodostaako p#dasiassa kyseessd olevan kaltaisessa ldhetyksessd
televisionkatsojille esitetty kehotus osallistua maksua vastaan kilpailuun, jossa on
palkinto, soittamalla lisimaksulliseen numeroon kauppaan liittyvin ilmoituksen,
jonka yritys ldhettdad omiin myynninedistdmistarkoituksiinsa edistdakseen tavaroiden
tai palvelujen toimittamista.

Kansallinen tuomioistuin pohtii kysymysté padasiassa kyseessé olevan ldhetyksen tai
sen osan sisaltimén ilmoituksen luokittelemisesta "televisiomainonnaksi” ainoastaan
sit tilannetta silmélld pitden, ettd sitd ei pidetd teleostosldhetyksend. Kun otetaan
huomioon timén tuomion 33-38 kohdassa esitetyt perustelut, joista ilmenee, etti
todellisen palveluja koskevan tarjouksen puuttuessa kyse ei voi olla teleostosléhe-
tyksestd, on katsottava, ettd tutkinnan kohteena oleva ilmoitus on osa viihdeoh-
jelmaa.

Koska direktiivin 89/552 1 artiklan ¢ alakohta koskee kaikenlaisia televisioituja
ilmoituksia, on niin ikddn todettava, ettd kansallisen tuomioistuimen esittimain
kysymykseen annettava vastaus edellyttad sité, ettd lihetyksen tai sen osan kaikki
osatekijit otetaan huomioon sen méérittimiseksi, ilmeneeko niistd osatekijoisti
aikomus ldhettdd televisionkatsojille televisiomainos. Tétd arviointia ei titen ole
Syytd rajata ainoastaan sen viestin muotoon, joka muodostuu ruudussa esitettavésté
lisimaksullisesta puhelinnumerosta, joka mahdollistaa kilpailuun osallistumisen.
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Talté osin ei voida kiistdd sitd, ettd televisioldhetystoiminnan harjoittaja pyrkii télla
viestilla edistimaidn kyseessid olevan ldhetyksen suosiota siten, ettd se kannustaa
televisionkatsojia seuraamaan sitd tekemilld lihetyksestd houkuttelevamman siihen
liittyvélla mahdollisuudella osallistua kilpailuun, josta on mahdollista voittaa
palkinto. Yleisesti ottaen kaikki televisioldhetystoiminnan harjoittajat pyrkivit
kuitenkin tekeméédn houkuttelevia kaikista niista televisioldhetyksist4, joita ne voivat
lahettdd. Tastd ei voida padtelld, ettd kaikenlaiset ilmoitukset, joilla pyritdaan
vahvistamaan tiatd houkuttelevuutta, ovat televisiomainintaa.

Niinpd on selvitettivd, onko tdmia erityinen ilmoitusmuoto, jolla kehotetaan
osallistumaan kilpailuun, jossa on palkinto, ominaispiirteiltidn sellainen, ettd sitd
voidaan pitda televisiomainontana.

On todettava, etti esilld olevalla ilmoituksella ja kilpailulla, johon ilmoituksella
mahdollisesti annetaan p#dsy, pyritddn saamaan televisionkatsoja osallistumaan
valittomasti lahetyksen sisaltoon. Mainittu ilmoitus on erottamaton osa ldhetyst,
eika sen tarkoituksena lahtokohtaisesti ole itsessaan kehua, kuinka mielenkiintoinen
lahetys on.

Sisaltonsd puolesta kilpailu voisi kuitenkin koostua lihetystoiminnan harjoittajan
ohjelmien ansioiden vilillisestd edistimisestd varsinkin, jos kilpailijoille esitettivit
kysymykset koskevat hinen tietimystidn muista kyseisen ldhetystoiminnan
harjoittajan lahetyksistd ja ndin ollen ovat omiaan kannustamaan mahdollisia
kilpailijoita seuraamaan naitd ldhetyksia. Tilanne olisi ndin myos, jos palkinnot
koostuvat johdannaistuotteista, joita kdytetddan mainittujen ohjelmien myynninedis-
timiseen, kuten videotallenteista. Tallaisessa tilanteessa lihetyksen tai sen osan
vilittdamaa ilmoitusta voitaisiin pitdd omiin myynninedistamistarkoituksiin toteu-
tettuna televisiomainontana. Ilmoitusta voitaisiin pitdd televisiomainontana my®és,
jos palkinnoksi tarjottavat tavarat ja palvelut esitetddn silld tavoin tai niihin
kohdistuu sellaisia myynninedistimistoimia, ettd talld pyritddn kannustamaan
televisionkatsojia hankkimaan kyseisid tavaroita ja palveluja.
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On todettava, ettd yhteisdjen tuomioistuimen kaytettdvissd olevien tietojen perus-
teella ei ole mahdollista arvioida sitd, onko tilanne néin paiasiassa kyseessa olevan
kaltaisen ldhetyksen tai sen osan kohdalla. Tdmén arvioinnin suorittaminen on
kansallisen tuomioistuimen tehtivi.

Edelld esitetyilli perusteilla esitettyihin kysymyksiin on vastattava niin, ettd
direktiivin 89/552 1 artiklaa on tulkittava siten, ettd lihetys tai lihetyksen osa,
joissa televisioldhetystoiminnan harjoittaja tarjoaa televisionkatsojille mahdollisuu-
den osallistua kilpailuun, jossa on palkinto, soittamalla vilittomasti lisamaksulliseen
puhelinnumeroon eli niin ollen maksua vastaan,

— kuuluu mainitun 1 artiklan f alakohdassa teleostosldhetykselle annetun
médritelmén piiriin, jos mainittu ldhetys tai osa sitd on todellinen palvelua
koskeva tarjous, kun otetaan huomioon kilpailun sisaltavin ldhetyksen
paamadra, kilpailun merkitys lahetyksessa kokonaisuudessaan, arvioituna
ajallisesti ja suhteessa sen oletettuun taloudelliseen vaikutukseen verrattuna
ohjelman arvioituun tuottoon, ja osallistujille esitettdvien kysymysten luonne

— kuuluu mainitun 1 artiklan ¢ alakohdassa televisiomainonnalle annetun
midritelmén piiriin, jos kilpailu paddméarinsd ja sisdltonsid sekd niiden
olosuhteiden, joiden valossa palkinnot esitetdén, johdosta sisiltdd ilmoituksen,
jolla pyritddn kannustamaan televisionkatsojia hankkimaan palkintona olevia
tavaroita ja palveluja tai omien myynninedistamistarkoitusten mukaisesti
edistamain vilillisesti kyseessd olevan lahetystoiminnan harjoittajan ohjelmien
ansioita.
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Oikeudenkdyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattdda oikeudenkédyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Niilla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (neljis jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Televisiotoimintaa koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten miiriysten yhteensovittamisesta 3.10.1989 annetun neuvoston direktiivin
89/552/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 30.6.1997 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 97/36/EY, 1 artiklaa on tulkittava siten,
etti ldhetys tai lihetyksen osa, joissa televisioldhetystoiminnan harjoittaja
tarjoaa televisionkatsojille mahdollisuuden osallistua kilpailuun soittamalla
vélittomasti lisimaksulliseen puhelinnumeroon eli niin ollen maksua vastaan,

— kuuluu mainitun 1 artiklan f alakohdassa teleostoslihetykselle annetun
mairitelmén piiriin, jos mainittu Iihetys tai osa siti on todellinen palvelua
koskeva tarjous, kun otetaan huomioon Kkilpailun sisiltivin lihetyksen
piadmaira, kilpailun merkitys lihetyksessid kokonaisuudessaan, arvioituna
ajallisesti ja suhteessa sen oletettuun taloudelliseen vaikutukseen verrat-
tuna ohjelman arvioituun tuottoon, ja osallistujille esitettivien kysymysten
luonne
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—  kuuluu mainitun artiklan ¢ alakohdassa televisiomainonnalle annetun
maédritelmin piiriin, jos kilpailu pidiméirinsid ja sisiltonsi sekd niiden
olosuhteiden, joiden valossa palkinnot esitetdin, johdosta sisiltad ilmoi-
tuksen, jolla pyritian kannustamaan televisionkatsojia hankkimaan pal-
kintona olevia tavaroita ja palveluja tai omien myynninedistamistarkoitus-

ten mukaisesti edistimiin vilillisesti kyseessi olevan lihetystoiminnan
harjoittajan ohjelmien ansioita.

Allekirjoitukset
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