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PRUVODCE INSTITUCIONALNIM RAMCEM

Uvod do Evropské unie

Jak funguje, kdo co déla

O cem je tato publikace

Tato publikace vysvétluje, jak funguje Evropska unie
(EU), tj. jak jsou pfijimana rozhodnuti na Urovni EU a kdo
je pfijima. NejdlleZitéjsi ulohu v tomto rozhodovacim
procesu hraji organy EU - Parlament, Rada a Evropska
komise, o nichz jste moZna jiz slyseli; a existuji i dalsi
instituce. Publikace nejprve popisuje, jak jsou vydavany
pravni predpisy EU, a poté se detailngji zabyva
jednotlivymi organy EU, jakoZ i agenturami

a institucemi, které je podporuji.

Evropska unie ve zkratce

Zakladem EU jsou ¢lenské staty — 28 zemi tvoficich Unii —
a jejich obcané. Jedinetnym znakem EU je skutec¢nost,
Ze ackoli se jedna o svrchované, nezavislé zemé,

¢ast své ,suverenity” sdileji, aby ziskaly silu a vyhody
plynouci z velikosti. Sdileni suverenity v praxi znamena,
Ze Ctlenské staty svéfuji nékteré ze svych rozhodovacich
pravomoci spole¢nym institucim, které si vytvofrily, aby
se o urcitych zaleZitostech spole¢ného zajmu mohlo
demokraticky rozhodovat na evropské trovni. Evropska
unie se tudiz nachazi na pomezi mezi plné federalnim
systémem, jakym jsou Spojené staty americké,

a volnym systémem mezivladni spoluprace, jaky
funguje v Organizaci spojenych narodd.

0d svého zaloZeni v roce 1950 dosahla EU mnoha
uspéchd. Vytvorila jednotny trh se zboZim a sluzbami
zahrnujici 28 zemi s vice nez 500 miliony obcany, ktefi
se mohou podle svého prani svobodné pohybovat a
pobyvat na Uzemi EU. Zavedla jednotnou ménu - euro,
ktera je nyni jednou z hlavnich svétovych mén a ktera
zajistuje vétsi efektivnost jednotného trhu. EU je rovnéz
nejvétsim poskytovatelem rozvojové a humanitarni
pomoci ve svété. To jsou jen nékteré priklady
dosavadnich uspéchd. V soutasnosti usiluje EU o to, aby
vymanila Evropu z hospodarské krize. Stoji v Cele boje
proti zméné klimatu a jejim dlsledklim; pomaha
sousednim zemim a pokracuje v probihajicich jednanich
o rozsifeni a rozviji spolecnou zahrani¢ni politiku, ktera
vyznamné prispéje k siteni evropskych hodnot ve svété.
Uspéch tohoto Usili zavisi na tom, do jaké miry se podafi
pfijimat efektivni a v€asna rozhodnuti a nalezité je
provadét.

Smlouvy EU

Evropska unie je zaloZena na zasadach pravniho statu.
To znamena, Ze kaZzdé opatreni, jez EU pfijme, je
zaloZeno na smlouvach, které byly dobrovolné

a demokraticky schvaleny viemi zemémi EU. Smlouvy
jsou sjednany a schvaleny vsemi €lenskymi staty EU,
a poté jsou ratifikovany vnitrostatnimi parlamenty ¢i

v referendu.

Smlouvy stanovi cile Evropské unie, pravidla pro organy
EU, zpUsob pfijimani rozhodnuti a vztah mezi EU a jejimi
¢lenskymi staty. Smlouvy jsou pozménény pokazdé,
kdyZ do EU vstoupi nové clenské staty. Obcas jsou
pozménény rovnéz s cilem reformovat organy EU nebo
Evropské unii pridélit nové oblasti plisobnosti.

Dne 9. kvétna 1950 francouzsky ministr zahranicnich véeci
Robert Schuman poprvé verejné formuloval myslenky, které
vedly k vytvoreni Evropské unie. Proto se 9. kvéten slavi jako
den vzniku Evropské unie.
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Posledni pozméniujici smlouva - Lisabonska smlouva
- byla podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007
a v platnost vstoupila dne 1. prosince 2009. Drivé;jsi
smlouvy jsou nyni zaclenény do stavajiciho
konsolidovaného znéni, které zahrnuje Smlouvu

o Evropské unii a Smlouvu o fungovani Evropské unie.

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
a ménové unii (TSCG) je mezivladni smlouva, kterou

v roce 2012 podepsaly vsechny ¢lenské staty EU kromé
Ceské republiky a Spojeného kralovstvi a ktera vstoupila
v platnost dne 1. ledna 2013. Nejedna se o Smlouvu EU,
nybrz o mezivladni smlouvu, kterd by méla byt pozdéji
zaclenéna do prava EU. Zavazuje smluvni zemé k tomu,
aby zavedly prisnd pravidla zarucujici vyrovnané verejné
rozpocty, a posiluje spravu eurozény.

JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

Cinnost EU vyplyvd ze smluv, které schvdlily vsechny &lenské

stdty, pficemZz posledni zdsadni zménu pfinesla smlouva
podepsand v Lisabonu v roce 2007.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Historie Smluv EU

V roce 1950 navrhl francouzsky ministr zahranici
Robert Schuman spojeni zépadoevropského
uhelného a oceldrského primyslu. O rok pozdéji
byly jeho myslenky vyjadreny v PafiZzské smlouve,
a tak se zrodil pfedchiidce EU — Evropské
spolecenstvi uhli a oceli. Od té doby Evropskd unie
smlouvy pravidelné aktualizuje a doplriuje, aby
mohla ucinné jednat a rozhodovat:

» Pafizskd smlouva o zaloZeni Evropského
spolecCenstvi uhli a oceli byla podepsdna v PariZi
dne 18. dubna 1951 a v platnost vstoupila
v roce 1952. Platit prestala v roce 2002.

» Rimské smlouvy o zaloZeni Evropského
hospoddrského spolecenstvi (EHS) a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom)
byly podepsdny v Rimé dne 25. bfezna 1957
a v platnost vstoupily v roce 1958.

» Jednotny evropsky akt (JEA) byl podepsdn v
Unoru 1986 a v platnost vstoupil v roce 1987.
Pozmeénil Smlouvu o EHS a pfipravil cestu
k dotvoreni jednotného trhu.

» Smlouva o Evropské unii (EU) — Maastrichtskd
smlouva — byla podepsdna v Maastrichtu dne
7. Unora 1992 a v platnost vstoupila
v roce 1993. ZaloZila Evropskou unii, pfiznala
Parlamentu vétsi vliv pfi rozhodovdni a zavedla
spoluprdci v novych oblastech politiky.

» Amsterodamskd smlouva byla podepsdna dne
2. fijna 1997 a v platnost vstoupila v roce 19989.
Zmeénila a doplnila pfedchozi Smlouvy:.

» Niceskd smlouva byla podepsdna dne
26. tnora 2001 a v platnost vstoupila
v roce 2003. Zjednodusila instituciondlni systém
EU tak, aby mohl po prijeti nové viny clenskych
stdtd v roce 2004 naddle tcinné fungovat.

» Lisabonskd smlouva byla podepsdna dne
13. prosince 2007 a v platnost vstoupila
v roce 20089. Zjednodusila pracovni postupy
a pravidla hlasovdni, zFidila urad predsedy
Evropské rady a zavedla nové struktury s cilem
posilit pozici EU na svétové scéné.
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PRUVODCE INSTITUCIONALNIM RAMCEM

Kdo pFijima rozhodnuti?

Do rozhodovani v EU jsou zapojeny rizné evropskeé
organy, zejména:

Evropsky parlament, ktery zastupuje ob&any EU
a je jimi pfimo volen,

Evropska rada, kterd je sloZena z hlav statd nebo
predsedt vlad ¢lenskych statli EU,

Rada, ktera zastupuje vlady clenskych statd EU,

» Evropska komise, kterd zastupuje zajmy celé EU.
Evropska rada vymezuje obecny politicky smér a priority
EU, nevykonava vsak legislativni funkce. V zasadé je to
Evropska komise, kdo navrhuje nové zakony, pfitemz
Evropsky parlament a Rada je schvaluji. Clenské staty

a Komise je nasledné provadéji.

Jaké druhy pravnich pfedpist existuji?

Existuje nékolik druh(l pravnich aktd, které se uplattiuji
rliznym zptisobem:

» NafFizeni je pravni pfedpis, ktery je pfimo pouzitelny
a zavazny ve viech ¢lenskych statech. Clenské staty
jej nemusi provést do svého vnitrostatniho prava,
mUZe vsak byt nutna zména vnitrostatnich pravnich
predpist, aby s nafizenim nebyly v rozporu.

E

U

» Smérnice je pravni pfedpis, ktery ¢lenské staty nebo
skupinu ¢lenskych statl zavazuje k dosaZeni urcitého
cile. Smérnice musi byt obvykle provedeny do
vnitrostatniho prdva, aby byly tcinné. DaleZité je, Ze
smérnice stanovi vysledek, jehoZ ma byt dosazeno,

a ponechava na ¢lenskych statech, aby samy
rozhodly, jakym zplsobem.

Rozhodnuti maZe byt urteno ¢lenskym stattm,
skupiné osob ¢i dokonce jednotlivedm. Je zdvazné

v celém rozsahu. Rozhodnuti se pouzivaji napriklad pri
rozhodovani o navrhovanych spojenich mezi podniky.

» Doporuéeni a stanoviska nejsou zavazna.

Jak se pravni p¥edpisy pFijimaji?

Kazdy evropsky predpis je zaloZen na urcitém ¢lanku
Smlouvy, na ktery se odkazuje jako na ,pravni zaklad“
daného pravniho aktu. Takto je urcen legislativni postup,
jenz se musi pouZzit. Smlouva stanovi postup
rozhodovani, ktery zahruje pfedkladani navrh Komisi,
postupné Cteni v Radé a Parlamentu a vydavani
stanovisek poradnich instituci. Uruje rovnéz to, kdy se
vyzaduje jednomyslnost a kdy k prijeti pravniho
predpisu v Radé postacuje kvalifikovana vétsina.

Velka vétSina pravnich predpist EU je pfijimana
,JFadnym legislativnim postupem®. V ramci tohoto
postupu sdileji Parlament a Rada legislativni pravomoc.

Skutecnost, Ze vsichni ob¢ané
mohou svobodné cestovat, Zit
a pracovat ve vsech 28 zemich
EU, je jednim z velkych tspéchdi
Evropské unie.



JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

RADNY LEGISLATIVNI POSTUP

1. Navrh Komise

¥

2. Stanoviska vnitrostatnich parlamentt

-

3. Stanoviska Evropského hospodatského a socidlniho vyboru a/nebo Vyboru region(
(pokud se vyzaduiji)

PRVNi CTENI

—

4. Prvni ¢teni v Evropském parlamentu: Parlament pfijme postoj (pozmérovaci navrhy).

s ¢

5. Komise miZe navrh pozménit.

«

6. Prvni ¢teni v Radé (*)

 —

7. Rada schvali postoj Parlamentu. 8. Rada a Parlament se neshodnou na pozmériovacich
Pravni akt je pFijat. navrzich. Rada pfijme postoj v prvnim ¢teni.

DRUHE CTENI

9. Druhé ¢teni v Parlamentu: Parlament schvali postoj Rady v prvnim ¢teni — pravni akt je
pFijat na ,zac¢atku druhého cteni“, nebo navrhne zmény.

L 2

10. Postoj Komise k pozménovacim navrhdm Parlamentu

¥

11. Druhé ¢teni v Radé (*)

e —

12. Rada schvali veskeré pozménovaci navrhy
Parlamentu k postoji Rady v prvnim cteni.
Pravni akt je pFijat.

13. Rada a Parlament se neshodnou na
pozménovacich navrzich k postoji Rady v prvnim cteni.

DOHODOVACI RiZENi

14. Je svolan dohodovaci vybor.

2

15. Dohodovaci vybor se shodne na spole¢ném znéni.

 —

16. Parlament a Rada souhlasi s navrhem 17. Parlament a/nebo Rada nesouhlasi s navrhem
dohodovaciho vyboru dohodovaciho vyboru
a pravni akt je pFijat. a pravni akt neni p¥ijat.

(*) Rada pfijme postoj kvalifikovanou vétsinou (v nékolika malo zvlastnich oblastech vyZzaduji Smlouvy jednomyslnost). Pokud se vsak Rada hodld odchylit od navrhu/
stanoviska Komise, pfijima postoj jednomyslné.



PRUVODCE INSTITUCIONALNIM RAMCEM

Tento postup zacina u Komise. KdyZz Komise zvaZzuje
predloZeni navrhu pravniho pfedpisu, ¢asto Zada vlady,
podniky, organizace obc¢anské spolecnosti a jednotlivce,
aby se k danému tématu vyjadrili. Takto ziskana
stanoviska jsou pak zohlednéna v navrhu Komise, ktery
je predloZen Radé a Parlamentu. Navrh miZe byt
predloZen na podnét Rady, Evropské rady, Parlamentu ¢i
evropskych obcan(, nebo jej miZe Komise predloZit

z vlastni iniciativy.

Navrh je pak pfecten a projednan v Radé a Parlamentu.
Neni-li ve druhém ¢teni dosazeno shody, je navrh
predloZen ,dohodovacimu vyboru”, ktery je sloZen ze
stejného poctu zastupcl Rady a Parlamentu. Zasedani
vyboru se Ucastni i zastupci Komise, ktefi rovnéz
prispivaji k diskusi. Jakmile vybor dospéje k dohodé,
schvalené znéni je zaslano Parlamentu a Radé ke
tfetimu Cteni, takZe navrh mU{ze byt posléze pfijat jako
pravni predpis. Ve vétsiné pripadl hlasuje Parlament

0 navrzich prostou vétsinou a Rada kvalifikovanou
vétsSinou, pricemz ve prospéch navrhu musi hlasovat
alespori polovina z celkového poctu clenskych statd EU
predstavujici pFiblizné dvé tretiny obyvatelstva.

V nékterych pfipadech se v Radé vyzaduje jednomyslné
hlasovani.

Zvlastni postupy

V zavislosti na pfedmétu navrhu existuji zvlastni
legislativni postupy. V ramci postupu konzultace musi
Rada navrh Komise konzultovat s Evropskym
parlamentem, nemusi se v3ak stanovisky Parlamentu
fidit. Tento postup se uplatriuje pouze v nékolika malo
oblastech, jako jsou vyjimky tykajici se vnitfniho trhu

a hospodarska soutéz. V ramci postupu souhlasu m(ze
Parlament navrh schvalit ¢i zamitnout, nemUzZe vsak
navrhnout zmény. Tento postup lze pouzit v pfipadé, Ze

se navrh tyka schvaleni mezinarodni smlouvy, ktera byla

sjednana. Mimoto existuji omezené pripady, kdy pravni
predpis mUZe pfijmout Rada a Komise, nebo samotna
Komise.

Kdo je konzultovan, kdo miZe vznést
namitku?

Kromé trojuhelniku Komise — Parlament - Rada existuje
fada poradnich instituci, které musi byt konzultovany,
pokud se navrhovany pravni predpis tyka jejich oblasti
zajmu. | v pripadé, Ze jejich doporuceni neni zohlednéno,
pFispiva tento postup k demokratickému dohledu nad
pravnimi pfedpisy EU tim, Ze je podrobuje co nejsirsi
kontrole.

K témto institucim patfi:

E

U

Evropsky hospoda¥sky a socialni vybor, ktery
zastupuje skupiny obcanské spolec¢nosti, jako jsou
zaméstnavatelé, odborové svazy a socidlni zajmové
skupiny,

Vybor regiond, ktery zajistuje, aby byl sly3et hlas
mistni a regionalni samospravy.

Konzultovany mohou byt i jiné organy a instituce, pokud
navrh spada do jejich oblasti zdjmu nebo odbornosti.
Ocekava se napriklad, Ze Evropska centralni banka bude
konzultovana ohledné navrht tykajicich se
hospodarskych nebo financnich véci.

Vnitrostatni dohled

Vnitrostatni parlamenty obdrzi navrhy legislativnich aktd
souctasné s Evropskym parlamentem a Radou. Mohou
k nim vydat své stanovisko, aby bylo zajisténo, zZe

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Zapojeni ob&ant

Prostrednictvim ,evropské obcanské iniciativy” mize

1 milion ob¢anti EU pochdzejicich alespori z jedné
Ctvrtiny ¢lenskych zemi vyzvat Evropskou komisi, aby
predloZila legislativni ndvrh tykajici se urcité zdleZitosti.
Komise peclivé pfezkoumd veskeré iniciativy, které
spadaji do jejich pravomoci a které podpofil 1 milion
obcand. SlySeni ohledné iniciativ se kond v Parlamentu.
Tyto iniciativy mohou tudiZ ovlivnit prdaci orgdnt EU

a rovnéz verejnou diskusi.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Obcané mohou nyni prostrednictvim evropské obcanské
iniciativy navrhovat nové zdkony.

© Bernd Vogel/Corbis



rozhodnuti jsou pfijimana na co nejvhodnéjsi Urovni. Na
opatfeni EU se vztahuje zdsada subsidiarity, coZ
znamena, Ze s vyjimkou oblasti, v nichz ma Unie
vylu¢nou pravomoc, mlze Unie jednat pouze tehdy,
bude-li opatfeni na urovni EU U¢innéjsi nez na
vnitrostatni Urovni. Vnitrostatni parlamenty proto pri
rozhodovani EU dohliZeji na spravné uplatriovani této
zasady.

Jaka rozhodnuti se pFijimaji?

Smlouvy uvadéji oblasti politiky, v nichz mtzZe EU
prijimat rozhodnuti. V nékterych oblastech politiky ma EU
vylu€nou pravomoc, co? znamena, Ze opatfeni pfijimaji
na urovni EU ¢lenské staty zasedajici v Radé a Evropsky
parlament. K témto oblastem politiky patfi obchod, cla,
pravidla hospodarské soutéZe, ménova politika pro
eurozénu a zachovani rybolovnych zdrojd.

V ostatnich oblastech politiky sdili Unie rozhodovaci
pravomoci s ¢lenskymi staty. To znameng, Ze je-li na
urovni EU pfijat urcity pravni predpis, ma tento predpis
prednost. Neni-li vdak na Urovni EU Zadny pravni predpis
prijat, mohou jednotlivé ¢lenské staty vydat pravni predpisy
na vnitrostatni Urovni. Sdilend pravomoc se uplatfiuje v
mnoha oblastech politiky, jako je vnitini trh, zemédélstvi,
Zivotni prosttedi, ochrana spottebitele a doprava.

Ve v8ech ostatnich oblastech politiky rozhoduji ¢lenské
staty. JestliZze tedy urcita oblast politiky neni uvedena
ve Smlouvé, nemUZe Komise navrhnout v této oblasti
Zadny pravni predpis. V nékterych oblastech, jako je
vesmirné odvétvi, vzdélavani, kultura a cestovni ruch,
muZe Unie podpofit Usili ¢lenskych statd. V jinych
oblastech, jako je zahrani¢ni pomoc a védecky vyzkum,
mUZe EU provadét soubézné cinnosti, napfiklad
programy humanitarni pomoci.

HospodaFska koordinace

VSechny zemé EU jsou soucasti hospodarské a ménové
unie (HMU), coz znamena, Ze své hospodarské politiky
koordinuji a ekonomicka rozhodnuti povazuji za
zaleZitost spole¢ného zdjmu. V ramci HMU nenese
Zadny organ sam odpovédnost za celkovou
hospodarskou politiku. Tyto odpovédnosti jsou rozdéleny
mezi ¢lenské staty a organy EU.

Ménovou politiku, ktera se zabyva cenovou stabilitou

a urokovymi sazbami, idi v eurozoné, tj. v 17 zemich,
které pouzivaji euro jako svoji ménu, nezavisle Evropska
centralni banka (ECB). Po pfistoupeni Litvy v lednu 2015
tvofi eurozonu 19 zemi.

JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

Za fiskalni politiku, ktera se tyka rozhodnuti o danich,
vydajich a zadluZeni, odpovidaji vlady 28 ¢lenskych
statd. Stejné je tomu u politik v oblasti prace

a socialnich véci. JelikoZ vsak fiskalni rozhodnuti prijata
jednim ¢lenskym statem eurozény mohou mit dopad na
celou eurozoénu, musi byt tato rozhodnuti v souladu

s pravidly stanovenymi na urovni EU. Pro ucinné
fungovani HMU a zajisténi stability a rlstu je proto
nezbytna koordinace zdravych vefejnych financi

a strukturalnich politik. Hospodarska krize, ktera zacala
v roce 2008, vyzdvihla potfebu posilit hospodarské
fizeni v EU a v eurozéné&, mimo jiné prostfednictvim uzsi
koordinace politik, sledovani a kontroly.

Rada sleduje verejné finance a hospodarské politiky
Clenskych statt a na zakladé navrh( Komise maze
jednotlivym zemim EU udélit doporuceni. Rada mUze
doporucit ndpravna opatfeni a zemim eurozony, které
nepfijmou opatieni sméfujici ke korekci nadmérného
schodku a miry zadluZeni, uloZit sankce.

Rizeni eurozoény a vyznamné reformy hospodarské
politiky jsou projednavany rovnéz na vrcholnych
schlizkach (summitech) eurozdny, na nichZ se setkavaji
hlavy stat nebo predsedové vlad ¢lend eurozony.

EU a zahraniéni vztahy

Za vztahy se zemémi mimo EU odpovida vysoky
predstavitel Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni
politiku, kterého jmenuje Evropska rada, a ktery zarover
zastava funkci mistopredsedy Evropské komise. Na
urovni hlav statd nebo predsedt vlad zastupuje Unii
predseda Evropské rady.

vvvvvv

jako ministerstvo zahranici a diplomaticka sluzba pod
vedenim vysokého predstavitele. Je sloZena z odbornikd,
ktefi byli pfevedeni z Rady, ¢lenskych stat(l a Evropské
komise.

Rada vypracovava a prijima rozhodnuti v oblasti
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU na zakladé
hlavnich smérl vymezenych Evropskou radou. Komise
na druhou stranu odpovida za obchod se tfetimi zemémi
a za poskytovani financnich prostfedkd témto zemim,
jako v pfipadé humanitarni nebo rozvojové pomoci.
Komise také zastupuje Unii ve vSech oblastech
pravomoci EU mimo bezpecnostni a zahrani¢ni politiku.
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Evropsky parlament

Hlas lidu
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Uloha: pFimo volena zakonodarna moc EU
Clenové: 751 ¢&lentl Evropského parlamentu
Sidlo: Strasburk, Brusel a Lucemburk

» http://www.europarl.eu
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Clenové Evropského parlamentu (tzv. evropiti poslanci)
jsou ptimo voleni obcany EU, aby zastupovali jejich
zajmy. Volby se konaji jednou za pét let a volit mohou
vSichni obcané EU starsi 18 let (v Rakousku 16 let), coz
predstavuje priblizné 380 milionl volicl. Evropsky
parlament ma 751 clend ze vSech 28 ¢lenskych statd.

Ackoli oficialni sidlo Evropského parlamentu je ve
Strasburku (Francie), vykondva svoji ¢innost na tfech
mistech: ve Strasburku, v Bruselu (Belgie)

a v Lucemburku. Hlavni zasedani celého Parlamentu,
tzv. ,plenarni zasedani“, se konaji 12krat ro¢né ve
Strasburku. Dopl#ujici plendrni zasedani se konaji

v Bruselu. V Bruselu se konaji rovnéz schiize vybor(.

SloZeni Evropského parlamentu

Kresla v Evropském parlamentu jsou mezi clenské staty
rozdélena podle jejich podilu na celkovém poctu
obyvatel EU.

Dne 1. ervence 2013 se Chorvatsko stalo 28. ¢lenskym
statem Evropské unie a 12 chorvatskych poslanc(i se na
zbyvajici ¢ast volebniho obdobi pripojilo k Evropskému
parlamentu. Pfi volbach do Parlamentu, jeZ se budou
konat v roce 2014, bude celkovy pocet ¢len( Evropského
parlamentu upraven na 751.

Vétsina evropskych poslanct je ve své zemi ¢lenem
nékteré politické strany. V Evropském parlamentu se
narodni politické strany sdruZuji do politickych uskupenf
na urovni celé EU a vétSina jeho ¢len( patfi do nékteré
z téchto politickych skupin.

POCET CLENU EVROPSKEHO PARLAMENTU (EP) PODLE

JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH STATU V ROCE 2014

Clensky stat Potet Elend EP

Belgie 21
Bulharsko ................................................................... 17 ...................
Ceskarepubhka ....................................................... 2 1 ...................
Dansko ........................................................................ 13 ...................
Estonskoe ...................
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POCET CLENU EP V JEDNOTLIVYCH POLITICKYCH SKUPINACH V RiJNU 2014

Skupina Aliance liberald
a demokrat(l pro Evropu — ALDE
68

Skupina Zelenych / Evropské
svobodné aliance — Greens/EFA \
50

Skupina progresivni
aliance socialistl a
demokratl v Evropském
parlamentu - S & D
191

Evropska sjednocena /~

levice a Severska zelena
levice - EUL/NGL
52

Co Parlament déla?
Parlament ma tfi hlavni Ulohy:

1. Spolec¢né s Radou sdili legislativni pravomoc,
tj. pravomoc pfijimat pravni predpisy. Skutecnost,
Ze Parlament je ptfimo volen obcany EU, pomaha
zajistit demokratickou legitimitu evropského prava.

2. Parlament vykonava demokraticky dohled nad
ostatnimi organy EU, zvlasté nad Komisi. Ma
pravomoc schvalit nebo zamitnout navrhovaného
predsedu Komise a komisare a pravo vyslovit Komisi
jako celku nedavéru.

3. Spolec¢né s Radou kontroluje rozpocet EU, a maze
proto ovlivnit vydaje EU. Na konci rozpoctového
procesu pfijima nebo zamita cely rozpocet.

Tyto tfi ulohy jsou podrobnéji popsany nize.

1. LEGISLATIVNIi PRAVOMOC

NejcastéjSim postupem pfijimani pravnich predpist EU
je tzv. ,fadny legislativni postup®, ktery se nazyva rovnéz
,postupem spolurozhodovani“. Tento postup stavi
Evropsky parlament a Radu na stejnou Uroveri a pravni
predpisy pfijaté timto postupem predstavuji

spole¢né akty Parlamentu a Rady. Uplatriuje se

u vétsiny pravnich predpist EU, vztahujicich se na Sirokou
skalu oblasti, jako jsou prava spotrebitel(l, ochrana
Zivotniho prostfedi a doprava. V ramci fadného
legislativniho postupu predloZi Komise navrh, ktery musi
pfijmout Parlament i Rada. Souhlas Parlamentu se
vyZaduje u vSech mezindrodnich smluv v oblastech, na
nézZ se vztahuje fadny legislativni postup.

CELKEM
751

Poslanecky klub Evropskeé lidové strany
(kfestanskych demokrat(i) - EPP
220

Skupina Evropskych konzervativct
a reformistl — ECR
70

Evropa Svobody
a Pfimé Demokracie
- EFFD

443

Nezarazeni poslanci — NI
52

U Fady ostatnich navrhl musi byt Parlament
konzultovan a jeho souhlas se vyZzaduje u dllezitych
politickych nebo institucionalnich rozhodnuti, jako jsou
napriklad akty tykajici se socidlniho zabezpeceni

a ochrany, predpisy o zdanéni energie a harmonizace
dani z obratu a nepfimych dani. Parlament dava rovnéz
podnét k novym pravnim predpistm tim, Ze kontroluje
ro¢ni pracovni program Komise, zvazuje, které nové
pravni predpisy by byly vhodné, a Zada Komisi

o predlozeni navrh(.

2. PRAVOMOC DOHLEDU

Parlament vykonava demokraticky dohled nad ostatnimi
evropskymi organy. Cini tak nékolika zpCisoby. Pfedné,
ma-li byt jmenovana nova Komise, pofada Parlament
slySeni vSech kandidat(l na nové komisafe a predsedu
Komise (navrZenych ¢lenskymi staty). Bez souhlasu
Parlamentu nemohou byt jmenovani.

Komise je politicky odpovédna Parlamentu, ktery ji mize
vyslovit nedtvéru a vyzadat si tak jeji kolektivni
odstoupeni. V obecnéjsi roviné vykonava Parlament
dohled tak, Ze pravidelné prezkoumava zpravy, které mu
Komise zasila, a klade pisemné a Ustni dotazy.

Komisafi se ucastni plendrnich zasedani Parlamentu

a schlzi parlamentnich vybord. Parlament rovnéz vede
pravidelny dialog s prezidentem Evropské centralni
banky ohledné ménové politiky.

Parlament téZ sleduje praci Rady: ¢lenové Evropského
parlamentu pravidelné kladou Radé pisemné a Ustni
dotazy a predseda Rady se Ucastni plenarnich zasedani
a zapojuje se do dlleZitych diskusi. V nékterych
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PRUVODCE

oblastech politiky, k nimz patfi spole¢na zahranicni

a bezpecnostni politika, odpovida za rozhodovani pouze
Rada, Parlament v3ak s Radou v téchto oblastech Uzce
spolupracuje.

Parlament m(Ze vykondvat demokratickou kontrolu
rovnéz tim, Ze prezkoumava petice obcant a zfizuje
zvlastni vysetfovaci vybory.

Parlament se zapojuje také do kazdé vrcholné schlizky
EU (zasedani Evropské rady). Na zac¢atku kazdého
summitu je pfedseda Parlamentu vyzvan, aby vyjadril
nazory a obavy Parlamentu ohledné aktualnich otazek
a bod( na poradu jednani Evropské rady.

3. ROZPOCTOVA PRAVOMOC

Parlament a Rada Evropské unie spoletné rozhoduji

o ro¢nim rozpoctu EU. Parlament o ném jedna ve dvou po
sobé jdoucich ctenich a rozpocet vstoupi v platnost az
poté, co jej podepiSe predseda Parlamentu.

Plnéni rozpoctu sleduje parlamentni Vybor pro
rozpoctovou kontrolu a Parlament kazdoro¢né rozhoduje
o tom, zda schvali nakladani Komise s rozpoctem

v predchozim rozpoctovém roce. Tomuto procesu
schvalovani se odborné fika ,udéleni absolutoria“.
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Predsedou Evropského parlamentu byl
v roce 2014 znovuzvolen Martin Schulz.

Jak Parlament pracuje?

Parlament voli svého predsedu na funkéni obdobi dva

a pul roku. Pfedseda zastupuje Parlament u ostatnich
organll EU a rovnéz ve svété, pfitemz je mu napomocno
14 mistopredsed(. Pfedseda Evropského parlamentu
podepisuje spoletné s predsedou Rady vsechny
legislativni akty, které byly schvaleny ve spole¢ném
rozhodovani.

Prace Parlamentu je rozdélena do dvou hlavnich faz:

» Priprava na plenarni zasedani: provadéji ji tlenové
Parlamentu ve 20 parlamentnich vyborech, které se
zamértuji na konkrétni oblasti ¢innosti EU. PFikladem
je Hospodarsky a ménovy vybor (ECON) nebo Vybor
pro mezinarodni obchod (INTA). O spornych
zalezitostech se jedna rovnéz v politickych skupinach.

» Vlastni plenarni zasedani: plenarni zasedani, jichz se
ucastni v3ichni ¢lenové Evropského parlamentu, se
obvykle konaji ve Strasburku (vZdy jeden tyden
v mésici) a nékdy se konaji dopliujici zasedani
v Bruselu. Na plenarnich zasedanich zkouma
Parlament navrhované pravni predpisy a hlasuje
0 pozmeénovacich navrzich, nez rozhodne o textu jako
celku. K dalsim boddim na pofadu jednani mohou
patfit ,sdéleni“ Rady nebo Komise ¢i otazky tykajici se
déni v EU ¢&i jinde ve svété.

Obecné plati, Ze Parlament m(Ze pfijimat rozhodnuti
pouze v piipadé, je-li pfi hlasovani pritomna alesporn
tretina jeho poslanct. Obvykle se usnasi vétsinou
odevzdanych hlast. Ve zvlastnich pfipadech, napfiklad
voli-li Parlament pfedsedu Komise nebo hlasuje-li

v rdmci fadného legislativniho postupu ve druhém cteni,
je tfeba, aby pro rozhodnuti hlasovala vétsSina vsech
jeho poslancd.
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Vymezeni strategie
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Uloha: stanoveni politického sméru a priorit
Clenové:

a predseda Evropské komise
Sidlo: Brusel

» http://european-council.europa.eu

hlavy statl nebo pfedsedové vlad vsech €lenskych statd, predseda Evropské rady
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V Evropské radé se schazeji vrcholni politicti Cinitelé EU,
tj. hlavy statl a predsedové vlad spolu s predsedou
Evropské rady a predsedou Komise. Schazeji se nejméné
ctyrikrat rocné, aby stanovili obecny politicky smér

a priority EU. Na praci Evropské rady se rovnéz podili
vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku.

Co Evropska rada déla?

Vrcholné schiizky Evropské rady, ve kterych zasedaji
hlavy statd nebo predsedové vlad vsech zemi EU,
predstavuji nejvyssi uroven politické spoluprace mezi
¢lenskymi staty. Na svych zasedanich rozhoduji vedouci
predstavitelé na zakladé konsensu o celkovém
smérovani a prioritach Unie a davaji potfebny podnét

k jejimu rozvoji.

Evropska rada nepfijima pravni predpisy. Na konci
kazdého zasedani vydava ,zavéry*, které vyjadtuji hlavni
poselstvi vyplyvajici z diskusi, a hodnoti pfijata
rozhodnuti, rovnéz ve vztahu k naslednym opatrenim.

V zavérech se uvadéji hlavni zaleZitosti, jimiz se ma
zabyvat Rada, tj. zasedani ministr(l. Mohou rovnéz
vyzvat Evropskou komisi, aby predloZila navrhy tykajici
se konkrétniho problému nebo vyzvy, jimiz se Unie ma
zabyvat.

Zasedani Evropské rady se zpravidla konaji alespor
dvakrat za pul roku. Dalsi (mimoradna nebo neformalni)
zasedani mohou byt svolana k feSeni naléhavych
zalezitosti, jeZz vyzaduji rozhodnuti na nejvyssi Urovni,
napfiklad v oblasti hospodarskych véci nebo zahranic¢ni
politiky.

Pfedseda Evropské rady

Cinnost Evropské rady koordinuje jeji pfedseda, ktery
svolava a vede zasedani Evropské rady a odpovida za
pokrok v jeji praci.

Pfredseda Evropské rady rovnéz zastupuje Unii ve svété.
Spolu s vysokym predstavitelem pro zahranicni véci

a bezpetnostni politiku zastupuje zajmy Unie

v zahranicnich vécech a bezpec¢nostnich otazkach.

P¥edsedu voli Evropska rada na funkcni obdobi dva a pal
roku s tim, Ze m(Ze byt zvolen dvakrat po sobé.
Pfedsednictvi v Evropské radé je praci na plny Uvazek;
predseda nesmi soutasné zastavat Zadnou vnitrostatni
funkci.

Jak Evropska rada p¥ijima rozhodnuti?
Evropska rada pfijima vétsinu svych rozhodnuti
konsensem. V fadé pripadd se vsak uplatriuje
kvalifikovana vétsina, napfiklad pfi volbé predsedy

a jmenovani Komise a vysokého predstavitele pro
zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Pokud Evropska rada rozhoduje hlasovanim, mohou
hlasovat pouze hlavy stat(l nebo pfedsedové vlad.

Sekretariat

Evropské radé je napomocen generalni sekretariat Rady.
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Vrcholna schiizka eurozéony

Mimo Evropskou radu se hlavy statl nebo pfedsedové
vlad zemi, které pouZivaji euro jako svoji ménu, rovnéz
alespon dvakrat ro¢né schazeji spolu s predsedou
Evropské komise. Na tyto vrcholné schlizky eurozény je
zvan také prezident Evropské centralni banky. Pfizvan
mUZe byt i pfedseda Evropského parlamentu.

Tyto schlizky umozriuji projednat Fizeni eurozony

a rovnéz dilezité reformy hospodarské politiky. Vrcholna
schiizka eurozény byla oficidlné zavedena ve Smlouvé

o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové
unii (TSCG). Pfedsedu vrcholné schlizky eurozdény jmenu;ji
hlavy statd nebo predsedové vlad ¢lend eurozony. Ke
jmenovani dochdzi soucasné se jmenovanim predsedy
Evropské rady, a to na stejné funk¢ni obdobi. Tyto dvé
funkce mlze zastavat jedna osoba.

V nékterych pripadech se diskusi v ramci vrcholné
schiizky eurozony ucastni rovnéZ vedouci pfedstavitelé
zemi, které ratifikovaly Smlouvu o stabilité, koordinaci
a spravé v hospodarské a ménové unii, avsak
nepouzivaji euro jako svoji ménu. V pfipadé, kdy tyto
zemé nemaji pravo Ucasti, pfedseda vrcholné schiizky

E

U

Donald Tusk ve funkci predsedy Evropské rady predsedd
summitim EU od 1. prosince 2014.

eurozony je, jako i ostatni ¢lenské staty EU, o pfipravé
a vysledku vrcholnych schlizek podrobné informuje.
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Zaménovani Rad: ktera je ktera?

Evropské orgdny lze jednoduSe zamenit, hlavné z
toho ddvodu, Ze velmi rozdilné orgdny maji velmi
podobné ndzvy, jako je tomu napriklad v pfipade tii
JRad".

» Evropska rada

Oznacenim Evropskad rada se rozumi hlavy stdtd
nebo predsedové vlad (tj. prezidenti a/nebo
premiéri) vsech stdtl EU spolu s jejim predsedou a
predsedou Evropské komise. Je nejvyssim orgdnem
rozhodujicim o politice Evropské unie, proto se jeji
zaseddni ¢asto nazyvaji ,vrcholné schizky” nebo
L,summity”,

» Rada

Tento orgdn, ktery je zndm rovnéZ jako Rada
ministra, tvofi ministfi vliad vsech zemi EU. Rada se
schdzi pravidelné, aby pfijala podrobnd rozhodnuti a
schvadlila prévni akty EU.

» Rada Evropy

Rada Evropy neni orgdnem Evropské unie. Je to
mezivladni organizace, jejimZ cilem je chrdnit lidska
prdva, demokracii a pravni stdt. Vznikla v roce 1949
a jednim z jejich prvnich tspéchd bylo vypracovdni
Evropské umluvy o lidskych prdvech. Aby mohli
obc¢ané uplatriovat svd prdva podle této umluvy,
zfidila Rada Evropy Evropsky soud pro lidska prdva.
Rada Evropy md v soucasnosti 47 ¢lenskych stdtd,
vcetné vsech zemi EU, a jeji sidlo se nachdzi ve
Strasburku ve Francii.
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JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

Hlas élenskych statu
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Uloha: rozhodovani o politikach a pfFijimani pravnich pFedpist
Clenové: jeden ministr za kazdy ¢lensky stat
Sidlo: Brusel a Lucemburk

» http://consilium.europa.eu
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V Radé zasedaji ministrfi ¢lenskych statl EU, aby
projednali zalezitosti EU, pfijali rozhodnuti a schvalili
pravni predpisy. Ministfi, ktefi se ucastni téchto
zasedani, maji pravomoc zavazovat své vlady k prijeti
opatreni, jeZ byla dohodnuta na zasedanich Rady.

Co Rada déla?

Rada je hlavnim rozhodovacim organem EU. Jeji prace
se uskuteCfiuje na zasedanich Rady, jichZ se ucastni
vZdy jeden ministr za kaZdy ¢lensky stat. U¢elem t&chto
setkani je projednat, dohodnout, pozménit a nakonec
pfijmout pravni predpisy, koordinovat politiky ¢lenskych
statd nebo vymezit zahranicni politiku EU.

Zemé EU se dohodly na strategii Evropa 2020, kterd je mad
pomoci inteligentniho a udrZitelného ristu podporujiciho
zaclenéni vyvést z hospoddrské krize. Ministfi zasedajici

v Radé prijimaji Fadu rozhodnuti potfebnych k provddeni této
strategie.

SloZeni Rady se lisi v zavislosti na projednavanych
tématech. Pokud ma Rada jednat napfiklad o otazkach
zivotniho prostredi, U¢astni se zasedani Rady pro Zivotni
prostfedi ministfi Zivotniho prostredi; podobné je tomu
v pfipadé Rady pro hospodarské a financni véci nebo
Rady pro konkurenceschopnost atd.
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Existuje 10 raznych sloZeni Rady:

Zaseddni, jimZ predsedd vysoky predstavitel pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku:

» zahranicni veci

Zaseddni, jimZ predseda clensky stdt, ktery zastdva
predsednictvi v Radeé:

» obecné zdleZitosti
» hospoddrské a financni veci
» spravedInost a vnitini veci

» zaméstnanost, socidlni politika, zdravi
a ochrana spotrebitele

» konkurenceschopnost (vnitini trh, pramysl,
vyzkum a vesmir)

» doprava, telekomunikace a energetika
» zemédélstvi a rybolov
> Zivotni prostredi

» vzdeéldvdni, mlddeZ, kultura a sport
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PREDSEDNICTVI V RADE

Leden-Eerven Cervenec-prosinec

2014 Recko Italie

2015 Lotyssko | Lucembursko
2016 Nizozemsko  Slovensko
2017 Malta Spojené krdlovsti
2018 | Estonsko | Buharsko
2019 Rakousko Rumunsko
2020 Finsko

Radé postupné predseda viech 27 ¢lenskych statt Unie,
které se stfidaji vZzdy po Sesti mésicich. Je tomu tedy jinak
nez v ptipadé predsedy Evropské rady. Povinnosti vlady,
ktera zastava predsednictvi, je organizovat jednotliva
zasedani Rady a predsedat jim. Vyjimku predstavuje
zasedani Rady pro zahrani¢ni véci, které predseda vysoky
predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politikuy,
ktery provadi zahrani¢ni politiku jako zmocnénec Rady.

V zajmu kontinuity prace Rady Sestimésicni
predsednictvi Uzce spolupracuji v rdmci tficlennych
skupin. ,Trojka“ pfedsednictvi pfipravuje spolecny
program cinnosti Rady na obdobi 18 mésic.

Kazdy ministr v Radé je oprdvnén zavazovat vladu
svého clenského statu. Kazdy ministr v Radé se navic
zodpovida zvolenym vnitrostatnim organtim. Tim je
zajisténa demokraticka legitimita rozhodnuti Rady.

Rada ma pét hlavnich ukold:

. Prijima legislativni akty, nejcastéji spolecné
s Evropskym parlamentem.

. Koordinuje politiky ¢lenskych statd, napfiklad
v hospodarské oblasti.

. Vytvafi spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
EU podle strategickych smérd vymezenych Evropskou

radou.

. Uzavira mezinarodni dohody mezi EU a jednim ¢i vice
staty nebo mezinarodnimi organizacemi.

. Spolu s Evropskym parlamentem pfijima rozpocet EU.

Prace Rady je podrobnéji popsana nize.

E
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1. PRAVNI PREDPISY

Velkou ¢ast pravnich predpisti EU pfijima Rada spolecné
s Parlamentem. Rada zpravidla jedna pouze na zakladé
navrh Komise a Komise ma obvykle povinnost zajistit,
aby byly pravni pfedpisy EU po svém pfijeti fadné
uplatriovany.

2. KOORDINACE POLITIK ELENSKYCH STATU
(NAPRIKLAD HOSPODARSKA POLITIKA)

VSechny ¢lenské staty EU jsou soucasti hospodarské
a ménoveé unie (HMU), atkoli ne vSechny patfi do
eurozony. V ramci HMU je hospodarska politika EU
zaloZena na uzké koordinaci vnitrostatnich
hospodafskych politik. Tuto koordinaci zajistuji ministfi
hospodafstvi a financi, ktefi spole¢né tvofi Radu pro
hospodafské a finan¢ni véci (Ecofin).

3. SPOLEENA ZAHRANIENI A BEZPEENOSTNI
POLITIKA (SZBP)

Vymezeni a provadéni zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky
EU spada do vylucné pravomoci Evropské rady a Rady,
které jednaji jednomyslné. Spole¢nou zahrani¢ni

a bezpetnostni politiku uskutecriuje vysoky predstavitel
pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku spolu

s Clenskymi staty zasedajicimi v Radé pro zahrani¢ni véci.

4. UZAVIRANIi MEZINARODNICH DOHOD

Rada kaZzdorocné uzavira (tj. oficialné podepisuje)
mnoZzstvi dohod mezi Evropskou unii a neclenskymi
zemeémi, jakoZ i s mezinarodnimi organizacemi. Tyto
dohody se mohou tykat réiznych oblasti, jako je obchod,
rozvoj a spoluprace, nebo se mohou tykat specifickych
témat, jako je textilni primysl, rybolov, véda a technika,
doprava atd. Tyto dohody vyZaduji souhlas Evropského
parlamentu v oblastech, v nichZ ma spolurozhodovaci
pravomoci.

5. SCHVALOVANi ROZPOCETU EU

0 ro¢nim rozpoctu EU rozhoduje Rada spolecné

s Evropskym parlamentem. Pokud se tyto dva organy
neshodnou, nasleduje dohodovaci fizeni, dokud neni
rozpocet schvalen.

Jak Rada pracuje?

Veskeré diskuse a hlasovani o legislativnich aktech
v Radé jsou verejné. Tato zasedani lze sledovat Zivé
prostfednictvim internetovych stranek Rady.

Soudrznost jednani v jednotlivych sloZenich Rady
zajistuje Rada pro obecné zaleZitosti, ktera sleduje
pfijimani u¢innych opatfeni v navaznosti na zasedani
Evropské rady. Pomaha ji pfitom Vybor stalych zastupct
(,Coreper” — z francouzského Comité des Représentants
Permanents).
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Coreper je sloZen ze stalych zastupcl vlad ¢lenskych
statd pfi Evropské unii. V Bruselu ma kazdy clensky stat
EU svij tym (,stalé zastoupeni®), ktery ho zastupuje a
haji jeho narodni zajmy na Urovni EU. V cele kazdého
zastoupeni stoji velvyslanec dané zemé v EU. Tito
velvyslanci se kazdy tyden schazeji v ramci Coreperu.

Ulohou Coreperu je pfipravovat praci Rady, s vyjimkou
zemédélskych otazek, které ma na starosti Zvlastni
vybor pro zemédélstvi. Coreperu pomaha fada
pracovnich skupin slozenych z Urednik(l z vnitrostatnich
Sprav.

Jak Rada hlasuje?

Rozhodnuti se v Radé pfijimaji hlasovanim. Ve vétsiné
pfipadd je pro pfijeti rozhodnuti potfebna kvalifikovana
vétsSina. V nékterych pripadech Smlouvy vyZaduiji jiny
postup, napriklad jednomyslné hlasovani v oblasti dani.
Aby byl navrh prijat kvalifikovanou vétSinou, musi ho
podporit vétsina ¢lenskych statd, v nichz soucasné zije
vétsina obyvatel. Ve prospéch navrhu musi hlasovat
alespon:

> 55 % Clenskych statd, tj. 16 z 28 zemi;

> Clenské staty, v nichZ Zije 65 % obyvatel EU, tedy
priblizné 329 miliond z celkového poctu zhruba 506
milion obyvatel.

Pro zablokovani pfijeti rozhodnuti musi navic hlasovat
proti alespon Ctyri zemé, v nichZ Zije vice neZ 35 %
obyvatel.

Tato pravidla zajistuji, aby méla viechna rozhodnuti
pfijata Radou Sirokou podporu napri¢ Evropou, avsak
soucasné znamenaji, Ze pfijeti rozhodnuti nem(ze
zablokovat mensina. Do listopadu 2014 se pouzival
odlisny systém, v ramci kterého méla kazda zemé urcity
pocet hlas.

JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

POCTY OBYVATEL POUZITE PRO VYPOCET HLASU V RADE (2014)

Clensky stat Podet Procentni podil
obyvatel celkového poétu
(x 1 000) obyvatel Unie
Némecko ........B03237 . 15993
Francie 65 633,2 12,98
Spojené 63 730,1 12,61
kralovstvi
Jdlie 296852 118l
Spanélsko 46 704,3 9,24

Portugalsko 10 487,3 2,07
‘Madarsko 99088 196
Svedsko 95559 189
‘Rakousko 84519 167
Bulharsko 72846 144
‘Dansko 56026 111
Finsko 54267 107
“Slovensko 54108 107
rsko 45911 o 091

Malta 4214 0,08
Celkem 505 572,5 100
Prahova hodnota 328 622.1 65 %

pro dosazeni
kvalifikované
vétsiny
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Generalni sekretariat Rady

Evropské radé a jejimu predsedovi i Radé a jejim
rotujicim predsednictvim je napomocen generalni
sekretariat Rady. V cele stoji generalni tajemnik, kterého
jmenuje Rada.

Euroskupina

VSechny Clenské staty se ucastni hospodarské a ménové
unie (HMU), coZ znamena, Ze koordinuji své hospodarské
politiky a povaZzuji ekonomicka rozhodnuti za zaleZitost,
kterd je ve spoletném zajmu vsech. Ne vsechny ¢lenské
staty se v3ak pfipojily k eurozéné a prijaly jednotnou
ménu - euro. Nékteré se rozhodly, Ze do eurozény

v soucasnosti nevstoupi, zatimco jiné stale jesté své
ekonomiky pfipravuji na splnéni kritérii pro Clenstvi

v eurozéng. Clenské staty eurozény musi vzajemné tzce
spolupracovat a musi uplatiiovat rovnéz jednotnou
ménovou politiku, kterou Fidi Evropska centralni banka.
Clenské staty eurozény proto pottebuji forum, které
jedna a rozhoduje o politikach pro eurozdénu. Timto
forem nemdZe byt Rada pro hospodarské a finan¢ni véci
(Ecofin), jelikoz se sklada ze v3ech €lenskych statd.

ReZenim je Euroskupina, je? je sloZena z ministr
hospodafstvi a financi ¢lend eurozény.

Euroskupina jedna na podporu hospodafského ristu

a finantni stability v eurozoné prostrednictvim koordinace
hospodarskych politik. JelikoZ o ekonomickych
zaleZitostech m(Ze oficialné rozhodovat pouze Rada pro
hospodarské a finan¢ni véci, schazi se Euroskupina
neformalné den pfed zasedanim Ecofinu, pfiblizné
jednou za mésic. Nasledujici den pfijimaji ¢lenové
Euroskupiny na zasedani Ecofinu oficidlni rozhodnuti o
dohoddch, jichZ bylo dosazeno na neformalni schiizce
Euroskupiny. O zaleZitostech tykajicich se Euroskupiny

Novd pravidla EU upravujici spravu v hospoddiské a financni
oblasti pomdhaji ozdravit a posilit bankovni sektor.
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Co je to ,posilena spoluprace“?

Chtéji-li nekteré clenské stdty tZeji spolupracovat v
oblastech politiky, které nespadaji do vylucné
pravomoci EU, pficemZ vSak nejsou s to ziskat
souhlas vsech ostatnich ¢lenskych stdtd, mohou
vyuZit mechanismus ,posilené spoluprdce”. Tento
mechanismus dovoluje, aby nejméné devet
clenskych stdtd vyuZilo orgdny EU k dosaZeni uzsi
spoluprdce. Existuji vsak urcité podminky: tato
spoluprdce musi podporovat cile Unie a musi byt
oteviena vsem ostatnim ¢lenskym stdtdm, pokud se
do ni chteji zapaojit.

Tento postup pouZivd Fada zemi v oblasti prdva ve
vécech rozvodu, jelikoZ jim umoZriuje najit spolecné
Feseni pro pdry z rdznych zemi EU, které se chtéji v
EU rozvést. Je zaveden rovnéZ pro jednotny
patentovy systém, ktery zahrnuje vétsinu clenskych
stdtd EU, nikoli vsak vsechny.
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hlasuji pouze ministfi Ecofinu, ktefi zastupuji ¢leny
eurozény. Zasedani Euroskupiny se ucastni rovnéz
komisar pro hospodarské a ménoveé zaleZitosti a euro a
prezident Evropské centralni banky.

Clenové Euroskupiny voli pfedsedu na funkéni obdobi
dva a pUl roku. Zasedanim Euroskupiny poskytuje
administrativni podporu generalni sekretariat Rady.

Spoleéna zahraniéni a bezpe&nostni
politika

Evropska unie postupné rozviji spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku (SZBP), na niz se oproti jinym
oblastem politiky vztahuji odliSné postupy. SZBP
spoletné vymezuje a provadi Evropska rada a Rada.
K 3irsim mezinarodnim ciliim Unie patfi podpora
demokracie, pravniho statu, lidskych prav a svobod
a respektovani lidské dlstojnosti a zasad rovnosti

a solidarity. K dosazeni téchto cil(i rozviji EU vztahy
a partnerstvi s ostatnimi zemémi a organizacemi

z celého svéta.

Povinnosti s ohledem na SZBP jsou tyto:

» Evropska rada, kterou vede jeji pfedseda, vymezuje
spole¢nou zahrani¢ni a bezpetnostni politiku
s prihlédnutim ke strategickym zajm0im Unie,
vCetné zaleZitosti, jez maji vliv na obranu.
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» Rada, zejména Rada pro zahrani¢ni véci, poté pfijima
rozhodnuti, ktera jsou zapottebi pro vymezeni
a provadéni SZBP podle hlavnich sméra vytytenych
Evropskou radou. Zasedanim Rady pro zahrani¢ni véci
predseda vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku.

» Vysoky predstavitel spole¢né s clenskymi staty pak
SZBP uskutecfiuje a zajistuje, aby bylo jeji provadéni
jednotné a ucinné. Za timto ucelem miZe vyuZivat
vnitrostatni zdroje a zdroje Unie.

Evropska sluzba pro vnéjsi €innost (ESVC) slouzi
Unii jako ministerstvo zahranici a diplomaticka sluzba.
V Cele této sluzby stoji vysoky predstavitel a sluzba je
sloZena z odbornik(l prevedenych z Rady, ¢lenskych
statd

a Evropské komise. EU ma delegace ve vétsiné zemi
po celém svété a tyto jsou soucasti ESVC. Ve vécech
tykajicich se SZBP Uzce spolupracuji s velvyslanectvimi
¢lenskych stat( EU.

ZaleZitosti, které jsou duleZité pro SZBP, m(zZe v Radé
predloZit kterykoli ¢lensky stat nebo vysoky predstavitel,
a to sam ¢i spolecné s Komisi. Vzhledem k tomu, Ze
nékteré zalezitosti SZBP jsou ¢asto naléhavé, jsou
zavedeny mechanismy, které zajistuji rychlé pfijeti
rozhodnuti. Rozhodnuti v této oblasti jsou obecné
pfijimana jednomyslné.

Kromé uskutecriovani SZBP zastupuje vysoky
predstavitel zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Unie
ve svété, vede politicky dialog se tfetimi zemeémi

JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

Pfi prosazovadni prdva v boji proti
mezindrodni trestné ¢innosti je nutné,
aby prislusné orgdny zemi EU
vzdjemné spolupracovaly.

a partnery a vyjadfuje postoj EU v mezinarodnich
organizacich a na zasedanich. Na Urovni hlav statt
a predsed( vlad zastupuje Unii pfedseda Evropskeé rady.

Jednim z aspektt SZBP jsou otdzky bezpetnosti

a obrany, na néZ bere EU ohled pfi rozvijeni spolecné
bezpecnostni a obranné politiky. Tato politika ma zemim
EU umoznit provadéni operaci pro feseni krizi. Jedna se o
humanitarni a mirové mise, které mohou mit vojensky
nebo civilni charakter. Clenské staty poskytuji EU pro tyto
operace dobrovolné ¢ast svych sil. Tato ¢innost je vzdy
koordinovana s NATO, jehoZ velitelské struktury se nékdy
vyuzivaji pfi plnéni praktickych ukold v misich EU. Tuto
praci koordinuje fada stalych instituci EU.

» Politicky a bezpe€nostni vybor - sleduje
mezinarodni situaci a béhem krizové situace
v zahrani¢i zkouma moZné reakce EU.

» Vojensky vybor Evropské unie (EUMC) - je sloZen
z nacelnik( generalnich 5tabl ze vSech zemi EU a Fidi
vojenské ¢innosti EU a vydava doporuceni ohledné
vojenskych zaleZitosti.

» Vojensky $tab Evropské unie (EUMS) - je sloZen
z vojenskych odbornikd, ktefi plsobi na stalém
vojenském velitelstvi v Bruselu a jsou napomocni
Vojenskému vyboru Evropskeé unie.
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Evropska komise

Podpora obecného zajmu

Uloha: vykonna sloZka EU, ktera navrhuje pravni pfedpisy, dohliZi nad plnénim dohod
a podporuje Unii

Clenové: sbor Elen Komise, po jednom z kaZdého Elenského statu

Sidlo: Brusel

» http://ec.europa.eu
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Komise je politicky nezavisly organ, ktery zastupuje

a podporuje obecny zajem Unie. V mnoha oblastech

je hybnou silou v ramci institucionalniho systému EU:
navrhuje legislativu, politiky a akéni programy

a odpovida za provedeni opatfeni Evropského parlamentu
a Rady. S vyjimkou spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky zajistuje vnéjsi zastupovani Unie.

Co je Komise?

Vyraz ,Komise“ se pouziva ve dvojim smyslu. Zaprvé se

tak oznacuji ¢lenové Komise, tj. tym Zen a muzd * >
jmenovanych €lenskymi staty a schvalenych %6%° ©
Parlamentem, aby Fidili tento organ a pfijimali jeho Jean-Claude Juncker vede vykonny orgdn EU jako pFedseda

rozhodnuti. Zadruhé se vyraz ,Komise“ vztahuje na Eropskeé komise.
samotny orgdn a jeho zaméstnance.

Neformalné se ¢lenim Komise Fika ,komisafi“. VSichni
zastavali politické funkce a mnozi byli vliadnimi ministry,  KaZdodenni praci Komise zajistuji Urednici, odbornici,

avsak jako ¢lenové Komise jsou povinni jednat prekladatelé, tlumocnici a jini administrativni

v obecném zdjmu Unie a neprijimat Zadné pokyny od zaméstnanci. Urednici Komise jsou pfijimani stejné jako

narodnich vlad. pracovnici ostatnich instituci EU prostfednictvim
Evropského Ufadu pro vybér personalu (EPSO)

Komise ma nékolik mistopfedsedt. Jednim z nich je (http://europa.eu/epso). Jedna se o obcany vsech zemi

rovnéz vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci EU, ktefi jsou vybirani v otevienych vybérovych Fizenich.

a bezpecnostni politiku. Ten je tak aktivnim ucastnikem Pro Komisi pracuje pfiblizné 33 000 osob. To mdZe znit

ovliviiujicim déni jak v Radé, tak i v Komisi. jako velmi vysoké Cislo, avsak ve skutecnosti je to ménég,
nez Cini pocet magistratnich urednik( vétsiny stredné

Komise je politicky odpovédna Parlamentu, ktery mize velkych mést v Evropé.

Komisi jako sbor odvolat vyslovenim ned(ivéry. Komise
se Ucastni vsech zasedani Parlamentu, kde musi
vysvétlovat a objasfiovat svou politiku. Pravidelné
rovnéz zodpovida pisemné a ustni dotazy, které ji kladou
¢lenové Parlamentu.
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Jmenovani Komise

Novd Komise je jmenovdna kaZdych pét let,
a to do Sesti mésict od voleb do Evropského
parlamentu. Postup je ndsledujici:

» Evropsky parlament voli na ndvrh Evropské rady
nového predsedu Komise.

» NavrZeny predseda Komise si po jedndni
s clenskymi staty vybere dalsi ¢cleny Komise.

» Nové zvoleny Parlament pak se vsemi
navrhovanymi &leny vede pohovory a vydd své
stanovisko ohledné celého ,sboru”, Je-li
schvdlena, miZe nové zvolend Komise zacit
oficidlné pracovat.

Komise md nékolik mistopredsedtd. Jednim z nich je
rovnéz vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku. Ten je tak aktivnim
Ucastnikem ovlivriujicim déni jak v Radeé, tak i v
Komisi.
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Co Komise déla?
Evropska komise ma ctyfi hlavni ulohy:

1. pfedkladat Parlamentu a Radé navrhy pravnich
predpis(;

2. fidit a provadét politiky EU a plnit rozpocet;

3. vymahat dodrZovani pravnich predpist Evropské unie
(spolecné se Soudnim dvorem);

4. zastupovat Unii ve svété.

JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

1. NAVRHOVANIi NOVYCH PRAVNICH PREDPISU
Podle Smlouvy o EU ma Komise ,pravo iniciativy“.
Jinymi slovy Komise nese odpovédnost za
vypracovavani navrhl novych evropskych pravnich
predpis(, které predklada Parlamentu a Radé. Cilem
téchto navrha musi byt ochrana zajmu Unie a jejich
obcand, nikoli jednotlivych zemi nebo vyrobnich odvétvi.

Pfed vypracovanim jakéhokoli navrhu si musi Komise
ziskat prehled o aktudlnim vyvoji a problematice v Evropé
a musi zvazit, zda bude pravni predpis EU nejlepsim
zplsobem feSeni. Komise je proto v neustalém kontaktu
se Sirokou Skalou zajmovych skupin a se dvéma
poradnimi institucemi — Evropskym hospodarskym

a socialnim vyborem (ktery je slozen ze zastupct
zaméstnavatell a odborovych svaztl) a Vyborem regiond
(ktery tvori zastupci mistnich a regiondlnich organt).
Komise rovnéZ zjistuje stanoviska od vnitrostatnich
parlamentd, vlad a Siroké verejnosti.

Komise navrhne opatfeni na Urovni EU pouze tehdy,
domniva-li se, Ze dotleny problém nelze fesit ucinnéji
prostfednictvim opatfeni na vnitrostatni, regionalni nebo

vy

mozné urovni se fika ,zasada subsidiarity”.

Pokud vsak Komise dojde k zavéru, Ze je zapotrebi
pravni predpis EU, vypracuje navrh, o némz se domniva,
Ze dany problém ucinné vyfesi a uspokoji co nejsirsi
Skalu zajmu. Aby spravné oSetfila i velmi slozité

a podrobné odborné otazky, konzultuje Komise
odborniky, ktefi zasedaji v jejich vyborech ¢i odbornych
pracovnich skupinach.
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Rozvoj Evropského vyzkumného prostoru

Prostrednictvim Generdlniho Feditelstvi pro vyzkum a
inovace vypracovdvd Komise politiky EU v oblasti

© Langrock/Zenit/Laif/Reporters

Vyzkum a inovace jsou jednim ze zplsobd, jak v Evropé zajistit
novd pracovni mista a rdst.
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vyzkumu a technologického rozvoje a prispivd k
mezindrodni konkurenceschopnosti evropskych
primyslovych odvetvi. Vyzkumny program EU
nazvany Horizon 2020 vkladd v celé EU desitky
miliard eur do multidisciplindrniho védeckého
vyzkumu zaloZeného na spoluprdci.
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2. PROVADENI POLITIK EU A PLNENi ROZPOCTU
Jakozto vykonny organ Evropské unie je Komise
odpovédna za fizeni a plnéni rozpoctu EU a provadéni
politik a program( pfijatych Parlamentem a Radou.
Vétsina vlastni prace a skutecnych vydajl je
uskutecriovana ¢i hrazena vnitrostatnimi a mistnimi
organy, Komise v3ak odpovida za jejich kontrolu.

Komise naklada s rozpoc¢tem pod bedlivym dohledem
Evropského ucetniho dvora. Cilem obou organt je
zajistit fadné financni Fizeni. Evropsky parlament udéli
Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu pouze tehdy,
je-li spokojen s vyro¢ni zpravou Uetniho dvora.

3. PROSAZOVANIi EVROPSKEHO PRAVA

Komise vystupuje jako ,strazkyné smluv*. To
znamena, Ze Komise je spolu se Soudnim dvorem
odpovédna za zajisténi fadného uplatfiovani prava EU
ve vsech ¢lenskych statech. Pokud zjisti, Ze néktera
zemé EU nepouZiva urcity pravni pfedpis Unie, a neplni
tudiz své pravni zavazky, pfijme Komise kroky k napravé
situace.

Za prvé zahaji pravni postup, ktery se nazyva ,fizeni

o0 nesplnéni povinnosti“. To zahrnuje zaslani oficialniho
dopisu dané vladé s uvedenim dlvodd, pro¢ se Komise
domniva, Ze tato zemé porusuje pravo EU, a stanoveni
lhaty, v niz ma byt Komisi zaslana podrobna odpovéd-.
Pokud neni v navaznosti na tento postup dosazeno
napravy, postoupi Komise véc Soudnimu dvoru, ktery
mdze uloZit sankce. Rozsudky Soudniho dvora jsou pro
Clenské staty a organy EU zavazné.

E

U

OEU

Federica Mogheriniovd je Séfkou zahranicni politiky EU
a koordinuje opatreni EU vici zbyvajici cdsti svéta.

4. ZASTUPOVANI EU NA MEZINARODNI SCENE
Vysoky pFedstavitel Unie pro zahraniéni véci

a bezpeénostni politiku je mistopfedsedou Komise

a odpovida za vnéjsi véci. Pokud jde o zahrani¢ni véci

a bezpetnost, vysoky predstavitel spolupracuje s Radou.
V ostatnich oblastech vnéjsi ¢innosti vsak hraje vedouci
ulohu Komise, zejména v oblasti obchodni politiky

a humanitarni pomoci. V téchto oblastech vystupuje
Evropska komise jako dllezity mluvei Evropské unie na
mezinarodni scéné. UmoZiuje, aby 28 clenskych statd
vystupovalo jednotné na mezinarodnich férech, jako je
napr. Svétova obchodni organizace.
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Pomoc potfebnym

V roce 1992 bylo zfizeno Generdlni reditelstvi
Evropské komise pro humanitdrni pomoc

a civilni ochranu (ECHO). Humanitdrni ¢innost nyni
zaujimd ve vnéjSich ¢innostech Evropské unie
klicové misto — EU je v této oblasti hlavnim
sveétovym hrdcem.

Prosttednictvim humanitdrni pomoci financované EU
Jje kaZdoro&né poskytnuta pomoc priblizné

125 miliondm osob. Tato pomoc je poskytovdna
prostrednictvim 200 partnerd, jako jsou charitativni
organizace a agentury OSN. Pomoc je zaloZena na
humanitdrnich zdsaddch nestrannosti a zdkazu
diskriminace.
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Jak Komise pracuje?

Je na predsedovi Komise, aby rozhodl o oblastech
politik, za které budou jednotlivi komisafi odpovédni,

a aby tyto oblasti (v pfipadé potieby) béhem funkéniho
obdobi Komise presunul. Pfedseda mize také poZzadat
urcitého komisare, aby odstoupil. Tym 28 komisart
(znamy rovnéz jako ,sbor“) se schazi jednou tydné,
obvykle ve stfedu, v Bruselu. Jednotlivé body pofadu
jednani predkladaji komisafi odpovédni za danou oblast
politiky a cely sbor pak o nich rozhoduje kolektivné.

Zameéstnanci Komise jsou rozdéleni do Utvard, kterym
se Yika generalni Feditelstvi (GR), a sluZeb (napt. pravni
sluzba). Kazdé GR odpovida za urtitou oblast politiky
- naptiklad GR pro obchod a GR pro hospodatskou
soutézZ - a je fizeno generalnim feditelem, ktery je
odpovédny jednomu z komisara.
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Eurostat: tvorba evropskych statistik

Eurostat je statistickym uradem Evropské unie a
soucdsti Komise. Jeho Ukolem je poskytovat EU
statistické Udaje na evropské Urovni, které umoZriuji
provddét srovndni mezi jednotlivymi zemémi

a regiony. To je velmi ddleZity ukol, nebot
demokratické spolecnosti nemohou fadné fungovat
bez pevného zdkladu spolehlivych a objektivnich
statistickych tdaja.

Statistiky Eurostatu mohou odpovédet na mnoho
otdzek: Roste ¢i klesd nezaméstnanost? Jsou emise
CO, vy3si v porovndni se situaci pfed 10 lety? Kolik
Zen chodi do prdce? Jak si vede ekonomika vasi
zemé v porovndni

s ekonomikami ostatnich ¢lenskych stat EU?

http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

Legislativni ndvrhy Komise ve skutec¢nosti predkladaji

a vypracovavaji pravé jednotliva generalni feditelstvi.
Tyto predlohy se vsak stavaji oficidlnimi navrhy az poté,
co je sbor ,pfijme*“ na svych tydennich zasedanich.
Postup je priblizné nasleduijici.

Predpokladejme napfiklad, Ze se Komise domniva, Ze je
nutné prijmout na Urovni EU pravni pfedpis k ochrané
evropskych ek pred znecisténim. Generalni feditelstvi
pro Zivotni prostfedi vypracuje ndvrh na zakladé
rozsahlych konzultaci se vsemi zainteresovanymi
stranami, jako jsou evropsky primysl a zemédélci,

s ministerstvy Zivotniho prostiedi v ¢lenskych statech a
ekologickymi organizacemi. K fadé navrh( se rovnéz

v ramci vefejnych konzultaci mohou vyjadrit jednotlivci,
a to bud' sami za sebe, nebo jménem urcité organizace.

Navrhovany pravni pfedpis pak bude projednan se
vsemi prislusnymi oddélenimi Komise a pfipadné
pozmeéneén. Poté jej zkontroluje pravni sluzba.

Jakmile je ndvrh pfipraven, generalni tajemnik jej zaradi
na porad jednani pristi schiize Komise. Na této schizi
komisar pro Zivotni prostfedi svym kolegiim vysvétli,
proc se tento pravni pfedpis navrhuje, a poté se o ném
bude diskutovat. Je-li dosaZeno shody, sbor navrh
pfijme a dokument se zasle Radé a Evropskému
parlamentu k projednani.

JestliZze se vSak komisafi neshodnou, mize je predseda
pozadat, aby se o navrhu hlasovalo. Je-li pro ndvrh
vétsina, bude pfijat. Poté jej podpofi vSichni ¢lenové
Komise.
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Vnitrostatni parlamenty

Uplatiovani zasady subsidiarity
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Uloha: zapojeni do ¢innosti Unie spolu s evropskymi organy
Clenové: ¢lenové vnitrostatnich parlamentd
Sidlo: vsechny Clenské staty EU
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Organy EU vybizeji vnitrostatni parlamenty, aby se vice
zapojily do ¢innosti Evropské unie. Od roku 2006
predava Komise vnitrostatnim parlamentdm v3echny
nové legislativni ndvrhy a reaguje na jejich stanoviska.
0d roku 2009, kdy vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva, jsou jednoznacné stanovena prava

a povinnosti vnitrostatnich parlamentd v ramci EU.
Vnitrostatni parlamenty se mohou vyjadrovat k
navrhdm legislativnich aktd i k jinym zalezitostem, jez
pro né mohou mit obzvlastni vyznam.

Na opatfeni EU se vztahuje zasada subsidiarity. To
znamena, Ze Unie mlZe jednat pouze tehdy, jsou-li
opatfeni na urovni EU G¢inné&jsi nez na Urovni
jednotlivych ¢lenskych stat. Pokud smlouvy udélily
vylu¢nou pravomoc EU, ma se za to, Ze tomu tak je, v
opacném pripadé je vSak tfeba toto posoudit

u kazdého nového legislativniho aktu. Nalezité
uplatfiovani této zasady pfi rozhodovani EU sleduji
vnitrostatni parlamenty.

Aby mohly parlamenty ovéfit dodrzeni zasady
subsidiarity, zasild Komise navrhy legislativnich akt(
vnitrostatnim parlamentim ve stejnou dobu jako
normotvdrci Unie (tj. Evropskému parlamentu a Radé).

Kazdy vnitrostatni parlament pak maze vydat
odlivodnéné stanovisko, pokud se domniva, Ze

dotyc¢ny navrh neni v souladu se zasadou subsidiarity.
Podle poctu odlvodnénych stanovisek vydanych
vnitrostatnimi parlamenty musi Komise pfipadné navrh
znovu prezkoumat a rozhodnout, zda jej zachova,
upravi nebo stahne. Tento postup se oznacuje jako
postup udéleni zluté nebo oranzové karty. Jestlize

v pfipadé fadného legislativniho postupu vyda vétsina
vnitrostatnich parlament’ oddvodnéné stanovisko

a Komise se rozhodne sv(ij navrh zachovat, musi
vysvétlit své divody, a pak je na Evropském parlamentu
a Radé, aby rozhodly, zda se bude pokratovat

v legislativnim postupu, ¢i nikoli.

Vnitrostatni parlamenty se rovnéz pfimo podileji na
provadéni pravnich predpist EU. Smérnice EU jsou
urceny clenskym statlim. Ty musi zajistit, aby se staly
soucasti vnitrostatniho prava, o temz vétSinou rozhoduji
parlamenty v jednotlivych ¢lenskych statech. Smérnice
stanovi urcité konecné vysledky, jichZ musi byt v
kazdém clenském staté dosazeno do urcitého data.
Vnitrostatni organy musi své pravni predpisy upravit v
zajmu dosaZeni téchto cilll, mohou vdak rozhodnout o
tom, jak to ucini. Smérnice se pouzivaji k zajisténi
vzajemného souladu rdznych vnitrostatnich pravnich
predpist a jsou bézné zejména v zaleZitostech tykajicich
se fungovani jednotného trhu (napf. normy bezpecnosti
vyrobka).
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Soudni dvur

DodrZovani prava EU
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Uloha:

Soudni dvdr:

Tribunal:

Soud pro vefejnou sluzbu: sedm soudc
Misto: Lucemburk

» http://curia.europa.eu
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Soudni dvar Evropské unie (Soud) zajistuje, aby byly
pravni predpisy EU ve vSech ¢lenskych statech
vykladany a uplatifiovany stejné. Jinymi slovy, aby byly
pro viechny strany a za vSech okolnosti vZdy totozné.
Za timto ucelem Soud ovéfuje zakonnost opatieni
organt EU, zajistuje, aby ¢lenské staty plnily své
zavazky, a na zadost vnitrostatnich soudd vyklada
pravo EU.

Soudni dvir Evropské unie ma pravomoc fesit pravni
spory mezi ¢lenskymi staty, organy EU, podniky

a jednotlivci. Aby mohl zvladnout tisice pripadd, které
jsou mu predloZeny, je rozdélen na dva hlavni organy:
Soudni dvdr, ktery se zabyva zadostmi vnitrostatnich
soudt o rozhodnuti o pfedbézné otazce, nékterymi
Zalobami na zruseni a opravnymi prostfedky, a Tribunal,
ktery rozhoduje o veskerych Zalobach na zruseni, které
podaji fyzické ¢i pravnické osoby, a o nékterych
Zalobach podanych ¢lenskymi staty.

JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

vydavani rozsudki v pravnich vécech, které mu byly pfedloZeny
jeden soudce z kaZzdé zemé EU; devét generalnich advokatt

jeden soudce z kazdé zemé EU

Specializovany soud, Soud pro vefejnou sluzbu,
rozhoduje spory mezi EU a jejimi zaméstnanci.

Co Soudni dvar déla?

Soud vynasi rozsudky ve vécech, které mu byly
predloZeny. Ctyfi nej¢astéjsi typy pFipadd jsou tyto:

1. PREDBEZNA OTAZKA

Soudy v kaZzdém ¢lenském staté EU odpovidaji za radné
uplatfiovani prava EU ve své zemi. Ma-li viak
vnitrostatni soud pochybnosti ohledné vykladu nebo
platnosti urcitého pravniho predpisu EU, mlZe (a nékdy
musi) pozadat Soud o radu. Tato rada je vydana formou
zavazného ,rozhodnuti o predbéZzné otazce“. Toto
rozhodnuti je pro obcany dllezitym kanalem, ktery jim
prosttednictvim vnitrostatnich soudd umozniuje zjistit,
nakolik se jich dotykaji pravni predpisy EU.

Soudni dvir EU jiz nékolikrdt rozhodl ve
prospéch letusek ve vécech tykajicich se
rovnoprdvnosti a stejného odmeriovani.
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2. RIZENI 0 NESPLNENI POVINNOSTI

Komise nebo (v nékterych ojedinélych pripadech)
Clensky stat mlZe toto fizeni zahajit, ma-li divod se
domnivat, Ze urcity ¢lensky stat neplni své zavazky
podle prava EU. Soud tvrzeni provéfi a vynese rozsudek.
Pokud je shledano, Ze doslo k poruseni, je ¢lensky stat
povinen v takovém poruSovani neprodlené ustat, aby se
tak vyhnul penézitym sankcim, které maze Soudni dvar
uloZit.

3. RIZENi O NEPLATNOSTI

Pokud se kterykoli z ¢lenskych stat(l, Rada, Komise i
(za urcitych okolnosti) Parlament domniva, Ze urcity
pravni predpis EU je nezdkonny, m(iZe se na Soudnim
dvoru domahat jeho zruseni. Toto ,fizeni o neplatnosti“
mohou vyuZit rovnéz fyzické osoby, které chtéji, aby
Soudni dvar zrusil urcity pravni predpis, protoZe se jich
jakozto fyzickych osob bezprostfedné a osobné
nepriznivé dotyka.

4. RiZENi 0 NECINNOSTI

Smlouva vyZaduje, aby Evropsky parlament, Rada

a Komise za urcitych okolnosti pfijaly urcita rozhodnuti.
Pokud tak neucini, mohou clenské staty, ostatni organy
EU a (za urcitych podminek) fyzické nebo pravnické
osoby podat stiZznost Soudu, aby byla tato necinnost
oficidlné zaznamenana.

Jak Soud funguje?

Soudni dvir tvo¥i 28 soudcq, jeden z kazdého
¢lenského statu, jsou zde tedy zastoupeny pravni fady
vsech zemi EU. Soudnimu dvoru je ndpomocno devét
generalnich advokatd, ktefi k vécem projednavanym
Soudnim dvorem predkladaji odtivodnéna stanoviska.
Musi tak Cinit vefejné a nestranné. Soudci a generalni
advokati jsou bud byvali ¢lenové nejvyssich
vnitrostatnich soud(, nebo erudovani pravnici, na jejichz
nestrannost se lze spolehnout. Jsou jmenovani po
vzdjemné dohodé vlad ¢lenskych statl. Kazdy z nich je
jmenovan na Sestileté funkeni obdobi. Soudci Soudniho
dvora voli pfedsedu, jehoZ funkéni obdobi je tfileté.
Soudni dvir miZe zasedat v plénu, ve velkém senatu
sloZzeném z 13 soudcll nebo v senatech sloZenych z péti
nebo tfi soudct podle sloZitosti a vyznamu dané véci.
Témér 60 % pripadd projedndvaji senaty slozené z péti
soudcll a priblizné 25 % senaty sloZené ze tfi soudc(l.
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Tribunal se rovné? sklada z 28 soudcd, které jmenu;ji
Clenské staty na Sestileté funkéni obdobi. Soudci
Tribunalu taktéz voli mezi sebou pfedsedu na t¥ileté
funk¢ni obdobi. P¥i slySenich zaseda Tribunal v senatech
sloZenych ze t¥ nebo péti soudct (nékdy jako
samosoudce). P¥iblizné 80 % ptipadl predlozenych
Tribundlu projednavaji tfi soudci. Pokud to od(vodriuje
sloZitost nebo vyznam dané véci, miZe zasedat velky
senat sloZeny z 13 soudcl nebo v plénu sloZzeném

z 28 soudcdl.

Veskeré Zaloby se podavaji k rukam vedouciho soudni
kancelare a kazdé véci je pridélen urcity soudce

a generdlni advokat. Po podani nasleduji dva kroky:
nejprve pisemna faze a poté Ustni faze. V prvni fazi
predloZi vsechny zucastnéné strany pisemna prohlaseni
a pridéleny soudce zpravodaj vyhotovi zpravu, ktera
shrnuje jednotliva vyjadfeni a pravni ramec daného
pfipadu. Tato zprdva je poté projedndna na vseobecné
schlzi Soudniho dvora, na niZ se rozhodne o tom,

v jakém kolegiu bude dana véc projednana a zda je nutné
vyslechnout feci ucastnikld. Poté pfichazi druha faze

- verejné zasedani, béhem néhoz pfednesou pravni
zastupci obou stran svou et pred soudci a generalnim
advokatem, ktefi jim mohou klast otazky. Po ustnim
slySeni vypracuje pridéleny generdlni advokat své
stanovisko. Na zakladé tohoto stanoviska vyhotovi
soudce navrh rozsudku, ktery je predloZzen ostatnim
soudctim za ucelem prezkoumani. Soudci se poté poradi
a vynesou rozsudek. Rozsudky Soudniho dvora jsou
pfijimany na zakladé usneseni vétsiny a vyhlaseny na
verejném zasedani. Ve vétsiné pfipadl je znéni dostupné
ve viech Urednich jazycich EU jiZ v den vyhlaseni.
Nesouhlasna stanoviska se nezvefejiuji.

Tento béZny postup se nepouziva ve vsech pripadech.
Vyzaduje-li to naléhavost dané véci, existuje
zjednodusené a zrychlené fizeni, které Soudnimu dvoru
umoZiuje vynést rozsudek priblizné do tfi mésica.
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Evropska centralni banka

UdrZovani cenové stability
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Uloha: Fizeni eura a ménové politiky eurozdny
Clenové: narodni centralni banky eurozény
Sidlo: Frankfurt nad Mohanem, Némecko

» http://www.ecb.europa.eu
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Prezidentem Evropské
centrdlni banky je od roku
2011 Mario Draghi.

Ulohou Evropské centralni banky (ECB) je udrzovani
ménové stability v eurozéné zajistovanim nizké

a stabilni inflace spotfebitelskych cen. Stabilni ceny
a nizkd inflace se povaZuji za zdsadni pro udrZitelny
hospodarsky rlst, jelikoz podniky vybizeji k investicim
a vytvareni vice pracovnich mist, coZ zvysuje Zivotni
uroven Evropan(. ECB je nezdvislym organem, ktery
vydava rozhodnuti bez toho, Ze by vyzadoval pokyny
od vlad ¢i jinych organti EU nebo se Fidil takovymito
pokyny.

Co ECB déla?

ECB byla zaloZena v roce 1998, kdy bylo zavedeno euro,
s cilem Fidit ménovou politiku v eurozéné. Prvofadym
cilem ECB je udrZovat cenovou stabilitu. Ta je
definovana jako mira inflace spotrebitelskych cen
nepresahujici 2 % rocné, avsak blizici se této hranici.
ECB rovnéz vyviji Usili na podporu zaméstnanosti

a udrZitelného hospodarského rlistu v Unii.

© ImageGlobe
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Jak ECB udrZuje cenovou stabilitu?

ECB stanovi urokové sazby u pujcek pro obchodni
banky, coZ ovliviiuje cenu a mnoZstvi penéz

v ekonomice, a tudiz i miru inflace. Jestlize je
napfiklad penéz nadbytek, miiZe mira inflace
spotrebitelskych cen rist, coZ zdraZuje zboZi

a sluzby. V reakci na to miZe ECB zvysit ndklady na
pujcky tim, Ze u svych pdjc¢ek pro obchodni banky zvysi
trokovou sazbu, coZ sniZuje nabidku penéz a tlaci
ceny dold. Je-li obdobné tfeba stimulovat
ekonomickou ¢innost, miZe ECB sniZit Urokovou sazbu,
kterou tctuje, aby podporila pdjcky a investice.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Za ucelem provadéni uvérovych operaci ECB drZi

a spravuje oficidlni devizové rezervy €lenl eurozony.
K dalsim ukollim patfi provadéni devizovych operaci,
prosazovani ucinnych platebnich systémd na podporu
jednotného trhu, povolovani vydavani eurobankovek
¢leny eurozony a shromazdovani pFislusnych
statistickych udajd od narodnich centralnich bank.
Banku na pfislusné vysoké urovni EU a na
mezindrodnich zasedanich zastupuje prezident ECB.

Jak ECB funguje?

Evropska centrdlni banka je orgdnem hospodarské

a ménové unie (HMU), do niZ patfi vdechny clenské staty
EU. Konecnou fazi HMU predstavuje vstup do eurozony
a prijeti jednotné mény — eura. Ne vSechny clenské staty
EU patfi do eurozony: nékteré své ekonomiky dosud
pFipravuji na vstup, jiné se rozhodly pro neucast. ECB
stoji ve stfedu Evropského systému centralnich bank,
ktery se sklada z ECB a narodnich centralnich bank
vsech ¢lenskych statd EU. Organizace ECB odrazi tuto
situaci ve tfech hlavnich uskupenich:

. Clenské staty EU, v nichZ se plati eurem (stav v roce 2015):

AT: Rakousko Fl:  Finsko MT. Malta

BE: Belgie FR: Francie NL: Nizozemsko
CY: Kypr IE:  Irsko PT: Portugalsko
DE: Némecko IT: Itdlie SI: Slovinsko

EE: Estonsko LT: Litva SK: Slovensko

EL: Recko LV: Lotyssko

ES: Spanélsko LU: Lucembursko

&

Clenské staty EU, které euro nepouZivaji:

BG: Bulharsko PL: Polsko
CZ: Ceska republika RO: Rumunsko
DK: Dansko SE: Svédsko
HU: Hungary UK: Spojené
kralovstvi
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» Generalni rada Evropského systému centralnich bank

se sklada z guvernér(l 28 narodnich centralnich bank
a z prezidenta a viceprezidenta ECB.

Vykonna rada ECB sestava z prezidenta,
viceprezidenta a dalSich cty¥ ¢lend; vsechny ¢leny
jmenuje kvalifikovanou vétsSinou Evropska rada, a to
na osmileté funkéni obdobi. Vykonna rada odpovida
za provadéni ménové politiky, kaZzdodenni operace
banky, pFipravu zasedani Rady guvernér(i a rovnéz za
vykon urcitych pravomoci, které na ni pfenesla Rada
guvernérd.

Rada guvernér(l ECB se sklada ze Sesti clend Vykonné
rady ECB a guvernérd narodnich centralnich bank

19 ¢lent eurozdny: spolecné tvofi Eurosystém. Rada
guvernérl je hlavnim rozhodovacim organem ECB. Na
svém prvnim zasedani v mésici vyhodnocuje Rada
guvernérl vyvoj hospodarské a ménoveé situace

a prijima pravidelnd mési¢ni ménova rozhodnuti. Na
druhém zasedani v mésici se Rada guvernérd zabyva
predevsim ostatnimi otdzkami spojenymi s ukoly

a Cinnosti ECB.
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Sprava ekonomickych zaleZitosti: kdo co
délaz

Hospoddrskd a meénovd unie (HMU) je hlavnim
prvkem evropské integrace a jeji soucdsti jsou
vsechny clenské staty EU. Fiskdlni politika (dané a
vydaje) je i naddle v rukou jednotlivych ndrodnich
vldd stejné jako politiky v oblasti prdce a socidlnich
veci. Pro ucinné fungovdni HMU je vsak zdsadni
koordinace zdravych verejnych financi a
strukturdlnich politik. Povinnosti jsou mezi clenské
stdty

a orgdny EU rozdéleny takto:

» Evropska rada stanovi hlavni politické sméry.

» Rada koordinuje hospoddiskou politiku EU a
prijimd rozhodnuti, kterd mohou byt pro
Jednotlivé zemé EU zdvaznd.

» Zemé EU stanovuji své rozpocty ve stanovenych
mezich schodku a miry zadluZeni a urcuji své
vlastni strukturdlni politiky, které se tykaji
pracovni sily, socidlnich a didchodovych systémii
a trha.

» Zemé eurozony koordinuji politiky, které jsou ve
spolecném zdjmu eurozdény, na Urovni hlav stdti
a pfedsed( vldd na vrcholnych schiizkdch
eurozény a na Urovni ministrd financi
v Euroskupiné.

» Evropska centrdlni banka stanovi ménovou
politiku pro eurozonu, pricemZz prvorfadym cilem
Je udrZovdni cenové stability.

» Evropskad komise sleduje ¢innost ¢lenskych
stdtd EU a vydadva politickd doporuceni.

» Evropsky parlament sdili spole¢né s Radou
legislativni pravomoc a vykondvd demokraticky
dohled nad sprdvou ekonomickych zdleZitosti.

» Evropsky mechanismus stability je financni
instituce ve vlastnictvi zemi eurozdny, kterd
poskytuje pomoc zemim eurozdény postizenym
nebo ohroZenym zdvaznymi financnimi
problémy. V letech 2011-2013 pomohl tento
takzvany ,euroval” péti zemim eurozdny
prekonat celosvétovou hospoddrskou krizi.
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JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

Dohled nad bankami

V reakci na hospodarskou krizi ECB nyni dohliZi rovnéz
na to, aby byly banky provozovany bezpe¢nym a
spolehlivym zplsobem. Jednou z hlavnich pficin krize
byla 3patna situace nékterych velkych bank a rozdily

v pravidlech a kontrolnich mechanismech mezi
jednotlivymi zemémi. Nova pravidla EU v oblasti
bankovnictvi stanovi pro banky pfisnéjsi podminky,
zejména pokud jde o vysi rezerv, které musi mit. ECB
v ramci jednotného mechanismu dohledu provadi primy
dohled nad nejvétsimi uvérovymi institucemi a
vnitrostatni organy dohledu monitoruji mensi instituce,
a to v ramci spole¢ného systému. Tento mechanismus
se vztahuje na viechny zemé eurozony. Ostatni zemé
EU se k nému mohou pripojit.



PRUVODCE INSTITUCIONALNIM RAMCEM

Pomoc pFi zlepSovani finanéniho Fizeni EU
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Uloha:

zlepSovani financ¢niho Fizeni EU
Clenové: jeden z kaZdého €lenského statu EU
Sidlo: Lucemburk

» http://eca.europa.eu

’

ovéFovani, zda jsou financni prostfedky EU ziskavany a pouzivany fadné, a pomoc pfi
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Evropsky Ucetni dviir (EUD) je nezavislym externim
auditnim organem Evropské unie. Ovétuje, zda byly
pFijmy Unie ziskany radné, zda byly jeji vydaje
vynaloZeny legdlné a spravné a presvédcuje se

o fadnosti financniho Fizeni. Své ukoly plni nezavisle

na ostatnich organech EU a vladach ¢lenskych statd.
Pritom prispiva k zlepSovani fizeni financnich prosttedkd
Evropské unie v zajmu obcand.

Co Evropsky uéetni dvuar déla?

Hlavni Ulohou Evropského ucetniho dvora je
prezkoumavat, zda je nalezité plnén rozpocet EU, jinymi
slovy, zda jsou prijmy a vydaje EU legdlni a spravné

a zda je financni Fizeni fadné. Tato Cinnost pomaha zajistit
ucinné a ucelné fizeni EU. V zajmu plnéni svych ukoll
provadi EUD podrobné kontroly p¥ijmd nebo vydajd EU
na vsech urovnich spravy financ¢nich prostredkd EU.
Provadi kontroly na misté u organizaci, které spravuji
financni prostredky, nebo u pfijemct financnich prostied-
k{, a to jak v ¢lenskych statech EU, tak i v ostatnich
zemich. Jeho zjiSténi jsou zvefejfiovana ve vyrocnich
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a zvlastnich zpravach, které Komisi a ¢lenské staty
upozoriuji na zjisténé chyby a nedostatky a vydavaji
doporuceni ke zlepSeni situace.

Dalsi klicovou funkci Evropského ucetniho dvora je
pomahat rozpoctovému organu (Evropskému
parlamentu a Radé) tim, Ze jim pfedklada vyro¢ni zpravu
o plnéni rozpoctu EU v pfedchozim rozpoctovém roce.
Zjisténi a zavéry EUD uvedené v této zpravé hraji
daleZitou ulohu pfi rozhodovani Parlamentu o udéleni
absolutoria Komisi za plnéni rozpoctu.

Evropsky ucetni dvar vydava na Zadost ostatnich organa
EU rovnéz stanovisko k novym nebo zménénym
predpistim EU, které maiji finanZni dopad. EUD mdze
také vydavat z vlastniho podnétu stanoviska k ostatnim
zaleZitostem.

Stitky v usich krav pomdhaji auditorim EU
Zjistit, jak se naklddad s evropskymi penézi.
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Jak Evropsky uéetni dviir funguje?

Evropsky ucetni dvir funguje jako kolektivni organ
slozeny z 28 ¢len(l, jednoho z kaZdého statu EU. Cleny
jmenuje Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem
na funkni obdobi Sesti let, které je mozno obnovit.
Clenové jsou voleni pro svou zptisobilost a nezavislost
a pracuji pro EUD na plny tvazek. Ze svého stfedu voli
predsedu na dobu tfi let.

Aby mohl Ugetni dviir vykonavat svou praci uginng, musi
byt - stejné jako jakykoli jiny nejvy3si kontrolni Ufad

- nezavisly na orgdnech a institucich, které kontroluje.
EUD maZe volit témata svych kontrol, konkrétni rozsah
a pristup, ktery se pouzije, rozhodovat o tom, jak a kdy
predloZi vysledky vybranych kontrol, a rozhodovat

o0 zvefejnéni svych zprav a stanovisek. To jsou dllezité
prvky nezavislosti.

JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

Evropsky ucetni dvir je rozdélen do senatd, které
vypracovavaji zpravy a stanoviska, jez ma Evropsky
ucetni dvir prijmout. Senaty podporuji kvalifikovani
pracovnici pochdzejici ze vSech ¢lenskych statd. Auditofi
Casto provadéji kontroly v ostatnich organech EU,
Clenskych statech a ostatnich zemich, které jsou
pFijemci finangnich prostfedkd EU. EUD rovné? Uzce
spolupracuje s nejvyssimi kontrolnimi Urady

v Elenskych statech. Akoli se prace EUD tyka predevim
rozpoctu EU, za néjz nese celkovou odpovédnost
Komise, v praxi je vice nez 80 % vydaju spravovano
spole¢né s vnitrostatnimi organy.

Evropsky ucetni dvir nema Zadné soudni pravomodi,
prostfednictvim své prace viak upozoriiuje na
nesrovnalosti, nedostatky a pfipady podezieni na
podvod orgdny a instituce EU, které odpovidaji za pfijeti
opatfeni, v€etné Evropského Uradu pro boj proti
podvoddm (OLAF). Od svého zaloZeni v roce 1977 ma
EUD prostfednictvim objektivnich zprav a stanovisek
vyznamny vliv na financni fizeni rozpoc¢tu EU. Pfitom
plni tlohu nezavislého strazce financnich zajmu

obcan( Unie.
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Evropsky hospoda¥sky a socialni vybor

Hlas obéanské spoleénosti
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Uloha: zastupovani organizované obcanské spolecnosti
Clenové: 353 ze viech Elenskych statti EU
Sidlo: Brusel

» http://eesc.europa.eu
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Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (EHSV) je poradni
instituci Evropské unie. Pfedstavuje jedinecnou platformu
pro konzultace, dialog a hledani shody mezi zastupci
vsech rliznych soucasti ,organizované obcanské
spolecnosti, vtetné zaméstnavateld, odborovych svazi
a skupin, jako jsou profesni a komunitni sdruZeni,
organizace mladeze, Zenské skupiny, spotfebitelé,
aktivisté v oblasti Zivotniho prostredi a mnoho dalsich.
Clenové EHSV nejsou vazani zadnymi zavaznymi pokyny
a pracuji v obecném zajmu Unie. EHSV tudiZ plsobi jako
spojnice mezi vyse uvedenymi organy EU a obcany EU

a podporuje otevienéjsi spolecnost s vyssi Ucasti obcan(

VVVVVV

unii.

Co EHSV déla?
Vybor plni tfi hlavni tlohy:

» poskytovat poradenstvi Evropskému parlamentu,
Radé a Evropské komisi,

> zajistit, aby byly ndzory organizaci obanské
spolec¢nosti vysly3eny v Bruselu a zvysit povédomi
téchto organizaci o dopadu pravnich pfedpis EU na
Zivoty evropskych obcand,

» podporovat a posilovat organizovanou obcanskou
spolecnost jak uvnitf EU, tak mimo ni.

Evropsky parlament, Rada nebo Komise musi vybor
konzultovat v mnoha oblastech, jeZ jsou stanoveny ve
Smlouvach. Kromé celé fady povinnych konzultaci maze
vybor vydavat stanoviska z vlastniho podnétu

v pripadech, v nichZ se domniva, Ze je to dalezité na
ochranu zajmd obcanské spolecnosti. Pokud chtéji tvlrci
pravnich pfedpist EU ziskat prehled o postojich
obcanskeé spolecnosti, vypracovava na zakladé jejich
Zadosti rovnéz prlizkumna stanoviska; zverejiiuje také
informativni zpravy vénované tématickym otazkam.

EHSV vydava rocné pfiblizné 170 stanovisek, pficemz
pfiblizné 15 % z nich je vydano z vlastniho podnétu.

Hlavnim znakem prace EHSV je snaha o dosazeni
konsensu mezi jeho Cleny, ktefi zastupuji Sirokou skalu
zajmovych skupin — napfiklad mezi ¢leny skupin
zaméstnavatell a cleny, ktefi zastupuji organizace
zaméstnancl. Vybor ma dobrou pozici, aby mohl
vydavat doporuceni ohledné dopadu navrhovanych
novych pravnich predpist v praxi — na Zivoty lidi —

a ohledné toho, jak pravni predpis upravit, aby ziskal
Sirokou podporu vefejnosti. Dalezitymi prvky prace
vyboru je také podpora transparentnosti pfi rozhodovani
EU a vytvareni uzkych vazeb s vnitrostatnimi
organizacemi obcanské spolecnosti.

Jak EHSV pracuje?

EHSV tvofi 353 &len(l z 28 Elenskych stat(l EU. Clenové
pochazeji z rliznych socidlnich a profesnich skupin a
maji Sirokou 8kalu znalosti a zkuSenosti. Na zakladé
navrhu ¢lenskych statll je jmenuje Rada na pétileté
funkeni obdobi, avsak pro EHSV pracuji nezavisle

a chrani zajmy viech obtant EU. Clenové neptisobi

v Bruselu na plny Uvazek: vétsina z nich pokracuje ve
svém zameéstnani ve svych domovskych zemich, coz

«

znamena, Ze mohou zUstat v kontaktu s lidmi ,doma®“.

Clenové vyboru jsou organizovani ve tfech skupinach:
,<Zaméstnavatelé”, ,pracovnici“ a ,rizné zajmy*. Jejich
ukolem je vytvaret v rdmci téchto skupin shodu, aby
stanoviska EHSV skutetné odraZela hospodarské a
spolecenské zajmy obcan(l EU. EHSV voli svého
predsedu a dva mistopredsedy na funkcni obdobi dva
a plil roku. Clenové EHSV se schazeji devétkrat ro¢né na
plenarnich zasedanich v Bruselu, na nichZ jsou
stanoviska schvalovana hlasovanim prostou vétsinou.
Tato plenarni zasedani pfipravuje Sest tematickych
sekci, v jejichz Cele stoji tlenové vyboru a které
podporuje generalni sekretariat vyboru se sidlem

v Bruselu. Témito tematickymi sekcemi a vybory jsou:
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» sekce pro hospodarskou a ménovou unii,
hospodarskou a socialni soudrznost (ECO),

» sekce pro jednotny trh, vyrobu a spotfebu (INT),

» sekce pro dopravu, energetiku, infrastrukturu
a informacni spolec¢nost (TEN),

» sekce pro zaméstnanost, socialni véci a obcanstvi
(S00),

» sekce pro zemédélstvi, rozvoj venkova a Zivotni
prosttedi (NAT),

» sekce pro vnéjsi vztahy (REX),
» Poradni vybor pro industridalni zmény (CCMI).

EHSV sleduje pokrok v oblasti dlouhodobych strategii EU
prostfednictvim tzv. stfedisek pro sledovani a fidiciho
vyboru, jeZ sleduji jejich provadéni a dopad na mistni
urovni. Zabyvaji se udrzitelnym rozvojem, trhem prace,
jednotnym trhem a strategii pro rlst ,Evropa 2020

JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

Pldnovdni doddvek energie
zajima vsechny ob&any EU,

a tudiZ i organizace obcanské
spolecnosti v Evropském
hospoddrském a socidlnim
vyboru.

T e — ﬂ,

Vztahy s hospodaFskymi a socialnimi
radami

EHSV udrzuje pravidelné styky s regiondlnimi a vnit-
rostatnimi hospodarskymi a socialnimi radami v celé
Evropské unii. Tyto kontakty zahrnuji pfedevsim vymény
informaci a kaZdoro¢ni spolecné diskuse o specifickych
zaleZitostech.



PRUVODCE INSTITUCIONALNIM RAMCEM

Vybor regioni

Hlas mistni samospravy
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Uloha: zastupovani evropskych mést a regiont
Clenové: 353 ze viech Elenskych statli EU
Sidlo: Brusel

» http://cor.europa.eu
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Vybor regiont (VR) je poradnim organem, ktery je slozen
ze zastupcl evropskych regiondlnich a mistnich organt.
Zajistuje, aby mély evropské regiony vliv na tvorbu politiky
EU, a ovéfuje, zda jsou respektovany regiondlni a mistni
identity, pravomoci a potreby. Rada a Komise musi

s vyborem konzultovat zalezitosti, které se tykaji mistni

a regionalni samospravy, jako je regiondlni politika, Zivotni
prostredi, Skolstvi a doprava.

Co Vybor regioni déla?

JelikoZ jsou pfiblizné t¥i Ctvrtiny pravnich predpist EU
provadény na mistni nebo regionalni Urovni, je vhodné,
aby méli mistni a regionalni zastupci slovo pfi
vypracovavani novych pravnich predpisC EU. VR, jehoZ
¢leny jsou voleni mistni zastupci, ktefi maji patrné
nejbliZze k evropskym obcantim a jejich obavam, usiluje

VVVVVV

Komise a Evropsky parlament musi s VR konzultovat
legislativni navrhy v oblastech politiky, které se pfimo
tykaji mistnich a regionalnich organd, jako je napriklad
civilni ochrana, zména klimatu a energetika. Jakmile VR
obdrzi legislativni navrh, ¢lenové o ném jednaji na
plenarnim zasedani, prijmou jej vétsinou hlast a vydaji
stanovisko. Co je dileZité, Komise a Parlament se
nemusi doporu¢enim VR Fidit, musi viak vybor
konzultovat. Pokud byly v legislativnim postupu
opomenuty pfislusné povinné konzultace, ma VR pravo
podat Zalobu u Soudniho dvora. VR mize rovnéz
vydavat k aktualnim zaleZitostem stanoviska z vlastniho
podnétu.

Jak VR funguje?

Cleny vyboru jsou voleni mistni nebo regionalni politici, ktefi
zastupuji celou Skalu ¢innosti mistni a regiondlni samospravy
v EU. M(iZe se jednat o vedouci predstavitele regionalni
samospravy, poslance regionalnich parlamentd, ¢leny
obecnich rad nebo primatory velkych mést. VSichni zastavaji
ve své zemi politickou funkci. Nominuji je vlady EU, pfi své
praci jsou viak politicky naprosto nezavisli. Rada je jmenuje
na funkéni obdobi péti let a mohou byt jmenovani znovu. VR
voli ze svych ¢len(l pfedsedu, a to na funkcni obdobi dva

a pUl roku.

Clenové VR Ziji a pracuiji ve svych regionech. P&tkrat rocné se
schazeji v Bruselu na plendrnich zasedanich, béhem nichz je
vymezena politika a pfijata stanoviska. Plenarni zasedani
pripravuje Sest odbornych komisi, které tvofi ¢lenové VR

a které se zaméruji na rlizné oblasti politiky:

» Komise pro politiku izemni soudrznosti (COTER),
» Komise pro hospodarskou a socidlni politiku (ECOS),

» Komise pro vzdélavani, mladez, kulturu a vyzkum
(EDUQ),

» Komise pro Zivotni prostfedi, zménu klimatu
a energetiku (ENVE),

» Komise pro obcanstvi, spravu, institucionalni a vnéjsi
véci (CIVEX),

» Komise pro pfirodni zdroje (NAT).

Clenové VR jsou zaFazeni rovnéZ do vnitrostatnich
delegaci, jedné za kazdy ¢lensky stat. Existuji také
meziregionalni skupiny, jejichZ cilem je podporovat
preshrani¢ni spolupraci. Mimoto existuji Ctyfi politické
skupiny.
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Evropsky veFejny ochrance prav

Setfeni vagich stiZnosti
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Uloha:
Sidlo:

» http://ombudsman.europa.eu

Strasburk

provéFovani pfipadd nespravného ufedniho postupu
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Evropsky vefejny ochrance prdv provéfuje stiznosti na
ptipady nespravného Ufedniho postupu ze strany organt
a instituci EU. Evropsky vefejny ochrance prav pfijima

a provéruje stiznosti obcand, rezidentd, podnikd

a organll z EU.

Co veFejny ochrance prav déla?

Evropského verfejného ochrance prav voli Evropsky
parlament na obnovitelné funkéni obdobi péti let.
PFijimanim a provérovanim stiznosti pomaha vefejny
ochrance prav odhalit pfipady nespravného uredniho
postupu v evropskych organech a jinych institucich

EU - jinymi slovy, pfipady, kdy urcity organ EU neucinil
néco, co mél ucinit, nebo tak ucinil nespravné, ¢i udélal
néco, co udélat nemél. K prikladim nespravného
Uredniho postupu patfi:

» nespravedlnost,
» diskriminace,
» prekroceni pravomoci,

» poskytnuti nedplnych informaci nebo odmitnuti
informace poskytnout,

» zbytectné pritahy,
> nespravné postupy.

Stiznost miZe evropskému vefejnému ochranci prav
podat kterykoli oban nebo rezident ¢lenského statu EU
stejné jako sdruzeni nebo podnik. Evropsky vefejny
ochrance prav se zabyva pouze organy a institucemi EU,
nikoli stiznostmi na vnitrostatni, regionalni ¢i mistni
organy nebo instituce. Pracuje zcela nezavisle

a nestranné a nevyzaduje ani neprijima pokyny

od zadné vlady nebo organizace.

Problém mdze byt Casto vyfeSen jednoduse tim, Ze
evropsky verejny ochrdance prav informuje o stiznosti
doty¢ny organ. Pokud se problém nevyresi uspokojivé
béhem Setteni, snazi se evropsky vefejny ochrance prav
nalézt pokud mozno smirné feseni, které dotyc¢ny pripad
nespravného pravniho postupu napravi a uspokoji
stéZovatele. Pokud toto selze, m(ze evropsky verejny
ochrance prav vydat doporuceni k vyFeSeni dané
zaleZitosti. Jestlize doty¢ny organ jeho doporuceni
neprijme, mlzZe evropsky verejny ochrance prav
vyhotovit zvlastni zpravu pro Evropsky parlament.

Na internetovych strankach evropského verejného
ochrance prav je k dispozici prakticka prirucka pro
podavani stiznosti.
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Emily O'Reillyovd, evropskd verejna ochrdnkyné prav, zkoumd
stiZnosti na neodpovidajici ¢i nesprdavny uredni postup EU.
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Evropsky inspektor ochrany uda

o
u

Ochrana vageho soukromi
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ochrana osobnich udajd ob&ant zpracovavanych organy a institucemi EU
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V prabéhu své prace mohou evropské organy uchovavat
a zpracovavat osobni Udaje o obcanech a rezidentech
EU v elektronické, pisemné nebo vizualni podobé.
Evropsky inspektor ochrany tdajd (EIOU) je povéten
ochranou téchto osobnich udaji a soukromi lidi

a prosazovanim osvédcenych postupt v této oblasti

u organl a instituci EU.

Co evropsky inspektor ochrany udaju
délaz

Pouzivani osobnich udaj ob&ant - naptiklad jmen,
adres, zdravotnich Udajd nebo Udaji o dosavadni

praxi — upravuji pfisné evropské predpisy a ochrana téchto
udajt je zakladnim pravem. Kazdy organ EU ma svého
inspektora ochrany udajt, ktery zajistuje dodrzovani
urcitych povinnosti, napfiklad to, Ze udaje mohou byt
zpracovavany pouze z konkrétnich a opravnénych
ddvodu. Osoba, jejiz udaje jsou zpracovavany, ma urcita
vymahatelnd prava, napriklad pravo na opravu udaja.
Povinnosti EIOU je dohliZet na €innosti v oblasti ochrany
Udaju a systémy organt EU a zajistovat jejich soulad

s osvédeenymi postupy. EIOU se zabyva rovnéz
stiznostmi a provadi Setfeni. K dalsim ukol&im patfi:

» sledovani zpracovavani osobnich udaj
administrativou EU,

» vydavani doporuceni k politikdm a pravnim
predpistim, které se tykaji soukromi,

» spoluprace s podobnymi orgdny v ¢lenskych statech
v zajmu zajisténi jednotné ochrany udajd.

Jak EI0U funguje?

P¥i své kazdodenni ¢innosti vyuziva EIOU dvé oddéleni.
Oddéleni pro dohled a prosazovani hodnoti dodrZovani
ochrany udajl ze strany organ( a instituci EU. Oddéleni
pro politiku a konzultace radi normotvarci EU

v zdleZitostech tykajicich se ochrany udajd v celé fadé
oblasti politiky a v souvislosti s navrhy novych pravnich
predpistl. EIOU sleduje rovnéZ nové technologie, které
mohou mit dopad na ochranu udaj.

Stiznost evropskému inspektorovi ochrany udajd mlze
podat kazdy, kdo se domniva, Ze organ nebo instituce
EU porusily pfi zpracovavani jeho osobnich udajd jeho
prava. Stiznost je nutno podat na formulafi pro
podavani stiznosti, ktery je k dispozici na internetovych
strankach evropského inspektora ochrany udajd.
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Evropska investiéni banka

Investice do budoucnosti
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Uloha:

Akcionafi: Clenské staty EU

poskytovani dlouhodobého financovani pro investice do projektd, na nichZ se podili EU

Spravni rada: jeden zastupce z kaZzdého clenského statu a zastupce Evropské komise

Sidlo:
» http://www.eib.org

Lucemburk
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Evropska investi¢ni banka (EIB) je bankou Evropské unie.
Vlastni ji ¢lenské staty a jejim ukolem je pUjcovat penize
na investice, které podporuji cile Unie — napfriklad

v oblasti energetickych a dopravnich siti, udrZitelnosti
Zivotniho prostfedi a inovaci. EIB se zaméfuje na
zvySovani poctu pracovnich mist v Evropé a jeji rlistovy
potencial, na podporu opatfeni v oblasti klimatu a na
podporu politik EU za jejimi hranicemi.

Co EIB déla?

EIB je nejvétsim mnohostrannym dluznikem a véfitelem

a poskytuje finance a odborné znalosti fadnym

a udrzitelnym investi¢nim projektdm, predevsim v EU.

K nékolika malo prikladim z tisic( projekt(, které EIB

v priibéhu let financovala, patfi Viaduc de Millau a linky TGV
ve Francii, protipovodiiova ochrana v Benatkach, vétrmé
elektrarmy ve Spojeném kralovstvi, most pfes Oresund ve
Skandinavii, aténské metro a vycisténi Baltského more.

EIB nevyuziva penézni prostredky z rozpoctu EU. Financuje
se sama vydavanim dluhopist na svétovych financnich
trzich. V roce 2013 pujcila EIB ¢astku ve vysi

79 miliard EUR na 400 velkych projektd ve vice nez

60 zemich - 69 miliard eur v ¢lenskych statech EU

a 10 miliard EUR v zemich mimo EU se zaméfenim na
predvstupni zemé, sousedni zemé v jizni a vychodni
Evropé, Afriku, Karibik a Tichomofi a rovnéZ Latinskou
Ameriku a Asii.

EIB ma rating AAA. EIB obvykle pujcuje financni
prostfedky az do vySe 50 % naklad( projektu. EIB plsobi
jako katalyzator a zvysuje spolufinancovani z ostatnich
zdrojli. U pljcek nad 25 miliond EUR p(jcuje EIB pfimo
subjektlim z vefejného a soukromého sektoru, jako jsou
vlady a podniky. V pfipadé mensich pajcek poskytuje EIB
uvérové linky obchodnim bankam a jinym finan¢nim
institucim, které pQjcuji financni prostfedky EIB malym

a stfednim podnikim nebo mensim projektlm, které
provadéji dluznici z vefejného sektoru.

V ramci EU mezi priority Uvérovych ¢innosti patfi:

v

inovace a dovednosti,

» piistup k financim pro malé a stfedni podniky
podpora malych a stfednich podnikd,

» opatreni v oblasti klimatu ochrana a zlepSovani
Zivotniho prostredi
a udrZitelnych spolecenstvi,

» transevropské dopravni, energetické a informacné-
technologické sité.
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Vystavba novych Zeleznicnich trati je jednim z projektd, které mohou vyuZit pijcek od Evropské investi¢ni banky.

Jak EIB pracuje?

EIB je nezavisla instituce, kterd pfijima vlastni rozhodnuti
o vypUljckach a uvérech v zavislosti na podstaté daného
projektu a moZnostech, které nabizeji finantni trhy.
Banka spolupracuje s ostatnimi organy EU, zejména
Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou.

Rozhodnuti EIB prijimaji tyto organy:

» Rada guvernérd se sklada z ministrd (obvykle
ministrd financi) ze vSech c¢lenskych statd. Rada
guvernér( stanovi obecnou uvérovou politiku banky.

» Spravni rada, které predseda prezident banky, se
sklada z 29 ¢len(, 28 ¢lent jmenovanych ¢lenskymi
staty a jednoho ¢lena jmenovaného Evropskou
komisi. Spravni rada schvaluje uvérové a vypljeni
operace.

» Ridici vybor je vykonnym orgéanem banky na plny
Uvazek. Ridi kaZdodenni ¢innost EIB.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Evropsky investi¢ni fond

EIB je vétsinovym akciondrem Evropského
investicniho fondu (EIF), ktery financuje investice

v malych

a strednich podnicich, jeZ tvori 99 % podniki v EU a
zaméstndvaji vice neZ 100 miliond Evropani. Malé

a stfedni podniky se pfi ziskavdni financi, které
potiebuji na investice a rdst, ¢asto potykaji s
problémy.

To plati zejména pro nové zaloZené podniky a malé
spolecnosti s inovativnimi vyrobky nebo sluzbami, coz
Jjsou pravé ty malé a stredni podniky, které chce EU
podporovat. EIF tyto potfeby uspokojuje
prostrednictvim rizikového kapitdlu a rizikovych
financnich ndstrojd, na néZ pfipadad ro¢né nekolik
miliard eur a které jsou nabizeny Cdstecné

v partnerstvi s Evropskou komisi, obchodnimi bankami
a jinymi vériteli.

http://'www.eif.org
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Agentury EU

Evropska unie ma fadu specializovanych agentur, které
poskytuji informace nebo poradenstvi organfim i
institucim EU, ¢lenskym statlm a obcantm. Kazda

z téchto agentur ma konkrétni technicky ¢i védecky
ukol nebo Ukol v oblasti Fizeni. Agentury EU lze zafadit
do nékolika kategorif.

Decentralizované agentury

Agentury jsou subjekty evropského vefejného prava, lisi
se vSak od organl EU (Rady, Parlamentu, Komise atd.) a
maji vlastni pravni subjektivitu. Maji sidla

v rliznych méstech po celé Evropé, proto se na né ¢asto
odkazuje jako na ,decentralizované“. Mohou se zabyvat
Ukoly pravni a védecké povahy. K prikladm patfi
Odrldovy ufad v Angers ve Francii, ktery pfiznava prava
na nové odrldy rostlin, nebo Evropské monitorovaci
centrum pro drogy a drogovou zavislost v Lisabonu v
Portugalsku, které analyzuje a Siti informace o drogach
a drogové zavislosti.

Tti kontrolni subjekty pomahaji prosazovat pravidla pro
financni instituce, a tim udrZovat stabilitu evropského
financniho systému. Jedna se o Evropsky organ pro
bankovnictvi, Evropsky organ pro pojistovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisténi

a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy.

Jiné agentury pomahaji ¢lenskym statim EU
spolupracovat v boji proti organizované mezinarodni

JAK FUNGUJE EVROPSKA UNIE

trestné Cinnosti. P¥ikladem je Europol, ktery ma sidlo v
Haagu v Nizozemsku a ktery poskytuje platformu pro
spolupraci pracovnikd donucovacich organt ze zemi EU.
Ti si vzajemné pomahaji pfi identifikaci

a teroristickych siti v Evropé.

Tti agentury plni velmi specifické ukoly v rdmci spolecné
zahrani¢ni a bezpetnostni politiky Evropské unie.
Takovouto agenturou je Satelitni stfedisko Evropské unie
v Torrejon de Ardoz ve Spanélsku; toto stfedisko pouZiva
informace z druzic pro pozorovani Zemé na podporu
rozhodovani EU v zahranic¢nich

a bezpecnostnich vécech.

Agentury a instituce Euratomu

Tyto instituce plsobi v ramci Smlouvy o Evropském
spole¢enstvi pro atomovou energii (Euratom) s cilem
koordinovat v zemich EU vyzkum tykajici se mirového
vyuZivani jaderné energie a zajistit, aby byly dodavky
atomové energie dostatecné a bezpecné.

Vykonné agentury

Vykonné agentury zajistuji praktické fizeni programt EU,
napriklad vyfizovani Zadosti o granty z rozpoctu EU. Tyto
agentury jsou zfizeny na urcitou dobu

a musi se nachazet na stejném misté jako Evropska

Zdravotni nezdvadnost
potravin je tfeba kontrolovat

v celé Evropé — koordinace této
cinnosti je typickym ukolem
pro agenturu EU.
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komise, tj. v Bruselu nebo Lucemburku. Prikladem je
Evropska rada pro vyzkum, ktera financuje zakladni
vyzkum provadény skupinami védct z EU.

Agentura Evropské unie pro bezpecnost siti a informaci
(ENISA)

Agentura pro spoluprdci energetickych regulacnich
organti (ACER)

Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci (EU-OSHA)

Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systém( v prostoru svobody, bezpecnosti
a prava (eu-LISA)

Evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprace na
vnéjsich hranicich ¢lenskych statl EU (Frontex)

Evropska nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich
podminek (Eurofound)

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA)

Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
(ECDC)

Evropskeé stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani
(Cedefop)
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Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT)

Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké
penzijni pojisténi (EIOPA)

(CdT)

Ufad evropskych regula¢nich organti v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC)

U¥ad pro harmonizaci na vnitfnim trhu (ochranné
znamky a priimyslové vzory) (OHIM)

(Chafea)

Vykonna agentura pro vzdélavani, kulturu
a audiovizuadlni oblast (EACEA)

VSechny agentury EU lze vyhledat prostfednictvim
internetovych stranek
P http://europa.eu/agencies/index_cs.htm



Kontakt s EU

@ m NA INTERNETU

Informace ve vSech Urednich jazycich Evropské unie najdete na portalu
Europa: europa.eu

'é m OSOBNE

Po celé Evropé byly zfizeny stovky mistnich informacnich stredisek EU.

[y

Adresu vaseho nejblizsiho stfediska naleznete na internetové strance europedirect.europa.eu
C$—'/ m TELEFONICKY NEBO POSTOU

=/ Europe Direct je sluzba, kterd odpovi na vase dotazy o Evropské unii. Na tuto sluzbu se miZete obratit
prostfednictvim bezplatné telefonni linky 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi operatori mobilnich siti neumozriuiji
voldni na cisla s predvolbou 00 800 nebo tyto hovory zpoplatriuji) ¢i prostrednictvim placené telefonni linky

mimo EU: +32 22999696. M(iZete také vyuZit elektronické posty v ramci europedirect.europa.eu

Publikace o EU jsou na dosah jednoho kliknuti na internetovych strankach EU Bookshop:
bookshop.europa.eu

Publikace o Evropské unii v ¢estiné mlzZete ziskat zde:

EVROPSKA KOMISE

Zastoupeni v Ceské republice
Europe House

Jungmannova 24

111 21 Praha 1

CESKA REPUBLIKA

Tel: +420 224312835

E-mail: comm-rep-cz@ec.europa.eu
http://www.evropska-unie.cz

EVROPSKY PARLAMENT

Informacni kancelaf Evropského parlamentu
Europe House

Jungmannova 24

111 21 Praha 1

CESKA REPUBLIKA

Tel: +420 255708208

E-mail: eppraha®europarl.europa.eu

http://www.evropsky-parlament.cz
http://www.europarl.europa.eu

URAD VLADY CR

Eurocentrum Praha

Europe House

Jungmannova 24

111 21 Praha 1

CESKA REPUBLIKA

Tel: +420 222517526

E-mail: eurocentrum.praha®euroskop.cz
Eurofon 800 200 200
http://www.euroskop.cz

Zastoupeni a kancelare Evropské komise

a Evropského parlamentu existuji ve vsech zemich
Evropské unie. Evropska unie ma rovnéz delegace
v dalich ¢astech svéta.
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Evropska unie (EU) je jedine¢nd. Neni federalnim statem jako Spojené staty
americké, nebot jeji ¢lenské staty zUstdvaji nezavislymi suverénnimi narody.
Stejné tak neni pouze mezivladni organizaci jako Organizace spojenych narod(,
nebot jistou ¢ast své suverenity ¢lenské staty sdileji a ziskavaji tak mnohem
vétsi kolektivni silu a vliv, nez jaky by mély, pokud by jednaly samostatné.

Svoji suverenitu sdileji tim, Ze pfijimaji spole¢na rozhodnuti prostfednictvim
spolecnych orgdnd, jako je Evropsky parlament, ktery je volen obcany EU,

a Evropska rada a Rada, jeZ obé zastupuji narodni vlady. Rozhoduji se na zakladé
navrhd Evropské komise, ktera zastupuje zajmy EU jako celku. Ale co kazdy

z téchto organt déla? Jak pracuji spolecné? Kdo je za co zodpovédny?

Tato brozura pfindsi odpovédi na podobné otazky, podava rovnéz stru¢ny prehled
o0 agenturach a dalsich institucich, které se podileji na ¢innosti Evropské unie,
a nabizi vam uzitecného privodce po rozhodovacim procesu v EU.
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