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DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2016/544 A
CONSILIULUI

din 15 februarie 2016

privind aprobarea programului de ajustare macroeconomica pentru
Grecia (2015/1411) ()

Articolul 1

(1)  Pentru a facilita revenirea economiei grecesti la o traiectorie de
crestere sustenabild si la o stare de stabilitate bugetard si financiard,
Grecia trebuie sd pund in aplicare, In mod riguros, programul, ale
carui elemente principale sunt prevazute la articolul 2 din prezenta
decizie. Programul abordeaza riscurile specifice generate de Grecia in
privinta stabilitatii financiare a zonei euro si urmareste restabilirea
rapidd a unei situatii economice si financiare solide si sustenabile in
Grecia, precum si restabilirea capacititii acestei tari de a se finanta
integral pe pietele financiare internationale. Programul tine seama in
mod corespunzator de recomanddrile Consiliului adresate Greciei in
temeiul articolelor 121, 126, 136 si 148 din TFUE, precum si de
actiunile Intreprinse de Grecia In vederea respectdrii acestora, vizand
in acelasi timp extinderea, consolidarea si aprofundarea masurilor de
politica necesare.

(2) Comisia, in colaborare cu BCE si, dacd este cazul, cu FMI,
monitorizeazd progresele Greciei in ceea ce priveste punerea 1in
aplicare a programului. Grecia coopereazd pe deplin cu Comisia si cu
BCE. In special, Grecia trebuie sd furnizeze acestor institutii toate infor-
matiile pe care acestea le considerd necesare pentru monitorizarea
programului.

(3) Comisia, In colaborare cu BCE si, dacd este cazul, cu FMI,
examineaza impreund cu autoritatile grecesti orice modificari si actua-
lizari ale programului care ar putea fi necesare pentru a se tine seama in
mod corespunzitor, printre altele, de orice diferente semnificative intre
previziunile macroeconomice si bugetare si rezultatele efective, de
efectele colaterale negative, precum si de socurile macroeconomice si
financiare.

Pentru a asigura o punere in aplicare fird probleme a programului si
pentru a contribui la corectarea dezechilibrelor intr-un mod sustenabil,
Comisia furnizeaza in mod constant indrumari si consiliere cu privire la
reformele bugetare, structurale si ale pietei financiare.

Comisia evalueazd la intervale regulate impactul economic al
programului §i recomandd corectiile necesare pentru impulsionarea
cresterii si a credrii de locuri de munca, pentru asigurarea consolidarii
bugetare necesare si pentru reducerea la minimum a efectelor sociale
nocive.

(") Prezentul act a fost adoptat initial doar in engleza si publicat in JO L 219,

20.8.2015, p. 12.
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Articolul 2

(1)  Grecia continua consolidarea fiscala prin intermediul unor masuri
permanente de inaltd calitate, reducand in acelasi timp la minimum
impactul masurilor mentionate asupra populatiei vulnerabile. Autoritatile
elene se angajeaza sa asigure sustenabilitatea finantelor publice si sa
realizeze excedente primare considerabile si sustenabile pe termen
mediu, care vor reduce in mod constant ponderea datoriei in PIB. in
consecinta, Grecia urmareste o traiectorie bugetard bazatd pe obiective
privind excedentul primar de 1,75 % din PIB in 2017 si de 3,5 % din
PIB incepand din 2018 si pe termen mediu. Autorititile elene se
angajeaza sia adopte masuri structurale suplimentare care sa genereze
0,3 % din PIB pana in 2018 pentru a garanta traiectoria vizatd in
ceea ce priveste excedentul primar. Printre masurile destinate realizarii
obiectivelor respective privind excedentul primar si convenite in cadrul
celei de a doua analize se numara: simplificarea prestatiilor sociale si
abolirea cheltuielilor fiscale pe baza recomandarilor formulate in cadrul
analizei sistemului de protectie sociala furnizate de Banca Mondiald;
rationalizarea cheltuielilor din sistemul de sandtate prin largirea dome-
niului de aplicare a cadrului bugetar inchis si reducerea plafoanelor de
recuperare; introducerea unei taxe pe serviciile de inchiriere pentru
cazarea turistilor pe termen scurt; si rationalizarea anumitor stimulente
si alocatii din sectorul public destinate incurajarii performantei.

(2) In sprijinul reechilibririi bugetului in directia unor politici mai
favorabile cresterii si echitabile din punct de vedere al distributiei,
garantand totodatd atingerea obiectivelor bugetare pe termen mediu,
autoritatile elene iau urmatoarele actiuni legislative:

(i) adoptarea unei strategii fiscale pe termen mediu pentru perioada
2018-2021 in concordantd cu obiectivele convenite pe termen
mediu, care urmeaza sa fie realizate farda masuri care sd afecteze
cresterea,

(il) implementarea reformei sistemului de pensii care sa genereze
economii nete de 1% din PIB in perioada 2019-2020 si o
reformd a impozitului pe venitul persoanelor fizice care sa fie
pusa in aplicare si sd genereze economii nete de 1 % din PIB in
2020, 2021 si 2022;

(iii) adoptarea unui pachet fiscal care sa stimuleze cresterea si care sa
corespunda, 1n termeni neti, veniturilor provenite din reforma impo-
zitului pe venit al persoanelor fizice, cuprinzand: (i) o reducere a
ratelor impozitului pe venitul persoanelor fizice si a suprataxei de
solidaritate, cu un impact fiscal pe termen mediu de 0,8 % din PIB;
(i1) o reducere a ratelor impozitului pe profit, cu un impact fiscal pe
termen mediu de 0,1 % din PIB; si (iii) o reducere a impozitului pe
proprietate (ENFIA), cu un impact de 0,1 % din PIB;

(iv) adoptarea unui pachet de cheltuieli specifice care sd corespunda, in
termeni neti, reformei sistemului de pensii, format din: (i) o crestere
a cheltuielilor privind anumite prestatii de asigurari sociale (sub-
ventii pentru locuintd, mese oferite in scoli, educatia si ingrijirea
copiilor prescolari/invatamant prescolar, reducerea in functie de
nivelul veniturilor a coplatilor din sistemul de sanatate), de 0,7 %
din PIB; (ii) investitii in infrastructurd publica de inaltd calitate, de
0,15 % din PIB; si (iii) politici active privind piata muncii, de
0,15 % din PIB;



02016D0544 — RO — 07.07.2017 — 001.001 — 4

(v) punerea iIn aplicare a masurilor privind impozitul pe venitul
persoanelor fizice in 2019 in cazul in care, pe baza unei evaluari
previzionale in contextul analizei finale a programului, este
necesara o punere in aplicare anticipata in vederea atingerii obiec-
tivului bugetar convenit privind excedentul primar de 3,5 % din
PIB in 2019, care ar trebui realizat fara masuri care sa afecteze
cresterea;

(vi) pachetul expansionist urmeaza sa fie pus in aplicare incepand din
2019, conditionat de evaluarea si de aprobarea in cadrul analizei
finale a programului, In urma unui proces transparent, suma care
urmeaza sa fie pusa in aplicare fiind 1n concordanta cu performanta
peste asteptari proiectatd a institutiilor cu privire la obiectivele
convenite pe termen mediu in vederea asigurarii faptului ca
acestea sunt atinse.

(3) Autoritdtile elene completeaza cadrul necesar pentru imple-
mentarea completa a Autoritatii Independente pentru Venituri Publice
si pentru functionarea eficace a acesteia. Ele iau masuri suplimentare in
vederea Imbunatatirii gradului de respectare a obligatiilor fiscale,
inclusiv prin acte legislative pentru promovarea si facilitarea utilizarii
platilor electronice. Masurile pentru intensificarea luptei Impotriva
evaziunii fiscale vizeaza, printre altele, Tmbunatitirea modelului de
cooperare intre justitie si administratiile fiscale.

(4)  Autoritatile elene iau masuri pentru a consolida in continuare
procesul bugetar si gestionarea finantelor publice. Ele se asigurd ca
legislatia nationald este in deplind concordanta cu Tratatul privind stabi-
litatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si
monetare (Pact bugetar). De asemenea, autoritatile elene prezinta un
plan de actiune pe termen mediu pentru a garanta ca platile sunt
efectuate in conformitate cu Directiva 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului ('). Ele consolideaza cadrul referitor la achi-
zitiile publice, inclusiv prin incurajarea achizitiilor la nivel central.

(5)  Autoritatile elene pun in aplicare integral noile dispozitii legi-
slative prevazute in reforma cuprinzitoare a sistemului de pensii din
2016. Pentru a rationaliza cheltuielile din sistemul public de sdnatate,
autoritatile elene iau masuri structurale axandu-se pe imbunatitirea
eficientei, inclusiv un buget inchis (plafon de recuperare) pentru a
acoperi elementele care nu au facut anterior obiectul recuperarii. Ele
publica un buletin actualizat privind preturile pentru a reduce preturile
produselor farmaceutice, actualizeaza si publica periodic listele pozitive
si negative si adoptd masuri suplimentare in vederea Imbunatatirii pene-
trarii medicamentelor generice.

(6)  Autoritatile elene garanteaza introducerea si punerea in aplicare
fard probleme a noii scheme privind venitul de solidaritate sociald. Ele
realizeazd o reformd majord a sistemului de protectie sociala, pe baza
recomanddrilor relevante formulate In cadrul analizei sistemului de
protectie sociald furnizate de Banca Mondiald. Reforma vizeaza simpli-
ficarea sistemului si 0 mai bund orientare catre nevoile persoanelor celor
mai vulnerabile, inclusiv redirectionarea resurselor catre finantarea intro-
ducerii la nivel national a noii scheme privind venitul de solidaritate
sociala.

(") Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 2011 privind combaterea intdrzierii in efectuarea platilor in
tranzactiile comerciale (JO L 48, 23.2.2011, p. 1).
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(7)  Pentru a proteja stabilitatea financiara, autoritatile elene publica o
foaie de parcurs pentru relaxarea controalelor asupra capitalului, evitand
intarzierile nejustificate fara a compromite stabilitatea financiard. Ele
evalueaza si abordeazd obstacolele din calea pietei secundare pentru
creditele neperformante, identificate in raportul privind analiza punerii
in aplicare a Legii nr. 4354/2015, in vederea simplificarii procesului de
autorizare pentru administratorii de credite neperformante. Autoritatile
elene instituie un sistem de solutionare extrajudiciara a creditelor neper-
formante si asigurd punerea in aplicare fird probleme a acestuia.
Sistemul permite accesul la mecanismul de restructurare a datoriilor
atat debitorilor mari, cat si celor mici cu o datorie care depaseste un
prag minim si supune mecanismului respectiv toate elementele datoriei,
inclusiv datoria privata si publicd, cu exceptia contributiilor de securitate
sociala si a impozitelor retinute. De asemenea, autorititile elene moder-
nizeaza cadrul referitor la insolventa Iintreprinderilor si garanteaza
punerea in aplicare eficace a acestuia, cu un accent deosebit pe rolul
administratorilor judiciari in cadrul procedurilor de insolventd. Autori-
tatile elene revizuiesc Codul de procedurd civila, in vederea alinierii
acestuia la cele mai bune practici ale Uniunii.

(8) Pentru a promova cresterea, competitivitatea si investitiile, auto-
ritatile elene continud sa elaboreze si sd puna in aplicare o gama ampla
de reforme destinate pietelor de produse. Reformele respective vizeaza
atingerea celor mai bune practici ale Uniunii. Reformele includ: punerea
in aplicare in continuare a recomandarilor din cadrul setului de
instrumente al OCDE 1in vederea inldturdrii obstacolelor din calea
concurentei la nivelul unei game largi de sectoare; reforme pentru libe-
ralizarea autorizdrii investitiilor $i reducerea sarcinii administrative
aferente infiintarii unei Intreprinderi; masuri suplimentare referitoare la
liberalizarea profesiilor reglementate; reforme pentru modernizarea
cadrului privind utilizarea terenurilor, inclusiv amenajarea teritoriului
si cadastru; si masuri pentru consolidarea functionarii sectoarelor apei
si transporturilor.

(9) in ceea ce priveste piata muncii, Grecia adopti legislatie pentru a
clarifica faptul ca reformele privind negocierea colectiva din 2011 vor fi
extinse pand la sfarsitul programului. Autoritatile elene inlocuiesc cadrul
administrativ actual pentru concedierile colective cu o procedura de
notificare de maximum trei luni care nu presupune o aprobare ex-ante
si modifica legislatia privind actiunile sindicale. De asemenea, autori-
tatile elene iau masuri suplimentare pentru combaterea muncii fara
forme legale si pentru consolidarea invatdmantului profesional si
tehnic si pun In aplicare planul de actiune pe trei ani privind educatia.

(10)  Autoritatile elene continud punerea in aplicare a unor reforme
ample pe pietele energiei electrice, pentru a le alinia la legislatia si
politicile Uniunii, pentru a le face mai moderne si mai competitive,
pentru a reduce chiriile cu caracter de monopol si ineficientele, pentru
a promova inovarea si a favoriza introducerea pe scard mai largd a
energiei din surse regenerabile si a gazelor si pentru a asigura transferul
beneficiilor tuturor acestor schimbari céatre consumatori. Pe piata
energiei electrice, pentru a atinge obiectivele convenite in ceea ce
priveste cota de piatd a operatorului istoric, autorititile elene continua
punerea in aplicare a licitatiilor de energie electricd si propun masuri
structurale neconditionate pentru a transfera o parte din capacitatea de
generare a operatorului istoric, in conformitate cu deciziile relevante ale
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Comisiei confirmate de Tribunalul Uniunii Europene (). Autoritatile
elene continud, de asemenea, procesul care are ca scop separarea
deplind a structurii de proprietate a operatorului de sistem de transport
de operatorul istoric, continud punerea in aplicare a reformei stimu-
lentelor pentru energiile din surse regenerabile si garanteazd punerea
in aplicare la timp a altor reforme ale pietelor. Pe piata gazelor,
continuarea punerii in aplicare a reformelor existente asigurd, printre
altele, ca toti clientii vor beneficia pe deplin de dreptul de a schimba
furnizorul pana in 2018, conform planificarii. Autoritatile elene iau
masuri suplimentare pentru a finldtura obstacolele rdmase in calea
concurentei efective pe pietele angro si cu amanuntul ale gazelor si
pentru a promova interconectarile, precum si diversificarea surselor de
aprovizionare.

(11)  Autoritatile elene continua sd pund in aplicare un program de
privatizare ambitios si politici care sprijind investitiile. Autoritatile elene
se angajeaza sa faciliteze procesul de privatizare si sa finalizeze toate
actiunile necesare la nivel de guvern pentru a permite desfasurarea cu
succes a licitatiilor. In acest sens, autorititile elene finalizeazi toate
actiunile necesare convenite, pe o bazd trimestriald, intre Fondul de
dezvoltare a activelor Republicii Elene (HRADF), institutii si guvernul
elen. Lista actiunilor in curs ale guvernului a fost aprobata de Consiliul
de administratie al HRADF. Ca urmare a infiintarii Corporatiei Elene
pentru Active si Participatii (HCAP), care va detine active elene valo-
roase, autoritatile elene garanteaza ca gestionarea si normele interne ale
HCAP respecta standardele si cele mai bune practici la nivel interna-
tional, inclusiv Orientarile OCDE privind guvernanta intreprinderilor de
stat. Obiectivul general al HCAP este de a gestiona activele grecesti
valoroase si de a proteja, de a crea si, in ultima instanta, de a maximiza
valoarea acestora, pe care 0 va monetiza prin intermediul privatizarilor
si prin alte mijloace.

(12) O prioritate-cheie a programului este, in continuare, moder-
nizarea statului si a administratiei publice. Autoritatile elene acordd o
atentie deosebitd punerii 1n aplicare a masurilor deja adoptate in cadrul
programului in vederea imbunatatirii eficientei sectorului public in ceea
ce priveste furnizarea de bunuri si de servicii publice esentiale, cu
atentie deosebita la recrutarea si depolitizarea managerilor, la evaluarile
performantei si la mobilitate. Autoritatile elene iau mésuri pentru a spori
eficacitatea sistemului judiciar, inclusiv prin permiterea implementarii
licitatiilor electronice, precum si pentru a intensifica lupta impotriva
coruptiei. Independenta institutionald si operationald a institutiilor-
cheie, cum ar fi administratia fiscala si Institutul de statistica (Elstat),
este consolidatd prin punerea in aplicare in continuare a reformelor care
au fost deja adoptate.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Elene.

(") Hotararea din 15 decembrie 2016, DEI/Comisia, T-169/08 RENV,
ECLL:EU:T:2016:733 si hotdrdrea din 15 decembrie 2016, DEI/Comisia,
T-421/09 RENV, ECLI:EU:T:2016:748.



