ROZSUDOK Z 28. 6. 2007 — VEC C-235/04

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)
z 28. jtna 2007 "

Vo veci C-235/04,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldnku 226 ES, podand
4. jana 2004,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: M. van Beek a G. Valero Jordana,
splnomocneni zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Spanielskemu kralovstvu, v zastdpeni: N. Diaz Abad, splnomocnend zastupkynia,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanému,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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SUDNY DVOR (druha komora),

v zloZeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia P. Karis (spravo-
dajca), J. Klucka, R. Silva de Lapuerta a L. Bay Larsen,

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M. Ferreira, hlavnd referentka,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 22. jina 2006,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojednavani 14. septembra 2006,

vyhlésil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev svojou Zalobou ziada Sudny dvor, aby urdil, ze
Spanielske kralovstvo si tym, Ze ako osobitne chrdnené tzemia pre vtictvo (dalej len,
,OCHU*) neklasifikovalo izemia dostato¢né z hladiska poctu a velkosti tak, aby bola
zabezpecend ochrana vsetkych druhov vtdctva vymenovanych v prilohe I smernice
Rady 79/409/EHS z 2. aprila 1979 o ochrane volne Zijiceho vtictva (U. v. ES L 103,
s. 1; Mim. vyd. 15/001, s. 98), zmenenej a doplnenej najma smernicou Komisie 97/49/
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ES z 29. jala 1997 (U.v. ES L 223, s. 9; Mim. vyd. 15/003, s. 344, dalej len ,,smernica
79/409%), ako aj stahovavych druhov, ktoré nie st v tejto prilohe uvedené, nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 4 ods. 1 a 2 smernice 79/409.

Pravny ramec

Clanok 1 ods. 1 smernice 79/409 stanovuje:

»Této smernica sa vztahuje na ochranu vetkych druhov volne Zijuceho vtictva
prirodzene sa vyskytujuceho na eurépskom tzemi clenskych statov, pre ktoré plati
zmluva. Zahfna ochranu, starostlivost a kontrolu tychto druhov a stanovuje pravidla
ich vyuzivania.”

Clanok 2 tejto smernice znie:

,Clenské §taty prijmi opatrenia potrebné na zachovanie populacie druhov uvedenych
v ¢lanku 1 na drovni, ktord zodpovedd najmé ekologickym, vedeckym a kultdrnym
poziadavkdm, bertic do tvahy aj hospodarske a rekreacné poziadavky, alebo na
prispdsobenie populdcie tychto druhov tejto urovni.”
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Clanok 4 ods. 1 a 2 tejto smernice stanovuje:

»1. Druhy uvedené v prilohe 1 st predmetom zvlastnych opatreni tykajucich sa
ochrany ich biotopov, aby sa zabezpecilo ich prezitie a rozmnozovanie v aredli ich
rozsirenia.

V tejto suvislosti sa venuje pozornost:

a) druhom, ktorym hrozi vyhynutie;

b) druhom citlivym na $pecifické zmeny biotopov;

¢) druhom, ktoré st povazované za vzicne vzhladom na ich mald pocetnost alebo
obmedzené rozsirenie v danej oblasti;

d) inym druhom, ktoré vyzaduju zvlastnu pozornost z dovodov $pecifického charak-
teru ich biotopov.

Ako podklady na vyhodnotenie sa bert do tvahy trendy a kolisanie pocetnosti
populdcii.
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Clenské staty Kklasifikuji najmi podla poétu a velkosti najvhodnejsie tzemia ako
osobitne chranené tizemia na zachovanie tychto druhov, bertic do tvahy poziadavky
na ich ochranu v geografickych oblastiach mora a pevniny, kde plati tdto smernica.

2. Clenské $tity urobia podobné opatrenia pre pravidelne sa vyskytujtce stahovavé
druhy, ktoré nie st uvedené v prilohe 1, beric do uvahy potrebu ich ochrany
v geografickych oblastiach mora a pevniny, kde plati tdto smernica, ¢o sa tyka oblasti
ich hniezdenia, preperovania a zimovania a miest odpocinku na ich migra¢nych
trasach. Na tento ucel venuju ¢lenské $taty zvlastnu pozornost ochrane mokradi
a hlavne mokradi medzinarodného vyznamu.”

Konanie pred podanim zaloby

Po viacerych staznostiach zaslala Komisia 26. janudra 2000 Spanielskemu kralovstvu
vyzvu, v ktorej poukdzala na nesprdvne uplatnenie smernice 79/409 z dévodu nedos-
tato¢ného uréenia OCHU z hladiska poctu a velkosti.

KedZ7e Komisia nepovazovala odpovede $panielskych orgdnov, ako aj informécie
a navrhy na urc¢enie novych OCHU, ktoré boli zaslané medzi 18. mijom 2000
a 10. janudrom 2001 za presved¢ivé, vypracovala 31. januédra 2001 oddévodnené stano-
visko, v ktorom Spanielske kralovstvo vyzvala na prijatie opatreni potrebnych na
dosiahnutie stiladu s tymto stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia,
pricom koniec tejto lehoty bol presunuty na 3. méja 2001.
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Spanielske organy na odévodnené stanovisko odpovedali listami zo 17. aprila
a 15. mdja 2001 a v obdobi medzi 28. méjom 2001 a 25. oktébrom 2002 zaslali doda-
to¢né informadcie, ako aj urcenia a rozsirenia OCHU.

Po analyze vsetkych tychto odpovedi a domnievajic sa, ze autonémne oblasti
Andaluzia, Balearske ostrovy, Kanarske ostrovy, Kastilia-Ledn, Kastilia-La Mancha,
ako aj Madrid stdle nesplnili v§etky povinnosti vyplyvajace z ¢lanku 4 ods. 1 a 2 smer-
nice 79/409 a Ze autonémne oblasti Asturia, Kataldnsko, Extremadura, Galicia, ako aj
Valencia ur¢ili OCHU tplne nevhodne a nedostato¢ne, sa Komisia rozhodla v prie-
behu janudra 2003 predlozit vec Sidnemu dvoru.

Spanielske organy medzi 13. januarom 2003 a 5. aprilom 2004 nadalej zasielali
Komisii navrhy ur¢enia OCHU, spisy tykajice sa novej definicie a rozsirenia siete
OCHU obsahujtice rézne aktualizované tdaje doplnené kartografickymi doku-
mentmi ako aj informdaciami o situacii druhov vtactva.

Potom, ako Komisia podrobila vsetky tieto odpovede analyze a ustdila, ze nesplnenie
povinnosti vyplyvajucich zo smernice 79/409 pokracuje, rozhodla sa podat 4. juna
2004 tuto zalobu.

O zalobe

Vo svojej zalobe Komisia tvrdi, ze Spanielske kralovstvo dostato¢ne neuré¢ilo OCHU
z hladiska po¢tu a velkosti, bertic do Gvahy ciele ochrany druhov vtictva uvedenych
v prilohe I smernice 79/409, ako aj stahovavych druhov, ktoré nie st do tejto prilohy
zaradené.
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KedZe Komisia pocas Gstnej Casti konania upustila od svojich vyhrad v savislosti
s autonémnou oblastou Extremadura, tato zaloba o nesplnenie povinnosti sa tyka
len autonémnych oblasti Andaldzia, Baledrske ostrovy, Kanarske ostrovy, Kastilia-La
Mancha, Katalédnsko, Galicia a Valencia.

O uréeni OCHU

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia sa domnieva, ze Spanielske kralovstvo z hladiska poctu a velkosti dostato¢ne
neklasifikovalo OCHU v stvislosti s vyznamnymi vta¢imi tizemiami identifikovanymi
v ornitologickom zozname uverejnenom v roku 1998 (dalej len ,IBA 98°).

Spanielska vlada nesthlasi s uplatnovanim IBA 98. Tento zoznam nemd rovnakd
hodnotu ako Inventory of Important Bird Areas in the European Community
(Zoznam vyznammnych vtdcich vizemi v Eurépskom spolocenstve), ktory bol uverejneny
v roku 1989 (dalej len ,IBA 89%), kedze vzhladom na to, ze ho Komisia ani neobjed-
nala, ani na jeho vypracovanie nedohliadala, presnost jeho vysledkov nie je zarucena.

IBA 98 bol totiz vypracovany vylucne na zdklade iniciativy Sociedad Espafiola de
Ornitologia (Spanielska ornitologicka spolo¢nost, dalej len ,SEOQ/Birdlife”), ktoré sa
jednostranne rozhodla pre Gpravu IBA 89 s cielom zvysit pocet a velkost Gzemi, ktoré
maju byt v Spanielsku chrdnené. Ziaden verejny organ prislusny v oblasti zivotného
prostredia véak nedohliadal nad vypracovanim tohto zoznamu tak, aby bola zaru¢ena
presnost a spolahlivost jeho tidajov. Preto je nemozné oddvodnit alebo overit zvy$enie
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poctu a najmé velkosti novych tzemi, ktoré maja byt chranené, uvedenych v IBA 98
v porovnani s IBA 89.

Podla $panielskej vlady preto pouzitie nedplnych informdcii v IBA 98 neumoziuje
spravne vymedzit Gzemia relevantné pre ochranu vtictva. Kritérid pouzité pre
vymedzenie OCHU s tiez nespravne, majd nizku ornitologickd hodnotu a nie sd
v sulade so smernicou 79/409.

Spanielska vlada tiez usudzuje, Ze s¢itania a pocetné odhady populacii, ktoré boli
uskutoc¢nené pre vsetky vyznamné vtacie zemia, nemaji podporu v Ziadnom biblio-
grafickom prameni, ¢o brdni akémukolvek overeniu alebo porovnaniu tdajov. SEO/
Birdlife vyslovne uznal, Ze pramene ornitologickych udajov nie st citované pri
kazdom z tychto izemi.

Vymedzenie uzemi, ktoré maju byt chranené, uskuto¢nené SEO/Birdlife ma vazne
medzery, z dovodu neexistencie bibliografickych pramenov, ako aj nizkej kvality
pouzitych informdcii. Pokial ide o presnost ddajov a spolahlivost pouzitych kritérii,
IBA 98 nedosahuje ani minimélnu kvalitu, pozadovanu pre vedecku pracu.

Spanielska vlada napokon tvrdi, ze SEO/Birdlife zakizala bez toho, aby jej to tito
vlada vyslovne povolila, poskytnit autonémnym oblastiam, ktoré st administrativne
prislusné v oblasti Zivotného prostredia, informdicie pouzité pri identifikdcii
a vymedzeni vyznamnych vtacich izemi.
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Podla Komisie vychddza IBA 98 z najlepsie dokumentovanych a najpresnejsich
disponibilnych pramenov pre definovanie najvhodnejsich Gzemi pre preZitie a rozm-
nozovanie druhov vtactva v sdlade s ¢lankom 4 ods. 1 a 2 smernice 79/409. IBA
98 je zalozeny na vyvazenych ornitologickych kritéridch, ako st rozsah populdcie,
rozmanitost vtactva a rizikd, ktorym st druhy vystavené v medzindrodnom meradle,
pricom tieto kritérid umoznuju identifikovat najvhodnejsie miesta na zabezpecenie
ochrany druhov uvedenych v prilohe I smernice 79/409, ako aj stahovavych druhov,
ktoré nie st uvedené v tejto prilohe.

Komisia upresiuje, ze postdenie siete OCHU urcenej Spanielskym kralovstvom
nebolo uskuto¢nené len na zéklade IBA 98, ale tiez podla dvoch inych kritérii
zalozenych jednak na analyze vyskytu druhov vtactva uvedenych v prilohe I smernice
79/409 na kazdom tizemi a jednak na zohladneni mokradi.

Napokon, podla Komisie nemoznost pristupu k databize tdajov pouzivanych SEO/
Birdlife nespochybniuje vedecky charakter $tidie a nebrdni réznym $panielskym
spravnym organom vypracovat alebo objednat svoje vlastné stadie tak, aby boli dodr-
Zané povinnosti vyplyvajtice zo smernice 79/409.

Postidenie Sidnym dvorom

Na uvod je potrebné pripomenut, ze ¢ldnok 4 smernice 79/409 upravuje rezim
ochrany, ktory je osobitne zamerany a posilneny tak v suvislosti s druhmi uvedenymi
v prilohe I, ako aj v sdvislosti so stahovavymi druhmi, ¢o je odoévodnené tym, zZe
v prvom pripade ide o najviac ohrozené druhy a v druhom ide o druhy, ktoré
predstavuju spolo¢né dedi¢stvo Spolocenstva (rozsudok z 13. jula 2006, Komisia/
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Portugalsko, C-191/05, Zb. s. 1-6853, bod 9 a citovana judikatdra). Z deviateho
odovodnenia tejto smernice vyplyva, Ze ochrana, udrziavanie alebo obnova dosta-
toCnej rozmanitosti a rozlohy biotopov je zdkladom pre ochranu vsetkych druhov
vtakov. Clenské $taty st preto povinné prijat potrebné opatrenia na ochranu tychto
druhov.

Na tento Ucel je potrebnd aktualizdcia vedeckych tidajov na tcely urcenia situdcie
najviac ohrozenych druhov, ako aj situdcie druhov, ktoré predstavuji spolo¢né
dedi¢stvo Spolo¢enstva, tak aby bolo mozno klasifikovat ako OCHU tie najvhodnejsie
Uzemia. Je preto dolezité pouzit najaktudlnejsie vedecké udaje, ktoré su k dispozicii
na konci lehoty uvedenej v od6vodnenom stanovisku.

V tejto suvislosti je potrebné pripomenut, Ze nirodné zoznamy, medzi ktoré patri
IBA 98 vypracovany SEO/Birdlife, upravili prvid paneurépsku studiu uskuto¢nentt
v IBA 89, pricom predstavili presnejsie a aktualizované vedecké udaje.

Berdc do uvahy vedecky charakter IBA 89 a neexistenciu akéhokolvek vedeckého
dokazu predlozeného ¢lenskym $tatom, ktory by predovsetkym preukazal, ze povin-
nosti vyplyvajtce z ¢lanku 4 ods. 1 a 2 smernice 79/409 mohli byt splnené tym, ze
by sa ako OCHU Klasifikovali iné lokality ako tie, ktoré vyplyvajd z tohto zoznamu
a ktoré by v porovnani s tymto zoznamom pokryvali mensiu celkovt plochu, Sidny
dvor rozhodol, Ze tento zoznam moéze byt pouzity ako referen¢ny zdroj aj ked nie
je pravne zdvizny, umoziujuci postdit, ¢i ¢lensky $tat klasifikoval ako OCHU
dostato¢ny pocet a velkost tizemi v zmysle vy$sie uvedenych ustanoveni smernice
79/409 (pozri v tomto zmysle rozsudky z 19. mdja 1998, Komisia/Holandsko, C-3/96,
Zb. s. 1-3031, body 68 az 70, a z 20. marca 2003, Komisia/Taliansko, C-378/01,
Zb. s.1-2857, bod 18).

Je potrebné konstatovat, ze IBA 98 predstavuje aktualizovany zoznam vyznamnych
vtac¢ich tzemi v Spanielsku, ktory v pripade neexistencie opacnych vedeckych
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dokazov predstavuje referencny prvok umoznujuci posddit, ¢i tento clensky stat
Klasifikoval ako OCHU tizemia dostato¢né z hladiska poctu a velkosti tak, aby bola
zabezpecCend ochrana vsetkych druhov vymenovanych v prilohe I smernice Rady
79/409/EHS, ako aj stahovavych druhov, ktoré nie su v tejto prilohe uvedené.

V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze IBA 98 bol vyuzity autonémnymi oblastami
Kastilia-La Mancha, Kataldnsko, Galicia a Valencia na vymedzenie OCHU a pokial
ide o autonémne oblasti Aragénsko, Kantdbriu, Extremaduru, Madrid, Murciu,
Baskicko, ako aj o enkldvu Ceuta, Komisia prijala aktualizované vedecké informaicie,
ktoré jej boli odovzdané namiesto informdcii tykajicich sa Gzemi vyznamnych pre
vtactvo scitané v IBA 98.

Dalej je potrebné preskimat tvrdenia $panielskej vlady, pokial ide o kritéria C.1 a C.6
pouzité v tomto zozname.

Podla IBA 98 oznacuje kritérium C.1 tzemie, na ktorom sa pravidelne nachiddza
vyznamny pocet vtakov patriacich k druhu, ktory je celosvetovo ohrozeny alebo
k druhu, na ktorého ochrane je celosvetovy zdujem. Kritérium C.6 oznacuje izemie
predstavujtce jedno z piatich tzemi v kazdom eurépskom regiéne, ktoré st pre druh
alebo poddruh uvedené v prilohe I najvyznamnejsie.

Pokial: ide o kritérium C.1, $panielska vlida sa domnieva, Ze prah identifikdcie
OCHU nemoze byt nizéi ako 1 % narodnej reprodukénej populdcie druhu uvedeného
v prilohe L.
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Toto tvrdenie ignoruje definiciu uvedeného kritéria, a preto ho nemozno prijat.
KedZe kritérium C.1 sa tyka globdlne ohrozenych druhov, postacuje, aby sa v dotk-
nutej oblasti nachddzal vyznamny pocet jedincov patriacich k takémuto druhu. Prah
1 % nie je v kritériu C.1 stanoveny a nevyplyva ani zo smernice 79/409.

Pokial ide o kritérium C.6 $panielska vldda tvrdi, Ze biogeografické regiény defi-
nované v smernici Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych
biotopov a volne Zijucich Zivocichov a rastlin (U. v. ES L 206, s. 7; Mim. vyd. 15/002,
s. 102, dalej len ,smernica 92/43“) by sa mali povazovat za ekvivalentné vo vztahu
k izemiam definovanym na tGcely uplatnenia smernice 79/409. Pouzitie inej meto-
doldgie pre urcenie biotopov a pre urcenie vyznamnych vtacich dzemi by vytvorilo
znacné a neodovodnené nerovnosti, bertic do tvahy existenciu mnozstva réznych
administrativnych izemnych rozdeleni v ¢lenskych statoch.

Ako v bode 90 svojich navrhov uviedla generalna advokétka, Spanielske kralovstvo
nevyvinulo snahu o rozdelenie $panielskeho uzemia na ornitologickom zéaklade, ¢o
by umoznilo identifikiciu OCHU, ale obmedzilo sa na poukédzanie na existenciu
biogeografickych regiénov, ktoré nepredstavuja zaklad porovnatelny s autonémnymi
oblastami na ucely realizdcie siete pokryvajucej Spolocenstvo viac menej jednotnym
sposobom, pricom tato jednotnost je potrebna na dosiahnutie referen¢ného rozsahu,
ktory je pre potreby uplatnenia kritéria C.6 porovnatelny vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

Bertic do Gvahy vsetky predchédzajtce Gvahy, je potrebné konstatovat, Ze vzhladom
na to, ze neboli predlozené vedecké studie, ktoré by mohli odporovat vysledkom
IBA 98, predstavuje tento zoznam najaktudlnejsi a najpresnejsi referencny zdroj na
identifikdciu najvhodnejsich oblasti na ochranu vtictva z hladiska poc¢tu a velkosti.

I - 5461



36

37

38

39

40

ROZSUDOK Z 28. 6. 2007 — VEC C-235/04

Tento zaver nemozno spochybnit tvrdenim o nemoznosti konzultovat databdzu
vytvoreni SEO/Birdlife.

V tejto stvislosti je nutné uviest, ze tak, ako potvrdila $panielska vlada, tento pristup
jej nebol odmietnuty, ale bol predmetom zakazu poskytnit informacie autonémnym
oblastiam.

Okrem toho je nepochybné, ze Komisia uzavrela v roku 1991 so SEO/Birdlife zmluvu
s cielom uskuto¢nenia exaktnej vedeckej studie, ktord by umoznila mapovanie
vyznamnych vtac¢ich dzemi, pricom kazdé tizemie malo byt popisané z pohladu jeho
ornitologickej hodnoty pri pouziti ¢o najiplnejsich disponibilnych informdcii.

K tomu je potrebné dodat, ze IBA 98 bol vytvoreny za Gcasti viacerych mimovladnych
organizacif, miestnych skupin SEO/Birdlife, troch narodnych parkov, Siestich
univerzit, oddeleni pre Zivotné prostredie 12 autonémnych oblasti, generalneho
riaditelstva ochrany prirody ministerstva zivotného prostredia a autonémneho
organu Parques Nacionales rovnakého ministerstva, ¢o pri neexistencii protichod-
ného vedeckého dokazu dostato¢ne odovodnuje referencny charakter IBA 98.

Za tychto okolnosti sa musia tvrdenia $panielskej vlady zalozené jednak na neexis-
tencii kontroly vypracovania IBA 98 prislusnym verejnym orgdnom a jednak na
nemoznosti pristupu k databdze pouzivanej SEO/Birdlife, zamietnut.
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O neexistencii klasifikdcie a o ¢iastocnej alebo nevhodnej klasifikdcii tizemi ako OCHU

Argumenticia Gcastnikov konania

Podla Komisie IBA 98 identifikuje v Spanielsku 391 vyznamnych vtic¢ich tzemi,
ktoré zaberaju plochu 15 862 567 ha, ¢o predstavuje okolo 31,5 % rozlohy krajiny.
Z preskdmania 427 OCHU urcenych Spanielskym kralovstvom a zodpovedajticim
celkovej ploche okolo 7 977 789 ha, teda 15,8 % narodného tizemia vsak vyplynulo,
7e pri 148 vyznamnych vtac¢ich dzemiach bolo klasifikovanych ako OCHU viac ako
75 % ich plochy (2 730 612 ha z celkovych 2 967 119 ha), pri 194 vyznamnych vtacich
tizemiach bolo Klasifikovanych ako OCHU menej ako 75 % ich plochy (4 388 748 ha
z celkovych 10 739 054 ha) a 99 vyznamnych vtacich uzemi nebolo klasifikovanych
ako OCHU (2 684 713 ha). Siet OCHU je preto nedostato¢na.

Spanielska vlada tvrdi, ze rozloha siete OCHU v Spanielsku predstavuje cast
ndrodného Uzemia, ktora je 2,5 krat vicsia ako je priemer v Spolocenstve (15,51 %
v porovnani s 6,89 %) a je az 10 krat viacsia ako cast tizemia niektorych susednych
¢lenskych statov. Okrem toho této vlada tvrdi, Ze za obdobie medzi aprilom 2000
a mijom 2004 sa $panielska siet zvicsila zo 179 na 416 OCHU, teda o 237 novych
OCHU, ¢o predstavuje zvysenie o 132,40 % a 35 % poc¢tu novych OCHU vyhlasenych
véetkymi ¢lenskymi $tatmi. Pokial ide o zvécSenie rozlohy tzemi klasifikovanych
ako OCHU, ¢ast predstavujiica nové dzemia vyhlasené Spanielskom je 43 % celkovej
rozlohy tzem{ vyhlasenych v celom Spolo¢enstve. Spanielska ¢ast predstavuje 35 %
celkovej velkosti OCHU Spolo¢enstva na pevnine, hoci $panielske tizemie reprezen-
tuje len 16 % Gzemia Spolocenstva. Tieto tidaje poukazuji na to, ze Spanielske
kralovstvo vyvinulo vicsiu snahu jednak v porovnani s priemerom Spoloéenstva
a jednak v porovnani s individudlnou snahou kazdého ¢lenského statu splnit povin-
nosti vyplyvajtice zo smernice 79/409.
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Pokial ide o Gzemia, ktoré boli ako OCHU Kklasifikované ¢iasto¢ne alebo nevhodne,
Komisia sa domnieva, ze stupen aktualneho pokrytia vyznamnych vtacich tzemi
$panielskymi OCHU je s ohladom na IBA 98 velmi nizky, ¢o predstavuje dodato¢né
nebezpecenstvo z hladiska prezZitia druhov, ktoré sa na nich nachéddzajq, pretoze
opatrenia potrebné na ochranu ich biotopov neboli prijaté.

Postdenie Sidnym dvorom

Vo svojej zalobe o nesplnenie povinnosti Komisia pozaduje konstatovanie, ze
v autonémnych oblastiach Andaltzia, Baledrske ostrovy, Kandrske ostrovy,
Kastilia-La Mancha, Kataldnsko, Galicia a Valencia neboli ako OCHU Kklasifikované
uzemia dostato¢né z hladiska poctu a velkosti tak, aby bola zabezpec¢end ochrana
vSetkych druhov vymenovanych v prilohe I smernice Rady 79/409/EHS, ako aj
stahovavych druhov, ktoré nie st v tejto prilohe uvedené.

Na tvod je potrebné zdoéraznit, ze ¢lensky $tit sa nemoéze odvoldvat na situdciu
v ostatnych ¢lenskych $tatoch s cielom oslobodit sa od povinnosti uréenia OCHU.
Vymedzenie najvhodnejsich lokalit s cielom ich ur¢enia ako OCHU je mozné len na
zéklade ornitologickych kritérii, ako st tie, ktoré si vymedzené v ¢ldanku 4 ods. 1 a 2
smernice 79/409.

Dalej je potrebné uviest, ze Komisia na jednej strane tvrdi, ze véetky autonémne
oblasti vymedzili OCHU na tzemiach, ktoré st z hladiska velkosti nedostato¢né
v porovnani s Gzemiami stanovenymi v IBA 98, hoci na druhej strane akceptuje
aktualizované vedecké tvrdenia, ktoré poukazuju na to, ze aktudlne hranice OCHU
urcené v autondmnych oblastiach Kastilia-La Mancha, Kataldnsko, Galicia a Valencia
umoziuju zabezpecit dodrziavanie smernice 79/409.
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Takyto rozpor vo vyjadreni zalobného d6vodu predlozeného zo strany Komisie na
podporu jej zaloby o nesplnenie povinnosti nesplna poziadavky ¢ldnku 21 Statatu
Stdneho dvora a ¢lanku 38 ods. 1 pism. c) rokovacieho poriadku.

Sudny dvor rozhodol, Ze Komisia musi v navrhoch Zaloby podanej podla
clanku 226 ES vyjadrit presné zalobné dovody, o ktorych ma Stidny dvor rozhodnut.
Tieto ndvrhy sa musia formulovat jednozna¢nym sposobom, aby sa zabranilo tomu,
ze Stdny dvor rozhodne ultra petita alebo opomenie o vyhrade rozhodnut (pozri
rozsudok z 15. jina 2006, Komisia/Francuzsko, C-255/04, Zb. s. 1-5251, bod 24
a citovand judikatiru).

Vyhrada zaloZena na oznaceni z hladiska velkosti nedostato¢nych vyznamnych
vtacich tzemi ako OCHU autonémnymi oblastami Kastilia-La Mancha, Kataldnsko,
Galicia a Valencia, je nepripustna.

Tuto vyhradu je preto potrebné preskimat samostatne v stvislosti s autonémnymi
oblastami Andaluzia, Baledrske ostrovy a Kandarske ostrovy.

Predovs$etkym, pokial ide o autonémnu oblast Andaltzia, $panielska vlada ozndmila
po uplynuti lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku urcenie 39 novych
OCHU, ako aj rozsirenie dalsich tizemi, ¢o predstavuje zvic¢senie chrdnenej plochy
0 560 000 ha. Okrem toho tito vlada uviedla, ze prebieha konanie o vyhlaseni novych
OCHU, ktorych hlavna hodnota spo¢iva v ochrane stepného vtactva.
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Podla ustélenej judikatdry treba pri zalobdch na zdklade ¢lanku 226 existenciu
nesplnenia povinnosti posudzovat podla situdcie, akd bola v ¢lenskom $tate ku diu
uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, pricom zmeny, ku ktorym
doslo po uplynuti tejto lehoty, nemédze Stdny dvor brat do tvahy (pozri najmé
rozsudok zo 14. septembra 2004, Komisia/Spanielsko, C-168/03, Zb. s. 1-8227,
bod 24). V suvislosti s autonémnou oblastou Andaltzie je preto potrebné zalobe
Komisie vyhoviet.

Pokial ide o autonémnu oblast Baledrskych ostrovov, je sice nepochybné, Ze pred
uplynutim lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku bolo uré¢enych 40 OCHU
o celkovej velkosti 121 015 ha, ktoré ¢iasto¢ne alebo tplne pokryvaja 20 vyznamnych
vtacich uzemi a takmer 54 % celkovej plochy siete tizemi, ktoré maju byt chranené,
avsak tieto uzemia sa netykali biotopov haje cervenej (milvus milvus), teda druhu,
ktory je uvedeny v prilohe I smernice 79/409 a ktory sa stal predmetom ochrany
po uplynuti uvedenej lehoty. V suvislosti s Baledrskymi ostrovmi je preto potrebné
zalobe Komisie vyhoviet.

Napokon, pokial ide o autonémnu oblast Kanérske ostrovy, IBA 98 identifikoval 65
oblasti o rozlohe 133 443 ha ako vyznamné vticie tizemia. Pred uplynutim lehoty
v odévodnenom stanovisku pokryvalo 28 OCHU s celkovou rozlohou 211 598 ha
¢iasto¢ne 41 vyznamnych vtacich tzemi a okolo 59,5 % plochy siete izemi, ktoré
maju byt chrdnené. Komisia sa preto domnieva, ze takéto pokrytie je nedostato¢né
najmi v suvislosti s druhmi, ako je drop hrivnaty (Chlamydotis undulata), sup biely
(Neophron percnopterus), prhlaviar kanarsky (Saxicola dacotiae), behavec plavy
(Cursorius cursor), ako aj v suvislosti s inymi druhmi, ako je tajfinik ¢ierny (Bulweria
bulwerii).
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Ak $panielska vldda uvadza vntitorné tazkosti v stvislosti s uréenim istych OCHU, je
potrebné pripomendt, Ze podla ustélenej judikattry sa ¢lensky $tat nemoze odvoldvat
na ustanovenia, prax alebo stav svojho vnutrostatneho poriadku, aby tym odévodnil
nesplnenie povinnosti a nedodrzanie lehoét, ktoré vyplyvaji zo smernice (pozri najmé
rozsudok zo 7. decembra 2000, Komisia/Franctuzsko, C-374/98, Zb. s. 1-10799,
bod 13).

Spanielska vlada v$ak uznala, ze isté OCHU musia byt rozsirené. Z toho vyplyva, ze
v stvislosti s autonémnou oblastou Kandrske ostrovy je potrebné zalobe Komisie
vyhoviet.

Za tychto okolnosti je vhodné konStatovat, Ze vyhradu zalozeni na oznaceni
z hladiska velkosti nedostato¢nych vyznamnych vtac¢ich tzemi ako OCHU autoném-
nymi oblastami Andaldzia, Baledrske ostrovy a Kandrske ostrovy, je potrebné prijat.

Komisia napokon Spanielskemu kralovstvu vytyka, Ze pre autonémne oblasti
Andaltzia, Baledrske ostrovy a Kandrske ostrovy, Kastilia-La Mancha, Katalansko,
Galicia a Valencia oznacilo nedostatocny pocet vyznamnych vtac¢ich tzemi ako
OCHU.

Pokial ide o autonémnu oblast Andaltzia a Galicia, organy tychto oblasti uréili po
uplynuti lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku nové OCHU a rozsirili ¢ast
existujicich OCHU. Z judikattiry uvedenej v bode 52 tohto rozsudku vsak vyplyva, ze
existencia nesplnenia povinnosti sa musi posudit podla situdcie, akd bola v ¢lenskom
state ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v od6vodnenom stanovisku, pricom zmeny,
ku ktorym doslo po uplynuti tejto lehoty, nemdze Sidny dvor brat do uvahy. Je preto
potrebné v tejto suvislosti vyhoviet zalobe Komisie.
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Pokial ide o autonémnu oblast Baledrske ostrovy, je pravda, Ze orgény tejto oblasti
vyhlasili po uplynuti lehoty v odévodnenom stanovisku nové OCHU osobitne
s cielom ochrany haje ¢ervenej a boli navrhnuté nové OCHU na Malorke a Menorke
pre ochranu oblasti hniezdenia tohto druhu, kedZe v$ak z ustélenej judikatury vyplyva,
Ze existencia nesplnenia povinnosti sa musi posudit len podla situicie v ¢lenskom
State, aka bola ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odé6vodnenom stanovisku, nesp-
Inenie povinnosti sa v tejto stvislosti musi pripustit.

Okrem toho, pokial ide o autonémnu oblast Kandrske ostrovy, 23 vyznamnych
vtac¢ich dzemi nebolo po uplynuti lehoty stanovenej v oddévodnenom stanovisku
vobec pokrytych OCHU. Spanielska vldda uznala , Ze je potrebné urcit nové OCHU
a na podporu svojho vyjadrenia k Zalobe predlozila podrobnd $tudiu o vyznamnych
vtacich uzemiach, ktoré zatial neboli pokryté. Ako konstatovala generdlna advokatka
v bode 106 svojich ndvrhov, kedZe Komisia tato $tidiu nespochybnila, jej obsah sa
musi povazovat za pripustny a pre pretrvivajucu neexistenciu klasifikacie predsta-
vuje aktudlnejsi a presnejsi ddkaz, ako je IBA 98.

Téato vyhrada sa nadalej tyka len OCHU, ktoré mali byt predmetom uréenia pred
uplynutim lehoty stanovenej v oddvodnenom stanovisku.

Pokial ide o autonémnu oblast Valencia, aj ked boli pred uplynutim lehoty stanovenej
v od6évodnenom stanovisku vytvorené nové OCHU, nadalej zostévajti neklasifiko-
vané Uuzemia, ktoré, ako $panielske organy uznali, si predmetom postupu rozsirenia
sticasnej siete OCHU.

Za tychto okolnosti je potrebné konstatovat, ze vyhrada zaloZend na nedostato¢nom
urceni vyznamnych vtac¢ich tzemi ako OCHU autondémnymi oblastami Andaluzia,
Baledrske ostrovy, Kandrske ostrovy, Galicia a Valencia, musi byt prijata.
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Pokial ide o autonémnu oblast Kastilia-La Mancha, Komisia sa domnieva, Ze 10
tizemi vyznamnych vtacich tzemi nebolo klasifikovanych ako OCHU. Spanielska
vlada uznala potrebu klasifikacie lokality ¢. 183 (Hoces del Rio Mundo y del Rio
Segura) ako OCHU. Pokial ide o lokalitu ¢. 189 (Parameras de Embid-Molina), $pani-
elska vldda uznava potrebu ciastocnej klasifikacie tejto lokality, pricom priznava
pritomnost koldénie skovranka Dupontovho (Chersophilus duponti) odhadovand na
1 250 jedincov na ploche 1 800 ha.

Spanielska vldda vsak spochybiiuje potrebu klasifikacie lokalit ¢. 70 (El Escorial —
San Martin de Valdeiglesias), ¢. 72 (Carrizales y Sotos de Aranjuez), ¢. 157 (Hoces
del Turia y Los Serranos), ¢. 210 (Sierras de Cazorla y Segura) a ¢. 305 (Bajo Tietar y
Rampa de la Vera), pretoze tieto lokality prechidzaju aj na izemia inych autoném-
nych oblasti a ich velkost na izemi dotknutej autonémnej oblasti je velmi mal4.

Toto tvrdenie je potrebné zamietnut. Z dévodu vyznamu a ucelenosti dotknutej
lokality ako lokality, ktord je najvhodnejsia pre ochranu istych druhov, ako je orol
kralovsky ibersky (Aquila adalberti), ohrozeny na celosvetovej drovni, bocian
¢ierny (Ciconia nigra), orol jastrabovity (Hieraaetus fasciatus), orol skalny (Aquila
chrysaetos), sup bielohlavy (Gyps fulvus), sup biely a sokol stahovavy (Falco pereg-
rinus), nemoze byt okolnost, Ze sa rozprestiera vo viacerych regiénoch dévodom,
pre ktory clenské staty nebudt dodrziavat povinnosti, ktoré im vyplyvaju z ¢lanku 4
ods. 1 a 2 smernice 79/4009.

Spanielska vldda tiez spochybnuje klasifikiciu ako OCHU lokality ¢. 185 (San
Clemente-Villarrobledo), v ktorej maju populdcie sokola bielopazuravého (Falco
naumanni), dropa obojkového (Tetrax tetrax) a stepiara bielobruchého (Pterocles
alchata) uvedené v IBA 98 len maly vyznam a predstavuji v uvedenom poradi len
6 %, 4 % a 4 % ich populdcie v celej autonémnej oblasti Kastilia-La Mancha. Navyse,
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tdto lokalita nemd pre vtictvo Ziaden vyznam, pretoze jej sicastou si mestské
oblasti, priemyselné zény, vinohrady a tiez velké zavlazované plochy s intenzivnym
pestovanim.

Takéto tvrdenie musi byt tiez zamietnuté. V tejto lokalite sa totiz nachadzaji
vyznamné populdcie druhov, ktoré st ohrozené v celosvetovom a eurdpskom
meradle a predstavuje jednu z hlavnych zén kimenia tychto druhov.

Pokial ide o lokalitu ¢. 78 (Puebla de Belena), $panielske orgény spochybnuju potrebu
)e) klasifikacie z dovodu sezénneho charakteru lagtin a velmi nepravidelného vyskytu
zZeriava popolavého (grus grus), a to bez toho, aby predlozili vedecké tdaje, ktoré
by mohli spochybnit vysledky IBA 98. Je preto v tejto suvislosti potrebné zalobe
vyhoviet.

Rovnako je potrebné zamietnut tvrdenia $panielskej vlady, podla ktorych populécia
urc¢itych druhov nie je vyznamna a nevyzaduje ochranu prostrednictvom urcenia
novych OCHU v lokalite ¢. 199 (Torrijos). Je nutné zddraznit, Ze na jednej strane
populdcia 150 az 200 dropov velkych (Otis tarda) presahuje existujici svetovy prah
50 jedincov. Na druhej strane je potrebné konstatovat, ze pokial ide o dropa obojko-
vého, existuje 1 200 jedincov na prahovd hodnotu 200 jedincov. Vsetky tieto skutoc-
nosti teda poukazujd na to, Ze je potrebné pristipit k novému urc¢eniu OCHU na
ucely ochrany tychto druhov.

Iné druhy, ako napriklad sokol bielopaztravy, si podla Komisie stile nedosta-
to¢ne chranené a tato institicia zdoraznuje, Ze po uplynuti lehoty stanovenej
v odovodnenom stanovisku autonémna oblast Kastilia-La Mancha neurcila ziadne
nové OCHU. Spanielska vlida namieta, ze vzhladom na to, ze tento druh bol
lokalizovany v rdmci mestskej oblasti, nemo6zu byt tieto oblasti klasifikované ako
OCHU.

I - 5470



73

74

75

76

KOMISIA/SPANIELSKO

Takéto tvrdenie je potrebné zamietnut. Pre potreby ochrany druhov sa na uréenie
ako OCHU vyzaduje, aby tizemie predstavovalo $pecifické miesto hniezdenia, tak ako
je to v pripade sokola bielopaziravého. K tomu je potrebné dodat, tak ako to uviedla
generdalna advokatka v bode 118 svojich navrhov, Ze ak by mali mat opatrenia mests-
kého rozvoja prednost pred zaujmom ochrany tohto druhu, museli by byt prijaté
v ramci ¢lanku 6 ods. 4 smernice 92/43, teda pri neexistencii alternativnych rieseni
a za prijatia kompenzacnych opatreni. To vSak nie je pripad prejedndvanej veci.

Preto, pokial ide o nedostatoéné uréenie vyznamnych vtacich tzemi ako OCHU, zo
strany autonémnej oblasti Kastilia-La Mancha, je potrebné Zalobe vyhoviet.

Pokial ide o autonémnu oblast Kataldnska, Komisia sa domnieva, Ze desat
vyznamnych vta¢ich tzemi nebolo klasifikovanych ako OCHU. Rovnako zo 62
druhov reproduk¢nych druhov uvedenych v prilohe I smernice 79/409 su takto
strako$ kolesar (Lanius minor), tetrov hluchan (Tetrao urogallus), kormordn
chochlaty (Phalacrocorax aristotelis), drop obojkovy, $kovrdnok stepny (Mela-
nocorypha calandra), $kovrdnok Dupontov, krakla belasd (Coracias garrulus),
skovranok kratkoprsty (Calandrella brachydactyla) a prieloznik stepny (Glareola
pratincola) nedostato¢ne chréneni.

Ako vs$ak uviedla generéalna advokatka v bode 121 svojich navrhov, IBA 98 neuvddza
strakosa kolesara, tetrova hluchéna, skovrdanka Dupontovho ani prieloznika step-
ného. Spanielskemu kralovstvu preto nemozno vytykat, ze neurcilo OCHU z dévodu
vyskytu tychto $tyroch druhov.
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Tvrdenie $panielskej vlady, podla ktorého je zaloba nepripustnd z dévodu nepres-
nosti oznacenia druhov, patriacich medzi 62 druhov uvedenych v prilohe I smer-
nice 79/409, pre ktoré mali byt oznac¢ené nové OCHU, je potrebné zamietnut. Ako
totiz vyplyva z vyssie uvedeného, Komisia upresnila druhy, ktoré si nedostato¢ne
chrénené a pre ktoré mali byt uré¢ené dodato¢né OCHU.

Spanielska vldda napokon tvrdi, Ze vi¢sina biotopov, ktoré zatial neboli klasifikované
ako OCHU, st chranené v zmysle smernice 92/43 v ramci stistavy Natura 2000.

Toto tvrdenie je potrebné zamietnut. Je totiz potrebné pripomenut, ze Sudny dvor
uznal, Ze pravne rezimy smernic 79/409 a 92/43 su rozdielne (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 7. decembra 2000, Komisia/Francizsko, uz citovany, body 50 az 57).
Z toho vyplyva, ze clensky $tat sa nemoze vyhnut povinnostiam, ktoré mu vyplyvaji
z ¢lanku 4 ods. 1 a 2 smernice 79/409 tym, Ze sa bude odvolavat na iné opatrenie ako
su opatrenia tejto smernice.

Preto, pokial ide o nedostatoéné urc¢enie vyznamnych vtac¢ich izemi ako OCHU zo
strany autonémnej oblasti Kataldnsko, je potrebné Zalobe Komisie vyhoviet.

Pokial ide o mokrade, z ¢ldnku 4 ods. 2 smernice 79/409 vyplyva, ze ¢lenské §taty
pripisuja osobitny vyznam ochrane mokradi a najmd mokradi s medzindrodnym
vyznamom.

I-5472



82

83

84

85

KOMISIA/SPANIELSKO

Podla Komisie mokrade medzindrodného vyznamu identifikované ako vyznamné
vtacie tzemia Albufera de Adra a Embalses de Cordobilla y Malpasillo v Andaluzii,
ako aj Complejo humedo de Corrubedo v Galicii, neboli na konci lehoty stanovenej
v odovodnenom stanovisku ur¢ené ako OCHU.

V tejto stvislosti z konania vyplyva, ze je nepochybné, ze klasifikicia mokradi
medzinarodného vyznamu ako OCHU v Andaldzii a v Galicii bola uskuto¢nena
po uplynuti lehoty uvedenej v odévodnenom stanovisku. Je preto potrebné v tejto
suvislosti zalobe Komisie vyhoviet.

Z toho vyplyva, ze Spanielske kralovstvo neklasifikovalo ako OCHU vsetky loka-
lity, ktoré sa z hladiska ornitologickych kritérii zdaja byt najvhodnejsie v stvislosti
s ochranou dotknutych druhov.

Vzhladom na predchédzajtice tivahy je potrebné konstatovat, ze Spanielske kralovstvo
si tym, Ze v autonémnych oblastiach Andaluzia, Baledrske ostrovy, Kandarske ostrovy
neklasifikovalo ako OCHU tzemia dostato¢né z hladiska velkosti a v autonémnych
oblastiach Andaltzia, Baledrske ostrovy, Kandrske ostrovy, Kastilia-La Mancha,
Katalansko, Galicia a Valencia uzemia dostato¢né z hladiska poétu, tak aby bola
zabezpecend ochrana vsetkych druhov vtdctva vymenovanych v prilohe I smernice
79/409, ako aj stahovavych druhov neuvedenych v tejto prilohe, nesplnilo povinnosti,
ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 4 ods. 1 a 2 smernice 79/409.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Spanielske kralovstvo na nahradu trov konania
a Spanielske kralovstvo nemalo spech v podstatnej ¢asti svojich dévodov, je opod-
statnené zaviazat ho na nahradu trov konania.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druha komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Spanielske kralovstvo si tym, ze v autonémnych oblastiach Andaluzia,
Balearske ostrovy, Kanarske ostrovy neklasifikovalo ako OCHU tizemia
dostatocné z hladiska velkosti a v autonémnych oblastiach Andaluzia,
Balearske ostrovy, Kanarske ostrovy, Kastilia-La Mancha, Katalansko, Galicia
a Valencia tizemia dostato¢né z hladiska poctu, tak aby bola zabezpecena
ochrana vsetkych druhov vtiactva vymenovanych v prilohe I smernice
Rady 79/409/EHS z 2. aprila 1979 o ochrane volne zijiceho vtactva, zmenenej
a doplnenej najmid smernicou Komisie 97/49/ES z 29. jula 1997, ako aj
stahovavych druhov neuvedenych v tejto prilohe, nesplnilo povinnosti, ktoré
mu vyplyvaju z ¢lanku 4 ods. 1 a 2 smernice 79/409 v zneni zmien a doplneni.

2. V zostavajucej Casti sa Zaloba zamieta.

3. Spanielske kralovstvo je povinné nahradit trovy konania.

Podpisy

I - 5474



