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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai P. Kuris
(praneséjas), J. Klucka, R. Silva de Lapuerta ir L. Bay Larsen,

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2006 m. birzelio 22 d. posédziui,

susipazines su 2006 m. rugséjo 14 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i$vada,

priima $§j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendriju Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad
specialios pauksciy apsaugos teritorijoms (toliau — SAT) nepriskyrusi pakankamo
kiekio ir dydzio teritorijy, kad suteikty apsauga visoms 1979 m. balandzio 2 d.
Tarybos direktyvos 79/409/EEB dél laukiniy pauksciy apsaugos (OL L 103, p. 1), i§
dalies pakeistos, be kita ko, 1997 m. liepos 29 d. Komisijos direktyva 97/49/EB
(OL L 223, p. 9, toliau — Direktyva 79/409), I priede i$vardytoms pauksciy rasims bei
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minétame priede nenurodytoms migruojancioms rasims, Ispanijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 79/409 4 straipsnio 1 ir 2 dalis.

Teisinis pagrindas

Direktyvos 79/409 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

,Sia direktyva siekiama apsaugoti visy rasiy laukinius pauksc¢ius, natiraliai
paplitusius valstybiy nariy, kurioms taikoma Sutartis, europinéje teritorijoje. Ji
apima $iy rusiy apsaugy, tvarkyma ir kontrole ir nustato jy naudojimo taisykles.”
(Pataisytas vertimas)

Minétos direktyvos 2 straipsnyje numatyta:

»Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy 1 straipsnyje nurodyty rasiy populia-
cijoms palaikyti tokiu lygiu, kuris visy pirma atitikty ekologinius, mokslinius ir
kultarinius reikalavimus, derinant juos su ekonominiais ir rekreaciniais reikalavi-
mais, arba stengiasi $iy rasiy populiacijas priartinti prie tokio lygio.
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Sios direktyvos 4 straipsnio 1 ir 2 dalys idéstytos taip:

»1. Siekiant uztikrinti, kad I priede minimos rasys savo paplitimo areale islikty ir
veistysi, ju buveinéms taikomos specialios apsaugos priemonés.

Todél bitina atsizvelgti j:

a) rasis, kurioms gresia pavojus iSnykti;

b) ruasis, kurioms gali pakenkti tam tikri ju buveiniy poky¢iai;

¢) rasis, kurios laikomos retomis dél ju mazy populiacijy ar riboto paplitimo
arealo;

d) kitas rasis, kurioms dél specifinio ju buveiniy pobuadzio reikia isskirtinio
démesio.

Vertinant visada remiamasi populiaciju gausumo tendencijomis ir pokyciais.
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Atsizvelgdamos i Siy rasiy apsaugos reikalavimus geografiniame jaros ir sausumos
plote, kuriame taikoma §i direktyva, $iy raSiy apsaugai valstybés narés jsteigia
tinkamiausio dydzio specialios apsaugos teritorijas ir tinkamiausia ju kieki.

2. Valstybés narés panaSias priemones taiko nuolatos aptinkamoms I priede
nenurodytoms migruojancioms rasims, atsizvelgiant j ju apsaugos poreikj geogra-
finiame jaros ir sausumos plote, kuriame taikoma §i direktyva, ju veisimosi, $érimosi
ir Ziemojimo bei poilsio teritorijy, esanciy ju migracijos kelyje, atzvilgiu. Dél Sios
prieZasties valstybés narés kreipia isskirtini démesj Slapzemiy, ypac tarptautinés
svarbos $lapzemiy, apsaugai.“ (Pataisytas vertimas)

Ikiteisminé procediira

Gavusi daug skundy, 2000 m. sausio 26 d. Komisija Ispanijos Karalystei i$siunté
oficialy pranesima, nurodydama, kad §i neteisingai taiko Direktyva 79/409, nes
nepriskyré pakankamo kiekio ir dydzio teritorijy SAT.

Kadangi Komisija nemané, jog nuo 2000 m. geguzés 18 d. iki 2001 m. sausio 10 d.
Ispanijos valdzios institucijy pateikti atsakymai bei su naujy SAT jsteigimu susijusi
informacija ir pasialymai yra jtikinantys, 2001 m. sausio 31 d. ji iSsiunté pagrista
nuomone, nurodydama Ispanijos Karalystei per du ménesius nuo $ios nuomoneés,
terminas j kuria atsakyti buvo pratestas iki 2001 m. geguzés 3 d., gavimo imtis bitiny
priemoniy, kad j ja baty tinkamai atsizvelgta.
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2001 m. balandzio 17 d. ir geguzés 15 d. laiskais Ispanijos valdzios institucijos atsaké
i pagrista nuomone ir nuo 2001 m. geguzés 28 d. iki 2002 m. spalio 25 d. pateiké
papildomos informacijos ir duomeny apie SAT jsteigima ir iSplétima.

I$analizavusi visus $iuos atsakymus ir manydama, kad autonominés Andalizijos,
Baleary saly, Kanary saly, Kastilijos ir Leono, Kastilijos-La Mancos bei Madrido
sritys dar nejvykdé visu jsipareigojimy pagal Direktyvos 79/409 4 straipsnio 1 ir
2 dalis ir kad autonominés Asturijos, Katalonijos, Estremaduaros, Galisijos ir
Valensijos sritys SAT jsteigé visiSkai netinkamai ir nepakankamai, 2003 m. sausio
mén. Komisija nusprendé kreiptis j Teisingumo Teisma.

Nuo 2003 m. sausio 13 d. iki 2004 m. balandzio 5 d. Ispanijos valdzios institucijos ir
toliau Komisijai teiké pasitlymus dél SAT jsteigimo, su SAT tinklo i§plétimu ir riby
nustatymu i$ naujo susijusia medziaga, apimancia jvairius remiantis kartografiniais
dokumentais atnaujintus ir papildytus duomenis bei informacija apie pauksciy rasiy
padéti.

ISnagrinéjusi visus $iuos atsakymus Komisija, manydama, jog isipareigojimai pagal
Direktyva 79/409 ir toliau nevykdomi, nusprendé 2004 m. birzelio 4 d. pareiksti $j
ieskinj.

Dél ieskinio

Savo ieskiniu Komisija tvirtina, kad Ispanijos Karalysté nejsteigé pakankamo kiekio
ir dydzio SAT, atsizvelgiant j Direktyvos 79/409 I priede i$vardyty pauksciy rasiy bei
$iame priede nenurodyty migruojanéiy rasiy apsaugos tikslus.
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daros srities atzvilgiu, Sis ieskinys dél jsipareigojimy nejvykdymo susijes tik su
autonominémis Andalazijos, Baleary saly, Kanary saly, Kastilijjos-La Mancos,
Katalonijos, Galisijos ir Valensijos sritimis.

Dél SAT isteigimo

Saliy argumentai

Komisija mano, kad, atsizvelgiant i 1998 m. paskelbtame ornitologiniame
inventoriuje (toliau — IBA 98) nurodytas pauksciy apsaugai svarbias teritorijas,
Ispanijos Karalysté nejsteigé pakankamo kiekio ir dydzZio SAT.

Ispanijos vyriausybé priestarauja tam, kad baty remiamasi IBA 98. Jos teigimu, $is
inventorius neturi tokios pacios vertés kaip 1989 m. paskelbtas Inventory of
Important Bird Areas in the European Community (Pauksciy faunai svarbiy arealy
Europos bendrijoje inventorius) (toliau — IBA 89), nes Komisijai nei uzsakius, nei

,,,,,,

I$ tiesy IBA 98 buvo parengtas tik Sociedad Espaiiola de Ornitologia (Ispanijos
ornitology draugija, toliau — SEO/Birdlife), kuri vienaSaliSkai nusprendé pakeisti
IBA 89 siekdama padidinti Ispanijoje saugotiny teritoriju kiekj ir dydj, iniciatyva. Né
viena aplinkos apsaugos srityje kompetentinga administraciné institucija neprizia-
réjo minéto inventoriaus rengimo, kad uztikrinty jo duomeny tiksluma ir
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teisinguma. Taigi naujy saugotiny teritorijy kiekio, o ypa¢ dydzio padidinimo
IBA 98, palyginti su IBA 89, nejmanoma pagrjsti arba patikrinti.

Be to, Ispanijos vyriausybés nuomone, tai, kad IBA 98 naudojama nei$sami
informacija, neleidzia teisingai nustatyti pauksc¢iy apsaugai svarbiy teritorijy riby. Be
to, naudojami SAT nustatymo kriterijai yra neteisingi, ju ornitologiné verté yra
nedidelé ir jie neatitinka Direktyvos 79/409.

Ispanijos vyriausybé taip pat mano, kad visose pauk$ciy apsaugai svarbiose
teritorijose atlikta populiacijy apskaita ir gausis vertinimai nepagristi jokia
bibliografine nuoroda, o tai sudaro kliti¢iy bet kokiam duomeny patikrinimui arba
palyginimui. Be to, SEO/Birdlife aiskiai pripazino, kad ornitologiniy duomeny
$altiniai, kalbant apie kiekviena i$ iy teritorijy, nenurodomi.

Taigi nustatant SEO/Birdlife saugotiny teritorijy ribas palikta dideliy spragy todél,
kad triko bibliografiniy nuorody ir buvo naudojama prasta informacija. IBA 98
duomeny teisingumas ir naudoty kriteriju tikslumas neatitinka reikalaujamos
minimalios mokslinio darbo kokybés.

Galiausiai Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad SEO/Birdlife be specialaus leidimo
uzdraudé administracinius jgaliojimus aplinkos apsaugos srityje turin¢ioms auto-
nominéms sritims perleisti informacija, kuria ji naudojo nustatydama ir apibrézdama
paukséiy apsaugai svarbias teritorijas.
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Komisijos nuomone, IBA 98 grindziamas labiausiai dokumentais pagristomis ir
tiksliausiomis turimomis nuorodomis, galin¢iomis apibrézti tinkamiausias pauksciy
rasiy iSgyvenimo ir veisimosi teritorijas pagal Direktyvos 79/409 4 straipsnio 1 ir
2 dalis. IBA 98 pagristas subalansuotais ornitologiniais kriterijais, kaip antai
populiacijos dydis, pauksciy jvairové ir pavojai, kurie gali kilti risims tarptautiniu
mastu, leidZianciais nustatyti palankiausias vietas Direktyvos 79/409 1 priede
minimy rasiy ir Siame priede nenurodyty migruojanciy rasiy apsaugai uztikrinti.

Komisija nurodo, kad Ispanijos Karalystés jsteigtas SAT tinklas buvo jvertintas ne
vien remiantis IBA 98, bet ir pagal du kitus kriterijus, grindziamus, pirma,
Direktyvos 79/409 I priede minimy pauksc¢iy rasiy buvimo kiekvienoje teritorijoje
analize ir, antra, atsizvelgimu | §lapZemes.

Galiausiai, Komisijos nuomone, tai, kad nejmanoma prieiti prie SEO/Birdlife
naudoty duomeny bazés, nepaneigia tyrimo mokslinio pobtdzio ir nedraudzia
jvairioms Ispanijos administracinéms institucijoms parengti ar uzsakyti savo paciy
tyrimus tam, kad jvykdyty jsipareigojimus pagal Direktyva 79/409.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad Direktyvos 79/409 4 straipsnyje numatytas aikiai
apibréztas ir sustiprintas reZimas tiek I priede nurodytoms rasims, tiek migruo-
janc¢ioms rasims, pateisinamas tuo, kad tai yra atitinkamai rasys, kurioms gresia
didziausias pavojus, ir rasys, esancios bendro Bendrijos paveldo dalimi (2006 m.
liepos 13 d. Sprendimo Komisija pries Portugalijg, C-191/05, Rink. p. 1-6853,
9 punktas ir nurodyta teismo praktika). Be to, i§ Sios direktyvos devintos
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konstatuojamosios dalies matyti, kad visy pauks¢iy rosiy apsaugai yra bitina
iSsaugoti, palaikyti arba atstatyti pakankamos jvairovés ir ploto buveines. Taigi
valstybés narés privalo imtis priemoniy, kurios batinos minéty rasiy apsaugai.

Tam batina atnaujinti mokslinius duomenis siekiant nustatyti rasiy, kurioms gresia
didZiausias pavojus, bei risiy, esanciy bendro Bendrijos paveldo dalimi, padétj tam,
kad tinkamiausiose teritorijose bity jsteigtos SAT. Taigi svarbu naudoti naujausius
mokslinius duomenis, turimus pagristoje nuomonéje nurodyto termino pabaigoje.

Siuo klausimu reikia priminti, kad nacionaliniais inventoriais, tarp kuriy yra SEQ/
Birdlife parengtas IBA 98, buvo perziirétas IBA 89 atliktas pirmasis Europos lygiu
tyrimas, pateikiant tikslesnius ir naujesnius duomenis.

Atsizvelgiant j IBA 89 mokslinj pobudj ir valstybei narei nepateikus jokiy moksliniy
jrodymuy, be kita ko, patvirtinanciy, jog kitose, nei $iame inventoriuje nurodytos,
vietose, kuriy visas pavir§ius yra mazesnis nei pastaryjy, jsteigusi SAT ji galéjo
ivykdyti jsipareigojimus pagal Direktyvos 79/409 4 straipsnio 1 ir 2 dalis, Teisingumo
Teismas nusprendé, kad nors $is inventorius néra teisiskai privalomas, Teisingumo
Teismas gali ji naudoti kaip nuorods, leidZiancia jvertinti, ar valstybé naré SAT
priskyré pakankamo dydZio teritorijas ir pakankama jy kiekj minéty Direkty-
vos 79/409 nuostaty prasme ($ia prasme zr. 1998 m. geguzés 19 d. Sprendimo
Komiisija pries Nyderlandus, C-3/96, Rink. p. I-3031, 68-70 punktus ir 2003 m. kovo
20 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg, C-378/01, Rink. p. I-2857, 18 punkta).

Reikia pripazinti, kad IBA 98 pateikiamas naujas pauksc¢iy apsaugai svarbiy teritorijy
Ispanijos Karalystéje inventorius, kuris, nesant prieS§ingy moksliniy jrodymy, yra
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nuoroda, leidzianti jvertinti, ar 3i valstybé naré SAT priskyré pakankamo dydzio
teritorijas ir pakankama jy kiekj, kad suteikty apsauga visoms Direktyvos 79/409
I priede i$vardytoms pauk$c¢iy rasims ir Siame priede nenurodytoms migruojan-
¢ioms radims.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad autonominés Kastilijos-La Mancos, Katalonijos,
Galisijos ir Valensijos sritys, steigdamos SAT, naudojo IBA 98, o, kalbant apie
autonomines Aragono, Kantabrijos, Estremadiros, Madrido, Mursijos ir Baskijos
sritis ir autonominj Seutos miesta, Komisija patvirtino naujus mokslinius duomenis,
kurie jai buvo pateikti uzuot pateikus informacija apie paukéciy faunai svarbias
teritorijas, kuriy apskaita buvo atlikta IBA 98.

Be to, reikia iSnagrinéti Ispanijos vyriausybés argumentus dél Siame inventoriuje
naudoty C.1 ir C.6 kriterijy.

Remiantis IBA 98, C.1 kriterijus Zymi teritorija, kurioje nuolat telkiasi didelis rasies,
kuriai kyla pavojus pasauliniu mastu, arba rasies, kurios iSsaugojimas svarbus
pasauliniu lygiu, pauksciy skaicius. C.6 kriterijus Zymi teritorija, kuri yra viena i$
penkiy Direktyvos 79/409 I priede minétai rasiai ar porasiui svarbiausiy teritorijy
kiekviename Europos regione.

Dél C.1 kriterijaus Ispanijos vyriausybé mano, kad SAT nustatymo riba negali buati
mazesné nei 1% minétame priede minimos rasSies nacionalinés perincios
populiacijos.
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Sis argumentas pazeidzia $io kriterijaus apibrézima, ir todél juo remtis negalima. I3
tiesy, kadangi C.1 kriterijus susijes su rasimis, kurioms kyla bendras pavojus,
pakanka to, kad atitinkamoje vietoje telktysi didelis tokios rusies individy skaicius.
C.1 kriterijus 1% ribos nenumato ir ji néra privaloma pagal Direktyva 79/409.

Dél C.6 kriterijaus Ispanijos vyriausybé teigia, kad 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos
direktyva 92/43/EEB dél natiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos
(OL L 206, p. 7) apibrézti biogeografiniai regionai turi biti laikomi sutampanciais su
teritorijomis, apibréztomis Direktyvos 79/409 taikymo tikslais. Skirtingy metody
naudojimas buveinéms ir pauk$ciy apsaugai svarbioms teritorijoms apibrézti sukelty
didele ir nepagrista nelygybe atsizvelgiant j daugelj valstybése narése esanciy jvairiy
administraciniy teritoriniy sri¢iy.

Taigi, kaip nurodé generaliné advokaté savo isvados 90 punkte, Ispanijos Karalysté
nedéjo pastangy, kad Ispanijos teritorija suskirstyty ornitologiniu pagrindu, kuris
leisty nustatyti SAT, bet tik rémési tuo, kad egzistuoja biogeografiniai regionai, kurie
néra su autonominémis sritimis palyginamas pagrindas daugiau ar maziau vienodam
Bendrija apimanciam tinklui jgyvendinti, o $is vienodumas yra bitinas siekiant gauti
visose valstybése narése panasy referencinj dydj C.6 kriterijaus taikymo tikslais.

Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta, reikia pripazinti, kad nepateikus moksliniy tyrimy,
galin¢iy paneigti IBA 98 rezultatus, $is inventorius yra naujausias ir tiksliausias
pagrindas siekiant nustatyti pauksciy apsaugai tinkamiausias pagal kiekj ir dydj
vietas.
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Sios ivados negali paneigti argumentas, kad nebuvo jmanoma naudotis SEO/
Birdlife parengta duomeny baze.

Siuo klausimu reikia nurodyti, kad, kaip patvirtino Ispanijos vyriausybé, jai buvo ne
atsisakyta leisti prieiti prie duomeny, bet taikomas draudimas perleisti informacija
autonominéms sritims.

Be to, negincijama, kad 1991 m. Komisija sudaré su SEQ/Birdlife sutartj, kad atlikty
tiksly mokslinj tyrima, leidziantj parengti pauk$¢iy apsaugai svarbiy teritorijy
kartografija, o kiekviena vieta turéjo buti aprasyta atsizvelgiant j jos ornitologine
verte ir naudojant i$samiausia turima informacija.

Tai papildo faktas, kad IBA 98 buvo atlikta dalyvaujant kelioms nevyriausybinéms
organizacijoms, vietinéms SEO/Birdlife grupéms, trims nacionaliniams parkams,
$eSiems universitetams, dvylikos autonominiy sri¢iy aplinkos apsaugos departa-
mentams, Aplinkos apsaugos ministerijos generaliniam gamtos apsaugos direkto-
ratui ir tos pacios ministerijos autonominei nacionaliniy parky jstaigai, o tai yra
rodiklis, kuris, nesant prieS§ingy moksliniy jrodymuy, leidzia pagrjsti referencinj
IBA 98 pobudi.

Siomis aplinkybémis Ispanijos vyriausybés argumentai, pagristi tuo, kad, pirma,
kompetentinga valstybiné administraciné institucija nekontroliavo IBA 98 rengimo
ir, antra, kad nebuvo jmanoma prieiti prie SEOQ/Birdlife naudotos duomeny bazés,
turi bati atmesti.
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Dél teritorijy nepriskyrimo SAT ir dél dalinio arba netinkamo teritorijy priskyrimo
SAT

Saliy argumentai

Komisijos nuomone, IBA 98 nustato 391 pauksciy apsaugai svarbia teritorija
Ispanijoje, kuriy plotas — 15 862 567 ha, o tai yra mazdaug 31,5 % $alies ploto. Istyrus
Ispanijos Karalystés jsteigtas 427 SAT, uzimancias i§ viso mazdaug 7 977 789 ha
plota, t. y. mazdaug 15,8 % nacionalinés teritorijos, paaiskéja, kad daugiau nei 75 %
148 pauksciy apsaugai svarbiy teritoriju ploto buvo priskirta SAT (2 730 612 ha i§
visy 2 967 119 ha), maziau nei 75 % 194 pauksc¢iy apsaugai svarbiy teritorijy ploto
buvo priskirta SAT (4 388 748 ha i$ visy 10 739 054 ha), o 99 pauksciy apsaugai
svarbios teritorijos nebuvo priskirtos SAT (2 684 713 ha). Taigi SAT tinklas yra
nepakankamas.

Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad SAT tinklo dydis Ispanijoje atitinka nacionalinés
teritorijos procentine dalj, kuri yra du su puse karto didesné uz Bendrijos vidurkj
(15,51 %, palyginti su 6,89 %) ir iki desimties karty didesné uz kai kuriy kaimyniniy
valstybiy nariy teritorijos procentine dalj. Be to, minéta vyriausybé pabrézia, jog per
laikotarpi nuo 2000 m. balandzio mén. iki 2004 m. geguzés mén. Ispanijos tinklas
issiplété nuo 179 iki 416 SAT, t. y. buvo jsteigtos 237 naujos teritorijos, o tai atitinka
132,40 % augima ir sudaro 35 % naujy SAT, apie kurias pranesé visos valstybés narés,
skaiciaus. Kalbant apie SAT priskirty teritorijy ploto padidéjima, dalis, dél kurios
Ispanija pateiké naujus pranesimus, atitinka 43 % viso ploto, apie kurj pranesta visoje
Bendrijoje. Vien Ispanijos jnasas atitinka 35% visy Bendrijos SAT dydzio, nors
Ispanijos Karalystés teritorija sudaro tik 16 % Bendrijos teritorijos. Sie duomenys
parodo, kad Ispanijos Karalysté jdéjo didesnes pastangas nei, pirma, Bendrijos
vidurkis ir, antra, individualios kiekvienos valstybés narés pastangos laikytis
isipareigojimy pagal Direktyva 79/409.
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Dél i$ dalies arba netinkamai atlikto teritoriju priskyrimo SAT Komisija mano, kad,
atsizvelgiant | IBA 98, dabartiné pauks¢iy apsaugai svarbiy teritorijy dalis, kuria
apima Ispanijos SAT, yra labai nedidelé, o tai kelia papildoma pavoju jose
besitelkianciy rasiy islikimui, nes ju buveiniy apsaugai batinos priemonés nebuvo
priimtos.

Teisingumo Teismo vertinimas

Savo ieskiniu dél jsipareigojimy nejvykdymo Komisija praso pripazZinti, jog SAT
nebuvo priskirta pakankamo dydzio teritorijy ir pakankamo juy kiekio, kad buty
suteikta apsauga visoms Direktyvos 79/409 I priede i$vardytoms paukséiy ragims bei
$iame priede nenurodytoms migruojandioms radims autonominése Andalazijos,
Baleary saly, Kanary saly, Kastilijos-La Mancos, Katalonijos Galisijos ir Valensijos
srityse.

Visy pirma reikia pabrézti, kad valstybé naré negali remtis situacija kitose valstybése
narése, kad iSvengty savo pareigos steigti SAT. I§ tiesy tik Direktyvos 79/409
4 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyti ornitologiniai kriterijai leidzia nustatyti SAT
priskirti tinkamiausias vietas.

Be to, reikia pazymeéti, kad, pirma, Komisija teigia, jog visos $ios autonominés sritys
isteigé nepakankamo, palyginti su nurodytu IBA 98, dydzio SAT, antra, kad ji pritaria
naujausiems moksliniams argumentams, patvirtinusiems, jog autonominése Kasti-
lijos-La Mancos, Katalonijos, Galisijos ir Valensijos srityse jsteigty SAT dabartinés
ribos leidzia uztikrinti Direktyvos 79/409 laikymasi.
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Toks ieskinio pagrindo, kurj Komisija pateiké grisdama savo ieSkinj dél
isipareigojimy nejvykdymo, i§déstyme esantis prieStaravimas neatitinka Teisingumo
Teismo statuto 21 straipsnio ir Procediros reglamento 38 straipsnio 1 dalies
¢ punkto reikalavimy.

I§ tiesy Teisingumo Teismas nusprendé, kad Komisija pagal EB 226 straipsnj
pareik$to ieskinio reikalavimuose turi nurodyti tikslius kaltinimus, dél kuriy
Teisingumo Teismo prasoma priimti sprendima. Sie reikalavimai turi buti
suformuluoti nedviprasmiskai tam, kad buty iSvengta, kad Teisingumo Teismas
priimty sprendima ultra petita arba nepriimty sprendimo dél tam tikro kaltinimo
(Zr. 2006 m. birzelio 15 d. Sprendimo Komisija prie§ Pranciizijg, C-255/04, Rink.
p. I-5251, 24 punkta ir nurodyta teismo praktika).

I$ to i$plaukia, kad kaltinimas, susijes su autonominiy K
astilijos-La Mancos, Galisijos, Valensijos ir Katalonijos sri¢iy atliktu nepakankamo
dydzio pauksciy apsaugai svarbiu teritorijy priskyrimu SAT, yra nepriimtinas.

Todél reikia i$ eilés nagrinéti minéta kaltinima tik autonominiy Andalizijos, Baleary
saly ir Kanary saly sri¢iy atzvilgiu.

Visy pirma, dél autonominés AndalGzijos srities Ispanijos vyriausybé, pasibaigus
pagristoje nuomonéje nustatytam terminui, prane$é apie 39 naujy SAT jsteigima ir
kity teritoriju iSplétimg, o tai atitinka saugomos teritorijos ploto padidinima
560 000 ha. Be to, ji nurodé, kad vyksta pranesimo apie naujas SAT procediira, kuri
i§ esmés susijusi su stepiy pauksc¢iy apsauga.
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Pagal nusistovéjusia teismo praktika, ieskinio pagal EB 226 straipsnji atveju
isipareigojimy nejvykdymo buvimas nustatomas atsizvelgiant j valstybés narés
padétj pagristoje nuomonéje nurodyto termino pabaigoje, o j véliau atliktus
pakeitimus Teisingumo Teismas neatsizvelgia (Zr., be kita ko, 2004 m. rugséjo
14 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-168/03, Rink. p. I-8227, 24 punkta). Taigi
Komisijos ieskinj tiek, kiek jis susijes su autonomine Andalazijos sritimi, reikia
patenkinti.

Be to, dél autonominés Baleary saly srities, nors nustatyta, kad 40 SAT, kuriy
bendras plotas yra 121 015 ha ir kurios visiskai arba i§ dalies apima 20 pauksciy
apsaugai svarbiy teritorijy bei beveik 54 % viso saugotiny teritorijy tinklo ploto, buvo
isteigtos iki pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigos, vis délto minétos
teritorijos neapémé raudonojo peslio (Milvus milvus) buveiniy teritorijos, t. y.
Direktyvos 79/409 I priedu saugomos rasies, kuri buvo pradéta saugoti pasibaigus
$iam terminui. Taigi Komisijos ieskinys tiek, kiek jis susijes su autonomine Baleary
saly sritimi, turi bati patenkintas.

Galiausiai dél autonominés Kanary saly srities, kaip pauksCiy apsaugai svarbias
teritorijas IBA 98 isskiria 65 vietas, sudarancias 133 443 ha plota. Prie§ pasibaigiant
pagristoje nuomonéje nustatytam terminui, 28 SAT, kuriy bendras plotas yra
211 598 ha, i dalies apémé 41 pauksciy apsaugai svarbia teritorija ir mazdaug 59,5 %
saugotiny teritorijy tinklo ploto. Taigi Komisija mano, kad apimtis islieka
nepakankama, butent puosniojo einio (Chlamydotis undulata), maitvanagio
(Neophron percnopterus), kanarinés kiauliukés (Saxicola dacotiae), juodasparnio
lakstano (Cursorius cursor) bei kity rosiy, pavyzdziui, Bulverio audrapaukscio
(Bulweria bulwerii), atzvilgiu.
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Nors Ispanijos vyriausybé nurodo, kad yra vidaus sunkumy tam tikroms SAT jsteigti,
reikia priminti, kad, pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, valstybé naré
negali remtis vidaus teisés nuostatomis, praktika ar padétimi tam, kad pateisinty
direktyva nustatyty pareigy nejvykdyma ir terminy nesilaikyma (zr., be kita ko,
2000 m. gruodzio 7 d. Sprendimo Komisija pries Prancizijg, C-374/98, Rink.
p- 1-10799, 13 punkta).

Taciau Ispanijos vyriausybé pripazjsta, kad tam tikros SAT turi bati iSpléstos. Taigi
Komisijos ieskinj tiek, kiek jis susijes su autonomine Kanary saly sritimi, reikia
patenkinti.

Siomis salygomis reikia pripazinti, jog kaltinimas, susijes su nepakankamo dydZio
teritorijy priskyrimu pauks$c¢iy apsaugai svarbioms teritorijoms, kurj atliko
autonominés Andalazijos, Baleary saly ir Kanary saly sritys, turi biti pripazintas
pagristu.

Galiausiai Komisija kaltina Ispanijos Karalyste autonominése Andalazijos, Baleary
saly, Kanary saly, Kastilijos-La Mancos, Katalonijos, Galisijos ir Valensijos srityse
SAT priskyrus nepakankama pauksciy apsaugai svarbiy teritoriju kiekj.

Autonominiy Andalazijos ir Galisijos sri¢iy valdzios institucijos pasibaigus
pagristoje nuomonéje nustatytam terminui jsteigé naujas SAT ir iSplété dalj
esanciyjy. Taciau i$ $io sprendimo 52 punkte cituotos teismo praktikos matyti, kad
isipareigojimy nejvykdymo buvimas nustatomas atsizvelgiant j valstybés narés padétj
pagristoje nuomonéje nurodyto termino pabaigoje, o i véliau atliktus pakeitimus
Teisingumo Teismas neatsizvelgia. Taigi Komisijos ieskinj $iuo klausimu reikia
patenkinti.
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Nors tiesa, kad autonominés Baleary saly srities valdZios institucijos pasibaigus
pagristoje nuomonéje nustatytam terminui prane$é apie naujas SAT, specialiai
isteigtas siekiant apsaugoti raudongji peslj, ir kad Maljorkoje ir Minorkoje buvo
pasialyta jsteigti naujas SAT S$ios rasies jaunikliy auginimo vietoms apsaugoti,
kadangi jsipareigojimy nejvykdymo buvimas turi bati nustatomas atsizvelgiant |
padétj valstybéje naréje pagristoje nuomonéje nurodyto termino pabaigoje, Siuo
atzvilgiu turi bati pripazinta, jog isipareigojimai nejvykdyti.

Be to, kalbant apie autonomine Kanary saly sritj, pasibaigus pagristoje nuomonéje
nustatytam terminui SAT visiSkai neapémé 23 pauksciy apsaugai svarbiy teritorijuy.
Pripazinusi, kad reikia jsteigti naujas SAT, Ispanijos vyriausybé, grisdama savo
atsiliepima | ieskinj, pateiké iSsamuy tyrima, susijusj su pauksc¢iy apsaugai svarbiomis
teritorijomis, kuriose dar nejsteigtos SAT. Kaip konstatavo generaliné advokaté savo
iSvados 106 punkte, kadangi Komisija Sio tyrimo negincijo, jo turinj reikia laikyti
priimtinu, ir dél islikusio nepriskyrimo jis yra naujesnis ir tikslesnis jrodymas nei
IBA 98.

Sis kaltinimas islieka tik SAT, kurios turéjo biti jsteigtos iki pagristoje nuomonéje
nustatyto termino pabaigos, atzvilgiu.

Kalbant apie autonomine Valensijos sritj, net jeigu iki pagristoje nuomonéje
nustatytos datos naujos SAT ir buvo jsteigtos, vis délto lieka SAT nepriskirty
teritorijy, kurios, kaip pripazino Ispanijos valdzios institucijos, yra dabartinio SAT
tinklo plétimo proceso objektas.

Siomis salygomis reikia pripazinti, kad kaltinimas, susijes su nepakankamu pauksciy
apsaugai svarbiy teritorijy priskyrimu SAT, kurj atliko autonominés Andalazijos,
Baleary saly, Kanarijos saly, Galisijos ir Valensijos sritys, turi bati pripazintas
pagristu.
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Dél autonominés Kastilijos-La Mancos srities Komisija mano, kad desimt pauksc¢iy
apsaugai svarbiy teritoriju nebuvo priskirtos SAT. Ispanijos vyriausybé pripazino
batinybe priskirti SAT vietove Nr. 183 (Hoces del Rio Mundo y del Rio Segura). Dél
vietovés Nr. 189 (Parameras de Embid-Molina) Ispanijos vyriausybé pripazjsta
batinybe i dalies Sia vietove priskirti, pripazindama, jog egzistuoja riestasnapio
vieversio (Chersophilus duponti) kolonija, kurios dydis, kaip manoma, yra
1 250 individy 1 800 ha plote.

Taciau Ispanijos vyriausybé gincija batinybe priskirti vietoves Nr. 70 (El Escorial —
San Martin de Valdeiglesias), Nr. 72 (Carrizales y Sotos de Aranjuez), Nr. 157 (Hoces
del Turia y Los Serranos), Nr. 210 (Sierras de Cazorla y Segura) ir Nr. 305 (Bajo
Tietar y Rampa de la Vera), nes jos yra bendros su kitomis autonominémis sritimis ir
ju dydis nagrinéjamos autonominés srities teritorijoje labai nedidelis.

Sis argumentas turi biti atmestas. I$ tiesy dél tam tikry rasiy, kaip antai iberinis
erelis (Aquila adalberti), kuriam gresia iSnykimas pasauliniu mastu, juodasis gandras
(Ciconia nigra), vanagiskasis erelis (Hieraaetus fasciatus), kilnusis erelis (Aquila
chrysaetos), palsasis grifas (Gyps fulvus), maitvanagis ir sakalas keleivis (Falco
peregrinus), apsaugai tinkamiausia laikomos vietos svarbos ir vientisumo aplinkybé,
kad i vieta apima kelis regionus, negali biti pagrindas valstybéms naréms nevykdyti
jsipareigojimy pagal Direktyvos 79/409 4 straipsnio 1 ir 2 dalis.

Ispanijos vyriausybé taip pat gincija vietovés Nr. 185 (San Clemente-Villarrobledo),
kurioje IBA 98 nurodytos stepinio pelésakalio (Falco naumanni), mazojo einio
(Tetrax tetrax) ir baltapilvés smiltvistés (Pterocles alchata) populiacijos yra tik labai
nedidelés ir atitinkamai prilygsta 6 %, 4 % ir 4% ju populiacijos visoje autonominéje
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Kastilijos-La Mancos srityje, priskyrima SAT. Be to, §i vietové visiskai nesvarbi
pauks¢iy faunai, nes apima gyvenvietes, pramonines zonas, vynuogynus arba
didelius drékinamy intensyviai dirbamy dirvozemiy plotus.

Sis argumentas taip pat turi biti atmestas. I$ tiesy $ioje vietoje savo buveines turi
didelés rasiy, kurioms gresia i$nykimas pasauliniu ir Europos mastu, populiacijos ir
ji yra viena pagrindiniy minéty rasiy maitinimosi viety.

Ispanijos valdZios institucijos, nepateikdamos moksliniy duomeny, galin¢iy paneigti
IBA 98 rezultatus, gincija vietovés Nr. 78 (Puebla de Belefia) priskyrimo butinybe dél
tokiy laginy sezoninio pobudzio ir dél visiskai atsitiktinio pilkyjy gerviy (Grus grus)
buvimo. Taigi $iuo klausimu ieskinj reikia patenkinti.

Taip pat turi buti atmesti Ispanijos vyriausybés argumentai, kad tam tikry rasiy
populiacijos néra didelés ir joms nereikia apsaugos jsteigiant naujas SAT vietoj
Nr. 199 (Torrijos). I§ tiesy reikia pabrézti, kad, pirma, 150-200 didziyjy einiy
(Otis tarda) populiacija yra didesné nei esanti pasaulinio lygio 50 vienety riba. Antra,
reikia pripazinti, kad yra 1 200 vienety mazyjy einiy, o $i riba yra 200 individy. Taigi
dél visy $iy aplinkybiy reikia jsteigti naujas SAT siekiant patenkinti poreikj apsaugoti
$ias rasis.

Komisijos nuomone, kitos rasys, pavyzdziui, stepinis pelésakalis, dar nepakankamai
saugomos, ir ji pabrézia, jog nuo to laiko, kai pasibaigé pagristoje nuomonéje
nustatytas terminas, autonominé Kastilijos-La Mancos sritis nejsteigé né vienos
naujos SAT. PrieStaraudama Ispanijos vyriausybé nurodo, kad kadangi $i risis buvo
aptikta miesto zonose, jos negali buti priskirtos SAT.
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Sis argumentas turi biti atmestas. I$ tiesy dél poreikio apsaugoti rasis teritorijas
reikia priskirti SAT, kai teritorija yra specifiné jaunikliy auginimo vieta, kaip yra
stepinio pelésakalio atveju. Be to, kaip generaliné advokaté nurodé savo isvados
118 punkte, jei miesty planavimo priemonés biity svarbesnés uz $ios rasies apsauga,
jos turéty bati jgyvendinamos pagal Direktyvos 92/43 6 straipsnio 4 dalj, t. y. nesant
alternatyviy sprendimuy ir priémus kompensacines priemones. Taciau $ioje byloje
taip néra.

Taigi Komisijos ieskinj tiek, kiek jis susijes su autonominés Kastilijos-La Mancos
srities atliktu nepakankamu pauksciy apsaugai svarbiy teritoriju priskyrimu SAT,
reikia patenkinti.

Dél autonominés Katalonijos srities Komisija mano, kad SAT nebuvo priskirta
desimt pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy. Taigi i8 Direktyvos 79/409 I priede
nurodyty 62 perindiy rasiy juodakaklé medsarké (Lanius minor), kurtinys (Tetrao
urogallus), kuoduotasis kormoranas (Phalacrocorax aristotelis), mazasis einis, pilkoji
starta (Melanocorypha calandra), riestasnapis vieversys, zalvarnis (Coracias
garrulus), trumpapirstis vieversys (Calandrella brachydactyla) ir rudasparné
dirvakregzdé (Glareola pratincola) yra nepakankamai apsaugoti.

Taciau, kaip generaliné advokaté nurodé savo isvados 121 punkte, IBA 98 nemini nei
juodakaklés medsarkeés, nei kurtinio, nei riestasnapio vieversio, nei rudasparnés
dirvakregzdés. Taigi Ispanijos Karalysté neturi buti kaltinama nejsteigus SAT dél $iy
keturiy rasiy buvimo.
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Ispanijos vyriausybés argumentas, kad ieskinys yra nepriimtinas, nes i§ Direkty-
vos 79/409 I priede 62 nurodyty rasiy nepatikslintos rasys, kurioms turéjo buti
isteigtos naujos SAT, turi buti atmestas. I$ tiesy i$ to, kas iSdéstyta, matyti, kad
Komisija nurodé nepakankamai apsaugotas rusis, kurioms turi biti jsteigtos
papildomos SAT.

Galiausiai Ispanijos vyriausybé teigia, kad daugelis buveiniy, kurios dar nepriskirtos
SAT, yra saugomos pagal Direktyva 92/43 jsteigus tinkla Natura 2000.

Sis argumentas turi bati atmestas. Reikia priminti, jog Teisingumo Teismas
pripazino, kad pagal Direktyvas 79/409 ir 92/43 nustatyti teisiniai rezimai yra
skirtingi ($iuo klausimu zZr. minéto 2000 m. gruodzio 7 d. Sprendimo Komisija pries
Prancizijg, C-374/98, Rink. p. 1-10799, 50-57 punktus). I§ to matyti, kad valstybé
naré negali iSvengti jsipareigojimy pagal Direktyvos 79/409 4 straipsnio 1 ir 2 dalis
vykdymo, remdamasi kitomis priemonémis, nei numatytos $ioje direktyvoje.

Taigi Komisijos ieskinj tiek, kiek jis susijes su autonominés Katalonijos srities atliktu
nepakankamu pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy priskyrimu SAT, reikia patenkinti.

Kalbant apie Slapzemes, i§ Direktyvos 79/409 4 straipsnio 1 ir 2 daliy matyti, kad
valstybés narés kreipia ypatinga démesj Slapzemiy, ypac ty, kurios yra reik§mingos
tarptautiniu mastu, apsaugai.
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Komisijos nuomone, tarptautiniu mastu reikSmingos Slapzemés, kurios buvo
nustatytos kaip pauksciy apsaugai svarbios teritorijos, t. y. Albufera de Adra ir
Embalses de Cordobilla y Malpasillo Andalazijoje bei Complejo himedo de
Corrubedo Galisijoje, pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje nebuvo
priskirtos SAT.

Siuo atzvilgiu i$ atliktos procediiros matyti, kad akivaizdu, jog tarptautiniu mastu
reik§mingos $lapzemés Andalazijoje ir Galisijoje buvo priskirtos SAT pasibaigus
pagristoje nuomonéje nustatytam terminui. Todél Komisijos ieskinj Siuo klausimu
reikia patenkinti.

I$ to matyti, kad Ispanijos Karalysté visy viety, kurios, pritaikius ornitologinius
kriterijus, pasirodo esancios tinkamiausios nagrinéjamy rasiy apsaugos atzvilgiu,
nepriskyré SAT.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, reikia pripazinti, kad, nepriskyrusi SAT pakankamo
dydzio teritorijy autonominése Andaltzijos, Baleary saly ir Kanary saly srityse bei
pakankamo teritoriju kiekio autonominése Andaltzijos, Baleary saly, Kanary saly,
Kastilijos-La Mancos, Katalonijos, Galisijos ir Valensijos srityse tam, kad suteikty
apsaugg visoms Direktyvos 79/409 I priede iSvardytoms pauksc¢iy rasims ir Siame
priede nenurodytoms migruojan¢ioms rasims, Ispanijos Karalysté nejvykdé
isipareigojimy pagal Direktyvos 79/409 4 straipsnio 1 ir 2 dalis.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi iSlaidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Komisija prasé
priteisti bylinéjimosi islaidas, o Ispanijos Karalysté i§ esmés pralaiméjo byla, pastaroji
turi jas padengti.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Specialios pauksciy apsaugos teritorijoms nepriskyrusi pakankamo dydzio
teritorijy autonominése Andalazijos, Baleary saly ir Kanary saly srityse bei
pakankamo teritorijy kiekio autonominése Andalazijos, Baleary saly,
Kanary saly, Kastilijos-La Mancos, Katalonijos, Galisijos ir Valensijos
srityse tam, kad suteikty apsauga visoms 1979 m. balandzio 2 d. Tarybos
direktyvos 79/409/EEB dél laukiniy pauksciy apsaugos, i$ dalies pakeistos,
be kita ko, 1997 m. liepos 29 d. Komisijos direktyva 97/49/EB, 1 priede
iSvardytoms pauks$ciy rasims ir Siame priede nenurodytoms migruojan-
¢ioms rasims, Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimu pagal i§ dalies
pakeistos Direktyvos 79/409 4 straipsnio 1 ir 2 dalis.

2, Atmesti likusia ieskinio dali.

3. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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