DOM AV DEN 28.6.2007 — MAL C-235/04

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 28 juni 2007

I mal C-235/04,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
4 juni 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. van Beek och G. Valero
Jordana, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rattegangssprak: spanska.
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KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna P. Kiris
(referent), J. Klucka, R. Silva de Lapuerta och L. Bay Larsen,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 22 juni 2006,

och efter att den 14 september 2006 ha hort generaladvokatens forslag till
avgbrande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1
och 4.2 i radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar (EGT L 103, s. 1; svensk specialutgava, omréde 15, volym 2, s. 161), i dess
lydelse enligt kommissionens direktiv 97/49/EG av den 29 juli 1997 (EGT L 223,s.9)
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(nedan kallat direktiv 79/409), genom att inte klassificera tillrackligt med omraden
som sérskilda skyddsomraden for faglar, vad giller antal och storlek, for att skydda
samtliga fagelarter som riknas upp i bilaga I till direktivet och de flyttfaglar som inte
anges i namnda bilaga.

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 1.1 i direktiv 79/409 foreskrivs foljande:

"Detta direktiv behandlar bevarandet av samtliga figelarter som naturligt fore-
kommer inom medlemsstaternas europeiska territorium pa vilket fordraget till-
lampas. Det omfattar skydd, skoétsel, forvaltning och kontroll av dessa arter och
faststéller regler for exploatering av dem.”

I artikel 2 i ndmnda direktiv féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall, med beaktande dven av ekonomiska krav och rekreations-
behov, vidta de atgirder som &r ndédvindiga for att bibehalla populationen av de
arter som avses i artikel 1 pa en nivd som svarar sérskilt mot ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov, eller for att ateruppritta populationen av dessa
arter till denna niva.”
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I artikel 4.1 och 4.2 i samma direktiv foreskrivs foljande:

”1. For de arter som anges i bilaga [I] skall sdrskilda atgirder for bevarande av deras
livsmiljé vidtas for att sikerstdlla deras 6verlevnad och fortplantning inom det
omrade dér de forekommer.

I samband med detta skall hdnsyn tas till

a) utrotningshotade arter,

b) arter som é&r kénsliga for vissa forandringar i livsmiljon,

¢) arter som anses som sillsynta pa grund av att populationerna dr smé eller den
lokala utbredningen begrinsad,

d) andra arter som kriver speciell uppmirksamhet pad grund av den sirskilda
karaktiren hos deras livsmiljo.

Vid utvirdering skall hdnsyn tas till tendenser och variationer i populationsnivéerna.
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Medlemsstaterna skall som sérskilda skyddsomraden i forsta hand klassificera
sadana omraden som vad giller antal och storlek dr mest lampade for bevarandet av
dessa arter, med hénsyn till arternas behov av skydd inom det geografiska havs- och
landomrade som omfattas av detta direktiv.

2. Med hinsyn till deras behov av skydd inom det geografiska havs- och landomrade
som omfattas av detta direktiv, skall medlemsstaterna vidta liknande atgérder for
regelbundet férekommande flyttfaglar som inte anges i bilaga [I] med avseende pa
deras hédcknings-, ruggnings- och 6vervintringsomraden samt rastplatser langs deras
fardvag. Medlemsstaterna skall darvid ldgga sirskild vikt vid skyddet av vatmarker, i
synnerhet vitmarker av internationell betydelse.”

Det administrativa forfarandet

Efter att ha erhallit ett antal klagomal sinde kommissionen en formell underrittelse
till Konungariket Spanien den 26 januari 2000, i vilken medlemsstaten kritiserades
for att ha asidosatt direktiv 79/409 genom att inte utse tillrickligt med sirskilda
skyddsomraden, vad giller antal och storlek.

Kommissionen 6vertygades inte av de svar samt den information och de forslag om
nya sdrskilda skyddsomraden som de spanska myndigheterna inkom med mellan
den 18 maj 2000 och den 10 januari 2001. Kommissionen riktade darfor ett
motiverat yttrande till Konungariket Spanien den 31 januari 2001, i vilket
medlemsstaten uppmanades att, inom tva manader fran delgivningen av ndmnda
yttrande, vidta de atgirder som krédvdes for att ritta sig efter direktivet. Fristen
forlangdes till den 3 maj 2001.
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Genom skrivelser av den 17 april och den 15 maj 2001 svarade de spanska
myndigheterna pa det motiverade yttrandet. Mellan den 28 maj 2001 och den
25 oktober 2002 inkom nidmnda myndigheter med kompletterande uppgifter och
information om nya sérskilda skyddsomraden och utvidgningar av tidigare sirskilda
skyddsomraden.

Efter att ha analyserat samtliga svar konstaterade kommissionen att de autonoma
regionerna Andalusien, Balearerna, Kanariebarna, Kastilien-Le6n, Kastilien-La
Mancha och Madrid &nnu inte hade uppfyllt alla de skyldigheter som foljer av
artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 79/409 samt att de autonoma regionerna Asturien,
Katalonien, Extremadura, Galicien och Valencia hade utsett otillrackligt med
sdrskilda skyddsomraden samt att klassificeringen var uppenbart felaktig. I januari
ar 2003 beslutade sig kommissionen darfor for att vicka talan vid domstolen.

Mellan den 13 januari 2003 och den 5 april 2004 O6verlimnade de spanska
myndigheterna ytterligare forslag pa klassificering av sérskilda skyddsomraden till
kommissionen. Namnda myndigheter 6verlimnade dessutom handlingar i drenden
rérande omdefiniering och utvidgning av nitet av sérskilda skyddsomraden, vilka
inneholl uppgifter som hade uppdaterats och kompletterats med hjilp av
kartografiskt material, samt information om olika fagelarters situation.

Kommissionen undersokte samtliga uppgifter och kom fram till att Konungariket
Spanien fortfarande inte hade uppfyllt sina skyldigheter enligt direktiv 79/409. Den
4 juni 2004 vickte kommissionen forevarande talan.

Talan

Kommissionen har i sin talan gjort géllande att Konungariket Spanien inte har
klassificerat tillriackligt med sérskilda skyddsomraden vad géller antal och storlek for
att skydda samtliga de fagelarter som ridknas upp i bilaga I till direktiv 79/409 och de
flyttfaglar som inte anges i ndimnda bilaga.
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Under det muntliga forfarandet drog kommissionen tillbaka sitt yrkande avseende
den autonoma regionen Extremadura. Férevarande talan om fordragsbrott avser
sdledes enbart de autonoma regionerna Andalusien, Balearerna, KanarieGarna,
Kastilien-La Mancha, Katalonien, Galicien och Valencia.

Klassificering av sdirskilda skyddsomrdden

Parternas argument

Enligt kommissionen har Konungariket Spanien, i férhéllande till de viktiga
omraden for bevarande av faglar som réiknas upp i den ornitologiska forteckning
som publicerades ar 1998 (nedan kallad IBA 98), inte klassificerat tillrackligt med
sirskilda skyddsomraden vad giller antal och storlek

Den spanska regeringen har motsatt sig att IBA 98 tillimpas. Denna forteckning har
inte samma virde som Inventory of Important Bird Areas in the European
Community (forteckning o6ver viktiga omraden for fagelfaunan i Europeiska
gemenskapen), vilken publicerades &r 1989 (nedan kallad IBA 89). Detta beror
enligt den spanska regeringen pa att IBA 98 inte bestilldes av kommissionen, som
inte heller 6vervakade arbetet med densamma. Riktigheten av resultaten hiri kan
déarfor inte garanteras.

IBA 98 togs uteslutande fram pa Sociedad Espaiiola de Ornitologias (spanskt
ornitologisillskap) (nedan kallat SEO/Birdlife) initiativ. Enligt den spanska
regeringen dndrade SEO/Birdlife ensidigt IBA 89 i syfte att Oka antalet och
storleken pa de omriden som skall skyddas i Spanien. Arbetet med att uppritta
namnda forteckning &vervakades emellertid inte av nagon myndighet med
kompetens pa miljoomradet som kunde sékerstilla att uppgifterna hiri var precisa
och korrekta. Det ar darfor omgjligt att motivera och kontrollera 6kningen av
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antalet och, i synnerhet, utvidgningen av de nya omraden som skall skyddas enligt
IBA 98 i forhallande till IBA 89.

Enligt den spanska regeringen medfor de ofullstindiga uppgifterna i IBA 98 att det
inte gar att avgrdnsa de omraden som ér intressanta for bevarandet av faglar. De
kriterier som har anvénts for att avgrénsa de sérskilda skyddsomradena ér dessutom
felaktiga, av bristande ornitologiskt virde och oforenliga med direktiv 79/409.

Enligt den spanska regeringen stods de kartlaggningar och talrika uppskattningar
som har gjorts av populationerna med avseende pa viktiga omraden fér bevarandet
av faglar inte i nagot fall av bibliografiska hanvisningar, vilket gor att det dr oméjligt
att kontrollera eller jamfora uppgifterna. SEO/Birdlife har for ovrigt uttryckligen
medgett att kéllorna for de ornitologiska uppgifterna inte har angetts for de olika
omréadena.

Avsaknaden av bibliografiska hdnvisningar och den undermaliga information som
har anvénts har ocksa gett upphov till allvarliga brister i den avgransning som SEO/
Birdlife har gjort av omraden som skall skyddas. IBA 98 uppvisar saledes inte den
minimikvalitet som krivs av vetenskapliga arbeten med avseende pa riktigheten av
uppgifterna och precisionen av de tillimpade kriterierna.

Slutligen har den spanska regeringen gjort gillande att SEO/Birdlife, utan uttryckligt
tillstand fran regeringen, motsatte sig att den information som hade anvénts for att
identifiera och avgrinsa viktiga omraden for bevarande av faglar limnades ut till de
autonoma regionerna, vilka dr administrativt behoriga pa miljdomradet.
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Enligt kommissionen bygger IBA 98 pa de bist dokumenterade och mest precisa
uppgifter som fanns tillgdngliga och lampade sig for att definiera de omraden som &r
mest lampade for fagelarters 6verlevnad och fortplantning i enlighet med artikel 4.1
och 4.2 i direktiv 79/409. Till grund f6r IBA 98 ligger en avvigning av ornitologiska
kriterier, sdsom populationernas betydelse, figlarnas méngfald och de risker som
foreligger for arterna pa ett internationellt plan, vilket gjorde det mojligt att
identifiera de gynnsammaste platserna for att sidkerstilla bevarandet av de arter som
avses i bilaga I till direktiv 79/409 och av de flyttfaglar som inte anges i ndmnda
bilaga.

Kommissionen har preciserat att det nitverk av sérskilda skyddsomraden som
Konungariket Spanien har skapat inte uteslutande bedémdes pa grundval av IBA 98.
Ytterligare tvd omstindigheter beaktades. Dels analyserades forekomsten i varje
omrade av de figelarter som rdknas upp i bilaga I till direktiv 79/409, dels beaktades
vatmarker.

Slutligen anser kommissionen att det faktum att svaranden inte har haft tillgang till
den databas som anvéndes av SEO/Birdlife inte frantar studien dess vetenskapliga
karaktér eller hindrar de spanska myndigheterna frin att bestilla egna studier for att
uppfylla skyldigheterna enligt direktiv 79/409.

Domstolens bedémning

Det skall inledningsvis erinras om att artikel 4 i direktiv 79/409 innehaller
foreskrifter om ett forstarkt och riktat skydd for saval de arter som anges i bilaga I
som flyttfaglar. Skyddet motiveras av att det rér sig om de mest utrotningshotade
arterna respektive arter som utgdr ett gemensamt arv for gemenskapens
medlemsstater (dom av den 13 juli 2006 i mal C-191/05, kommissionen mot
Portugal, REG 2006, s. I-6853, punkt 9 och dér angiven rittspraxis). Av nionde skalet
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i detta direktiv foljer dessutom att det for att bevara samtliga fagelarter &r
noédvindigt att skydda, uppréatthalla och aterstilla tillrackligt varierande och stora
livsmilj6er for faglar. Medlemsstaterna ér saledes skyldiga att vidta de atgirder som
kravs for att bevara nimnda arter.

Det ar darfor nodvandigt att uppdatera vetenskapliga uppgifter for att faststalla hur
situationen ser ut for de mest hotade arterna och de arter som utgor ett gemensamt
arv for gemenskapen, sé att de lampligaste omréadena kan klassificeras som sérskilda
skyddsomraden. De senast uppdaterade vetenskapliga uppgifterna som fanns
tillgangliga vid utgingen av den frist som faststills i det motiverade yttrandet skall
déarfor anvindas.

Det skall erinras om att den forsta paneuropeiska studie som genomférdes inom
ramen for IBA 89 har reviderats i de nationella forteckningarna, déribland IBA 98,
vilken togs fram av SEO/Birdlife, med hjilp av mer exakta och uppdaterade
vetenskapliga uppgifter.

Med hinsyn till IBA 89:s vetenskapliga karaktér och till att ingen medlemsstat har
foretett nagra som helst vetenskapliga bevis for att skyldigheterna enligt artikel 4.1
och 4.2 i direktiv 79/409 skulle kunna fullgéras genom att andra omraden dn dem
som anges i nimnda forteckning klassificeras som sirskilda skyddsomréden, vilka
ticker en sammanlagd yta som dr mindre dn ytan av de omriden som anges i
forteckningen, har domstolen ansett att denna forteckning, trots att den inte &r
rattsligt bindande for den berérda medlemsstaten, kan anvindas som referensma-
terial vid bedéomningen av om en medlemsstat har klassificerat ett tillrickligt antal
omraden med en tillricklig yta som sérskilda skyddsomraden i enlighet med de
ovanndmnda bestammelserna i direktiv 79/409 (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 19 maj 1998 i méal C-3/96, kommissionen mot Nederlinderna,
REG 1998, s. I-3031, punkterna 68-70, och av den 20 mars 2003 i mal C-378/01,
kommissionen mot Italien, REG 2003, s. [-2857, punkt 18).

Domstolen konstaterar att IBA 98 innehaller en uppdaterad forteckning over
omraden som é&r viktiga f6r bevarandet av faglar i Spanien, vilken, i brist pé
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vetenskapliga bevis av motsatt innebérd, utgdr ett referensdokument som kan
anvindas vid bedémningen av om ndmnda medlemsstat har utsett tillrickligt med
sirskilda skyddsomraden, vad giller antal och storlek, for att skydda alla de
fagelarter som rdknas upp i bilaga I till direktiv 79/409 och de flyttfiglar som inte
anges i namnda bilaga.

Det skall noteras att de autonoma regionerna Kastilien-La Mancha, Katalonien,
Galicien och Valencia har anvint IBA 98 for att avgriansa sérskilda skyddsomraden
och att kommissionen, vad avser de autonoma regionerna Aragonien, Kantabrien,
Extremadura, Madrid, Murcia, Baskien och den autonoma staden Ceuta, godtog de
uppdaterade vetenskapliga uppgifter som limnades in till institutionen i stillet for
motsvarande uppgifter avseende viktiga omraden for fagelfaunan i IBA 98.

Domstolen skall vidare undersdka den spanska regeringens argument avseende
kriterierna C.1 och C.6 i denna forteckning.

Enligt IBA 98 giller kriteriet C.1 ett omrade vilket regelbundet besoks av ett
betydande antal faglar som tillhor en globalt hotad art eller en art vars bevarande ér
av globalt intresse. Kriteriet C.6 avser ett omrade som utgér ett av de fem viktigaste
omradena i varje europeisk region for en art eller en underart som riknas upp i
bilaga I till direktiv 79/409.

Vad avser kriteriet C.1 anser den spanska regeringen att antalet besékande faglar
maste utgoéra minst 1 procent av den nationella hickande populationen av en art
som riknas upp i ndmnda bilaga for att ett omrade skall kunna utses till sarskilt
skyddsomrade.
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Detta argument saknar stod i definitionen av kriteriet och kan dérfér inte beaktas.
Eftersom kriteriet C.1 avser globalt hotade arter, racker det att platsen bestks av ett
betydande antal individer tillh6rande en sddan art. En grins pa 1 procent foreskrivs
inte i kriteriet C.1 och foljer inte av direktiv 79/409.

Vad avser kriteriet C.6 har den spanska regeringen anfort att de biogeografiska
regioner som definieras i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, s. 7; svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 11, s. 114) skall anses vara likvirdiga med de
omriden som definierats med tillimpning av direktiv 79/409. Om olika metoder
anvéndes for att avgrinsa livsmiljéer och viktiga omraden for bevarandet av faglar,
skulle betydande och oférsvarliga olikheter ndmligen uppstd beroende pa att
medlemsstaterna har valt att dela in landerna i olika administrativa regioner.

Sasom generaladvokaten har anfort i punkt 90 i forslaget till avgérande har
Konungariket Spanien emellertid inte anstringt sig for att dela upp landet pa
ornitologisk grund, vilket skulle ha gjort det mojligt att identifiera sirskilda
skyddsomraden, utan enbart hinvisat till de biogeografiska regionerna. Dessa
regioner utgor inte ett jamforbart underlag for att i de autonoma regionerna skapa
ett mer eller mindre enhetligt nit. En sddan enhetlighet krévs for att astadkomma ett
jamforbart referensvirde i samtliga medlemsstater med avseende pé tillimpningen
av kriteriet C.6.

Med beaktande av vad som har anforts ovan konstaterar domstolen att IBA 98, i
brist pa vetenskapliga studier som visar att resultaten i denna forteckning eventuellt
ar felaktiga, utgér den senast uppdaterade och mest precisa kéllan for identifiering
av de omraden som vad géller antal och storlek 4r mest limpade for bevarandet av
faglar.
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Denna slutsats paverkas inte av argumentet att svaranden inte hade tillgang till SEO/
Birdlifes databas.

Det skall i detta hianseende noteras att den spanska regeringen inte nekades tillgang
till denna databas, vilket ndimnda regering har bekriftat. Daremot hade ett férbud
utfirdats mot att limna ut uppgifterna till de autonoma regionerna.

Det har dessutom klarlagts att kommissionen ar 1991 ingick ett avtal med SEO/
Birdlife om att genomfora en exakt vetenskaplig studie i syfte att bittre kartligga
viktiga omraden for bevarandet av faglar. Samtliga platser skulle med hjalp av sa
fullstindig information som mojligt beskrivas med avseende pa deras ornitologiska
varde.

Till detta kommer att flera icke-statliga organisationer, lokala grupper tillhérande
SEO/Birdlife, tre nationalparker, sex universitet, miljddepartementen i tolv auto-
noma regioner samt miljoministeriets generaldirektorat for miljoskydd och dess
oberoende nationalparksforvaltning deltog i upprittandet av IBA 98. Detta leder till
att IBA 98, i brist pd avvikande vetenskapliga bevis, skall ses som referensmaterial.

Under dessa omstéindigheter kan den spanska regeringens argument att IBA 98 togs
fram utan att ndgon behérig myndighet kontrollerade arbetet och argumentet att det
inte var mojligt att ta del av den databas som SEO/Birdlife anvinde sig av inte
beaktas.
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Avsaknaden av klassificering och bristande eller oldmplig klassificering av sdrskilda
skyddsomrdden

Parternas argument

Enligt kommissionen identifieras 391 omraden som viktiga omraden for bevarandet
av faglar i Konungariket Spanien i IBA 98. Namnda omraden har en sammanlagd yta
pad 15 862 567 ha, vilket motsvarar 31,5 procent av den spanska landytan. En
undersokning av de 427 sérskilda skyddsomraden som har utsetts av Spanien, vilka
har en ungefirlig sammanlagd yta pa 7 977 789 ha, vilket motsvarar 15,8 procent av
den nationella landytan, visar emellertid att for 148 viktiga omraden for bevarandet
av faglar har mer dn 75 procent av ytan (2 730 612 ha av totalt 2 967 119 ha)
klassificerats som sérskilda skyddsomraden, fér 194 viktiga omraden for bevarandet
av faglar har mindre dn 75 procent av ytan (4 388 748 ha av totalt 10 739 054 ha)
klassificerats som sirskilda skyddsomraden, och 99 viktiga omraden for bevarandet
av faglar har 6verhuvudtaget inte klassificerats som sirskilda skyddsomraden (det
ror sig hdar om en yta pa 2 684 713 ha). Nitet av sérskilda skyddsomraden ar dérmed
otillrackligt.

Den spanska regeringen har gjort gillande att nitet av sdrskilda skyddsomraden i
Spanien upptar en del av den nationella landytan som &r tva och en halv ganger
storre dn genomsnittet inom gemenskapen (15,51 procent jamfort med 6,89 procent)
och upp till tio ganger storre 4n motsvarande omraden i vissa grannmedlemsstater.
Namnda regering har dessutom understrukit att det spanska nétet fran april ar 2000
till maj &r 2004 utdkades fran 179 till 416 sérskilda skyddsomraden, vilket innebar
att 237 nya omraden skapades. Detta utgdr en 6kning med 132,4 procent och
motsvarar 35 procent av de nya sirskilda skyddsomridden som har utsetts av
medlemsstaterna. Vad giller 6kningen av ytan av de omraden som har klassificerats
som sdrskilda skyddsomraden motsvarar de nya omradena i Spanien 43 procent av
den sammanlagda yta som har deklarerats inom gemenskapen i dess helhet. Det
spanska bidraget motsvarar ensamt 35 procent av den totala landytan av de sirskilda
skyddsomradena inom gemenskapen, samtidigt som Konungariket Spaniens landyta
endast utgér 16 procent av gemenskapens landyta. Dessa uppgifter visar att
Konungariket Spaniens anstrdngningar for att uppfylla skyldigheterna enligt
direktiv 79/409 ir storre dn de genomsnittliga anstrdngningarna inom gemenskapen
och samtliga dvriga medlemsstaters individuella anstrangningar.
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Vad avser de omraden som till viss del har klassificerats som sdrskilda skydds-
omraden eller som felaktigt har klassificerats som sadana omraden har kommis-
sionen anfort att den andel av viktiga omraden for bevarandet av faglar som i
dagsldget ticks av séirskilda skyddsomraden i Spanien dr mycket lag i forhallande till
IBA 98. Detta utgor ytterligare ett hot mot Gverlevnaden av de arter som vistats i
dessa omraden, eftersom de atgirder som krivs for att skydda deras livsmiljoer inte
har vidtagits.

Domstolens bedémning

Kommissionen har i sin talan om férdragsbrott yrkat att domstolen skall faststilla
att tillriackligt med sirskilda skyddsomraden vad géller antal och storlek inte har
utsetts i de autonoma regionerna Andalusien, Balearerna, Kanariebarna, Kastilien-
La Mancha, Katalonien, Galicien och Valencia for att skydda alla de fagelarter som
raknas upp i bilaga I till direktiv 79/409 och de flyttfaglar som inte anges i ndmnda
bilaga.

Det skall inledningsvis noteras att en medlemsstat inte kan dberopa situationen i
andra medlemsstater for att undandra sig skyldigheten att utse sérskilda skydds-
omraden. Endast de ornitologiska kriterier som anges i artikel 4.1 och 4.2 i
direktiv 79/409 har ndmligen betydelse for avgransningen av de platser som ar mest
lampade att utses till sdrskilda skyddsomraden.

Det skall vidare noteras att kommissionen har gjort gillande att samtliga
ovanndmnda autonoma regioner har utsett sirskilda skyddsomraden med otillrick-
lig yta i forhallande till den yta som anges i IBA 98, 3 ena sidan, samtidigt som den
har godtagit uppdaterade vetenskapliga uppgifter som visar att de grdnser som
faststillts for de nuvarande sérskilda skyddsomradena i de autonoma regionerna
Kastilien-La Mancha, Katalonien, Galicien och Valencia uppfyller de krav som stalls i
direktiv 79/409, & andra sidan.
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En sadan inkonsekvens i den grund som kommissionen har aberopat till stod for sin
talan om fordragsbrott gor att talan inte uppfyller de krav som stills i artikel 21 i
domstolens stadga och artikel 38.1 c i rattegdngsreglerna.

Domstolen har namligen faststillt att det aligger kommissionen att i yrkandena i
ansokan som inges med stod av artikel 226 EG exakt ange vilka anmérkningar som
domstolen skall prova. Dessa yrkanden skall vara tydligt utformade for att undvika
att domstolen domer utéver vad som har yrkats (ultra petita) eller att den inte
provar en anmérkning (se dom av den 15 juni 2006 i mal C-255/04, kommissionen
mot Frankrike, REG 2006, s. I-5251, punkt 24 och dir angiven réttspraxis).

Av detta foljer att grunden att de viktiga omraden for bevarandet av faglar som har
utsetts till sdrskilda skyddsomraden av de autonoma regionerna Kastilien-La
Mancha, Katalonien, Galicien och Valencia ér otillrackliga till sin yta inte kan tas upp
till sakprévning.

Domstolen kommer darfor endast att préva namnda grund med avseende pa de
autonoma regionerna Andalusien, Balearerna och Kanariebarna. Prévningen sker i
tur och ordning for varje region.

Vad avser den autonoma regionen Andalusien har den spanska regeringen, efter
utgéngen av den frist som angavs i det motiverade yttrandet, informerat
kommissionen om att 39 nya sirskilda skyddsomraden har utsetts och att andra
omraden har utvidgats, vilket har lett till att den skyddade ytan har 6kat med
560 000 ha. Ndmnda regering har dessutom uppgett att det pagar arbete med att
utse nya sdrskilda skyddsomraden, vilka sérskilt ar avsedda att skydda steppfaglar.
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Enligt fast réttspraxis skall fragan huruvida det foreligger ett fordragsbrott inom
ramen for en talan med stod av artikel 226 EG bedémas mot bakgrund av den
situation som radde i medlemsstaten vid utgdngen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet, och domstolen skall inte beakta senare férdndringar (se, bland
annat, dom av den 14 september 2004 i mal C-168/03, kommissionen mot Spanien,
REG 2004, s. 1-8227, punkt 24). Kommissionens talan skall saledes bifallas i den del
som avser den autonoma regionen Andalusien.

Vad avser den autonoma regionen Balearerna konstaterar domstolen att det
visserligen har faststillts att 40 sirskilda skyddsomraden med en sammanlagd yta pa
121 015 ha, vilka helt eller delvis ticker de 20 viktiga omraden for bevarandet av
faglar och néstan 54 procent av den totala ytan av det ndt av omraden som skall
skyddas, utsags fore utgangen av den frist som hade angetts i det motiverade
yttrandet. Namnda omréden técker likvdl inte livsmiljéerna for rod glada (Milvus
milvus), en art som omnédmns i bilaga I till direktiv 79/409, med avseende pa vilken
skyddsatgirder vidtogs efter utgéngen av den ndmnda fristen. Kommissionens talan
skall saledes bifallas i den del som avser den autonoma regionen Balearerna.

Vad avser den autonoma regionen Kanariebarna anges 65 platser med en
sammanlagd yta pa 133 443 ha utgora viktiga omraden for bevarandet av faglar i
IBA 98. Fore utgingen av den frist som anges i det motiverade yttrandet fanns
28 sarskilda skyddsomraden med en sammanlagd yta pa 211 598 ha, vilka delvis
tickte 41 viktiga omriden for bevarandet av faglar och ungefar 59,5 procent av ytan
av det ndt av omraden som skall skyddas. Kommissionen anser darfor att den yta
som ticks ar otillracklig. Detta giller bland annat for kragtrapp (Chlamydotis
undulata), smutsgam (Neophron percnopterus), kanariebuskskvitta (Saxicola
dacotiae), Okenlopare (Cursorius cursor) och for andra arter, till exempel
spetsstjartad petrell (Bulweria bulwerii).
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I den méan som den spanska regeringen har aberopat interna hinder for att fortsatta
arbetet med att utse sarskilda skyddsomraden erinrar domstolen om att en
medlemsstat enligt fast réttspraxis inte kan aberopa bestimmelser, praxis eller
forhallanden i sin interna rittsordning som grund for att underlita att iaktta
skyldigheter och tidsfrister som foreskrivs i ett direktiv (se bland annat dom av den
7 december 2000 i mal C-374/98, kommissionen mot Frankrike, REG 2000, s. I-
10799, punkt 13).

Den spanska regeringen har likvil medgett att vissa sdrskilda skyddsomraden méste
utvidgas. Kommissionens talan skall darfor bifallas i den del som avser den
autonoma regionen Kanariebarna.

Under dessa omstindigheter konstaterar domstolen att talan ér grundad vad galler
anmérkningen om att de viktiga omréden for bevarandet av figlar som har utsetts
till sdrskilda skyddsomraden av de autonoma regionerna Andalusien, Balearerna och
Kanariedarna ar otillrackliga till sin yta.

Slutligen har kommissionen hévdat att Konungariket Spanien inte har utsett
tillrackligt med viktiga omraden for bevarandet av faglar till sirskilda skydds-
omraden i de autonoma regionerna Andalusien, Balearerna, Kanarie6arna, Kastilien-
La Mancha, Katalonien, Galicien och Valencia.

Vad avser de autonoma regionerna Andalusien och Galicien har myndigheterna i
ndmnda regioner, efter utgangen av den frist som anges i det motiverade yttrandet,
utsett nya sirskilda skyddsomraden och utvidgat en del av de existerande omradena.
Det foljer emellertid av den réttspraxis som citeras i punkt 52 i forevarande dom att
fragan huruvida det foreligger ett fordragsbrott skall bedémas mot bakgrund av den
situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet, och att domstolen inte skall beakta senare forandringar.
Kommissionens talan skall darfor bifallas pa denna punkt.
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Vad avser den autonoma regionen Balearerna stimmer det visserligen att
myndigheterna i denna region, efter utgangen av den frist som anges i det
motiverade yttrandet, utsig nya sirskilda skyddsomraden i syfte att sérskilt skydda
rod glada och att nya sarskilda skyddsomraden har foreslagits med avseende pa
Mallorca och Menorca for att skydda ndimnda arts hiackningsomraden. Enligt fast
rattspraxis skall emellertid fragan huruvida det foreligger ett fordragsbrott bedémas
mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgéngen av den frist
som har angetts i det motiverade yttrandet. Kommissionens talan skall saledes
bifallas pa denna punkt.

Vad avser den autonoma regionen Kanariedarna ticktes 23 viktiga omraden for
bevarandet av faglar inte alls av sdrskilda skyddsomréaden efter utgdngen av den frist
som anges i det motiverade yttrandet. Konungariket Spanien har medgett att det ar
nodvindigt att utse ytterligare sédrskilda skyddsomraden, men har samtidigt till sitt
svaromal bifogat en detaljerad studie av alla viktiga omraden pad Kanariebarna som
annu inte till fullo ticks. Sdsom generaladvokaten har anfort i punkt 106 i forslaget
till avgérande har kommissionen inte bestritt studien, varmed dess innehall skall
betraktas som medgivet. Studien utgér i férhallande till IBA 1998 mer aktuell och
precis bevisning med avseende pa de brister i klassificeringen som fortfarande
foreligger.

Dessa brister har dnnu inte avhjdlpts med avseende pé de sirskilda skyddsomraden
som skulle ha utsetts fore utgingen av den frist som avses i det motiverade yttrandet.

Vad avser den autonoma regionen Valencia klassificerades visserligen nya sirskilda
skyddsomraden fore utgdngen av den frist som avses i det motiverade yttrandet. Det
finns emellertid fortfarande omraden som annu inte har klassificerats vilka, sdsom
de spanska myndigheterna har medgett, ber6rs av arbetet med att utvidga det
aktuella nétet av sédrskilda skyddsomréaden.

Under dessa omstindigheter konstaterar domstolen att grunden att tillrackligt med
viktiga omraden for bevarandet av faglar inte har utsetts till sarskilda skydds-
omraden av de autonoma regionerna Andalusien, Balearerna, Kanariedarna,
Kastilien-La Mancha, Katalonien, Galicien och Valencia skall godtas.
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Vad avser den autonoma regionen Kastilien-La Mancha har kommissionen gjort
gillande att tio viktiga omraden for bevarandet av faglar inte har klassificerats som
sarskilda skyddsomraden. Den spanska regeringen har medgett att det &r nodvindigt
att klassificera plats nr 183 (Hoces del Rio Mundo y del Rio Segura) som sdrskilt
skyddsomrade. Vad avser plats nr 189 (Parameras de Embid-Molina) har den
spanska regeringen medgett att det dr nédvéndigt att klassificera en del av denna
plats som sirskilt skyddsomrade, eftersom en koloni av dupontlirka (Chersophilus
duponti), vilken uppskattas till 1 250 individer pé en yta av 1 800 ha, uppehaller sig
dér.

Den spanska regeringen har ddremot bestritt att det 4r nédvandigt att klassificera
platserna nr 70 (El Escorial — San Martin de Valdeiglesias), nr 72 (Carrizales y Sotos
de Aranjuez), nr 157 (Hoces del Turia y Los Serranos), nr 210 (Sierras de Cazorla y
Segura) och nr 305 (Bajo Tietar y Rampa de la Vera) som sérskilda skyddsomraden.
Dessa platser stricker sig ndmligen 6ver flera autonoma regioner och den andel av
ytan som ligger inom den berérda regionen dr mycket liten.

Detta argument kan inte godtas. Med beaktande av betydelsen och koherensen av en
plats som anses vara den mest limpade for bevarandet av vissa arter, till exempel
den i hela virlden hotade iberiska kejsarornen (Aquila adalberti), svartstork (Ciconia
nigra), hokorn (Hieraaetus fasciatus), kungsorn (Aquila chrysaetos), gasgam (Gyps
fulvus), smutsgam och pilgrimsfalk (Falco peregrinus), kan inte medlemsstaterna
undandra sig de skyldigheter som a&ligger dem enligt artikel 4.1 och 4.2 i
direktiv 79/409 med hénvisning till det faktum att platsen stricker sig over flera
regioner.

Den spanska regeringen har ocksé invint mot klassificeringen av plats nr 185 (San
Clemente-Villarrobledo) som sarskilt skyddsomrade. Enligt ndmnda regering é&r
denna plats av begransat intresse for de populationer av rodfalk (Falco naumanni),
smatrapp (Tetrax tetrax) och vitbukig flyghona (Pterocles alchata) som anges i IBA
98. Namnda populationer utgdr inte mer &n 6, 4 och 4 procent av respektive
populationer inom den autonoma regionen Kastilien-La Mancha. Den aktuella
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platsen saknar dessutom intresse for fagelfaunan, eftersom den omfattar tétorter,
industriomraden, vidstrickta omraden som uteslutande anvénds for vinodling och
mycket stora omraden av bevattningsbar mark, vilken odlas intensivt.

Inte heller detta argument kan godtas. Pa den aktuella platsen uppehaller sig
néamligen betydelsefulla populationer av arter som hotas i hela véirlden och i Europa
och platsen utgdr ett av de viktigaste nédringsomradena f6r namnda arter.

Vad avser plats nr 78 (Puebla de Belefia) har de spanska myndigheterna gjort
gillande att den inte behover klassificeras som sérskilt skyddsomrade pa grund av
lagunernas sasongsbundenhet och att den endast sporadiskt besoks av tranor (Grus
grus), utan att forete nagra vetenskapliga uppgifter som avviker fran resultaten i IBA
98. Talan skall dérfor bifallas pad denna punkt.

Den spanska regeringens argument att populationen av vissa arter inte &r
betydelsefull och inte behdver skyddas genom att nya sirskilda skyddsomraden
utses pa plats nr 199 (Torrijos) kan inte heller godtas. Det skall namligen noteras att
populationen pd 150—200 stortrapp (Otis tarda) ar storre dn det nuvarande globala
troskelvirdet pa 50 individer. Domstolen konstaterar dessutom att det finns 1 200
smatrapp i hela vérlden, vilket skall sdttas i relation till troskelviardet pa 200
individer. Tillsammans gor dessa omstindigheter att det d4r nodvindigt att utse nya
sidrskilda skyddsomraden for att ge nimnda arter det skydd som de behéver.

Enligt kommissionen skyddas andra arter, till exempel rédfalk, fortfarande inte i
tillriacklig utstrackning. Kommissionen har sérskilt anfoért att den autonoma
regionen Kastilien-La Mancha efter utgingen av den frist som avses i det
motiverade yttrandet inte har utsett nagra nya sirskilda skyddsomriden. Den
spanska regeringen har invint att ndimnda art uppehaller sig i industriomraden som
inte kan klassificeras som sarskilda skyddsomraden.
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Detta argument kan inte godtas. S& snart som ett omrade utgér en sarskild
hackningsplats, vilket ar fallet for rodfalk, skall det namligen klassificeras som
sarskilt skyddsomréde for att skydda arten. Till detta kommer att om intresset av att
utveckla stadsbebyggelsen skall vdga tyngre &n intresset av att skydda denna art,
maste det forstnimnda intresset, sdsom generaladvokaten har anfort i punkt 118 i
forslaget till avgorande, forverkligas inom ramen for artikel 6.4 i direktiv 92/43, det
vill sdga genom att nodvindiga kompensationsatgirder vidtas om alternativa
l6sningar saknas. Sa dr emellertid inte fallet har.

Kommissionens talan skall séledes vinna bifall pd grunden att den autonoma
regionen Kastilien-La Mancha inte har utsett tillrickligt med viktiga omraden for
bevarandet av faglar till sirskilda skyddsomréaden.

Vad avser den autonoma regionen Katalonien har kommissionen anfort att tio
viktiga omraden for bevarandet av faglar inte har utsetts till sdrskilda skydds-
omraden. Av de 62 fagelarter som fortplantar sig i Katalonien och som omnémns i
bilaga I skyddas dessutom vissa i otillricklig utstrickning, ndmligen svartpannad
tornskata (Lanius minor), tjdder (Tetrao urogallus), toppskarv (Phalacrocorax
aristotelis), smatrapp, kalanderlirka (Melanocorypha calandra), dupontlirka,
blakraka (Coracias garrulus), korttaldrka (Calandrella brachydactyla) och rodvingad
vadarsvala (Glareola pratincola).

Sasom generaladvokaten har uppgett i punkt 121 i forslaget till avgérande omnamns
emellertid inte svartpannad térnskata, tjader, dupontlirka eller rédvingad vadarsvala
i IBA 98. Konungariket Spanien kan siledes inte klandras for att inte ha utsett
sirskilda skyddsomridden med anledning av att dessa fyra arter férekommer i
omradet.
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Den spanska regeringens argument att talan inte kan tas upp till sakprévning,
eftersom det inte angavs for vilka av de 62 arter som avses i bilaga I till
direktiv 79/409 som sérskilda skyddsomraden skulle utses kan inte godtas. Sdsom
framgar av ovanstiende har kommissionen namligen angett vilka arter som inte har
skyddats i tillricklig utstrackning och med avseende pé vilka ytterligare sirskilda
skyddsomraden skall utses.

Den spanska regeringen har slutligen gjort géllande att merparten av den livsmiljo
som dnnu inte har klassificerats som sérskilda skyddsomraden skyddas med stod av
direktiv 92/43 inom ramen f6r nétet Natura 2000.

Detta argument kan inte godtas. Det skall ndmligen erinras om att domstolen har
faststallt att regelverken i direktiven 79/409 och 92/43 ar klart avgrdnsade fran
varandra (se, for ett liknande resonemang, domen av den 7 december 2000 i det
ovannidmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkterna 50-57). Av detta foljer
att en medlemsstat inte kan undandra sig de skyldigheter som aligger den enligt
artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 79/409 genom att dberopa andra atgérder dn dem som
foreskrivs i detta direktiv.

Kommissionens talan skall siledes vinna bifalla pad grunden att den autonoma
regionen Katalonien inte har utsett tillrdckligt med viktiga omraden f6r bevarandet
av faglar till sdrskilda skyddsomraden.

Vad avser vatmarkerna foljer det av artikel 4.2 i direktiv 79/409 att medlemsstaterna
skall lagga siarskild vikt vid skyddet av vatmarker, i synnerhet vatmarker av
internationell betydelse.
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Enligt kommissionen hade ett antal vatmarker av internationell betydelse, vilka hade
identifierats som viktiga omraden for bevarandet av faglar, inte utsetts till sirskilda
skyddsomraden vid utgangen av den frist som avses i det motiverade yttrandet. Det
ror sig har om véatmarkerna Albufera de Adra och Embalses de Cordobilla y
Malpasillo i Andalusien samt Complejo himedo de Corrubedo i Galicien.

Under forfarandets gang har det framkommit att vatmarker av internationell
betydelse i Andalusien och Galicien har klassificerats som sarskilda skyddsomraden
efter utgdngen av den frist som avses i det motiverade yttrandet. Kommissionens
talan skall darfor bifallas pd denna punkt.

Av detta foljer att Konungariket Spanien inte har klassificerat alla de platser som,
enligt ornitologiska kriterier, forefaller vara de mest limpade f6r bevarandet av de
aktuella arterna som sarskilda skyddsomraden.

Med beaktande av vad som har anforts ovan konstaterar domstolen att Konung-
ariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 och 4.2 i
direktiv 79/409 genom att inte klassificera tillrackligt med omraden, vad galler
storlek, som sérskilda skyddsomraden i de autonoma regionerna Andalusien,
Balearerna och Kanariebarna, och genom att inte klassificera tillrackligt med
omraden, vad giller antal, som sadana omradden i de autonoma regionerna
Andalusien, Balearerna, Kanariebarna, Kastilien-La Mancha, Katalonien, Galicien
och Valencia, for att skydda samtliga fagelarter som riknas upp i bilaga I till
direktiv 79/409 och de flyttfaglar som inte anges i ndimnda bilaga.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att svaranden
skall forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien
har tappat malet skall detta yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Konungariket Spanien har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 4.1 och 4.2 i radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar, i dess lydelse enligt kommissionens
direktiv 97/49/EG av den 29 juli 1997, genom att inte klassificera
tillrackligt med omraden, vad giller storlek, som sérskilda skyddsomraden
i de autonoma regionerna Andalusien, Balearerna och Kanariedarna, och
genom att inte klassificera tillrackligt med omréaden, vad giller antal, som
sadana omraden i de autonoma regionerna Andalusien, Balearerna,
Kanariebarna, Kastilien-La Mancha, Katalonien, Galicien och Valencia,
for att skydda samtliga fagelarter som riknas upp i bilaga I till
direktiv 79/409 och de flyttfaglar som inte anges i naimnda bilaga.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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